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Este documento de politica destaca la persistente brecha de evidencia en torno al "eslabén oculto": los servicios
intermedios y finales que conectan a los pequenos productores con los mercados. A pesar de su papel creciente en
los sistemas agroalimentarios, estos segmentos siguen siendo en gran medida ignorados en las evaluaciones de
impacto. A medida que los sistemas alimentarios evolucionan con la urbanizacién y el cambio en la demanda de
los consumidores, los actores intermedios y finales —incluidos procesadores, agregadores, minoristas, mayoristas
y proveedores logisticos— se han vuelto centrales en el traslado de los alimentos desde las fincas hasta los
consumidores (Reardon, 2015; Barrett et al., 2022).

La estructura de los sistemas agroalimentarios cambia notablemente a medida que los paises se desarrollan. En
contextos de bajos ingresos, la produccion agricola primaria predomina y las cadenas de suministro de alimentos
tienden a ser cortas y localizadas. Sin embargo, a medida que los paises se urbanizan y aumentan los ingresos, la
proporciéon de actividades fuera de la finca en el sistema agroalimentario se incrementa sustancialmente. No
obstante, el ritmo y el patrén de esta transformacién son desiguales entre paises y productos, lo que hace atin més
urgente comprender como los distintos actores dentro del eslabén oculto contribuyen a sistemas alimentarios
inclusivos y eficientes. Sin embargo, la mayoria de la investigacién empirica sigue enfocAndose en los productores
y los bienes publicos, brindando escasa informacion sobre el desempeno, los desafios o el potencial de las
MIPYMES que operan en el eslabén oculto. Cuando existe evidencia, suele ser limitada, concentrada
geograficamente e insuficiente para informar decisiones de politica a gran escala.
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Objetivo del proyecto

La iniciativa INCATA analiza la relacién entre los pequefios productores comerciales (¢cSSP) y las micro,
pequeiias y medianas empresas (MiPyMEs) que conforman el "medio oculto" (hidden middle) de las cadenas
de valor agroalimentarias, con el fin de comprender cémo esta relacién sustenta y contribuye a una
transformacion agricola inclusiva.

/
/El proyecto se organiza en torno a dos lineas de trabajo: N
-Andlisis de datos LSMS-ISA en seis paises de Africa subsahariana.
-Analisis de cadenas de valor horticolas y acuicolas en Kenia (liderado por el Instituto Tegemeo) y en Odisha,
India (liderado por IFPRI).
\ Estas lineas buscan responder cuatro preguntas de investigacion clave: J

/Research questions N

1.-¢Cuales son los patrones predominantes de comercializacion entre los pequefios productores (SSP) y
cudles son los factores —tanto de politica pablica como externos a ella— que influyen en su vinculacién con
las MIPYMES del “medio oculto”?

2.-¢Qué pequeiios productores comerciales (cSSP) y MIPYMES logran aumentar sus ingresos, invertir,
adoptar nuevas tecnologias y acceder a mercados mas amplios o de mayor valor durante el proceso de
transformacioén? ¢Y por qué otros se rezagan?

3.-¢En qué medida una mayor comercializacion de los SSP y la expansion de las MIPYMES se traducen en
reduccion de la pobreza y avances en el empoderamiento econémico de las mujeres (WEE)?

4.-éQué inversiones y politicas tienen el mayor potencial para acelerar el desarrollo conjunto
y sinérgico de los ¢SSP y las MIPYMES?

J

IPolicy brief basado en el documento de trabajo de INCATA: Espinoza, Trivelli & Fuica (2025) "Overlooked and Understudied Evidence on Policies for 1
Strengthening the Hidden Middele in the Global South".



¢DONDE SE CONCENTRA LA EVIDENCIA?

El panorama de las evaluaciones de impacto y las revisiones sistematicas esta fuertemente inclinado hacia las
intervenciones upstream, como los pequefios productores y los bienes ptiblicos. Entre 276 estudios rigurosamente
revisados:

El 52% aborda intervenciones upstream dirigidas a pequenos productores, tales como la provision de
insumos, esquemas de certificacion y almacenamiento en finca.

El 21% evalaa bienes publicos, en particular carreteras, riego y electrificacion.

Solo el 27% de los estudios aborda el hidden middle.

Dentro de las categorias de bienes publicos y actividades aguas arriba, algunas areas cuentan con evidencia
relativamente abundante y robusta. Por ejemplo, la provision de insumos, la electrificacion, la infraestructura vial
y de riego muestran impactos positivos consistentes, al igual que las intervenciones relacionadas con la
innovacion, la certificacion, la organizacion y el almacenamiento a nivel de productor. En comparacion, la
evidencia sobre crédito y seguros muestra resultados mixtos, mientras que la evidencia sobre procesamiento es
demasiado escasa para extraer conclusiones confiables.

por contrato, un modelo que a menudo estd disenado para evitar, mas que fortalecer, a los actores
intermediarios. Ademas, la agricultura por contrato suele representar menos del 10% de la tierra cultivada en la
mayoria de los paises de ingresos bajos y medios, dejando a la mayoria de los productores fuera de su alcance.
Solo se pueden extraer dos conclusiones generales con confianza: la agricultura por contrato tiende a beneficiar a
los productores participantes, y las intervenciones a lo largo de toda la cadena de valor pueden ser eficaces
cuando incluyen a los actores intermedios. En contraste, la mayoria de las demés funciones del eslabon oculto—
como la agregacion, el almacenamiento, el procesamiento, la intermediacion y la venta minorista de alimentos—
cuentan con no mas de cuatro evaluaciones de impacto cada una. Ademas, servicios como capacitacion, crédito,
informacién de mercados y TIC suelen evaluarse desde la perspectiva del productor, pasando por alto a las
MIPYMES que proveen estos servicios. Sin embargo, estas empresas representan entre un tercio y dos tercios del
valor agregado del sistema agroalimentario en los paises en desarrollo. Este desequilibrio en la base de evidencia
deja a los responsables de politicas con poca orientacion para disefiar intervenciones que reflejen las realidades
del segmento intermedio.

¢DONDE FALTA O ES INSUFICIENTE LA EVIDENCIA?
Surgen varios puntos ciegos criticos:

Cobertura limitada entre funciones: 14 de las 16 categorias identificadas del eslab6on oculto intermedio
carecen de evaluaciones suficientes para respaldar recomendaciones basadas en evidencia.

Enfoque centrado en el productor: Servicios como almacenamiento, procesamiento e informacion de
mercados suelen analizarse como intervenciones a nivel de finca, en lugar de considerarse funciones
gestionadas por MIPYMES o actores de la cadena de valor. Son pocos los estudios que evalian politicas
dirigidas a proveedores privados de almacenamiento, cooperativas que actian como centros de acopio, o
PYMES que ofrecen almacenamiento como servicio, lo que revela una importante brecha en la evidencia
sobre logistica intermedia y provision de servicios.

Sesgo geografico: El 62% de los estudios proviene del Africa Subsahariana, y la mitad de estos se concentra
en solo cuatro paises (Etiopia, Kenia, Tanzania y Uganda). América Latina y gran parte de Asia permanecen
subrepresentadas. La mayoria de las fuentes son estudios publicados formalmente en inglés, lo que podria
excluir evaluaciones de alta calidad provenientes de agencias gubernamentales locales, ONG o socios para el
desarrollo.

Limitaciones metodologicas: el 75% de los estudios se basan en disefios cuasi-experimentales, con
controles potencialmente débiles para el sesgo que no han sido evaluados por la revisiéon. Pocos estudios

aislan los efectos de componentes especificos de la intervencion dentro de programas multifacéticos.
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En los paises de bajos ingresos, el middle hidden tiende a
estar menos desarrollado, lo que limita las
oportunidades de evaluacion. Estos actores intermedios
y aguas abajo (como agregadores, procesadores,
mayoristas y proveedores logisticos) suelen surgir y
expandirse junto con la urbanizacién, el cambio en las
preferencias de los consumidores y las economias de
escala. A medida que los sistemas agroalimentarios se
vuelven mas complejos, las MIPYMES desempenan un
papel cada vez mas central, pero tales dindmicas atin son
incipientes en muchos contextos en desarrollo, donde las
cadenas de suministro siguen siendo cortas y localizadas
y de donde proviene la mayoria de estas evaluaciones.

¢QUE DEBE CAMBIAR?
Se requieren tres cambios fundamentales:

1.Ampliar el enfoque de la investigacion y la evaluacién:
Los estudios futuros deben dirigirse explicitamente a las MSMEs,
los servicios, los actores y las instituciones que operan entre las
explotaciones agricolas y los consumidores. Estos incluyen
mayoristas, proveedores de logistica, procesadores, minoristas y
los mecanismos de coordinacién que los conectan.

2.Reformular la prestacion de servicios: Las evaluaciones de
impacto deben analizar como funcionan servicios como crédito,
capacitacion, innovaciéon y TIC cuando se entregan a través de, o
para, los actores intermedios, y no solo como insumos a nivel de
finca.

3.Diversificar los enfoques geograficos y metodologicos: Se
requiere una perspectiva geografica mas amplia, tanto dentro de
los paises de bajos ingresos mas alla del Africa Subsahariana como

METHODOLOGY

La revision examindé mas de 1.200
resimenes, y finalmente retuvo 276
documentos (229 evaluaciones de impacto y
47 revisiones sistematicas) basados en
estandares metodolégicos rigurosos.

Los estudios fueron identificados a través de
bases de datos ptublicas como 3ie, IFPRI,
CGIAR, OCDE y el Banco Mundial,
complementadas con busquedas especificas
en Google Scholar.

Se dio prioridad a los estudios publicados a
partir de 2010.

Si bien la revision ofrece conclusiones
sblidas, presenta algunas limitaciones, como

en contextos més desarrollados, para generar conocimientos méas
generalizables. Las evaluaciones futuras deben realizar esfuerzos
explicitos para aislar los efectos de las intervenciones en el hidden
middle, en lugar de integrarlas en programas amplios y

la concentracion regional (particularmente
en Africa Subsahariana), el posible sesgo de
publicacién y la dificultad para aislar los
efectos de intervenciones con multiples
componentes.

multicomponentes donde la atribuciéon permanece poco clara.

El fortalecimiento de los sistemas agroalimentarios requiere una mayor atenciéon a los actores intermedios y
finales que conectan las explotaciones agricolas con los mercados. La base de evidencia actual sigue sesgada
hacia intervenciones en la parte inicial de la cadena o modelos que pasan por alto el hidden middle, dejando un
punto ciego critico en torno a los servicios y empresas que sostienen los flujos alimentarios. Esta brecha refleja
una vision desactualizada de los sistemas alimentarios y limita las herramientas de politica disponibles para
enfrentar los desafios emergentes. Cerrarla es esencial para disehar intervenciones eficaces y preparadas para el
futuro.
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