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Resumen Ejecutivo

El corazén del presente proyecto de investigacién consiste explicar las razones vy
condiciones en que se producen las dinamicas de desarrollo “exitosas” de la provincia de
Tungurahua en Ecuador, es decir, aquellas dindmicas caracterizadas por circulos
virtuosos localizados de crecimiento econdmico, inclusion social y posiblemente de
sustentabilidad ambiental. Este documento resume sintéticamente los principales
resultados de la primera fase de la investigacién (noviembre 2008 a marzo 2009). Tiene
por objeto caracterizar la provincia de Tungurahua, profundizar en las posibles hipotesis
de respuesta a la pregunta de investigacidén e identificar algunas opciones de estudios de
caso para la segunda fase del estudio.

Luego de un analisis de las estructuras espaciales en las que la provincia de Tungurahua
estd inserta y de su historia agraria, la hipotesis principal puede resumirse de la siguiente
manera. Desde periodos muy tempranos hasta no menos de los afios 1980, el aspecto
clave de la red de ferias de Tungurahua es que favorecid la comercializacion directa de
los productores que se fueron transformando paulatinamente en comerciantes, primero
como actividad complementaria a las labores agropecuarias y luego como actividad
principal, pero sin abandonar su condicidon de agricultores. Cuando el comercio se fue
haciendo mas importante y la especializacidn se acentlo, esos comerciantes
especializados, incluso si ya no eran agricultores, mantuvieron densas redes familiares
con los productores agropecuarios directos de la regidon. Este es un elemento clave de la
hipotesis para explicar el éxito de la red de ferias como factor de apoyo de la produccién
territorial local: los comerciantes, por lo general pequefios, estaban (y estuvieron
histéricamente) intimamente entrelazados con las actividades productivas locales. En los
casos mas exitosos, los mismos productores se desdoblan como comerciantes, acceden a
las ferias y se extienden a veces a mercados lejanos. Esa peculiaridad ofrece a la red
mercantil de Tungurahua no solo su dinamismo sino su relacidn virtuosa con la
produccion local.

A partir de la actividad comercial, es decir, de la participacidon de pequefios comerciantes
y arrieros en el comercio interregional, estos grupos logran capitalizarse, comprar tierras
en su lugar de origen, debilitar el sistema hacendatario, participar en la inversién en
obras de riego y cambiar paulatinamente una estructura agraria todavia altamente
concentrada a fines del siglo XIX. El comercio (y en general la expansion del mercado de
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trabajo en la costa) ofreci6 a estos pequefos campesinos y agricultores una
independencia que la estructura agraria no les concedia. Es posible que una razén
complementaria por la cual los grandes comerciantes no lograron acaparar la red de
ferias y reconducirla en su provecho, sea que el proceso ocurri6 de manera lo
suficientemente lenta y que nunca constituyd un enorme negocio lo bastante atractivo
para grandes capitales. Cuando empezé a constituirlo, a fines del XIX, los itinerarios
comerciales cambiaron por la construccién del ferrocarrii y Ambato volvid a verse
relativamente marginada frente a Riobamba, donde se concentraron los poderosos
capitales importadores.

Si en la secuencia de la hipdtesis incorporamos el periodo 1930-2009, tenemos que
durante el subperiodo 1930-1980 se produce el gran auge de Ambato como centro
comercial, al tiempo que se produce una diversificacion productiva de las zonas rurales
aledafias tanto en la agricultura comercial como en una variada gama de artesanias. En
general, toda esta produccion se destind hacia el mercado interno ecuatoriano. Las zonas
gue pudieron diversificarse fueron las que pudieron reciclar la dinamica virtuosa, lo que
al parecer fue mas probable en las areas fruticolas, que eran capaces de generar
mayores excedentes que podian reinvertirse en la artesania.

A partir de los afios 1980 (aproximadamente), se produce una cierta decadencia o
estancamiento de Ambato como centro comercial. Es posible que ello no fuera tan
marcado en las zonas rurales y ciertamente no afectd a Bafios, pero podria haber
debilitado el papel del comercio como eje de acumulacidn y de explicaciéon de las
dindmicas virtuosas de Tungurahua y haberlo desplazado hacia la diversificacion de las
manufacturas y los servicios. En todo caso, lo mas probable es que ese estancamiento se
relacione con el cambio mas general en el modelo de acumulacién desde el énfasis en el
mercado interno hacia el énfasis en la exportacion. El cambio de modelo coincidié con
una depresion interna ligada a la crisis econdmica iniciada en 1982 y mantenida, con
altibajos, hasta el afio 2009. Este segundo periodo (1980-2009) es el que se expresa en
los mapas parroquiales preparados para este proyecto, los cuales denotan un
estancamiento relativo en la mayoria de las parroquias. A ello hay que afiadir la creciente
competencia de bienes de consumo masivo importados (de China y otros lugares), asi
como la entrada de frutas chilenas desde fines de la década de 1990.

Aunque desde un punto de vista historico es probable que las caracteristicas del mercado
de Tungurahua y su red de ferias constituyan el factor individual mas sobresaliente para
explicar el dinamismo de la produccién rural y las caracteristicas relativamente mas
igualitarias que prevalecen en la regidén; no toda la provincia de Tungurahua y no todos
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los sectores sociales que viven en ella, gozan del mismo “éxito”. En términos muy
generales, se observa que las subregiones situadas en el darea media y baja de
Tungurahua (los valles de las zonas central y oriental), son las que marcan con su sello
la dindmica “exitosa” de la provincia. Quedan excluidas especialmente las regiones altas
del occidente y otros bolsones de estancamiento econdmico en areas altas, sobre todo
aquellas en las que hay un notorio predominio indigena. Las dareas exitosas son
precisamente las zonas que desde fines del siglo XIX fueron ganadas por la pequefia y
mediana propiedad de campesinos mestizos, las que se especializaron en el cultivo de
frutales y las areas que mas tempranamente tuvieron infraestructura de riego y fueron
luego favorecidas por las inversiones estatales en riego desde los afios 1970. Esas
mismas regiones diversificarian a lo largo del siglo XX sus actividades productivas con el
decidido auge de las artesanias, algunas de las cuales hundian sus raices en el siglo
anterior. De esta forma quedan perfiladas las probables zonas que podrian estudiarse en
la segunda fase de la investigacion (abril-octubre de 2009).
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Introduccion

Justificacion y sentido del documento

Mientras la mayor parte de las areas indigenas de la sierra central ecuatoriana enfrentan
un severo deterioro econdmico y otras areas relativamente dindmicas de la sierra viven
procesos econdmicos dependientes de factores externos y aleatorios, la region de la
provincia de Tungurahua parece destacarse por una presencia de variadas actividades
econdmicas moderadamente exitosas ligadas a una particular historia local. En efecto,
una gran parte de esta provincia parece cumplir dos de los principales requisitos para ser
considerada una regiéon con dindmicas territoriales virtuosas: combina un moderado
crecimiento econdmico con una simultdnea reduccién de las desigualdades sociales.

El corazén del presente proyecto de investigacidn consiste en examinar Ilas
condiciones y factores que estan haciendo posible semejante resultado incluso
en medio de un contexto nacional de dindmicas econdmicas y sociales altamente
desfavorables (mas de veinte afios de estancamiento econdmico y aumento de las
desigualdades en todo el pais). La pregunta general de investigacidon, puede, pues,
resumirse de la siguiente manera:

¢Qué razones explican las dindmicas de desarrollo “exitosas” de la provincia de
Tungurahua, es decir, aquellas dinamicas caracterizadas por circulos virtuosos
localizados de crecimiento econdémico, inclusion social y posiblemente de
sustentabilidad ambiental?

Este documento resume sintéticamente los principales resultados de la primera fase de la
investigacién (noviembre 2008 - marzo 2009). Tiene tres objetivos:

e Primero, hacer una caracterizacion actual de la provincia de Tungurahua desde el
punto de vista ambiental, geografico, econémico y social.

e Segundo, profundizar en las posibles hipotesis de respuesta a la pregunta de
investigaciéon, identificando variantes subregionales o sociales relevantes de las
dinamicas “exitosas” existentes a escala regional.

e Tercero, identificar algunas opciones de estudios de caso para la segunda fase de
investigacion (los cuales deben ser relevantes para la explicacidn de las dinamicas
econdmicas exitosas y representativas de una zona exitosa y de una zona no exitosa).
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Identificacion de hipotesis explicativas

El cumplimiento de los objetivos segundo y tercero de este documento depende ante
todo de la precision con que identifiqguemos posibles explicaciones de la dindmica
econdmica tungurahuense. Por ello, la mayor parte de este documento estéd destinada a
profundizar criticamente el andlisis de las hipotesis explicativas disponibles. De alli se
derivan las opciones de estudios de caso para la segunda fase (abril - octubre de 2009)
resefados en las “Conclusiones”.

Empezamos entonces mencionando los principales factores que han sido sefialados en la
literatura para explicar las notorias peculiaridades de la provincia de Tungurahua y de
sus dinamicos sectores rurales:

e La ubicacién geografica y el tamafo reducido de la provincia (estd en el centro del
pais y es pequefia, lo que permite un mayor flujo y menor tiempo para su recorrido).

e Climas variados y tipos de tierra favorables a los multiples cultivos.

e El dindmico sistema de ferias, mercados y mecanismos de comercializacion interna y
externa (incluyendo la estructura de intermediacién).

e La ocupacién exitosa de un nicho de mercado clave: el abastecimiento interno del
pais.

e Una estructura agraria sin grandes latifundios combinado con el predominio de
pequefios agricultores.

e Un importante abastecimiento de servicios de transporte e infraestructura vial.

e El apoyo del Estado en programas especificos de promocion de pequefios productores
junto con una institucionalidad local fuerte y eficiente.

e La composicion étnica del campesinado, mayoritariamente mestiza, que le permite
mejores posibilidades sociales y culturales de autogestion®.

e Una “cultura emprendedora” o “comercial”, especialmente en sus elites empresariales.

e La combinacidén de la actividad familiar en las empresas productivas con el trabajo a
domicilio, la innovacion tecnoldgica, la inversién en educacion y el desarrollo del
trabajo rural no agricola.

" En la enumeracion de estos ocho primeros factores, hemos seguido el hilo de ideas que Alba Luz Moya (1987: 255-9)
menciond para explicarse el papel clave de Ambato como centro comercial y su dinamismo agropecuario. Sin embargo,
adecuadamente reformulados, estos factores remiten a la amplia literatura existente sobre el tema y a las continuas
referencias dispersas que los observadores han hecho sobre la dinamica econdmica excepcional de la provincia.
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e La disposicion temprana de una amplia infraestructura de regadio en manos de
pequefios productores agropecuarios.

e Inclusidon o mayor participacién de las mujeres en actividades productivas, sobre todo
en el comercio, permitiéndoles tener “control” (capacidad de decisién) sobre esos
ingresos y potenciarlos para el bienestar familiar.

Como se vera a lo largo de este documento, los autores que han tratado este tema con
mayor o menor detalle siempre sugieren combinaciones favorables de factores en lugar
de remitir toda explicacién a un unico factor dominante. El presente ensayo critico busca
develar la forma especifica en que, segln cada propuesta explicativa, se anudaron
historica y logicamente estos factores. En ese encadenamiento de factores, los
argumentos suelen enfatizar alguno de ellos. Buscaremos recoger los elementos
centrales de cada una de esas explicaciones para ofrecer una hipotesis propia y
verosimil, aunque obviamente simplificada?, del eslabonamiento de factores que llevaron
a desencadenar y sostener hasta el dia de hoy la dindmica virtuosa del desarrollo
econdmico de Tungurahua.

En cada capitulo trataremos de fijar los elementos centrales que retendremos, vy
buscaremos construir en las conclusiones una explicacion unitaria del proceso econémico
tungurahuense. Sefalaremos aquellas hipdtesis que hemos analizado con menos detalle
o no hemos analizado en absoluto y como pensamos considerarlas en la segunda fase.

Capitulo I. Geografia fisica y estructuras espaciales

A fines del siglo XX cualquier observador podia sorprenderse del dinamismo de Ambato y
Tungurahua. Philippe Cazamajor (1987: 253), por ejemplo, lo expresa asi:

Ambato (..), que es una ciudad relativamente pequefia, es la Unica que realiza
transacciones mayoristas a un nivel de especializacion tan alto, como no ocurre ni
siquiera en Quito ni en Guayaquil.

Michel Portais (1987: 152) resalta mas o menos lo mismo. Ambato esta en el centro de
la estructura de la sierra central: “Se encuentra en la encrucijada mas importante de la

2 Toda teoria es una simplificacion de la realidad, porque la totalidad real siempre es mas compleja y variada que
cualquier teoria. Esto ocurre porque “la realidad” es una unidad que descomponemos solo de manera “analitica” (es
decir, como principio metodologico y, por tanto, arbitrariamente). Puesto que la realidad es unitaria, los “vinculos”
(analiticos) entre las “partes” (analiticas) que la componen son virtualmente infinitos.
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sierra central, a la entrada de la antigua via de penetracién a la regién amazodnica”. Alli
aparece el primer centro molinero del pais. “Lo que impresiona en el caso de Ambato es
la multiplicidad de las formas de actividad y la presencia de actores de multiples
iniciativas” (...). Su conclusion es especialmente importante para el argumento de este
capitulo:

Su papel comercial [de Ambato] y el impacto de los mercados en el desarrollo son
objeto de estudio detallado [mas adelante]. [Entonces] se podra ver hasta qué punto
esta funcidén nacional de Ambato esta inscrita en la geografia.

Jean Paul Deler (1983: 216) la expresard de una manera similar para referirse al auge
ambatefio de la década de 1920:

La ciudad [de Ambato] se beneficia por su ubicacion geografica en el corazén de los
Andes centrales, en el cruce del eje longitudinal del callejon interandino en que se
convirtié la via férrea, de la tradicional via de acceso a la costa por Guaranda y
Babahoyo, y del itinerario de acceso a la Amazonia por el valle del Pastaza;
controlaba igualmente una region agricola densamente poblada, especializada en
productos de gran valor comercial con destino al consumo urbano (fruta, cultivos de
hortalizas).

El objetivo de esta seccion es explorar la importancia y las condiciones histéricas en las
gue puede aplicarse la “hipdtesis geografica” a la explicacion de las dindmicas
econdmicas virtuosas de Tungurahua. Partimos de una definicién social del espacio
geografico como aquellos flujos o itinerarios materiales y simbdlicos que unen sitios
fisicos entre si. Sumariamente podemos entender las estructuras del espacio geografico
como las redes de relaciones que sirven para unir sitios. Estas redes de relaciones son
recorridos de personas, de cosas, de ideas. Se logran mediante medios de comunicacién
o vias de transporte. En cierto modo podriamos decir que son jtinerarios (Dollfus 1980,
1991; Deler 2007 [1981]). La caracterizacion geografica de un territorio es, pues, la
identificacion y valoraciéon de flujos materiales y simbdlicos que cambian conforme
cambian las sociedades que los establecen.

Armados de esa definicion, y a riesgo de simplificar el argumento sobre el que queremos
debatir, la “hipdtesis geografica” sugiere que la ubicacién privilegiada de Ambato como
nudo de interrelacidon entre la costa y la sierra, entre Quito y Guayaquil, permitié su
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especializacion comercial y el surgimiento de una red de actores comerciales dominantes
en el seno de las elites regionales. Y es esa ubicacidén, por lo tanto, lo que esta en la base
de su éxito econdmico. Se podria decir que Ambato aproveché una “renta de situacién”
geografica’.

Itinerarios

Ambato y su region fueron una zona marginal durante todo el periodo pre-
colonial tardio. La region de la actual provincia de Tungurahua forma parte de una
regién precolombina mucho mas amplia, si suponemos que la unidad de estilos
ceramicos es una senal de algun tipo de unidad cultural subyacente. Entre el nudo de
Mojanda (al norte de Quito) y el nudo el Azuay (al norte de Cafhar y sur de Riobamba)
predomina, en efecto, la ceramica “Panzaleo” o “Cosanga Pillaro” (Moreno 1996 [1988]:
62-3). A inicios de la época colonial, sin embargo, no hay evidencia alguna de algun tipo
de unidad politica o incluso étnica entre los pueblos de esta amplia regién (Moreno 1996
[1988]: 69-71). Pedro Cieza de Ledn, en cambio, sugiere que existen rasgos linglisticos
y culturales comunes entre los grupos étnicos ubicados entre Mulalé (norte de
Latacunga), Mocha (sur de Ambato), Sigchos (occidente de Latacunga) y Pillaro (oriente
de Ambato). Se trata, pues, de una cierta unidad cultural entre los grupos étnicos de la
hoya del Patate (Moreno 1996 [1988]: 77).

3 La categoria de “renta de situacion” fue utilizada por Ch. Grenier (2000), a propésito de la situacién de las islas
Galapagos; para el desarrollo de la idea del papel del lugar geografico de Ambato en el comercio entre Quito y Guayaquil
desde la época colonial, ver Martinez y North (2009: cap. 3).
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Hoya del Patate

UBICACION DE LA ZONA DE SANTA ROS/}-PILAHUfN
Y MOCHA-HUACHI EN LA CUENCA DEL RIO PASTAZA
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Antes de la llegada de los Incas todo hace presumir que el sefiorio o cacicazgo mas
importante era el de Latacunga. Por esta razén, luego de la conquista inca, las
construcciones y los centros administrativos mas importantes se ubicaron precisamente
alli. Bajo el control de Latacunga se encontraban los tambos de Mulalé (ligeramente al
norte de la actual Latacunga), Mulliambato (actual Salcedo), Ambato y Mocha (al sur de
la actual ciudad de Ambato) (Moreno 1996 [1988]: 78). El cacicazgo o sefiorio mas
importante de la zona parece haber sido Pillaro (a veces se lo convierte a Rumifiahui en
cacique de Pillaro, pero pudo ser un gobernador incaico de la zona). Aunque es una zona
que esta al oriente y en el camino hacia el abra del Pastaza, no se tienen noticias de
relaciones precoloniales entre Pillaro y los pueblos del oriente. Mas importantes parecen
los vinculos con la costa por la via de Sigchos (al occidente de Latacunga). Ambato
practicamente no es mencionado por las fuentes documentales, salvo como “tambo”
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inca, por lo que es posible que no hubiera cacicazgos asentados en donde ahora esta la
ciudad.

Durante la época inca, la sierra central fue una zona intermedia entre la region de
Tomebamba, totalmente integrada al incario, y la regidon del norte andino, muy poco
integrada y todavia en guerra. Los aposentos mas importantes de la época inca se
encontraban en Mocha, pero tampoco hay evidencias concluyentes (aunque hay algunos
indicios tardios) de que hubiera un cacicazgo pre-incaico en la regién de la actual capital
cantonal (Moreno 1996 [1988]: 82-3).

Si bien la principal edificacion incaica en la regién central fue la sede del “mayordomo
mayor” del Inca en Latacunga, y éste el principal asentamiento, algunos lugares de la
provincia de Tungurahua adquirieron también importancia, tal es el caso de Mocha
que se constituyé en Tambo y lugar principal (...). En el sector de Pillaro se
construyeron una serie de fortalezas o pucaras para la defensa, existiendo hasta la
actualidad algunos vestigios de ellos (..). Ambato se constituyé en un tambo
equidistante entre Molleambato [actual Salcedo] y Mocha (Naranjo 1992: 35-6)

La marginalidad de la region de Ambato se prolongé durante casi toda la
colonia. Bafios fue fundada en 1553 por religiosos dominicos como sitio de descanso y
para facilitar la entrada de sus misiones en el oriente. En 1563 Ambato pasa a ser
asiento regido por un teniente de gobernador. Entre 1570 y 1575 Antonio Clavijo, como
parte de las reducciones toledanas, funda los pueblos de Pelileo, Santiago de Pillaro, San
Cristobal de Patate, Quero, Tisaleo, Izamba y Mocha: en total, 18 pueblos. En 1558
Riobamba* fue erigida como villa mientras Ambato y Mocha pasaron a depender de ella
(Naranjo 1992: 37).

En 1698 un devastador terremoto (hundimiento del Carihuairazo) afectd a Mocha vy
destruyo los trapiches y obrajes de Patate. Diversas estimaciones sefialan que en Ambato
murieron 5.000 indios (otros dicen que 1.200) y 556 espafioles. Luego del sismo y su
total destruccion, se edificé la ciudad de Ambato en otro lugar (el actual), luego de
vencer la resistencia de los Quisapinchas (Naranjo 1992: 37). Para 1739 Mocha se
agrega al de Ambato y 17 afos después se convierte en la villa San Juan de Ambato,
cuando tiene aproximadamente 8.000 habitantes. Para ese entonces era mas pequefia
que las ciudades vecinas de Latacunga (10.000) y Riobamba (16.000), pero mayor que
Guaranda (6.000) (Naranjo 1992: 38).

“ Capital de la provincia de Chimborazo, al sur de Tungurahua, en la sierra central ecuatoriana
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Para 1779 la poblacion afincada en Ambato (42.372) era menor a la de Riobamba
(66.726) y a la de Latacunga (49.919). Para 1825 Ambato descendié a 37.495;
Riobamba habia caido hasta 51.137, mientras Latacunga era la regién mas poblada con
55.814. “Es decir que hasta finales de la colonia, Ambato seguia siendo el menos
importante de los asentamientos de la sierra central” (Naranjo 1992: 39). En
sintesis, hasta fines de la colonia, la elite terrateniente estaba asentada ante todo en
Riobamba, mientras Ambato era la mas plebeya de las cuatro ciudades de la sierra
central.

La conclusion es obvia: la conversion de Ambato en el sitio basico de la sierra
central ocurrié en la época republicana, en algin momento entre los siglos XIX
y XX. iCuando exactamente? No hubo ningun “papel central” en el comercio entre la
sierra y la costa por la sencilla razén de que la costa fue demogréfica y econdmicamente
insignificante durante casi todo el periodo colonial. El primer boom cacaotero a fines del
siglo XVIII y el monopolio comercial otorgado al puerto de Guayaquil en la Audiencia de
Quito, hicieron que el vinculo entre las dos regiones ganara importancia hacia fines de la
época colonial. La decadencia de los circuitos comerciales articulados alrededor de Potosi
no solo destruyeron la prosperidad ligada a la especializacion textil de la Audiencia de
Quito, sino que gestaron un desplazamiento regional entre 1760 y 1820: es en esta
época que la sierra central se vincula a Guayaquil a través de varios itinerarios en los
cuales el camino entre Ambato y Babahoyo sera decisivo y donde el centro politico y
espacial de Latacunga, donde estaba la mayoria de obrajes, se desplaza al sur (Ibarra
1987: 118-24; Deler 2007 [1981]: 232-44).

Durante el siglo XIX y hasta inicios del XX, tres “itinerarios” aseguraban el vinculo entre
Guayaquil y la sierra. El puerto estaba literalmente rodeado de un “anillo” de bodegas
situadas en aquellos lugares hasta donde alcanzaban los recorridos fluviales. Luego de
ellos, empezaban (o terminaban) los duros y largos recorridos terrestres durante los
cuales habia que cargar las mercaderias a lomo de animales. El primero, al sur,
culminaba en Naranjal y conectaba con Molleturo, en la actual provincia del Azuay, y
vinculaba el puerto principal con toda la sierra sur. El segundo, en la misma latitud de
Guayaquil, llegaba hasta las bodegas de Yaguachi y se conectaba con Alausi, en la actual
provincia de Chimborazo. El tercero, y el mas importante, finalmente, conectaba las
bodegas de Babahoyo con Chimbo, en el inicio de la subida hacia los Andes, y la ciudad
de Guaranda, en la actual provincia de Bolivar. Luego llegaba por via terrestre hasta
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Ambato, en el corazén de los valles interandinos, a 2.500 metros sobre el nivel del mar,
para arribar, dias después, a su destino final en Quito (ver mapa siguiente).

Red de itinerarios entre tierras
altas y bajas en el periodo colonial
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Hacia fines del siglo XIX, Ambato estaba lejos de ser el primer candidato al
exitoso centro de comercio en el que se convertiria después. Luis A. Martinez,
prestigioso intelectual ambateno, nos ha dejado una imagen vivida de Babahoyo a inicios
del siglo XX en su novela realista A la costa (1904). Los dos amigos protagonistas
contrastantes de la novela, los serranos Salvador y Luciano, camino a su destino
divergente, el primero para trabajar como pedn en una hacienda cacaotera y el segundo
para viajar por Europa, llegaron a Babahoyo:

Por fin llegaron los dos jovenes a la ciudad, cita de todos los arrieros de la sierra,
emporio de mercaderias europeas y de productos nacionales. Ciudad donde el indio
melenudo y silencioso de los paramos se codea con el montubio de aire desafiador y
petulante; donde el chagra sudoroso y de cara congestionada, envuelto en el grueso e
incomodo poncho, hace contraste con el mulato vestido de cotona y pantaldn blancos;
donde los sacos de papa, manchados todavia con la tierra negra del paramo, estan
arrimados a los sacos de cacao, marcados con letras negras y recientes (...). Ambos,
por primera vez en su vida, conocian una poblacidon de tierra caliente; ambos estaban
habituados a la calma y silencio de las tierras de la sierra, por lo cual todo les era
nuevo y de sabor exdtico. Ambos encontraban simpatica y pintoresca esa ciudad casi
cosmopolita, llamada a ser con el tiempo una capital rica y civilizada (Martinez 2006
[1904]: 117-8)

A inicios del siglo XX, Babahoyo parecia destinada a saborear los frutos del progreso
cargada en los hombros del comercio interregional. Martinez nacidé y vivié en Ambato, asi
que su novela en cierto modo compara el bullicio comercial de Babahoyo con el ambiente
apacible y estable de su ciudad natal. Un siglo después, Babahoyo sigue formando parte
del itinerario principal que une a Quito con Guayaquil, porque la principal carretera entre
ambas ciudades, aquella terminada de construir en 1959, todavia pasa a su lado. Los
camiones de carga atestan sus calles y el andar se hace pesado. Pero sus indicadores
sociales de desigualdad y sus indicadores econdmicos de crecimiento, estan lejos de
haber cumplido la promesa que Martinez veia un siglo atras. Ambato, a la vuelta del
tiempo, vive por lo menos tan atestada de comercio casi todos los dias de la semana,
como Babahoyo lo esta de camiones de carga.

La verdadera damnificada del cambio de itinerarios de articulacion entre Quito vy
Guayaquil seria Guaranda, actual capital de la provincia de Bolivar. El contraste con la
situacién a fines del siglo XX es patente.
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Entre Ambato y Guaranda, el viajero hoy pasa de una ciudad siempre activa y
dindmica a una poblacion pequefna, apacible y como adormecida. Es dificil imaginar
que, hace un siglo, esas dos ciudades tenian mas o menos el mismo tamafo o
idénticas funciones (Portais 1987: 150)

Pero entre la situaciéon de hace un siglo y la actual, tanto Babahoyo como Guaranda y
Ambato habrian de vivir otro cambio mayor en los itinerarios espaciales de conexion
interregional. Aunque hacia inicios de los afios 1860 la idea gubernamental era unir Quito
con Guayaquil a través de una linea férrea entre Ambato y Babahoyo, el ferrocarril que
finalmente llegaria a Quito en 1908 cambid el eje de articulacion. El recorrido escogido
dejo fuera a Babahoyo, a Chimbo y a Guaranda: unia Yaguachi, Bucay, Alausi, Riobamba,
Ambato y Quito.

Durante toda la primera mitad del siglo XX, Riobamba y Alausi estaban mejor
situadas para convertirse en la piedra central de la produccion y el comercio
regional y articularse con Guayaquil. Y, en efecto, hacia 1920, Riobamba viviéo una
corta edad de oro gracias al ferrocarril, que instald alli sus talleres y sus oficinas de
administracion. Disponia, ademas, de una notable industria textil (Portais 1987: 139).
Riobamba era un lugar de paso obligado y de espera en los itinerarios del ferrocarril.
Como Babahoyo en el siglo XIX, Riobamba estuvo en el centro del comercio interregional
y hubiera podido conservarlo para convertirse en su eje permanente. En la practica,
durante afios, la competencia con Ambato fue constante.

La oportunidad para el crecimiento econdmico de la sierra central, y de Riobamba en
particular, era tanto mas propicia cuanto que la crisis cacaotera de los anos 1920
fortalecié la posicion de las regiones dedicadas a abastecer el mercado interno y a
desarrollar industrias ligeras como los textiles y la industria alimenticia (Deler 2007
[1981]: 325-6). Esto ocurria porque la crisis de las exportaciones cacaoteras hizo que la
costa careciera de divisas para importar alimentos y que aumentaran considerablemente
los precios de los alimentos, haciendo mas rentable su producciéon y venta; en esas
condiciones, la sierra central aprovechd el vacio y abastecié lo principal de ese mercado
creciente (Forster 1990: 38, 64-5; el mismo fendmeno fue resefiado por Maiguashca y
North 1991). Ademas, todo el entorno macroecondmico, que alentaba la sustitucidon de
importaciones y el crecimiento del mercado interno, debié6 haber consolidado a
Riobamba. Esto se expresa también en el hecho de que el siglo XX se caracteriza por el
despegue de Quito como centro econdmico y demografico de la sierra en un nivel de
centralizacién y concentracion que no habia mostrado nunca antes, ampliando también
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su demanda de alimentos®. Para esta fecha favorable, los pequefios productores estaban
ya en Tungurahua, en mejor situacion que en cualquier otro sitio de la sierra central para
abastecer y beneficiarse de la produccién y el comercio con la costa. El comercio con
Quito y la sierra norte era importante ante todo por las frutas, pero menos importante en
el caso de los productos alimenticios propios de la zona andina.

Ademads, justo cuando se consolidaban esos cambios, ocurridé una mutacién en los
itinerarios de transporte que seria fatal para Riobamba. En efecto, fue la ciudad que mas
duramente sufrid el cambio de un sistema de transporte y comunicaciones basado en el
ferrocarril, hacia uno basado en los automodviles y camiones. Todavia en 1939 habia
apenas 4.000 automotores en el pais. Aunque la carretera entre Quito y Santo Domingo
ya existia, no estaba pavimentada ni era decisiva en el comercio interregional (Deler
2007 [1981]: 331). Con el auge bananero de los afios 1950 y 1960, todo cambiaria.

La pavimentacion de la via Quito-Santo Domingo y el auge del eje bananero de
Quevedo-Santo Domingo en la costa, expulsaria tanto a Riobamba como a
Ambato del circuito principal de uniéon entre Quito y Guayaquil. El nuevo camino,
en efecto, gira antes de llegar a Latacunga, todavia en la hoya de Quito, en el sector de
Aldag y atraviesa la cordillera sin pasar por la sierra central. La ciudad que se encontrara
en el privilegiado sitio de vinculo interregional sera en adelante Santo Domingo de los
Colorados, en la region costera de la provincia de Pichincha, y sera la ciudad de mayor
crecimiento del pais entre 1950 y 1990. El poblado empezd a crecer con la expansion
bananera en los anos 1950; para 1967 fue cantonizada y en 1979 ya tenia un alcalde por
ser ciudad de mas de 50.000 habitantes (Gavelin 1987: 171 y 179; Deler 2007 [1981]:
347-50).

A pesar de no estar en el centro de articulacién del comercio de ambas ciudades, Ambato
seguiria creciendo desde mediados del siglo XX y centralizaria la produccién y el comercio
de toda la sierra central, dejando muy atrds a Riobamba, que no se recuperaria. Es en
ese momento que se produce el verdadero desplazamiento de Riobamba por Ambato en
la sierra central.

> En 1790 Quito representaba el 89% de la poblacion de Cuenca, Riobamba, Ambato y Latacunga, reunidas. Para 1900,
llegd a representar el 70%. La tendencia se invirtio espectacularmente y para 1982 representaba el 242% de la poblacion
de las cuatro ciudades de la sierra (Portais 1987: 137).
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El terremoto de 1949, que devastd la ciudad, no interrumpié su crecimiento. Entre 1940
y 1980, “los actores del comercio ambateno establecen, poco a poco, una manera de
hacer y una organizacién que haran de este centro un verdadero mercado mayorista de
todo el pais para numerosos productos alimenticios” (Portais 1987: 139). En sintesis,
es precisamente en el momento en que es expulsada de la ruta central entre
Quito y Guayaquil, cuando se consolida su hegemonia en la red de ciudades
intermedias de la sierra. El auge del modelo desarrollista entre los afios 1960 y 1980,
gue hace crecer los incentivos para el desarrollo industrial y de mercado interno, sera el
momento de la constitucién de Ambato en polo manufacturero, artesanal y comercial de
la sierra central (en lo que Jean Paul Deler llama la “periferia activa”; 2007 [1981]: 356,
364 y 367-9). Ya en 1980, después de Cuenca, Ambato tiene la mayor cantidad de
establecimientos comerciales, manufactureros y de servicios de mas de 10 empleados
(INEC, Censos Econdmicos 1980 citado por Portais 1987: 140).

En sintesis, Ambato nunca fue la ciudad estratégicamente mejor ubicada en el
intercambio interregional que constituia la espina dorsal del pais: el itinerario
entre Quito y Guayaquil. En el siglo XIX, con el “camino de Flores”, las bodegas de
Babahoyo ocuparon ese lugar. En la primera mitad del siglo XX, con el dominio del
ferrocarril, fue Riobamba. En la segunda mitad del siglo XX, cuando las carreteras le
ganaron a los rieles, fue una ciudad nacida de la nada: Santo Domingo de los Colorados.
Tal vez el hecho de no haber llegado jamas a ser el lugar mejor situado, hizo que nunca
su dinamica econdmica dependiera enteramente de su posicion fisica. Siempre estuvo
cerca, y pudo beneficiarse con una parte de los intercambios, pero nunca ocupd el
centro. Esta “casualidad”, necesita ser explicada y sus consecuencias deben ser
establecidas.

% Xk >k >k

¢Qué podemos pensar entonces, después de este recorrido histérico, de la “hipotesis
geografica”? Primero, que la creacion misma de una posicidn geografica privilegiada
depende del conjunto de estructuras espaciales del territorio mas amplio. La situacion de
Ambato estaba lejos de ser “privilegiada” hasta que, durante la época colonial, Guayaquil
se convirtiera en un polo de organizacion territorial decisivo. Esta conversién, a su vez,
dependié del monopolio otorgado por la corona, monopolio activamente resistido por las
elites quitefias, en una resistencia constante pero finalmente inatil. Esta posicion clave de
Guayaquil, luego de una caida en la primera mitad del XIX, no hizo sino crecer con el
auge cacaotero de la segunda mitad del siglo XIX. Segundo, que a lo largo de la historia
hubo varios lugares que hubieran podido jugar el mismo papel en los sucesivos
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itinerarios geograficos dominantes que vincularon Guayaquil con Quito. Antes del
ferrocarril pudo ser Guaranda o Babahoyo; después del ferrocarril pudo ser Riobamba o
Alausi; después de la creacién de la carretera entre Quito y Santo Domingo, que eludia
Ambato, pudo ser Santo Domingo de los Colorados o la misma Riobamba (fisicamente
mas cercana a Guayaquil). Aunque cada uno de estos momentos de cambio histérico
decisivo para las estructuras geograficas ecuatorianas favorecid el ascenso o el
ostracismo de varias ciudades y regiones, Ambato perdurd. Se las arreglé para
aprovechar las nuevas oportunidades y eludir los nuevos inconvenientes que nacian del
hecho inevitable de que su situacién fisica era inamovible, pero las estructuras espaciales
de las que dependia cambiaban. Desde los lejanos tiempos coloniales, pudo resistir los
cambios y reconvertirse. Esa historia no se explica por el sitio en el que estaba, sino que
requiere una explicacion historica.

Capitulo Il. Estructura agraria

Planteamiento de la hipétesis

Algunos autores plantean que el “secreto” de Tungurahua es la distribucidon equitativa de
la tierra. A mediados del siglo XX, antes de la reforma agraria, esta distribucidon era una
caracteristica perfectamente clara para los observadores atentos:

Una ventaja se trasluce de inmediato. Al profundizar con mirada auscultadora los
fendmenos sociales del campesino en general, y del indigena en particular, resulta
que, gracias a un sucesivo proceso de parcelacion, iniciado muchos afos atras, la
mayoria, si no la totalidad de ellos, estan catalogados como propietarios autonomos
(...). A ello se afade una vieja tendencia a conservar la libertad al amparo de las
comunas, no pocas veces sostenidas con sublevaciones sangrientas, como en el caso
de los indios Quisapincha y Pillaro (Costales, Pefiaherrera y Jordan 1961: 173)°.

¢ En 1967, un documento de la Junta de Planificacion afirmaba que: “Esta provincia por ser la mas pequefia y de gran
densidad de poblacion, no presenta casos de grandes propiedades. Las unicas que pueden ser consideradas como tales son
Leito en el cantdn Banos y Llangahua de Alvarez” (Dubly y Erazo 1967: 5).
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Pero esta caracteristica es mas antigua. El gobernador de Tungurahua sefialaba en 1894
que

...en esta provincia esta tan subdividida la propiedad que, exceptuando una media
docena de individuos, no hay ricos; asi como tampoco pobres. La generalidad tiene lo
suficiente para subsistir de una manera medianamente decente (citado por Ibarra
1987: 29).

Los autores que mas sistematica, convincente y consistentemente han argumentado que
esta caracteristica de la estructura agraria es el elemento fundamental que subyace al
éxito de los pequefios productores de Tungurahua son Luciano Martinez y Liisa North
(2009; ver también North 2008; Martinez 1994). Su pregunta basica, referida a los
productores de jeans de la regién de Pelileo y no a toda la provincia, es muy parecida a
la que interesa a este estudio: écomo es posible que los pequefios productores de Pelileo
hayan sobrevivido a pesar de politicas que los excluyen y de contextos especialmente
adversos? Que lo hayan logrado es, para estos autores, un auténtico “milagro” (Martinez
y North 2009: Introduccién).

Los autores proponen cinco factores para explicar esta dinamica milagrosa:

e una relacién “amigable” entre el mercado y los pequefios productores;

e el papel clave de la familia en las empresas productivas;

e la importancia del trabajo a domicilio;

e del trabajo rural no agricola; y

e un capital social informal concentrado en la red comercial (Martinez y North 2009:
Introduccién).

Hay que decir, sin embargo, que varios de estos factores estan presentes, e incluso de
manera dominante, en otras zonas econdmicamente deprimidas de la sierra, como el uso
de mano de obra familiar, el trabajo a domicilio, el capital social o las actividades rurales
no agricolas. En muchos territorios altamente deprimidos estas son caracteristicas
conocidas de multiples estrategias de sobrevivencia de comunidades muy pobres. Lo
caracteristico de Tungurahua es que en lugar de ser solamente estrategias de
sobrevivencia, se han convertido en estrategias de pequena y mediana acumulacion.

Segun la interpretaciédn que hacemos de su texto, lo verdaderamente diferente en el
argumento de estos autores es, sin embargo, que todos estos factores dependen
criticamente de un doble juego entre mercado, comercio y tenencia de la tierra. La
dindmica “amigable” entre el mercado y los pequefios productores, depende crucialmente
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de la equidad en la distribucion de la tierra (los minifundistas controlan en Pelileo el 60%
de la tierra). En opinion de los autores, no se debe acusar al “mercado” y la
intermediacidn en general de la pobreza de los productores rurales porque no hay
mercado en abstracto. En Ambato el tipo especifico de mercado esta relacionado con las
ferias formadas hace 150 afios. El secreto del éxito de Pelileo consiste en que

...para frenar el conocido apetito voraz del capital mercantil, han tenido que ellos
mismos desdoblarse en un doble personaje: productor-comerciante, lo que les
permite de algun modo obtener un margen de ganancia que no va a parar en manos
del intermediario (...) [Asi], cuando entra en crisis la actividad productiva de
confeccion, se refugian en la actividad comercial. Por lo menos en lo que concierne a
este territorio, esta simbiosis del capital productivo y comercial es lo que explicaria la
dinéamica econdmica, pero también la social y cultural (Martinez y North 2009:
Introduccién)

Mas tarde, conforme desarrollan su argumento, esta “simbiosis” entre capital productivo
y comercial resulta criticamente dependiente de la estructura de tenencia de la tierra. En
efecto, a su juicio, esta “estructura rural progresista” provendria del siglo XIX y explicaria
el desarrollo comercial:

En resumen, el acceso generalizado a la tierra por parte de los minifundistas -es
decir, la presencia de un campesinado libre propietario de tierra- fue claramente uno
de los elementos criticos que hizo posible que la poblacién rural de Pelileo en
particular, y de una gran parte de Tungurahua en general, aproveche las
oportunidades comerciales presentadas en la produccion agricola y artesanal (...). O,
para avanzar nuestro argumento desde otra perspectiva, la ausencia de una
dominacion latifundista y de relaciones sociales serviles facilité el surgimiento de una
variedad de formas de crecimiento comercial en las que importantes segmentos de la
poblacién podian obtener ingresos y beneficios (Martinez y North 2009: cap. 3)

Mencionemos de paso que casi todos los factores sefalados por los autores son
importantes pero terminan siendo remitidos al tema clave de la distribucién igualitaria de
la tenencia de la tierra. Un ejemplo de ello es la importancia de la inversién educativa en
Tungurahua a lo largo del siglo XIX. Este factor también estd vinculado a la mayor
igualdad en la distribucion de la tierra:
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Sugerimos que la demanda para, y posibilidad de, expansion de la educacioén surgen
en situaciones donde muchos pequefios productores libres de la dominacion
latifundista tienen acceso a la tierra y a la comercializacion; a su turno, la educacion
fortalece la capacidad de los pequefios productores para incorporar las tecnologias
modernas a sus actividades y para participar con éxito en actividades comerciales
(Martinez y North 2009: cap. 3).

El objetivo de este capitulo sera dialogar con esta importante hipétesis del crucial estudio
de Luciano Martinez y de Liisa North. Para ello, empezaremos discutiendo cuando ocurrid
el cambio en la estructura de la tenencia de la tierra. Como dice en alguna parte Charles
Tilly, uno de los fundadores de la macrosociologia, descubrir cudndo muchas veces nos
ayuda a entender por qué. Martinez y North recogen la idea de Marcelo Naranjo y sus
colaboradores de que ese cambio ocurrié a inicios del siglo XIX como producto de las
turbulencias politicas de las guerras de la independencia. Si esto es cierto, efectivamente
una estructura agraria mas igualitaria es la que enfrentara el reto de la expansién del
mercado interno con Ambato situada en una ruta privilegiada (la “via Flores”) desde la
primera mitad del siglo XIX. Pero si el cambio en la estructura agraria ocurrié después,
entonces la tesis quedaria cuestionada, porque Ambato habria enfrentado el crecimiento
del comercio con una estructura agraria tan concentrada como la de cualquiera de las
regiones circundantes.

;Cuando?

Naranjo y sus colaboradores insisten en la importancia de las guerras de la
independencia en el cambio de estructura de propiedad de la tierra. En efecto, estos
autores recuerdan que segun el Informe CIDA (1965), las haciendas se expandieron en
los siglos XVII y XVIII. Para fines del XVIII la regién presentaba una estructura similar a
la de otras regiones serranas: predominio de la gran propiedad en coexistencia con
minifundios (Naranjo 1992: 59). “En los inicios del periodo republicano, la hacienda es
todavia una realidad importante en la provincia” (Naranjo 1992: 51). Grupos familiares
como los Alvarez, los Holguin, los Martinez, los Vasconez, los Albornoz, los Sevilla, los
Cobo, dominaban el paisaje agrario. “Esta era la cUpula que ademas controlaba el poder
local y la representacion parlamentaria” (Ibarra 1987: 40, citado en Naranjo 1992: 51).
Luego, retoman un informe de PRONAREG - ORSTOM (1979): “El proceso expansivo del
sistema hacendatario habria concluido por esta época, iniciandose desde las primeras
décadas del siglo XIX un proceso de divisién de la propiedad” (citado por Naranjo 1992:
59). Esta reversion a inicios del siglo XIX se habria debido a la expropiacidon de los
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predios de los latifundistas comprometidos con el régimen colonial, que fueron repartidos
entre soldados y oficiales participantes en la independencia (Naranjo 1992: 59).

Las informaciones disponibles confirman que para fines del siglo XVIII e inicios del XIX la
estructura agraria de la tenencia de Ambato era similar a la del resto de la sierra central.
Una indicacidon sistematica del peso de las haciendas en Tungurahua a fines del periodo
colonial es la numeracion de los “indios sueltos” frente a los “indios sujetos a haciendas u
obrajes” de 1804-1805. Se trata de un censo de tributarios redactado en Quito en
febrero de 1808 por la Contaduria General de Tributos. Solo falta el partido de Cuenca
(Oberem 1981). Hay, por supuesto, todo el problema de que no constan los mestizos, los
forasteros y otras formas de ocultacion tributaria, pero a falta de otras evidencias, es un
buen indicador general del grado de concentracién de la propiedad de la tierra en la
sierra.

Para inicios del siglo XIX habia en total 45.481 indios tributarios censados en toda la
sierra. De ellos, 24.372 (54%) estaban ubicados en 128 pueblos o parroquias, mientras
21.109 (46%) pertenecian a 1.434 haciendas u obrajes. Es decir, 14 indios por hacienda
u obraje en promedio. En el partido de Ambato habia 3 obrajes, contra 25 en Latacunga
y 11 en Riobamba (Oberem 1981: 346-7).

Indios “libres” e indios sujetos a haciendas a fines de la colonia (1804-5)

Indigenas Total de Porcentaje de Promedio de indigenas
sujetos tributarios sujetos a por hacienda
haciendas

Partido de 4515 8282 55 19
Latacunga

Partido de Quito 3968 7422 53 12
Partido de 4673 8826 53 20
Riobamba

Partido de Ambato 2892 5627 51 11
Quero 400 475 84

Pillaro 475 724 66

Patate 191 296 65

Ambato 546 1123 49

Pelileo 378 876 43

Quisapincha 138 806 17

Partido de Otavalo 2737 5705 48 28
Partido de Ibarra 925 2175 43 12
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Partido de 586 1951 30 5
Guaranda

Partido de Alausi 348 1855 20 14
Partido de Loja 465 2832 16 7
TOTAL 21.109 45.481 46 14

Fuente: Oberem (1981: 347-52)

La tenencia de Ambato estd por sobre el promedio de la sierra. Quero, Pillaro y Patate
son las zonas de mayor dominio de haciendas, mientras Ambato y Pelileo se ubican cerca
del promedio de la sierra. Solo la zona de Quisapincha estd relativamente libre de
haciendas. Esto es algo confirmado por los documentos de la rebelién de 1780, cuando el
“pacificador” de Pasa y Quisapincha, Solano de Salas, indica que la razén profunda de la
rebelion en la zona era que, “poseyendo las mas Pingues y dilatadas tierras de esta
jurisdiccion y estando remontados independientes de los espafioles son con este motibo
los de genio mas rustico, barbaro y atrevido” (citado por Moreno 1985: 248). En
sintesis, Quisapincha y Pasa estaban alejados del dominio de la hacienda.
Adicionalmente, estos levantamientos generalizados revelan la importancia de las
actividades comerciales en manos de mestizos, precisamente los principales perjudicados
por la alcabala.

Las haciendas de Ambato son, con todo, ligeramente mas pequefias que las del resto de
la sierra (11 tributarios contra 14 para un total de 270 haciendas). Se ratifica el mayor
predominio de la gran propiedad en Quero, donde hay un promedio de 22 indios
tributarios en las 18 haciendas de la jurisdiccidon. Las haciendas de Pelileo (16 tributarios
en 23 haciendas) y de Santa Rosa (12 tributarios en 35 haciendas), estan alrededor del
promedio de la sierra. Por el contrario, estan bajo el promedio Pillaro (10 tributarios en
47 haciendas), Yzamba (7 tributarios en 20 haciendas) y Tisaleo (5 tributarios promedio
en 43 haciendas) (Oberem 1981: 352).

En sintesis, a inicios del siglo XIX, la concentracion de tierras en haciendas en
Ambato es probablemente tan alta como en todas las provincias de la sierra
central, aunque con haciendas comparativamente mas pequenas.

Ahora bien, ¢ocurrid el cambio desde inicios del siglo XIX por efecto de los trastornos de
las guerras de independencia? Untestimonio de Toribio Montes, general encargado de la
pacificacién realista de Quito, diria en la época de la independencia: “con Ambato no hay
remedio, todo Ambato estd en poder de los Vasconez y todos son unos facinerosos”
(citado por Jurado Noboa 1991: 259). ¢Qué quiere decir esto? Que los terratenientes
mas importantes del momento (los Vasconez) no pudieron perder sus tierras como
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castigo por parte de los republicanos, por la sencilla razén de que estuvieron a favor de
la independencia. Otro ejemplo abonaria en el mismo sentido: el caso de la familia
Holguin. Ignacio Holguin (colombiano) y Francisco Javier Villagdbmez (cuencano) son
grandes terratenientes en ese momento, pues Holguin llegdé a tener 32 latifundios, entre
ellos algunos heredados, “que luego cambid con otras haciendas que Bolivar habia dado
por honorarios militares a varios de sus soldados”. Villagébmez tenia propiedades
heredadas de obrajeros en Atocha y Pillaro. Ellos mismos, sin cambios, seran los duefios
de la provincia por 50 afios. Pudiera ser que la independencia haya propiciado algunos
cambios de nombre en los propietarios de las grandes haciendas, pero no propicié su
fraccionamiento en pequena propiedad. Sera luego que los Holguin perdieron esas tierras
por fraccionamiento (Jurado Noboa 1991: 265-6).

Parece mas plausible la tesis de Hernan Ibarra que plantea que el cambio empezd a
ocurrir alrededor de 1870’. El siguiente cuadro, que resume el nimero de haciendas en
posesion de las principales familias de Ambato, tenderia a confirmar esta suposicién: se
nota que su numero asciende hasta 1860, luego desciende entre 1860 y 1910, luego
vuelven a subir hasta 1914 y vuelven a descender en los afios 1920.

7 De hecho, por eso H. Ibarra escogié el periodo 1850 - 1930 como marco para su tesis de maestria (1987: vi). Nancy
Forster (1990: 38-43), por el contrario, cree que esta estructura agraria era menos concentrada que en la sierra norte
desde tempranos tiempos coloniales (ofrece datos desde 1606), pero todas sus informaciones al respecto son incidentales
y poco concluyentes.
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NUMERO DE HACIENDAS DE FAMILIAS TERRATENIENTES DE

ANOS Alvarez
1820 .-
1830 11
1840 22
1850 22
1860 32
1870 23
1880 22
1890 19
1900 19
1910 22
1914 30
1920 10
1930 11

Holguin

]
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TUNGURAHUA
(1820-1930)

Martinez Yéasconez Yillagomez
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Fuente: Marchan y Andrade, citados en Ibarra (1987: 41).
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El cambio, sin embargo, es desigual segun las regiones. Para el periodo 1870-1914,
basado en los catastros de propiedad, puede concluirse que:

...las parroquias Sucre y Patate con 66% y 65% del avaluo [total de propiedades
controlado por grandes propiedades], y Pilahuin del Cantén Ambato con un 58%,
eran las parroquias donde hegemonizaba la gran propiedad. En contraste, la gran
propiedad se hallaba ausente en las parroquias Matriz, Santa Rosa, Totoras, Tisaleo y
Pasa, del Cantéon Ambato, en San Miguel de Pillaro y en las parroquias Huambalé y
Garcia Moreno de Pelileo (..) [La mediana propiedad] era dominante en Atocha
(60%) Quero (58%), San Bartolomé (52%) y, cerca de ser predominante en Tisaleo
(49%). En el cantén Pillaro, no habia ninguna parroquia que llegue al 50% del valor
en mediana propiedad, y en Pelileo, solo Bafios representaba el 57% del avaldo (...).
Habia parroquias donde existia un aparente equilibrio de los tres tipos de propiedad,
como la parroquia Matriz de Pillaro, con 32% del valor en gran propiedad y 25% de
mediana propiedad que sumadas estan en el 57% dando Ilugar también a un
predominio del sistema de hacienda. Una situacion similar a la descrita, era Pelileo
(Ibarra 1987: 38-9).

El siguiente cuadro ofrece una visidon de conjunto para las principales regiones de la
provincia (Ambato al norte y oeste; Pelileo al este y sur; Pillaro al noreste).
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PEQUENA HEDIANA _GRANDE
CANTON N AVALUO % N? AVALUO % L AVALUO %
ANBATO
1870 926 27 146 87 10 16
1669 5050 46 421 39 19 15
1914 4064 a8 425 37 19 15
PELILEQ
1670] 602 25 g9 34 13 41
1689 1230 32 106 24 19 44
1914 1881 52 199 31 15 a7
PILLARO
1870 496 40 77 44 5 16
1869 2376 50 164 33 15 17
1914 1352 51 132 28 10 ol
TUNGURAHUA
1670} 2026 3 314 45 26 o
1889 8656 43 693 32 53 5
1914 7207 44 756 32 a4 <4
|

S

Fuente: Catastros de Tungurahua, en Ibarra (1987: 31a)

En términos generales, este primer acercamiento indica un crecimiento de la pequefa
y mediana propiedad, paralelo al mantenimiento de la gran propiedad. De alli que la

imagen reiterada de la propiedad

"perfectamente repartida”,

sea una nocion

ideolégica por lo menos hasta las tres primeras décadas del siglo XX (Ibarra 1987:

31)

Es decir, el crecimiento de la pequefia propiedad no se produce fundamentalmente a
costa de la gran propiedad, aunque limita su crecimiento, sino a costa de la mediana
propiedad y también del remate de tierras de comunidades afectadas por la ley de tierras
baldias de 1865 (Ibarra 1987: 57-68). Para 1930, las tierras de comunidades se
mantienen ante todo en Santa Rosa, Pilahuin y Quisapincha, es decir, al oeste de la
provincia, donde persisten hasta hoy las comunidades indigenas (Ibarra 1987: 67-9). La
aceleracion del proceso de subdivisién de la propiedad por el mercado de tierras (y por la
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subdivisién de las haciendas por herencia®) alcanzé su maximo en las décadas de 1920-
30, justo en el momento en que se produce el aumento de la demanda de alimentos en
la costa por la crisis y suben los precios. Los pequenos y medianos propietarios estan
entonces en mejor situacién para beneficiarse de la nueva coyuntura econémica: es el
momento en que Ambato supera ligeramente a Riobamba en poblacion, pero todavia no
la vence definitivamente (ver capitulo I).

Al mismo tiempo, en la segunda mitad del siglo XIX, paralelo al activo mercado de tierras
gue permitid un aumento de la pequefia y mediana propiedad, aumentan las inversiones
en canales de riego. Fernando Jurado Noboa (1991: 266) anota que la expansion de
estos sistemas de riego favorecid la emergencia de un “estrato rural capitalizado” que
pudo cubrir la demanda de alimentos de la costa. Veamos en detalle esta idea éQuiénes
realizaron estas nuevas inversiones? La verdad es que, aunque hubo coaliciones de
medianos y pequefnos propietarios que participaron en la construccion de algunos canales
y que Ibarra (1987: 53) encuentra que, al menos en el caso de la acequia de Picaihua,
los pequefios propietarios ligados a las obras de riego estan vinculados a la arrieria, lo
cierto es que la imagen mas general que emerge es otra.

Empecemos constatando que la inversidn en la canalizacién de acequias es anterior al
debilitamiento de las haciendas. En efecto, la recopilacidon realizada por Pablo Nufiez y
Juan Vega (1992: 88-144) muestra que durante toda la primera mitad del siglo XIX,
hasta 1860 al menos, casi todas las inversiones registradas provienen de iniciativas
terratenientes, favorecidas por la legislacion de 1832°. Histdricamente la poblacidn
ubicada en la parte baja construyd sistemas de riego que servian para dotar de agua a
los cultivos de frutales y los alfalfares tomando el agua de la zona occidental o norte
(Metais 2000: 10-1; Nufez y Vega 1992; Ruf 2001 y 2006). De forma esquematica,
como se puede observar en el siguiente grafico, los sistemas de riego tomaron agua de la
zona occidental (alta y huimeda, alimentada por los deshielos del Chimborazo y el
Carihuairazo) para llevarla a la zona oriental (baja, seca y apta para frutales y
produccion de alfalfa). El sistema “Toall6”, el mas importante y antiguo, condujo desde
1698 las aguas de los deshielos del Carihuairazo (nacientes del rio Ambato) hacia la zona

8 Hernan Ibarra (1987: 115) sefiala la importancia de la subdivision de las haciendas por herencia, pero también la
reduccion del nimero de huasipungueros y el creciente nimero de huasipungueros que pasaban a ser propietarios y
combinaban su acceso al huasipungo con la propiedad de lotes fuera de la hacienda.

® Esta legislacion permitia la servidumbre de acueducto, es decir, que se saquen las aguas por fundos ajenos, previa su
indemnizacion; y “esto marcara el inicio del auge en la construccion de obras hidraulicas en el pais y especificamente en
Tungurahua” (Nunez y Vega 1992: 86).

Ospina, Chiriboga, Torres, Alvarado, Santillana, C. Larrea, A.
Larrea, Maldonado y Camacho
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 28

de haciendas de Huachi (al sur de Ambato), compartiendo aguas, luego de arduas luchas
judiciales y locales con la zona baja (mestiza) de Santa Rosa. En sintesis, aunque es
evidente el dominio de la iniciativa de terratenientes en la construccién de sistemas de
riego durante la primera mitad del siglo XIX, estos sistemas se hicieron a veces en
asociacion con comunidades campesinas y pueblos como Mocha, Santa Rosa o el propio
Ambato.

Representacion esquematica de Ambato
y sus regiones orograficas

Occidente (zon Oriente (zona
baja, seca)

Cordillera de
Llanganates
(4000 m)

Pillaro

Quisapincha o

Ambato

Patate

Carihuairaz Pelileo
(5.050 m)
Chimborazo

(6.310 m)

Tungurahua
(5.020 m)

En la segunda mitad del siglo XIX se produce una aceleracion de las inversiones. Hernan
Ibarra (1987: 51 y 138) vincula este crecimiento de la inversion en riego con el aumento
de la actividad comercial:

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, se incrementa la construccion de canales
de riego en toda la provincia, signo de que la renta estaba creciendo y que la
activacion de la circulacion mercantil impulsaba la busqueda de medios de
incrementar los cultivos en zonas semidesérticas de los valles.
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Desde un punto de vista social, el cambio mas decisivo parece ser que estas inversiones
en acequias ya no se hacen solamente con el objeto de regar las tierras del constructor
(el hacendado), sino de hacer negocios vendiendo los derechos de agua o vendiendo las
tierras valorizadas por el riego, a veces subdividiéndolas. Se nota en esa época tanto la
formacion de asociaciones de “accionistas” para la construccidon de canales de riego, en
donde intervienen prestamistas, como una intensa compraventa de haciendas en las
zonas altas con el objetivo de apropiarse de las aguas cada vez mas arriba en el paramo.
Es lo que hacen Pablo Albornoz y Juan Elias Bucheli, hacendados ligados a bancos (el
Banco de Quito y luego a la fundacién del Banco de Tungurahua en 1921) que
construyen, cada uno, tres acequias distintas, a veces para sus haciendas y en algunos
casos para vender parte de esos terrenos o los derechos de agua a precios mucho
mayores®®. Es también el caso de Manuel Fiallos y Constantino Fernandez!! (un sistema
de riego lleva hoy su hombre) ambos prestamistas con poca tierra (Ibarra 1987: 53). En
una palabra, vemos la intervencion del capital mercantil en un negocio auténomo de la
actividad agraria, es decir, que no esta subordinado a la accion de los hacendados y que
incluso puede haber contribuido a la subdivision de la gran propiedad.

Es posible que alli esté la principal explicacidon de que aunque la construccién de los
canales de riego sobre los que tenemos registros no fue fundamentalmente la obra de
pequefios y medianos propietarios, esa construccion no consolidd a los grandes
terratenientes. Al mismo tiempo que se construian las acequias, aumentaba la poblacidn
de las zonas campesinas, indigenas y de mediana propiedad de las zonas altas que
reclamaban el agua que compartian con las haciendas de la zona baja (esto ocurridé ante
todo en la zona occidental, en las nacientes del rio Ambato). Sobre todo, las propias
haciendas que disponian de agua en la zona media y oriental (y contamos con el detalle
de la particidon de Huachi) empiezan a subdividirse por herencia y venta, complejizando el
panorama de los usuarios del sistema de riego!®. Las haciendas, con sus sistemas de
riego, fueron vendiéndose a pequefios y medianos propietarios, poco a poco. Pero como

% Es lo que entendemos del relato de los conflictos de agua y compraventa de tierras en los que se involucra Pablo
Albornoz, Elias Bucheli y Casimiro Pazmino (NUiez y Vega 1992: 90-118 y 122-135; cfr. también sobre estos negocios Ibarra
1987: 44-6 y 53-5).

" En 1872, un "tumulto” también impide los trabajos de una acequia que queria construir Constantino Fernandez. Como
atestigua el propio Fernandez, "el propdsito de ellos era impedirme a viva fuerza que yo siga trabajando la acequia,
porque siendo de ellos el agua y los paramos, trataba yo de hacerme duefo de esas cosas de la comunidad. Yo les hice
notar que no tenia mas objeto que sacar las aguas y que no podia hacerme dueiio del paramo que era de ellos” (citado por
Ibarra 1987: 54-5).

2 E( proceso de subdivision de la inmensa hacienda Huachi y del complejo de haciendas del obraje de San Ildefonso, esta
bien registrado en el siglo XIX (NUfRez y Vega 1992: 88-122).
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condicién ineludible para hacerlo, los compradores debian contar con los medios
financieros para adquirirla.

Xk %k

Tanto en el caso de las obras de riego como en el caso del activo mercado de
tierras que contribuyé a expandir la pequeiha y mediana propiedad entre 1870 y
1930, todos los indicios parecen confluir, como en un embudo, no en la
debilidad previa de las haciendas sino en la importancia de la participacion
previa de propietarios agrarios pequeios, medianos y grandes en el comercio.
Lo importante a develar sera por qué esa participacion se hizo de manera que
ninguno de ellos dominé completamente el escenario, sino que se configuré una
red de mercados en activa competencia de distintas redes comerciales. Esa
peculiaridad histérica del mercado y la red de ferias de Ambato es lo que nos
corresponde ahora analizar.

Capitulo lll. El comercio

Hasta ahora, todo apunta al papel crucial del comercio y de la red de ferias de Ambato
como uno de los ejes del desarrollo territorial local desde por lo menos el siglo XIX. En
los afios 1980, los estudios geograficos y econdmicos confirmaban ya el aplastante
predominio de la ciudad en los flujos comerciales interregionales:

En general, los productos regionales convergen, en primer término, en los mercados
urbanos mas préoximos que funcionan como ‘centros de acopio” para luego
redistribuirse en otras provincias (...). Estas urbes tienen el papel de “concentrar” los
flujos respecto a las zonas productoras, pero, frente a los mercados terminales o de
consumo, su rol es de nucleos de dispersion (...). El rol de Ambato es excepcional en
el pais, su situacion se revela en el hecho de que es la Unica ciudad del Ecuador que
cuenta con un gran numero de mercados mayoristas especializados en productos
alimenticios. Su papel principal es abastecer a los mayoristas moviles quienes, a su
turno, distribuyen los productos en diversas provincias (Cazamajor 1987: 248-9).

El objetivo de este capitulo es ofrecer hipdtesis para explicar esta descripcidon
sorprendente. De nuevo, Luciano Martinez y Liisa North (2009: introduccién, cfr. capitulo
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I1) proponen el vinculo ldgico que liga el dinamismo del comercio con el éxito econémico:
la limitacidon del “apetito voraz” del capital mercantil mediante la participacién directa de
los productores en las ferias. Para explorar esta hipdtesis, consideraremos dos aspectos
claves del funcionamiento de su sistema de comercio:

e El primero es la peculiaridad de que Ambato logra concentrar y alentar la produccion
de su hinterland agrario mediante la concurrencia directa de los productores a su red
de ferias. Esto se observa en su papel inicial como centro de acopio en el mercado de
alimentos que fue expandiéndose progresivamente a otros tipos de productos.

e El segundo es la consideracion de su papel en redes comerciales mas amplias, que
llegan a los mercados de Quito y Guayaquil y que reciben productos de lugares mucho
mas alejados.

Para ello, nos volcamos a estudiar las razones por las cuales esas redes no fueron
monopolizadas por grandes comerciantes ligados a los terratenientes.

Ferias, mercados y el hinterland agrario tungurahuense

El aspecto clave que queremos resaltar aqui es que la red de ferias de Tungurahua
favoreciéo la comercializacion directa de los productores que se fueron
transformando paulatinamente en comerciantes, primero como actividad
complementaria a las labores agropecuarias y luego como actividad principal, pero sin
abandonar su condicién de agricultores. Cuando el comercio se fue haciendo mas
importante y la especializacién se acentlo, esos comerciantes especializados incluso si ya
no eran agricultores, mantuvieron densas redes familiares con los productores
agropecuarios directos de la regidn. La especializacion del comercio en manos de
intermediarios fue favorecida (mas o menos inadvertidamente) por las politicas publicas
recientes destinadas a concentrar, regularizar y transformar las “ferias” abiertas
realizadas en plazas, en “mercados” estables y cerrados.

Histéricamente, Tungurahua se ha caracterizado por ser una de las provincias de la sierra
ecuatoriana que produce mayor diversidad de productos agricolas en grandes cantidades,
que se venden en el resto del pais. Los alimentos consumidos por la poblacion
ecuatoriana son producidos sobre todo por los agricultores de la sierra, quienes
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fundamentalmente estan articulados a mercados y ferias. Como notaba hace mas de tres
décadas Raymond Bromley (1975: 24), en la sierra los pequefios y grandes productores
tienen sistemas de comercializacion muy distintos. El pequeno lleva su producto al
pueblo cercano en ferias semanales. El grande vende a intermediarios que visitan su
finca o entrega a bodegas mayoristas o a fabricas de las ciudades. En la costa casi
ningun agricultor, ni pequefio ni grande, vende en ferias semanales: lo que hay es mayor
presencia de campesinos en los pueblos los fines de semana para actividades comerciales
al menudeo. Ademas, “la mayor parte de los comerciantes y transportistas que viajan
entre la costa y la sierra son oriundos de esta ultima, en donde tienen ademas su
domicilio”. Las transacciones ocurren por lo general en efectivo, al contado y en persona.
Normalmente los transportistas no son comerciantes (sino que hacen fletes) y los
comerciantes no tienen transporte propio.

En este dinamico sistema de ferias, caracterizado por la dispersién y por barreras de
entrada pequenas, se destaca el circuito de plazas de la provincia de Tungurahua y en
especial el mercado de Ambato, que abastece a los comerciantes que “distribuyen los
productos a las distintas provincias del pais”, en especial la “comercializacién, embalaje,
embodegamiento y transporte” de la produccion agricola de la propia provincia (Moya
1988: 18; Moya 1987: 255). Segun la investigacion sobre alimentos y mercados
publicada por el CEDIME y elaborada por Alba Moya, el factor que permite un mayor
desarrollo en Tungurahua era en los aflos 1980 la actividad agricola y la comercializacidon
de sus propios productos, cuando fue la principal productora de ajo y cebolla del pais
(Quero, Chivuelo, en papa, haba y cebolla, luego de que una plaga diezmara el ajo), y se
encuentra entre las primeras provincias abastecedoras de legumbres y hortalizas a nivel
nacional (Moya 1988: 19; Cazamajor 1987: 243). A pesar de la competencia de los
supermercados, el mercado de alimentos perecibles estd abastecido sobre todo por
pequenos productores, porque los grandes se especializaron en ganaderia o agroindustria
(Cazamajor 1987: 243).

Pero no todas las ferias de la provincia tienen la misma relevancia ni cumplen los mismos
objetivos: hay algunas donde se vende al por mayor y otras al por menor; las primeras
son visitadas por comerciantes de distintos lugares y a las segundas acuden pobladores
locales (Viaje de campo, 15 y 16 de diciembre, 2008). En los afios 1980 las ferias mas
importantes ubicadas en areas rurales fueron Pillaro, Patate, Pelileo y Cevallos, porque
vendian al por mayor, cobrando relevancia nacional. De acuerdo al estudio de Moya, en
la década de 1970 también las ferias de Quisapincha, Quero y Pasa eran mayoristas,
pero debido a que “la vida de los mercados es muy cambiante, éstas decayeron mientras
gue otras se hicieron mas fuertes” (Moya 1988: 25). Moya no especifica los factores de
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cambio que volvieron a ciertas ferias mas importantes que otras, pero Michel Portais
(1987: 154) piensa que el mejoramiento de las vias de transporte permite a los
productores y comerciantes llevar sus productos a centros de mayor flujo comercial como
Ambato, conduciendo al debilitamiento de ferias pequefias como la de Pillaro. En todo
caso, casi todas las ferias tungurahuenses estan cerca de Ambato y generalmente bien
servidas por vias de comunicacion.

Ambato es la Unica ciudad con variadas ferias mayoristas especializadas y desarrolladas
en dias distintos, cubriendo practicamente todos los dias de la semana. Sin embargo, el
dia lunes es el mas importante. Hasta mediados del siglo XIX el principal dia de feria era
el domingo, porque ayudaba a la evangelizacidon. El comercio fue adquiriendo autonomia
y fuerza propia y en esa época se produce un forcejeo entre autoridades civiles y
comerciantes contra las autoridades religiosas. Para 1860, ya Riobamba tenia feria los
sabados, Patate el jueves, Pelileo el sabado y Saquisili el jueves. Ambato cambid al lunes
en 1870. Actualmente solo Loja entre las capitales provinciales mantiene su feria los
domingos. De todas formas, 116 de los 158 centros urbanos secundarios mantienen su
feria los domingos.

La légica de esta seleccion del dia lunes fue clara desde el inicio. En 1868

el Concejo Cantonal [por presion de la Iglesia Catdlica] ordend la realizacién de las
ferias en los dias sabados. Transcurrieron dos afos y la feria iba de mal en peor. Es
qgue ese mismo dia se desarrollaban ferias en las parroquias de Pillaro y Pelileo y en
los cantones de Latacunga y Riobamba, con lo cual se restaba jerarquia a la feria de
Ambato. En 1870 el Concejo reunido en pleno adoptd la sabia decision de trasladar la
feria al dia lunes. En una parte de la Ordenanza Municipal se decia “"por cuanto sera
mejor la concurrencia y a propdsito de ésta, aumentaran los cambios al hacerse feria
en diverso dia del que se hace en las provincias y contornos inmediatos” (citado en
Camara de Comercio de Ambato 2008: 54)

Asi, pues, este fue un mecanismo para centralizar e impulsar el comercio en la sierra
central. “El hecho de escoger diferentes dias de la semana para las principales ferias de
la regién andina, permitia reducir la competencia entre los centros de mercadeo y
favorecia a los comerciantes y a los compradores, permitiéndoles visitar las diferentes
plazas” (Cazamajor 1987: 241). Estos dias también permiten un intercambio alternado
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con las ciudades de la costa, que realizan sus ferias los fines de semana. Hasta hoy
Ambato es la Unica feria significativa de la sierra que se realiza el lunes.

Una de las ventajas de las ferias y mercados de Ambato es que ofrecian a los
compradores la opcién de conseguir directamente los productos sin que pasen por
intermediarios en la mayoria de casos o, cuando menos, no mas de dos comerciantes
(Moya 1988: 27). Es lo mismo que ocurria con los célebres comerciantes de cebollas en
el mercado Plaza Pachano en los anos 1970: ellos eran agricultores que provenian
fundamentalmente de la parroquia Juan Benigno Vela y no era tan claro que sus
ganancias se hicieran a expensas de los productores (Hanssen-Bauer 1982: 20 - 21 y
cap. 6). En esa década la mayoria de minoristas compraba directamente al productor y
eso permitia que en Ambato hubiera mejores precios en relacién a otras ferias.

Mas de la cuarta parte de los comerciantes mayoristas entrevistados vende los
productos que ellos mismos siembran, es decir, que entre ellos y el productor no hay
ningun intermediario porque ellos mismos son agricultores. El resto de comerciantes
mayoristas compran directamente al productor, sea en la finca o en la plaza, lo que
significa que esos comerciantes son los primeros intermediarios. De los “revendones”
entrevistados, ninguno producia los alimentos que negociaba, pero mas de las dos
terceras partes compraban al productor y menos de la cuarta parte compraba a otro
comerciante. Es decir, que la mayoria de revendones son el primer eslabon y una
pequefa parte son el segundo eslabon de la cadena de comercializacion. Entre los
minoristas encontramos que mas de la mitad de los entrevistados compra al
productor (de los minoristas que venden en los mercados cerrados, el 44% compra al
comerciante y de los feriantes, el 47%). Eso significa que en los mercados y ferias de
Ambato casi no hay intermediarios. Esta es una de las caracteristicas mas
importantes de Ambato. De esto depende su prestigio y la importancia nacional de
sus mercados (Moya 1988: 46-7).

Afadimos que este es el elemento clave de la argumentacion que queremos
sostener para explicar el éxito de la red de ferias como factor de apoyo de la
produccion territorial local: los comerciantes, por lo general pequeios, estaban
(v estuvieron historicamente) intimamente entrelazados con las actividades
productivas locales.

En su investigacién, Moya (1988: 40) clasifica a los comerciantes como:
e Los comerciantes mayoristas que venden sus productos en otras ciudades del pais.
Son los menos numerosos en relacién al resto de actores.
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e Los revendones mayoristas que venden en las plazas y ferias mayoristas de Ambato.

e Los feriantes minoristas de las ferias, generalmente agricultores que se dedican al
comercio y compran sus productos en las plazas de Ambato. Son los mas numerosos.

e Los vendedores fijos minoristas que venden en mercados cerrados.

En la investigacion el énfasis se pone en la diferencia entre mayoristas y minoristas y es
sobre ese criterio que se miran las caracteristicas sociales y econdmicas de los actores
comerciales. Como dice Philippe Cazamajor (1987: 246-7), a veces los “mayoristas
modviles” vinculan directamente a los productores con los mercados produciendo
distorsiones incomprensibles como lo que ocurre con las frutas de Tungurahua en
temporada, que cuestan menos en Quito y Guayaquil que en Ambato, o las papas de
Canar y Azuay que son mas baratas en Guayaquil que en Cuenca. Los grandes
mayoristas abastecen a Quito y Guayaquil, mientras los centros de "“acopio” como
Cuenca y Ambato se sustentan en pequefios productores menos “competitivos” y a veces
tienen mas eslabones. Esto parece coincidir con la distincidn entre mayoristas
“revendones” y “comerciantes mayoristas”.

Veamos cuales son los “mayoristas” y los “minoristas” en Ambato. Tanto mayoristas
como minoristas son de origen campesino o sus padres se dedican aun a la agricultura.
Una pequefia minoria son hijos de artesanos, como por ejemplo costureras, carpinteros,
sastres, zapateros, fabricantes de canastas de carrizo o cabuya (Moya 1988: 41).
Algunos de los padres de los comerciantes mayoristas de productos caros, como la
cebolla, trabajaron como feriantes de productos baratos como huevos, cerdos, etc. Sin
embargo, generalmente los mayoristas son hijos de agricultores con extensiones mas
grandes de tierra en relacion a los padres de los minoristas. Para cuando Alba Luz Moya
realizé su investigacién, los padres de los comerciantes mayoristas tenian terrenos entre
5 y 15 hectareas, mientras que los padres de los minoristas eran duefios, en promedio,
de terrenos de menos de una hectarea. Por su parte, los padres de los vendedores de los
mercados cerrados ya no poseen tierra y su ocupacién es mayoritariamente la de
comerciantes de mercados (Moya 1988: 41). Recordemos que en la época de la
investigacion de Moya, el sistema de mercados cerrados con puestos fijos todavia no
habia sido aplicado con rigurosidad y consistencia. Eso vendria luego. Volveremos sobre
el tema.

Tenemos, entonces, una variedad de casos posibles para el establecimiento del vinculo
entre comercio y actividades agropecuarias. A veces se trata de personas con poca
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tierra, por lo que deben diversificar sus actividades de subsistencia. Ingresan al comercio
o la artesania y paulatinamente se concentran en las actividades que mayores ingresos
econdmicos les generan. A veces se trata de una estrategia de diversificacion de tareas
familiares. La agricultura “no es una actividad que exige el mismo esfuerzo a lo largo del
ano”, o a veces la familia no alcanza toda a ocuparse en la agricultura. La agricultura se
convierte en un medio para alimentar a la familia o que produce ingresos
complementarios, lo que a la larga va abonando a la migracion y el abandono de las
actividades agricolas, para sustituirlas por otras relacionadas con la artesania o el
comercio. Finalmente, existe el caso de los agricultores con tierra que extienden sus
inversiones hacia otros campos mas rentables como estrategia de acumulaciéon. Son, en
efecto, campesinos que a pesar del relativo éxito que la agricultura generaba para su
familia, prefirieron el comercio. La razén para este cambio es que el comercio les permite
obtener dinero mas rapidamente que la agricultura: mientras que en el comercio pueden
comprar y vender varias veces a la semana, en la agricultura deben esperar entre tres y
seis meses para poder vender sus productos. El dinero les permitia no solo tener mejores
condiciones de vida para sus familias, sino reducir riesgos, repartir sus ingresos a lo largo
del afo e invertir en activos como tierra, carros o bodegas. Ellos son, para Moya, los
“mayoristas” (Moya 1988: 42) '3,

Mientras para los mayoristas el comercio se convierte en una mejor oportunidad, para los
minoristas se convierte muchas veces en el Unico camino para poder vivir (los que en el
estudio aparecen como feriantes o pequefios productores directos). Esta situacion les
posibilita un lugar donde vivir, sembrar y de donde alimentarse en caso de dificultades,
aunqgque gran parte de sus terrenos deban estar destinados a la siembra de productos
para vender (Moya 1988: 43).

Volvemos, entonces, a encontrarnos con la “simbiosis” entre agricultura y comercio.
Mientras en las zonas deprimidas de la sierra central la extendida diversificacidon
ocupacional es una estrategia de sobrevivencia que revela el agudo empobrecimiento de
los campesinos, en amplias zonas de Tungurahua es una estrategia de acumulacion.
Esto, por supuesto, no ocurre para todos, pero su numero es mucho mayor en
Tungurahua que en el resto de la sierra central. Para Moya (1987: 255), “muchas
actividades y con ellas sus actores que actualmente parecen auténomos o estrictamente
citadinos se generaron como respuesta a los requerimientos de la circulacidon de bienes

3 Aqui, Moya no distingue entre “revendones” y “comerciantes”. Supondremos que se refiere a los segundos. Las
diferencias en el origen social se expresan en el grado de escolaridad. Mientras que los feriantes son mayoritariamente
analfabetos, y que la mayoria de los minoristas no ha terminado la primaria, los mayoristas son quienes generalmente han
terminado la primaria y tienen inclusive unos cuantos afios de secundaria. Algunos se han capacitado en cursos técnicos y
se han “preparado para ser choferes” (Moya 1988: 44).
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agricolas”. Un ejemplo de eso es la fuerte infraestructura de transporte que hay en la
provincia o el origen de la confeccién de ropa (camisas y pantalones) donde “bajo la
modalidad de industrias a domicilio se absorbe el trabajo femenino rural de algunas
localidades” (Moya 1987: 255). El calzado, las cajas de madera y las artesanias de
cabuya de Tungurahua, fundamentalmente rurales, forman parte de las estrategias de
diversificacién de los campesinos de la provincia.

Entonces, el vinculo entre productores y comerciantes fue siempre mas fuerte en el caso
del mercado de alimentos, pero fue importante también en el caso de los artesanos.
Luciano Martinez y Liisa North (2009) han sefalado el “desdoblamiento” comercial de los
productores de jeans de Pelileo, que ya no se limita al pueblo sino que se extiende hasta
la ciudad de Guayaquil:

Hoy dia, se puede sehalar dos lineas de participacion en el mercado por parte de los
confeccionistas de jeans: a través de la red de ferias semanales que existen en la
provincia y a través de los mercados mayoristas con fuerte presencia en Ambato y
Quito y en menor medida Guayaquil. Es decir, que se trata de una red territorial y
otra extra territorial que abarca diversos puntos del mercado interno (Martinez y
North 2009: Introduccion).

En efecto, los productores [de jeans], si bien no se organizan para la produccion, si lo
hacen para la comercializacion. Contratan buses para acudir a las ferias, regresan a la
misma hora en los buses, para evitar asaltos en la carretera, sobre todo cuando
viajan a Guayaquil (7 buses semanales) (Entrevistas en El Tambo, 2006). Se han
organizado también para lograr un puesto de venta en los mercados de Guayaquil y
han logrado presionar al municipio de esa ciudad para concretar esta demanda a
pesar de la oposicion de los comerciantes locales. Y si bien no lograron instalarse en
el mas grande mercado de Guayaquil (Las Bahias), de todas formas lograron
instalarse en algunos mercados considerados como marginales, pero que gracias a la
actividad desplegada por los productores de Pelileo han logrado nuevamente
dinamizarse (Martinez y North 2009: cap. 7).

El argumento de Martinez y North es que los “lazos débiles”, es decir, el capital social, no
se establecen en la produccién sino en la comercializacion, porque alli es donde necesitan
mas contactos, mas apoyos mutuos y mas redes, al enfrentarse a un mundo mas ajeno y
hostil. "Otros autores han denominado a esta actitud como capital social defensivo, que
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se genera cuando la comunidad se siente amenazada por factores externos a su entorno”
(Martinez y North 2009: cap. 7, los autores recurren al trabajo tedrico de Mark
Granovetter 2000).

Entonces, los mismos productores se desdoblan como comerciantes, acceden a
las ferias y se extienden a veces a mercados lejanos. Esa peculiaridad ofrece a
la red mercantil de Tungurahua no solo su dinamismo sino su relacion virtuosa
con la produccion local. La situacién actual, sin embargo, apunta un cambio, al menos
si atendemos las entrevistas de administradores de los mercados de la ciudad de
Ambato. En efecto, existe en el mercado actual una mayor centralizacion vy
especializacion de los comerciantes ¢A qué se debe esto?

Uno de los factores es, sin duda, la creacion de los “mercados mayoristas” que se
difunden en América Latina en los afios 1960. En 1981 Quito inaugura el suyo. Los
objetivos explicitos de estos mercados eran el control de precios de los alimentos, la
reducciéon de las cadenas de intermediacion, la ruptura de la dualidad mayoristas-
minoristas, la estandarizacidn de pesos y medidas y el abastecimiento de la totalidad de
los mercados de las ciudades (Cazamajor 1987: 242). En la practica municipal
ecuatoriana, sus principales objetivos eran el “adecentamiento” y ordenamiento vial, asi
como la formalizacidn de comerciantes informales. En los afios 1970 la importancia de las
ferias se reduce adicionalmente por los supermercados que empiezan a crecer, y
contindan haciéndolo lo largo de los afios 1980 (Cazamajor 1987: 246). Sin embargo los
otros canales se mantienen fuertes en relacidn a los productos alimenticios perecibles.
Esta politica empezd a aplicarse sistematicamente en Tungurahua en los afos 1990,
después del estudio de Alba Luz Moya'.

Actualmente en Ambato hay cinco mercados fijos y cuatro plazas que forman parte del
Sistema Integrado de Mercados de la ciudad. En efecto, mientras que en los afios 1980
los comerciantes, productores y revendones'®> ocupan las calles y veredas de las zonas
cercanas a los centros comerciales. A partir de la administracién del alcalde Fernando
Callejas y de la instauracién en el afo 2000 de un proceso politico participativo en la
provincia, se genera una linea fuerte de reordenamiento y reubicacidn que apunta a
eliminar o al menos reducir el comercio informal (no catastrado, que no paga impuesto

' El Mercado América se inaugura el 1 de octubre de 2006; el Mercado Modelo se convierte en mercado cubierto en 2004,
aunque ya existia como sitio desde 1960; el Mercado Mayorista se inaugura en 1995.

15 Revendones es el término que utiliza la investigadora Alba Moya para referirse a “los mayoristas que venden en las
plazas o ferias mayoristas en Ambato”, son quienes compran productos en otras ferias y revenden en las ferias mayoristas
de la ciudad. Actualmente, los revendones son llamados “introductores” por los administradores de los mercados
(entrevista a Enrique Sierra, administrador del Mercado Mayorista de Ambato, 4 de febrero de 2009).
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porqgue no tiene puesto fijo, sin control alguno), que repercute en el precio de los
alquileres de las casas, los garajes, los cuartos y los pisos cercanos a las ferias, utilizados
para guardar mercaderia. En el afio 2004 se aplica el Plan de Mejoramiento de la Red de
Mercados de la ciudad, que implicd la construccion de mercados y su modernizacion.
Paralelamente se instaura una serie de reglamentos y de ordenanzas para un mejor y
mas ordenado funcionamiento. Se expide, por ejemplo, la ordenanza de mercados
minoristas el 4 y 17 de julio del 2001 con el objetivo de organizar el comercio informal de
las calles y erradicarlo igual que el “menudeo” del Mercado Mayorista (entrevista a
Patricio Toscano, administrador del mercado América, 3 de febrero de 2009). El 29 de
septiembre de 2006 se emite una nueva ordenanza que estipula el traslado del comercio
informal del mercado Mayorista al mercado minorista América. Con base en estas dos
ordenanzas, el mercado Ameérica se construye en coordinaciéon con la Direccién de
Servicios Publicos del Municipio de Ambato y entra en funcionamiento el 1° de octubre
del 2006. A estos comerciantes se les adjudican puestos fijos a través de un sorteo
coordinado por un equipo encargado de la Comisién de Servicios Publicos.

Esta politica buscaba reducir la ocupacion de veredas y calles donde se venden los
productos informales. En los anos 1980, las calles Primero de Mayo y Rocafuerte
albergaban bodegas para guardar frutas regionales (peras, claudias, manzanas, uvas,
mora, frutillas); el tomate y las naranjillas, en la calle Ayllén; y en la 12 de noviembre se
localizaban las bodegas de arroz (Moya 1988: 26). Si bien no conocemos al detalle si es
gue estas calles contintian siendo usadas para bodegas ni qué ocurre exactamente con la
dindmica de alquileres en lugares cercanos a los centros feriales, de la informacion
recabada en entrevistas y revision de documentos sobre el proceso de reordenamiento
bajo los tres ejes planteados por la provincia, podemos decir que aunque no se ha
eliminado el comercio informal, la formalizacién y regulacion del comercio, con la
construccién y adecentamiento de mercados y publicidad; lo hace mas dificil*®.

Algunas medidas municipales buscaron evitar monopolios de unos pocos comerciantes.
Por ejemplo, de acuerdo a la ordenanza de mercados minoristas, se necesita Unicamente
la copia de cédula, el récord policial original y llenar una solicitud de puestos que emite el
Municipio. Si hay dos personas que quieren el mismo puesto se le otorga a quien
presente primero la solicitud. Ademas, un comerciante no puede acceder a dos o mas
puestos en distintos mercados, porque estaria generando una competencia desleal,

® Como veremos luego, el hecho de que esto haya ocurrido en épocas tardias hace que el nimero de comerciantes
pequenos que logran entrar al mercado sea amplio, limitando los monopolios de parte de los mas grandes.
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limitando la participacion comercial fija de otros comerciantes (entrevista a Patricio
Toscano, administrador del mercado América, 3 de febrero de 2009). Para controlar el
numero de puestos, el Municipio utiliza la base de datos del cobro del impuesto predial,
donde se detalla la informacion del comerciante. Cada comerciante tiene una clave, un
codigo por el cual se sabe si estéd adeudando el arriendo del puesto, qué propiedades
tiene, e informacion como el lugar de procedencia (entrevista Patricio Toscano, 3 de
febrero de 2009).

En sintesis, esta estrategia permite que se vaya consolidando una red de comerciantes
fijos que implica restricciones mayores a la entrada de nuevos vendedores. Esas
restricciones son formales (normativas de mercados y las ordenanzas emitidas por el
Municipio de Ambato) o informales (el cobro de una cuota para el ingreso a las
asociaciones de comerciantes, sin las cuales es muy conflictivo instalarse)®’.

De esta manera, la clasificacion del tipo de comerciantes esbozada por Moya podria
ahora ser ampliada tomando en cuenta el nuevo sistema de mercados. Ahora parece
necesario considerar también si se trata comerciantes “fijos” y “no fijos”":

e “Introductores” mayoristas que venden los productos que van comprando en ferias,
plazas o directamente a productores en toda la provincia de Tungurahua. Suelen
vender en el mercado Mayorista en un horario determinado o en sus afueras (los
“revendones” mayoristas de Moya, o los mayoristas modviles de Cazamajor).

e Comerciantes mayoristas con puestos fijos.

e Productores minoristas que abastecen al mercado Mayorista de Ambato y las ferias de
Ambato (los “feriantes” de Alba Luz Moya).

e Comerciantes minoristas con puestos fijos®®.

En efecto, la existencia de las nuevas reglas de los mercados cerrados crea una barrera
de entrada adicional al circuito comercial para aquellos que quedaron fuera de los
espacios institucionalizados y los puestos fijos. Un ejemplo de esto son todos los
comerciantes que estan por fuera de los mercados Mayorista y América que venden sus
productos, y esconden las mercancias en lugares cercanos o en sus propias camionetas y
gue son perseguidos por los policias municipales cuyo rol es eliminar el comercio

7 En una entrevista realizada a Patricio Toscano, administrador del mercado América, se mencioné el cobro de mil délares
por parte de las asociaciones.

'8 Esto corresponderia mejor a la propuesta de clasificacion de actores del comercio hecha por Ph. Cazamajor (1987: 246):
Mayoristas moviles, Mayoristas fijos, Minoristas fijos, Minoristas feriantes. Lo esencial de la diferenciacion aqui es la
posesion de medios de transporte (camiones y camionetas). Es posible que en los afios 1980 este elemento fuera mas
importante que en la actualidad. Como dijo un vecino de Patate (15 de diciembre de 2009): “ahora el que menos tiene su
camioneta”.
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informal. Son, ademas, vendedores al por menor mal vistos por los comerciantes que
pertenecen a los mercados, porque “quitan posibles compradores” (Entrevista a Mario
Guaman, presidente de la Asociacién de Comerciantes del mercado Modelo, 3 febrero de
2009). A esto se suma la “falta de apoyo de la ciudadania que compra en cualquier lugar
sin importarles si estan haciendo un dafio o no al sistema de mercados” (Entrevista a
Enrique Sierra, administrador del mercado Mayorista, 4 febrero de 2009).

Sin embargo, la politica municipal se aplica en un contexto historico en el cual las redes
entre los productores y los comerciantes ya estaban establecidas largo tiempo atrds y se
mantienen a pesar de esas restricciones. Hay muchos productores y comerciantes
nuevos que han quedado excluidos y presionan por ser parte del comercio establecido.
Un ejemplo de esta politica y sus resultados ambivalentes es el proyecto de construccidon
de un mercado en la zona norte de la ciudad como parte de la estrategia municipal para
generar un desarrollo desconcentrado en Ambato. El mercado seria construido en la
parroquia de Unamuncho, y se supone que a él acudirian productores desde Izamba vy
Cunchibamba (entrevista a Patricio Toscano, administrador del mercado América, 3 de
febrero de 2009). Pero como sefiala Hernan Paredes, encargado de la Direccién de
Planificacidon del Municipio de Ambato, la construccion de un mercado al norte responde
ante todo a una légica que busca generar varios polos de desarrollo en la ciudad, que
empata con un pedido de los comerciantes y productores articulados al canal de riego
Latacunga-Salcedo-Ambato (Izamba y Cunchibamba, incluidas). Si nuestra interpretacion
es cierta, comerciantes ligados a zonas productoras especificas han quedado excluidos.

Otro ejemplo de los limites de estas nuevas restricciones es el caso del mercado América.
Originalmente este mercado fue construido para trasladar el comercio informal y
convertir a los “feriantes” (o productores minoristas) en comerciantes fijos. Pero los que
pueden ser fijos no son productores, por lo tanto, tienen que abastecerse en el mercado
Mayorista que queda a una cuadra de distancia. Como resultado, sus precios son
mayores y el mercado América no ha tenido éxito. Para contrarrestar este problema, se
han organizado “ferias” semanales: flores (lunes, miércoles, jueves y viernes), animales
menores (lunes y viernes), ferias libres de alimentos y frutas (sabados y domingos). Lo
cierto es que el mercado América no logré cumplir el objetivo de erradicar el comercio
informal y del menudeo, tal vez por la razén de que muchos de esos comerciantes no
pueden ser fijos, necesitan ser “feriantes” ocasionales por su lazo con la produccién
directa. Los que quedaron como comerciantes fijos son muy pocos y no alcanzaron a
dinamizar el mercado.
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Otro factor que ayuda a relativizar los resultados de la especializacién con el sistema
moderno de mercados cerrados, es la serie de vinculos informales entre productores y
comerciantes. Una de las ideas a las que llega Alba Luz Moya en su investigacion es que
toda la estructura de comercio y producciéon de Tungurahua estad basada en relaciones de
parentesco que hacen de la actividad comercial y productiva en la provincia una apuesta
familiar (Moya 1987: 255). Esta idea es confirmada por el administrador del mercado
Mayorista. Preguntado sobre si los puestos del mercado son usados Unicamente por una
persona, respondid: “los puestos estan llenos de las familias de comerciantes, es un
negocio familiar, la mayoria son mujeres, madres a cargo de los puestos, pero también
hay hijas, sobrinas, nietas, hijos... Cuando llegan los productores, tampoco suelen venir
solos, pero ahi si son los hombres los que llegan manejando camionetas, con algun hijo o
sobrino” (entrevista a Enrique Sierra, administrador del mercado Mayorista, 4 de febrero
de 2009).

El parentesco atraviesa el financiamiento de los negocios, la iniciacidon de la empresa y el
mantenimiento de esta, y la realizacion de préstamos sin interés que se pagan entre una
feria y otra. En realidad, las actividades familiares no son vistas como “trabajo” sino
como una “ayuda”, lo que hace que el precio no se incremente. Finalmente, el
parentesco, aunque es un mecanismo para mantener el vinculo entre productores y
comerciantes, también lleva a la red a mantener su caracter cerrado, casi hermético que
crea una barrera de entrada muy fuerte, por informal, a los extrafios (Moya 1987: 262).

De esta manera, muchos comerciantes fijos son parientes directos o cercanos de
productores de distintas zonas de Tungurahua, eludiendo como unidad doméstica las
dificultades de la especializacién y formalizacion.

Ambato como centro de acopio: el comercio de larga distancia

El aspecto que resaltaremos en esta seccion es que el éxito de los agricultores-
comerciantes fuertemente arraigados en las regiones agricolas tungurahuenses, se debid
a la conexion que lograron hacer con el comercio de larga distancia. En efecto, si la feria
de Ambato hubiera sido un mercado para abastecer de alimentos a los moradores de la
estrecha region ambatefia, no hubiera existido incentivo alguno para que todos los
productores de los alrededores acudieran a vender sus productos en ella'®. La feria de

% Ya en Pillaro en 1872, el Jefe Politico informaba al gobernador de Tungurahua que “las ventas tales como papas, maiz,
cebada, sal lo hacen en grandes cantidades para transportarlas a otros lugares por via de comercio” (lbarra 1987: 121).
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Ambato (y de sus alrededores) se convirtid en un lugar al que acudian comerciantes de
larga distancia que compraban al por mayor para repartir en otras ferias de la costa y la
sierra. Lo que la red de ferias de Tungurahua logré fue, por decirlo de algin
modo, desplazar el mercado nacional hacia Ambato reduciendo los costos de
transporte e intermediacion de los productores directos. Esta conexion fue llevada
a cabo tanto por el grupo social de pequefos y medianos agricultores como por
comerciantes de origen social terrateniente, en cerrada competencia. Lo dificil de
explicar es por qué los comerciantes de origen terrateniente nunca pudieron
monopolizar estas redes de comercio que siempre se les escaparon de las
manos. En esta seccion exploraremos esta parte del “secreto” de Tungurahua: épor qué
su mercado de larga distancia fue histéricamente mads “democratico” que otros?
Esperamos caracterizar de mejor manera los origenes sociales y las conexiones
estructurales de los comerciantes de Ambato para ligarlos con lo que vimos
anteriormente sobre el funcionamiento y los impactos de la red de ferias de la sierra
central.

Empecemos con una observacién incidental, pero muy frecuente. Michel Portais (187:
152-3) lo expresa bien:

La funcidon comercial de Ambato no se limita al mercado alimenticio; algunos
importadores de bienes de consumo o de materiales de construccién tienen una
clientela que sobrepasa de forma amplia las fronteras provinciales. Una parte
importante de los beneficios y de la creacion de riqueza es reinvertida en el lugar y
las elites de Ambato tienen la reputacion de no abandonar facilmente su ciudad.

Este es el misterio de los misterios: épor qué “una parte importante de los beneficios” se
invierte en el territorio y las elites de Ambato “no abandonan” su ciudad?

El contraste con Riobamba nos ofrece una clave de la explicacidon de Portais. Segun él, el
terremoto de 1797 fue fundamental en la decadencia de Riobamba. La reubicacion de la
ciudad en su sitio actual generé el rechazo de una parte de la elite, que se reinstalé en
Ambato y sobre todo Quito. “Este cisma tuvo un papel importante en la decadencia de la
ciudad que no recobré jamads su rango de tercer centro urbano del Ecuador actual”
(Portais 1987: 153). Pero esta explicaciéon es contradictoria con el auge que vivid
Riobamba un siglo después, con la llegada del ferrocarril (ver capitulo I). Es también
contrastante con lo que ocurrié en Ambato luego del terremoto de 1949, que fue apenas
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un episodio que no elimind ninguna de las ventajas de la ciudad (ver capitulo I). En
Riobamba, al contrario, luego del efimero auge de la primera mitad del siglo XX, se
produjo, de nuevo, la decadencia. ¢éComo explicarlo? Portais alude a las elites
riobambenas, “de caracter muy aristocratico”, que abandonaron la ciudad (1987: 153).
La diferencia seria, entonces, el “caracter” contrastante de las elites en Ambato vy
Riobamba.

Una idea muy parecida fue planteada por Fernando Jurado Noboa (1991: 267) situando
el cambio hacia 1870:

¢Coémo se consolida la burguesia en Ambato? Yo dijera que hay varios elementos pero
el primordial fue la apertura de la elite frente al comercio, lo cual no sucedié en otras
partes, por ejemplo, el riobambefio noble no se hizo comerciante porque consideraba
qgue eso es oprobioso, mientras en Ambato la elite se abrid frente al comercio.

El propio Hernan Ibarra sugiere lo “especial” de esta vocacidn mercantil en la elite
terrateniente de Tungurahua. Pero hay un detalle crucial que Portais y los proponentes
de la tesis de elites progresistas pasan por alto. Para Ibarra existe una disputa entre un
capital comercial pequefio y mediano de origen “cholo” y otro de origen aristocratico. En
efecto, segun Hernan Ibarra:

...hubo un momento como una especie de quiebre regional que fue el de la
articulacion hacia el boom del cacao y ese momento es como que definid un monton
de cambios en la estructura agraria de toda la sierra central y empezd un proceso que
no solo ocurrié en parroquias de Ambato, de Pelileo, de Pillaro y que fue de intensa
fragmentacion de la propiedad agraria. ¢Por qué? Porque ocurria que la articulacion
con la costa originaba migrantes que al viajar de Tungurahua a la costa como arrieros
0 a veces como jornaleros regresaban con recursos y compraban tierras, y ocurrié de
esa manera una especie de lenta erosion del sistema de propiedad agraria, y de
alguna manera eso permitié la formacion de una especie de capital mercantil muy
expandido en toda la provincia, y eso hizo que a su vez se crearan recursos para que
emergiera un capital mediano comercial a fines del siglo XIX que justamente entrd a
disputar el mismo terreno que tenia el capital comercial de los terratenientes
ambatefnos que eran una especie de terratenientes muy especiales, diferentes a los de
Riobamba porque tenian una relacion con el comercio. Entonces surgié un capital
comercial ascendente de origen llamémoslo asi “"cholo” y “chagra” que cuestiond la
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nobleza ambateha que controlaba el comercio (citado por Jurado Noboa 1991: 270-
1)%°,

Una prueba incidental de que la participacién indigena en el comercio de larga distancia
ofrecid medios para debilitar el concertaje y la propiedad hacendataria, lo ofrece el caso
del juicio entre el concierto? Timoteo Cando y el duefio de Cunchibamba, Casimiro
Pazmifio en 1890. El hacendado se queja de:

...que dicho Cando, muchisimas ocasiones ha faltado al trabajo de dicha hacienda, ya
sea por enfermedad o ya sea también porque este se ha ocupado en sus trabajos
como también se ha ausentado de Quito, Latacunga y Pillaro para hacer sus
comercios (citado por Ibarra 1987: 88)

La informacidén que el propio Cando entrega en el juicio muestra que estaba adquiriendo
tierras y queria pagar su deuda de concierto??. La participacién mercantil auténoma de
los campesinos e indigenas se combind con la expansion del mercado de trabajo no
agricola, especialmente en la costa (Ibarra 1987: 111-5), ofreciendo mayores
oportunidades de autonomia frente a la estructura agraria local. Pero para esa época el
comercio auténomo parece haber sido ampliamente la opcién mas importante?>.

El dinamismo de la participacion indigena y de pequefios propietarios en el mercado estd
atestiguado desde el primer boom cacaotero a fines del siglo XVIII, antes de que la
estructura agraria de Tungurahua se diferenciara de la del resto de la sierra central. Asi,
por ejemplo, el comercio de Ambato ya fue mencionado por Juan de Velasco: “(Ambato)
people of some substance engage in commerce of wholens and cloth; and every day the

20 Ver también Ibarra (1987: 138).

2 Indigena “concierto” significa sometido al régimen de “concertaje”. Empez6é como una relacién de “acuerdo” o
“concertacion” entre un trabajador y un hacendado. En la practica se fue convirtiendo en una relacion servil por la cual la
poblacion trabajadora recibia un lote de terreno o ciertos privilegios para el uso de recursos de las haciendas a cambio de
varios dias de trabajo en las tierras del hacendado. El arriendo en trabajo se combinaba con entrega de productos y el
pago de jornales, a veces entregados en efectivo, o0 mas frecuentemente descontados de una “deuda” que el trabajador
mantenia con el hacendado por el arriendo de los recursos del propietario. El concertaje fue simbolicamente abolido en
1918 cuando se elimino del cddigo penal la figura de la “prision por deudas”. La abolicion real del sistema solo ocurrié con
la prohibicion del arriendo en trabajo con la primera ley de reforma agraria en 1964. El estudio ahora clasico sobre el
concertaje a inicios del siglo XX es el de Andrés Guerrero (1991).

22 para hacer compatible la idea de un mantenimiento de la gran propiedad en este periodo, con las evidencias de la
reduccion del concertaje y el debilitamiento de las haciendas, lleva a Hernan Ibarra (1987: 116) a plantearse la posibilidad
de que el acceso de los conciertos a la propiedad de la tierra ocurriera ante todo en las haciendas pequenas.

B | os testimonios sobre la importancia de la arrieria para brindar esa autonomia abundan en el trabajo de H. Ibarra (cfr.
Ibarra 1987: 151).
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poor carry to Riobamba and Quito those special baked items they make and loads of
diverse fruits”. Francisco José de Caldas menciona en 1789-1802 a Ambato: “The plaza
is spacious ... (and) there are people of some distinction, many mestizos and more
Indians. On Sundays they have a market which is well attended and abundant with the
fruit produced here, and with those that they cultivate 12 and even 16 leagues from
here. Since I left Santafé (de Bogotd), I have seen nothing like this”. En 1836 el francés
Alcides d Orbigne escribié: “When we entered [Ambato], it was time for the market ...
You can’t imagine the quantity of provisions which had come in from all parts of the
countryside. The plaza was full of Indians” (testimonios citados por Forster 1990: 46-7).
Joaquin de Avendafo también menciona la feria de Ambato a mediados del siglo XIX,
antes del periodo de cambio en la estructura agraria: “Los domingos, hay una feria muy
concurrida en la misma plaza de la villa que se presenta muy animada y con una bonita
perspectiva” (1985 [1856]: 101). Hassaureck la menciona ya en los afios 1870 y para
1894, la feria de Ambato es considerada la mas grande de la sierra (Ibarra 1987: 17-8).

La feria de los lunes en Ambato, inicios del siglo XX

I N

bato (2008: 53.)

o

A
Am

Fuente: Camara de Comercio de

Un Ultimo testimonio del gobernador de Tungurahua confirma que tan temprano como
1880:
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la mayor parte de los moradores de esta provincia, especialmente los de las
parroquias rurales, son agricultores comerciantes por menor, que hacen su trafico en
el mercado de ésta y las provincias vecinas (citado por Ibarra 1987: 17).

¢Quiénes eran estos comerciantes-agricultores? Hernan Ibarra (1987: 138-60) identifica

cuatro grupos en la segunda mitad del siglo XIX.

e Los comerciantes-hacendados vinculados con el capital importador guayaquilefio que
monopolizaban los textiles, materias primas para artesanos y productos suntuarios.

e Pequefios grupos mestizos ligados al comercio de productos artesanales,
especialmente los zapatos, que eran también productores directos (como en el caso
de los jeans de Pelileo contemporaneos).

e Los comerciantes de la sal marina que eran manejados por pequefos arrieros
mestizos e indigenas, no pocas veces mujeres, pero ligados a hacendados por la via
de créditos, tanto de comerciantes grandes como de pequefos prestamistas
pueblerinos.

e Los comerciantes de productos agricolas, como harinas, papas, maiz, carne seca,
manteca, cebolla y frutas (y al regreso de la costa, naranja, cacao, sal, pescado
salado y arroz) que estaba completamente dominado por pequenos productores
indigenas y mestizos dedicados a la arrieria.

Algunas zonas mestizas se especializaron en la arrieria. Por ejemplo, en Picaihua, los
indigenas eran “guanderos”* y los mestizos arrieros (Ibarra 1987: 105). Pero también
algunos indigenas fueron comerciantes de largas distancias, especialmente para
productos claramente indigenas como el ajo. “El ajo era un producto sembrado en Patald,
y en una disputa entre indigenas y un diezmero en 1860, este dijo que ellos "siembran
en grandes cantidades para transportarlos al litoral™ (citado por Ibarra 1987: 129). Es
preciso, ademas, matizar la idea que subyace al argumento de Luciano Martinez y Liisa
North mencionado en el capitulo anterior: que la participacion en el comercio solo podia
ocurrir porque el sistema latifundista era débil. La verdad es que varios testimonios
confirman la participacién de conciertos en las redes comerciales de corta y larga
distancia. Forster (1990: 47-9) menciona que incluso los indigenas conciertos en las
haciendas participaban en las ferias semanales de los dias domingo. El jefe politico de

24 | os “guandos” eran indigenas que cargaban mercaderia o equipos sobre sus hombros para transportarlos, a veces de
hasta 50 kilos. Incluso en Picaihua, su nimero fue pequefo, a juicio de H. Ibarra debido a la resistencia indigena a este
tipo de trabajos.
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Ambato, que interviene en el juicio que ya conocimos entre Timoteo Cando y Casimiro
Pazmino, confirma que:

Sucede que un individuo se ha concertado o comprometido su trabajo personal para
servir en una hacienda; después se compromete con otra persona, por ejemplo a
sacar fletes del litoral; no cumple, por lo que el contratista le hace cargo de
perjuicios, y el concierto es reducido a prision; viniendo con esto a faltar a su primer
compromiso y sufriendo sus consecuencias el duefo del fundo (citado por Ibarra
1987: 89).

En una palabra, ni la participacion comercial en las ferias dominicales antes de
1870 ni el comercio de fletes al litoral por parte de arrieros estaba vedada para
los campesinos sujetos a las haciendas.

Hernan Ibarra brinda evidencias de procesos de capitalizacién en arrieros mestizos que
compran propiedades e invierten en obras de riego. La capitalizacién de arrieros
indigenas tiene menos testimonios directos, pero es dificil creer que no ocurriera algo
similar:

Nancy Forster ha documentado acerca de un descendiente de cacique indigena,
nacido a fines de la década de 1860 que participd en el comercio con Babahoyo. Era
propietario de 10 burros y con dos peones, conducia a la costa papas, mellocos y
habas producidos en sus terrenos y de otros. Entre 1892 y 1934, compro tierra 20
veces y vendio por cuatro ocasiones. A su muerte, tenia 32 cuadras de tierra (Ibarra
1987: 161)

Cuando este comercio adquiridé dimensiones considerables y atractivas para el gran
capital, hubo un sefialado intento de controlarlo completamente:

Desde los intereses del capital importador [guayaquilefio], en 1899, se queria
establecer una Compafia de Transporte con un capital de s/. 200.000, que
proyectaba poner en servicio 1.000 mulas y 200 bueyes con 50 carretas, partiendo
desde Babahoyo. Con la creacion de esta compafia de transporte, se quiso bajar los
fletes para abaratar las importaciones. Se estimd que un tercio de las importaciones
pasaban rumbo a la sierra. Durante 1898, se remitieron 176.000 bultos desde
Guayaquil a Babahoyo, sin contar 90.000 quintales de sal (...). En la I6gica de este
proyecto del capital importador, habia la intencion de desplazar a los arrieros del
control del transporte entre Babahoyo y Quito. La Compafia de Transporte no se puso
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en marcha, porque el ferrocarril prosiguié con firmeza subiendo hacia la sierra,
descartando este proyecto (Ibarra 1987: 156).

La hipdtesis es clara: es a partir de la actividad comercial, es decir, de la
participacion de pequefos comerciantes y arrieros en el comercio interregional
que estos logran capitalizarse, comprar tierras en su lugar de origen, debilitar el
sistema hacendatario, participar en la inversion en obras de riego y cambiar
paulatinamente una estructura agraria todavia altamente concentrada®®. El
comercio (y en general la expansion del mercado de trabajo en la costa) ofrecié a estos
pequefios campesinos y agricultores una independencia que la estructura agraria no les
concedia®®. Es posible que una razén complementaria por la cual los grandes
comerciantes no acapararon la red, sea que el proceso ocurrio de manera lo
suficientemente lenta y que nunca constituyé un enorme negocio lo bastante
atractivo para grandes capitales. Cuando empezé a serlo, a fines del XIX, los
itinerarios comerciales cambiaron por la construccion del ferrocarril y Ambato
volvio a verse relativamente marginada frente a Riobamba, donde se
concentraron los poderosos capitales importadores. Los pequehos arrieros
ambatenos persistieron a pesar del ferrocarril y, al parecer, la misma
marginalidad de su comercio, los protegié?®’.

De hecho, para mediados del siglo XIX, las elites terratenientes de Tungurahua eran
menos poderosas que las de Riobamba, no porque controlaran menos tierra, sino porque
Tungurahua nunca fue un sitio importante para la economia colonial o la primera época
republicana®®. Eran elites puramente locales. Para esos afios, el incremento del comercio
con la costa era comparativamente pequeno y podia ser asumido parcialmente por
arrieros plebeyos. Conforme fue creciendo en la segunda mitad del siglo y haciéndose
financieramente mas interesante, los arrieros y minifundistas pudieron comprar tierras y
extender su control territorial, debilitando a su vez la base material de las elites

B Otra zona parecida que desde fines del siglo XVIII tiene una estructura agraria poco concentrada, que vive un dinamismo
semejante originado en el comercio con la costa y que logra por lo tanto mayor autonomia de pequefos propietarios
indigenas que se mestizan tempranamente, es la region de Cuenca (cfr. Poloni Simard 2006 [2000]: cap. 7, en especial
418-9). Un estudio comparativo de ambas regiones seria de gran interés para nuestro tema.

2% Hernan Ibarra (1987: 119) lo expresa asi: “[en la segunda mitad del XIX] la vinculacidn con la costa y la participacion
mercantil de los conciertos, tuvo importantes efectos en el aumento de su capacidad de negociacion, relativizando la
funcion de la coaccion extra-econémica”.

27 Solo cuando a mediados del siglo XX crecid el transporte por camidn, la arrieria dejaria de existir (Ibarra 1987: 162).

28 | a excepcion fue el boyante obraje de San Ildefonso que vio truncado su ascenso por la crisis del mercado de Lima, la
expulsion de los jesuitas y la rebelion de sus trabajadores a fines del siglo XVIII (Borchart 1998: 227-42; Moreno 1985
[1976]: 114-30).
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terratenientes. De esta manera, al parecer mediante esta presién desde abajo, forzaron
a las elites de Tungurahua a competir comercialmente con ellos y a volverse mas activas.
Pero la competencia no fue solamente comercial. Los conflictos rurales de la segunda
mitad del siglo XIX y de inicios del siglo XX en Tungurahua giraron fuertemente alrededor
de la tierra y el agua. Luego de un detallado inventario de los conflictos existentes (en
total treinta y siete, mas trece litigios por aguas), Hernan Ibarra (1987: 80) concluye:

En los tres periodos analizados [1839-1933], es posible concluir en que el conflicto
hacienda comunidad tiene bdsicamente un caracter que expresa la resistencia
indigena que busca preservar el espacio comunal frente a la hacienda.

De todo el periodo analizado, aquel que inicia en el siglo XX es el mas sangriento:

Un dltimo periodo, esta situado entre 1907 y 1933, con 5 levantamientos, siendo lo
mas importante las confrontaciones de la hacienda Leito en 1923, con 37 campesinos
muertos por el ejército, y Tisaleo en 1928 con algunos campesinos también
asesinados por el ejército. La violencia de la represiéon, contrasta con el siglo XIX,
donde practicamente no hubo victimas durante los tumultos y levantamientos (Ibarra
1987: 76).

No disponemos para la segunda mitad del siglo XX de un estudio tan completo como el
gue Hernan Ibarra nos proporciona para la primera; sin embargo, es posible conjeturar
gue la consolidacién de la propiedad agraria pequefia y mediana continud por efecto del
auge comercial creciente y las politicas macroecondémicas que favorecian el mercado
interno durante el periodo 1940-1980.

La secuencia completa de la hipdtesis sobre el proceso histérico que esta en la base de la
dindmica virtuosa de Tungurahua podria expresarse, entonces, de la siguiente manera:
hasta inicios del siglo XIX, la provincia era un area bastante marginal en la sierra central
y con una estructura social similar a la de sus vecinos. A lo largo del siglo XIX las ferias
regionales crecieron, siguiendo de cerca los periodos de auge y declive de la economia
cacaotera. Durante esos afos, la continua y “molecular” participacién de pequeiios
arrieros permitio la capitalizacion de algunos propietarios independientes y campesinos
que pudieron comprar tierras y modificar lentamente la estructura agraria hasta su punto
de mayor equidad en los afos 1920-1930. Este proceso de subdivision de la propiedad,
activado ante todo por el mercado de tierras y la ley de subdivisidn de tierras comunales,
se acompand de agudos conflictos agrarios que pudieron ser resueltos a favor de los
campesinos por la combinacién del menor poder terrateniente y la mayor autonomia de
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los minifundistas-arrieros—comerciantes. Justo en el momento, desde la segunda década
del siglo XX, los precios de los alimentos se dispararon por la crisis exportadora y las
subsecuentes restricciones de importacion. Ese aumento de la demanda de alimentos y
de los precios agricolas podria haber incentivado la reconcentracién de tierras, pero en
ese punto habia ya un campesinado afianzado que defendié en rebeliones sangrientas
sus tierras contra la reconcentracion. La nueva estructura de tenencia de la tierra
retroalimentd virtuosamente el comercio, que pudo sostenerse incluso cuando las
condiciones cambiaron por la decadencia del ferrocarril.

Si en la “secuencia” de la hipotesis incorporamos el periodo 1930-2009, la hipdtesis
podria completarse y matizarse de la siguiente manera. En el periodo 1930-1980 se
produce un auge de Ambato como centro comercial, mientras se produce una
diversificacién productiva de las zonas rurales aledanas tanto en la agricultura comercial
como en una variada gama de artesanias. En general, toda esta produccion se destiné
hacia el mercado interno ecuatoriano. Las zonas que pudieron diversificarse son las que
pudieron reciclar la dinamica virtuosa, lo que al parecer fue mas probable en las areas
fruticolas, que eran capaces de generar mayores excedentes que podian reinvertirse en
la artesania (ver capitulo siguiente).

A partir de los afios 1980 (aproximadamente), se produce una cierta decadencia o
estancamiento de Ambato como centro comercial®®. Es posible que ese estancamiento
relativo no fuera tan marcado en las zonas rurales y ciertamente no afecté a Bafios, pero
podria haber debilitado el papel del comercio como eje de acumulaciéon y de explicacién
de las dinamicas virtuosas de Tungurahua y haberlo desplazado hacia las manufacturas y
los servicios. En todo caso, lo mas probable es que ese estancamiento se relacione con el
cambio mas general en el modelo de acumulacion desde el énfasis en el mercado interno
hacia el énfasis en la exportacién. El cambio de modelo coincidié con una depresién
interna ligada a la crisis econdmica iniciada en 1982 y mantenida, con altibajos, hasta el
ano 2009. Este segundo periodo (1980-2009) es el que se expresa en los mapas
parroquiales preparados para este proyecto (Larrea et al. 2008), mapas que denotan un
estancamiento relativo en la mayoria de las parroquias. A ello hay que afiadir la creciente
competencia de bienes de consumo masivo importados (de China y otros lugares), asi
como la entrada de frutas chilenas desde fines de la década de 1990. En suma,
Tungurahua se enfrenta actualmente a la reestructuracion econdmica y hay sefiales de

2 Esto se deduce de datos demogréficos.
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que, al menos en algunas zonas, lo hace con dinamismo y flexibilidad, pero no sin costos
sociales y econdmicos.

En sintesis, fue entonces la triple combinacion, de a) terratenientes
comparativamente débiles en términos politicos y economicos, b) pequeios
minifundistas arrieros que ganaban independencia econémica y podian comprar
tierras a partir del pequefio comercio y la participacion en el mercado laboral de
la costa, y, c) una serie de tumultos y levantamientos para proteger sus tierras
y evitar el despojo agrario; que el mercado, la red de ferias y la estructura
agraria de Tungurahua adquirieron la fisonomia comparativamente mas
equitativa que conocemos hoy.

Xk %k

Hacemos notar un ultimo detalle. La tesis de Hernan Ibarra, reformulada por nosotros,
invierte el argumento de Luciano Martinez y Liisa North presentado al inicio del capitulo
II. No es la estructura agraria progresista la que permitid el control del comercio por
parte de actores distintos a la elite terrateniente, sino al revés, fundamentalmente el
acceso directo al comercio interregional el que favorecid un cambio de una estructura
agraria que a inicios del tercer tercio del siglo XIX no diferia mucho de la de otras
provincias de la sierra central. La conclusion general de este capitulo es que parece mas
plausible retomar la tesis original de Luciano Martinez y Liisa North respecto a la
“simbiosis amigable” entre mercados y tenencia de la tierra igualitaria, invirtiendo la
opinidn sobre cudl de los dos es el aspecto dominante. Lo crucial es, por supuesto, la
indisoluble relacién entre ambos; pero realizada la desagregacion en sus componentes
constitutivos, lo que debe dilucidarse es ante todo el “secreto” de la peculiaridad historica
de los mercados regionales que tienen su centro en Ambato. De esta manera es posible
gue avancemos mejor en la explicacion del desencadenamiento de la dindmica virtuosa
que llevaria al predominio de la pequefia y mediana produccién rural.

Capitulo IV. Diferenciaciones territoriales

En los capitulos anteriores dejamos establecido que desde un punto de vista histdrico es
probable que las caracteristicas del mercado de Tungurahua y su red de ferias
constituyan el factor individual mas sobresaliente para explicar el dinamismo de la
produccion rural y las caracteristicas relativamente mas igualitarias que prevalecen en la
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region. Sin embargo, no toda la regidn de Tungurahua y no todos los sectores sociales de
la provincia gozan del mismo “éxito”. El objetivo de este capitulo es explorar las
diferencias subregionales mas importantes que existen en la provincia, tanto desde el
punto de vista de la especializacién productiva y del éxito econédmico como de la igualdad
social.

El sentido ultimo de esta exploracién es identificar opciones de subregiones (o de
“casos”) para explorar con mayor detalle en la segunda fase de la investigacién (abril-
octubre de 2009). Si el corazén de la hipdtesis que estamos manejando es cierto, la
segunda fase deberia explorar con detenimiento si las subregiones mas prdsperas tienen
o han tenido un vinculo comercial notoriamente distinto con la red comercial de Ambato
del que han tenido las subregiones mas deprimidas. La segunda fase deberia, pues,
explorar la naturaleza de las conexiones comerciales del territorio tungurahuense, asi
como los dispositivos institucionales y las caracteristicas de los actores sociales envueltos
en estas interconexiones, para examinar si es posible relacionarlo con su éxito o su
fracaso econdmico.

Dinamicas econémicas territoriales

En general, las subregiones situadas en el area media y baja de Tungurahua (los valles
de las zonas central y oriental), son las zonas que marcan el sello de la dinamica
“exitosa” de la provincia. Son precisamente las mismas zonas que desde fines del siglo
XIX fueron ganadas por la pequefia y mediana propiedad de campesinos mestizos, las
gue se especializaron en el cultivo de frutales y las areas que mas tempranamente
tuvieron infraestructura de riego. A lo largo de la segunda mitad del siglo XX, cuando el
Estado ecuatoriano empezd a invertir directamente en infraestructura de riego, esas
mismas zonas medias y bajas del centro y el este de Tungurahua fueron las que se
beneficiaron del servicio de los sistemas de riego estatal. En efecto, el reforzamiento de
la estructura espacial anterior fue claro una vez que entraron en funcionamiento el canal
Ambato-Huachi-Pelileo (que toma aguas de las nacientes del rio Ambato y las traslada
hacia las zonas secas y bajas del centro-este de la provincia); del canal Latacunga-
Salcedo-Ambato; el sistema Pachanlica (en Pelileo); el canal Mocha-Quero-Ladrillos; vy el
sistema Pillaro (construido hace 35 afios y actualmente bajo administracion del Consejo
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Provincial, luego de una larga historia de ineficiencia)®. Los graficos siguientes sintetizan

esta relacion.
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Oriente (zona

baja, seca)
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(4000 m)
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Pelileo
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020 m)
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39 | os sistemas estatales, por supuesto, estan lejos de ser los Unicos en la provincia. En el inventario de recursos hidricos
de la provincia se registraron 266 juntas de regantes, 270 sistemas de riego (y 160 mas de agua potable) 1.790 kilometros
de canales primarios y secundarios y mas de 4.000 kildbmetros de canales secundarios (PROMACH 2004: 15-6). De las 71.000
UPAS registradas en Tungurahua en el Censo Agropecuario del 2000, 45.000 tenian acceso a alguna forma de riego. En
total eran 33.000 hectareas de una superficie agropecuaria total de 204.000 (DINAREN - MAG 2002: 70-2; cfr. también,
Gobierno Provincial de Tungurahua 2007: 34).
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(A partir de Moya 1987: 257)
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Si incluimos las actividades artesanales en la representacién, encontraremos que por lo
general las artesanias se superpusieron precisamente a las zonas que ya estaban
ocupadas por frutales y por actividades artesanales en el siglo XIX y cuya especializacion
agropecuaria se mantuvo hasta los afos 1980 (ver cuadro siguiente).
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Ambato y sus regiones productivas (década de 1980)

Zona Agropecuaria Artesanias Observaciones
Pillaro Maiz, fréjol, frutales, Talabarteria (monturas, | Muchas de las actividades
papa, cebolla y pastos riendas, etc.), cesteria, artesanales en San
(bovinos), cereales y artesanias del cacho del | Miguelito
granos toro, artesanias de
pirotecnia, carpinteria
(muebles y ebanisteria)
Zona sur Papas, frutales, Textiles, calzado, Las cobijas de Quero,
occidental: cebollas, ajo, maiz, confecciones de madera | decayeron de 1.000

Cevallos, Mocha,
Quero, Tisaleo

pastos para ganado
bovino

(cucharas de palo)

semanales en 1950 a 20 a
fines de 1980. En los afios
1970 se introducen los
frutales en la zona sur
occidental

Ambato

Hortalizas, manzanas,
duraznos, maiz,

Calzado, articulos de
cuero, carpinteria,
artesanias de cabuya,
artesanias de pirotecnia

Pilahuin
(Quisapincha, Santa
Rosa, Pasa y San

Alfalfa, arvejas,
frutales, ajo, cebolla,
papa, habas, cebada,

Articulos de cuero
(chompas, calzado),
camisas (Pasa)

migracién temporal a las
ciudades

Fernando, | oca, melloco, ganado
Tamboloma y | ovino, bovino y llamas
Yatzaputzan)
Barnos Cafia de azlcar, Dulces, panelas,
naranjilla aguardiente y
melcochas, carpinteria y
tallados en tagua,
turismo, aguas termales
Pelileo Hortalizas y tomates, Jeans (pantalones), Migracion de las partes altas
achira y pastos, carpinteria (muebles en
cereales y granos Huambald), artesanias
de cabuya, artesanias
de pirotecnia
Salasaca | Maiz, trigo, cebada, Tejidos, artesanias de

avena, papas, melloco,
oca, haba, ganado de
leche, chanchos de
engorde, cuyes y
conejos

cabuya (shigras),
calzado

Fuente: Naranjo et al (1992: 20-8, 96-142)

En los ultimos veinte afios se produjeron algunos cambios sustanciales (ver cuadro
siguiente). El primero y mas importante es, sin duda, el desplome de la producciéon de
frutas de clima templado (claudias, peras, manzanas, uvas y duraznos) luego del
acuerdo comercial con Chile en el aino 2000. La infraestructura de riego y de servicios
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estatales (Instituto de Investigaciones Agropecuarias, INIAP), pensada
fundamentalmente para el apoyo a la produccién fruticola, ahora se han reconvertido a
los pastos (Pillaro), a la produccion avicola (Patate), a la produccion de tomate de arbol
en invernadero (Ambato, Pillaro y Patate) y a la produccion de fresas y babacos (Huachi,
cantdon Ambato)*!. Adicionalmente, en la zona de Patate, la crisis de las frutas habia
llevado a que los tradicionales licores artesanales producidos en las fincas del cantén, se
abastecieran ahora de frutas importadas pero mantuvieran una parte de su limitado
mercado local y turistico (visita de campo, Patate, 16 de diciembre de 2008).

La segunda transformacion territorial de peso es, sin duda, el crecimiento exponencial de
Bafios como polo turistico. Mientras en el afo 2001 Ambato tenia registrados 56
establecimientos hoteleros, Bafios de Agua Santa contaba con 77 y Pillaro, Pelileo y
Patate solo tenian uno cada uno (DINAREN - MAG 2002: 85-6). Aunque existe un leve
crecimiento turistico en Patate, la actividad estd ampliamente concentrada en Bafios, que
pasO de ser un pequefio pueblo de paso a convertirse en la Unica ciudad de la provincia
gue cuenta con densas conexiones territoriales autonomas, independientes de Ambato
(cfr. Capitulo I).

Ambato y sus regiones productivas (década de 2000)

Zona Produccién Produccién Observaciones
agropecuaria artesanal
Pillaro Ganado bovino (leche), Queserias rurales, dos
cuyes, porcinos, papas, cooperativas de ahorro
cebolla blanca, frutales y crédito (y dos filiales
de banco)
Zona sur Papas, frutales, cebollas, | Queserias rurales, En el afio 2000 todavia
occidental: cebada, maiz, arvejas, zapateria (con trabajo | habia claudia, durazno

Cevallos, Mocha,
Quero, Tisaleo

habas, ganado (porcino,
bovino lechero); cuyes
sobre todo en Cevallos

a domicilio),
carpinteria

y manzanas, y crecia
la mora. Migracion en
algunas zonas como
Cevallos

Ambato

Papa, cebolla, frutales,
hortalizas, haba

Zapateria, textiles,
comercio, servicios, al
menos tres
cooperativas de ahorro
y crédito, parque
industrial
(metalmecénica)

“La actividad industrial
crecid desde la
prohibicién de
importar carros doble
cabina. Entonces
empezaron a hacer
aqui el cajon. Es

3 Entrevista con Osvaldo Pozo, IEDECA, Ambato, 25-11-2008.
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también un lugar
donde hay la primera
produccion de calzado,
carnicerias, cuero, es
el segundo en textiles

y segundo en ropa”*

Santa Rosa, Pasa y

Pilahuin
(Quisapincha,

San Fernando)

Papa, habas, cebada,
oca, melloco, ganado
ovino y bovino (lechero y
de engorde), mora

Articulos de cuero

Migracién temporal a
las ciudades (Cuenca,
Quito, Ambato)

Patate

Frutas, planteles avicolas,
ganado, cuyes

Licores de fruta,
agroturismo,
piscicultura, una
cooperativa de ahorro
y crédito (y una filial
de banco)

Bafos

Cafia de azUcar

Dulces y melcochas,
turismo, una
cooperativa de ahorro
y crédito (y dos filiales
de banco)

Pelileo

Cebolla, tomate de arbol,
maiz suave, cebada

Jeans (pantalones),
pasteurizadora de
leche

La produccion de jeans
mediante trabajo a
domicilio

Huambald

Muebles

Salasaca

Maiz, trigo, cebada,
avena, papas, melloco,
oca, haba, ganado de
leche, chanchos de
engorde, cuyes y
conejos, tomate de arbol
y tomate rifdn

Tejidos, tinturado de
lana, artesanias de
cabuya, calzado (el
calzado es mejor
pagado que la cabuya)

Calzado como
artesano a domicilio si
posee maquinaria o en
talleres de Ambato o
Cevallos. Migracién
estacional a la costa y
oriente y peones
albafiles

Fuentes: Estrategia Agropecuaria de Tungurahua [2007]; Metais (2000), sobre cooperativas en el
afio 2000, cfr. DINAREN - MAG (2002: 96)%.
* Entrevista con Mauricio Molina, CORPOAMBATO (Ambato, 24-1-2008).

La tercera mutacion de la geografia econdmica de la region se relaciona con la expansion
de los servicios financieros en las zonas rurales. Aunque por el momento disponemos de
informacion sistematica solamente para el afio 2000, las observaciones cualitativas
realizadas en el trabajo de campo para esta investigacion sefialan una expansion

32 para el afio 2000, sin embargo, el 85% del crédito agropecuario estaba concentrado en el cantén Ambato. Solo las
cooperativas San Francisco y OSCUS Ltda. entregaron créditos agropecuarios en Bafos, Pelileo y Pillaro.
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considerable de los sistemas de crédito rural en las zonas rurales a lo largo de la década,
sobre todo en el cantén Ambato (en Pilahuin, entre otros lugares).

La cuarta transformacion territorial consiste en las formas distintas en que cada
subregion ha podido reconvertirse en respuesta a los cambios provocados en el mercado
de Tungurahua por efectos de la liberalizacién comercial que avanzé en el pais desde
fines de los afos 1990 y que se reforzé con la dolarizaciéon de la economia. Recordemos
gue la apertura a las importaciones no se limitd solamente a la fruta chilena o peruana,
sino que el tipo de cambio rigido llevd (estd llevando) a una expansion sin precedentes
de las importaciones que afecta todo el mercado de textiles, vestidos y alimentos para
sectores medios y pobres, en los cuales se especializd el territorio tungurahuense desde
la segunda década del siglo XX. Terminaremos pasando revista muy rapidamente a esas
reestructuraciones para completar el panorama de las subregiones candidatas a
convertirse en “estudio de caso” para la segunda fase de esta investigacion.

La region occidental del canton Ambato es sin lugar a dudas la subregidon cuya
dinamica econdmica guarda mayores similitudes con las del resto de la sierra central,
caracterizadas por el empobrecimiento, la migracién, la degradacion ambiental y la
discriminacion étnica®’. Algunas localidades de la zona tienen una actividad artesanal
exitosa, como Quisapincha (cueros) y Pasa (textiles). Otras, como Santa Rosa, estan
formadas por poblaciones mestizas desde hace mucho tiempo. Pero en conjunto, es una
subregion donde se instalaron haciendas de altura en coexistencia conflictiva con
comunidades indigenas y mestizas por el control de las fuentes de agua y los antiguos
sistemas de acequias, y donde la especializacidon agroproductiva privilegio los cereales, la
ganaderia de ovinos, la cebolla y las papas.

Alli, en la zona mas deteriorada y marginada de la provincia, es donde varias ONG
trabajan en la actualidad para optimizar los sistemas de riego y los de produccion
agropecuaria. El caso de unas cuantas comunidades indigenas de la parroquia Santa
Rosa, a 40 minutos en autobls de Ambato, muestra el grado en el que sus sistemas
agroproductivos se habian intensificado y cdmo estan enfrentando los cambios recientes.
Se trata de comunidades ubicadas en las nacientes de las quebradas Toallo y del
Terremoto, donde se construyd uno de los primeros sistemas de riego del que tenemos

33 Aunque es claro que esta zona forma una unidad con el resto de los declives occidentales de la sierra central, las
peculiaridades de la subregion de Tungurahua nunca dejan de ser sefaladas por los estudiosos (cfr. Field 2000 [1996]:
277).
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noticia en 1698. Son comunidades que consiguieron beneficiarse mas tardiamente del
riego, pero que lo tienen desde al menos el siglo XIX. Las propiedades muy raras veces
superan una hectarea, pero vivieron una intensificacion de los cultivos de frutales
(claudia y manzana) desde fines de los afios 1970. Esa intensificacién significé la
disminucién de la actividad forrajera de ovejas (que permitia disponer de abono
organico), un aumento de la inversion en insumos quimicos y una mayor dependencia del
agua, con lo que los conflictos internos por el acceso al recurso se multiplicaron. Con el
desplome del mercado de manzanas y claudias, los agricultores se concentraron en la
mora, pero como los requerimientos de agua de la mora son mucho mayores que los de
la manzana (requiere 2000 mm anuales contra 800 de la manzana) los conflictos
internos y la crisis del riego empeoraron. Adicionalmente, desarrollaron una activa
crianza de cuyes y chanchos que tienen muy pocos requerimientos de tierra (y que
permiten disponer de abono organico y de dinero en efectivo menos estacionalmente),
aumentaron los cultivos de forrajes y buscaban, al momento de realizado el estudio en
2006, extenderse al cultivo de la fresa y la alcachofa. Sin embargo, se notaba también
un aumento de la migracién a la ciudad de Ambato para buscar trabajo asalariado
(Lacour y Vaillant 2007: 106-20).

Incluso en las situaciones mas adversas, el caso de Santa Rosa revela una gran
flexibilidad para adaptarse a las condiciones cambiantes del mercado. Es probable que
esta reconversidn sea facilitada, como en el caso de los productores de jeans de Pelileo,
gracias a la diversificacién productiva en artesanias y comercio, junto a la conservacion
de pequefas actividades agricolas que sirven como “seguro” frente a los vaivenes del
mercado (Martinez y North 2009: capitulos 4 y 6). El caso de Pelileo y las confecciones
de jeans es sin duda uno de los mas interesantes y disponemos del excelente estudio de
Luciano Martinez y Liisa North. Los pequefios productores vivieron en los primeros afios
1990 una recuperacion econdmica, pero todo empeord a partir de 1995 con la guerra con
el Perd, la crisis bancaria, la inestabilidad politica y, finalmente, la dolarizacion. La crisis
de 1999 redujo el mercado interno al que iban dirigidos los jeans de Pelileo, a lo que se
suma la crisis de la agricultura de algoddén, que “declind de una manera dramatica, de
32.200 hectareas sembradas en 1992 a 1.800 hectareas en 2005".

La dolarizacion, al mismo tiempo que introdujo cierta estabilidad financiera, favorecio
las importaciones y afectd fuertemente la capacidad de los productores locales para
competir en los nuevos mercados liberalizados.

Esto afectdé a toda la industria textil, pero también la produccidn fruticola de Tungurahua.
En 2001, para capear la crisis, los productores se hicieron comerciantes. Asi, del total de
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la ropa que vendieron entre este afo y el 2004, [segun Sebastian Carrasco] ‘el 90 por
ciento era importada y solo el 10 por ciento era hecha en Pelileo’ (citado por Martinez y
North 2009: cap. 4). El contrabando, el acuerdo comercial con Chile y los productos
baratos provenientes de Panama y China, destruyeron a los productores nacionales. A
partir de 2004 hubo una cierta recuperacion. Esto puede haber sido logrado reduciendo
los salarios. Segun un confeccionista, “en costos de materias primas estamos ‘tas con
tas’ con los colombianos, pero nuestra mano de obra es un 30 a 35 por ciento mas
barata” (Ibid.)**. De todas formas, la falta de proteccién aduanera conspiraba contra la
recuperacion. En los ultimos tiempos, las politicas sociales del gobierno de Rafael Correa
y la Ley de Compras Publica de 2007 han ayudado a mantener la demanda interna de los
sectores populares, por ejemplo mediante el decreto que obliga a abastecerse
preferentemente con productores nacionales que llevd al ejército a comprar sus
uniformes dentro del pais luego de que los compraban a Colombia (Ibid.).

El bien estudiado caso del jeans en Pelileo nos introduce en dos estrategias que parecen
mas generalizadas en la provincia con el objetivo de enfrentar las nuevas condiciones del
mercado provocadas por la apertura comercial y la crisis asociada al abaratamiento de
importaciones por la dolarizacién. La primera es reducir costos mediante el trabajo a
domicilio, algo que se observa en la zona sur-central de Mocha, Cevallos y Ambato. En
efecto, la dinamica interaccién entre la pequefia industria del calzado con la actividad
agricola (fruticola hasta el afio 2000) en las zonas bajas de los cantones de Mocha y
Cevallos, donde se combina la confeccidén en talleres con el trabajo a domicilio, convierte,
sin duda, al caso de los zapatos en algo parecido (pero menos estudiado) al caso de los
jeans de Pelileo (cfr. Metais 29-30; 47-58). Muchos pequefios campesinos Salasaca,
especialmente los mas pobres, trabajaban en los pequefios talleres de calzado en
Ambato y Cevallos, combinando esas actividades con la confeccién de cabuyas y otras
artesanias indigenas (Metais 2000: 73-6).

La segunda estrategia es la de refugiarse en las actividades comerciales y de
intermediacién cuando las actividades productivas directas parecen inviables (o
temporalmente inviables). Uno de estos casos es el de la produccion de ajo en Chibuleo,
gue decayd completamente, pero se mantuvieron las actividades de comercializacion del
ajo producido fuera de la provincia. Lo mismo podria ocurrir en el caso de los

34 En otro momento de su importante estudio, los autores mencionan que una de las mas importantes estrategias para
abaratar costos es el incremento del trabajo a domicilio y la reduccion del personal de planta en los talleres (Martinez y
North 2009: cap. 6).
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comerciantes indigenas de cebolla, no solo de Chibuleo, sino de Apato y de Pilahuin, que
son famosos en todas las ferias del pais.

El caso del cantén Pillaro muestra una estructura agraria mas parecida a la existente en
el resto de la sierra central, con la subsistencia de algunas haciendas de altura y la
ruptura entre las zonas altas (indigenas, del norte del cantéon, donde vive el 30% de la
poblacion) y las zonas bajas (mestizas, del sur del cantén, donde vive el 30% de la
poblacion). Es una region, sin embargo, que tiene un largo conflicto por el control del
agua de riego del proyecto Pisayambo, que debia entrar a funcionar desde 1977 y que se
retrasé hasta la actualidad. Se trata de un cantéon con predominio de pequefias
explotaciones diversificadas y con altas tasas de migracion en las que la agricultura se
convierte en una actividad de “refugio” frente a las vicisitudes econémicas.

En la zona se producen frutas, legumbres y sobre todo carne y leche (se calcula la
produccion de 10.000 litros por dia en el cantén, lo que lo convierte en el cantdén
ganadero y lechero de la provincia). Existe también un area de produccién de legumbres
desarrollada con ayuda de ONG. La parte sur tiene ventajas climaticas y de suelos mas
fértiles que el norte, donde en cambio hay mas organizacién social indigena y donde se
inicié el movimiento local de recuperacion del control del proyecto de riego Pisayambo.
En el drea mas alta (San Andrés, San José de Poald), se encuentran las haciendas
ganaderas de vacas y chanchos. De 38.540 hectareas en el cantdén, 5.126 estan
irrigadas. La mayoria de las haciendas dispone de reservorios para irrigaciéon individual.
Junto a las actividades ganaderas, la zona se caracteriza por una fuerte migracion
temporal y definitiva (se calcula que el 60% de los hogares tiene migrantes temporales).
Las mujeres trabajan como comerciantes y venden en las ferias regionales, mientras una
parte importante de los asalariados son empleados en las propias propiedades grandes
de la zona (hay 64 propiedades de mas de 50 hectareas) (Recalt 2008: 163-71).

Xk %k

Una vez revisadas las diferencias subregionales en la configuracién de las dinamicas
econdmicas provinciales (aunque sea de manera sintética e incompleta), tenemos que
volcarnos a examinar sus implicaciones para la continuacidn de la investigacion.

35 Entrevista con Alfredo Cruz, asesor MIT-A, Ambato 24-11-2008 y con Osvaldo Pozo, IEDECA, Ambato, 25-11-2008.
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Conclusiones ;Qué estudios de caso?

El objetivo de este capitulo es sintetizar los principales hallazgos de esta primera fase de
la investigacion con el objetivo de seleccionar “estudios de caso” para la segunda fase.
Esos estudios deben cumplir un doble requisito por un lado, deben ser casos relevantes
para la dinamica territorial regional; por otro, deben ser representativos de dinamicas
“virtuosas” y “no virtuosas” que coexisten en el territorio y que permitan, mediante la
comparacion, explicaciones utiles de las dindmicas territoriales existentes.

Sintesis de las hipétesis

Ambato nunca fue la ciudad estratégicamente mejor ubicada en el intercambio
interregional que constituia la espina dorsal del espacio ecuatoriano: el itinerario entre
Quito y Guayaquil. Durante la época prehispanica y colonial fue una region marginal. En
el siglo XIX, con el “camino de Flores”, las bodegas de Babahoyo ocuparon ese lugar. En
la primera mitad del siglo XX, con el dominio del ferrocarril, fue Riobamba. En la segunda
mitad del siglo XX, cuando las carreteras le ganaron a los rieles, fue una ciudad nacida
de la nada: Santo Domingo de los Colorados. Tal vez el hecho de no haber llegado jamas
a ser el lugar mejor situado, hizo que nunca su dindmica econdmica dependiera
enteramente de su posicion fisica. Siempre estuvo cerca y pudo beneficiarse con una
parte de los intercambios, pero nunca ocupo el centro.

El predominio de la pequefia y mediana propiedad en Tungurahua es posterior, no
anterior, al desarrollo de la red de ferias articulada de manera relativamente marginal a
los itinerarios comerciales entre Quito y Guayaquil. Tanto en el caso de las obras de
riego, como en el caso del activo mercado de tierras que contribuyé a expandir la
pequefia y mediana propiedad entre 1870 y 1930, todos los indicios parecen confluir no
en la debilidad previa de las haciendas sino en la importancia de la participacion previa
de propietarios agrarios pequefos, medianos y grandes en el comercio. Lo importante a
develar sera por qué esa participacién se hizo de manera que ninguno de ellos domind
completamente el escenario sino que se configur6 una red de mercados en activa
competencia de distintas redes comerciales.

Desde periodos muy tempranos hasta no menos de los anos 1980, el aspecto clave de la
red de ferias de Tungurahua es que favorecié la comercializacién directa de los
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productores que se fueron transformando paulatinamente en comerciantes, primero
como actividad complementaria a las labores agropecuarias y luego como actividad
principal, pero sin abandonar su condicidn de agricultores. Cuando el comercio se fue
haciendo mas importante y la especializacion se acentlo, esos comerciantes
especializados, incluso si ya no eran agricultores, mantuvieron densas redes familiares
con los productores agropecuarios directos de la regidon. Este es un elemento clave de la
hipotesis para explicar el éxito de la red de ferias como factor de apoyo de la produccién
territorial local: los comerciantes, por lo general pequefios, estaban (y estuvieron
histéricamente) intimamente entrelazados con las actividades productivas locales. En los
casos mas exitosos, los mismos productores se desdoblan como comerciantes, acceden a
las ferias y se extienden a veces a mercados lejanos. Esa peculiaridad ofrece a la red
mercantil de Tungurahua no solo su dinamismo sino su relacidn virtuosa con la
produccion local.

Pero ese éxito de los agricultores-comerciantes fuertemente arraigados en las regiones
agricolas tungurahuenses, se debid a la conexidn que lograron hacer con el comercio de
larga distancia. En efecto, si la feria de Ambato hubiera sido un mercado para abastecer
de alimentos a los moradores de la estrecha regidn ambatefia, no hubiera existido
incentivo alguno para que todos los productores de los alrededores acudieran a vender
sus productos en ella. La feria de Ambato (y de sus alrededores) se convirtié en un lugar
al que acudian comerciantes de larga distancia que compraban al por mayor para repartir
en otras ferias de la costa y la sierra. Lo que la red de ferias de Tungurahua logré fue,
por decirlo de algun modo, desplazar el mercado nacional hacia Ambato, reduciendo los
costos de transporte e intermediacion de los productores directos. Esta conexidon fue
llevada a cabo tanto por el grupo social de pequefios y medianos agricultores como por
comerciantes de origen social terrateniente, en cerrada competencia. La razén por la que
los comerciantes de origen terrateniente nunca pudieron monopolizar estas redes de
comercio, hunde sus raices en la historia del siglo XIX.

La secuencia completa de la hipdtesis sobre el proceso histérico que esta en la base de la
dindmica virtuosa de Tungurahua podria expresarse, entonces, de la siguiente manera:
hasta inicios del siglo XIX, la provincia era un area bastante marginal en la sierra central.
A lo largo del siglo XIX las ferias regionales crecieron siguiendo de cerca los periodos de
auge y declive de la economia cacaotera. Durante esos afos, la continua y “molecular”
participacion de pequefios arrieros permitié la capitalizacion de algunos propietarios
independientes y campesinos que pudieron comprar tierras y modificar lentamente la
estructura agraria hasta su punto de mayor equidad en los afios 1920-1930. Este
proceso de subdivision de la propiedad, activado ante todo por el mercado de tierras y la
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ley de subdivision de tierras comunales, se acompané de agudos conflictos agrarios que
pudieron ser resueltos a favor de los campesinos por la combinacion del menor poder
terrateniente y la mayor autonomia de los minifundistas-arrieros-comerciantes. Justo en
el momento, desde la segunda década del siglo XX, los precios de los alimentos se
dispararon por la crisis exportadora y las subsecuentes restricciones de importacién. Ese
aumento de la demanda de alimentos y de los precios agricolas podria haber incentivado
la reconcentracion de tierras, pero en ese punto habia ya un campesinado afianzado que
defendid en rebeliones sangrientas sus tierras contra la reconcentracién. La nueva
estructura de tenencia de la tierra retroalimentd virtuosamente el comercio, que pudo
sostenerse incluso cuando las condiciones cambiaron por la decadencia del ferrocarril.

La combinacidn resultante entre comercio, estructura agraria mas equitativa, riego y
geografia, podria entonces formularse sintéticamente de la siguiente manera. A partir de
la actividad comercial, es decir, de la participacidon de pequefos comerciantes y arrieros
en el comercio inter-regional, estos grupos logran capitalizarse, comprar tierras en su
lugar de origen, debilitar el sistema hacendatario, participar en la inversiéon en obras de
riego y cambiar paulatinamente una estructura agraria todavia altamente concentrada a
fines del siglo XIX. El comercio (y en general la expansién del mercado de trabajo en la
costa) ofrecid a estos pequefios campesinos y agricultores una independencia que la
estructura agraria no les concedia. Es posible que una razén complementaria por la cual
los grandes comerciantes no lograron acaparar la red de ferias y reconducirla en su
provecho, sea que el proceso ocurrido de manera lo suficientemente lenta y que nunca
constituyd un enorme negocio suficientemente atractivo para grandes capitales. Cuando
empezdé a constituirlo, a fines del XIX, los itinerarios comerciales cambiaron por la
construccién del ferrocarril y Ambato volvid a verse relativamente marginada frente a
Riobamba, donde se concentraron los poderosos capitales importadores. Los pequefios
arrieros ambatefios persistieron a pesar del ferrocarril y, al parecer, la misma
marginalidad de su comercio los protegié. Cuando Ambato crecié al amparo de periodo
de énfasis de las politicas macroecondmicas en los mercados internos, y se volvid una
plaza comercial dominante, el proceso de participacion plebeya en el comercio estaba lo
suficientemente consolidado como para que no pudieran ser desalojados.

Si en la “secuencia” de la hipdtesis incorporamos el periodo 1930-2009, esta podria
completarse y matizarse de la siguiente manera:
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En el periodo 1930-1980 se produce un auge de Ambato como centro comercial mientras
se produce una diversificacion productiva de las zonas rurales aledanas tanto en la
agricultura comercial como en una variada gama de artesanias. En general, toda esta
produccion se destind hacia el mercado interno ecuatoriano. Las zonas que pudieron
diversificarse son las que pudieron reciclar la dindmica virtuosa, lo que al parecer fue
mas probable en las areas fruticolas, que eran capaces de generar mayores excedentes
gue podian reinvertirse en la artesania (ver capitulo siguiente). A partir de los afios 1980
(aproximadamente), se produce una cierta decadencia o estancamiento de Ambato como
centro comercial. Es posible que ese estancamiento no fuera tan marcado en las zonas
rurales y ciertamente no afecté a Bafios. Semejante estancamiento relativo podria haber
debilitado el papel del comercio como eje de acumulacidn y de explicaciéon de las
dindmicas virtuosas de Tungurahua y haberlo desplazado hacia las manufacturas y los
servicios. En todo caso, lo mas probable es que ese estancamiento se relacione con el
cambio mas general en el modelo de acumulacidon desde el énfasis en el mercado interno
hacia el énfasis en la exportacién. El cambio de modelo coincidié con una depresidn
interna ligada a la crisis econdmica iniciada en 1982 y mantenida, con altibajos, hasta el
afio 2009. Este segundo periodo (1980-2009) es el que se expresa en los mapas
parroquiales preparados para este proyecto (Larrea et al. 2008), mapas que denotan un
estancamiento relativo en la mayoria de las parroquias. A ello hay que afiadir la creciente
competencia de bienes de consumo masivo importados (de China y otros lugares), asi
como la entrada de frutas chilenas desde fines de la década de 1990.

Entonces, en sintesis, Tungurahua se enfrenta actualmente a la reestructuracion
econdmica y hay sefiales de que, al menos en algunas zonas, lo hace con dinamismo y
flexibilidad, pero no sin costos sociales y econdmicos.

Aunque desde un punto de vista histdrico es probable que las caracteristicas del mercado
de Tungurahua y su red de ferias constituyan el factor individual mas sobresaliente para
explicar el dinamismo de la produccién rural y las caracteristicas relativamente mas
igualitarias que prevalecen en la regién; no toda la provincia de Tungurahua y no todos
los sectores sociales que viven en ella, gozan del mismo “éxito”. En términos muy
generales, se observa que las subregiones situadas en el darea media y baja de
Tungurahua (los valles de las zonas central y oriental) son las zonas que marcan con su
sello la dindmica “exitosa” de la provincia. Quedan excluidas especialmente las regiones
altas del occidente y otros bolsones de estancamiento econdmico en areas altas,
especialmente aquellas en las que hay un notorio predominio indigena. Las areas
exitosas son precisamente las mismas zonas que desde fines del siglo XIX fueron
ganadas por la pequefia y mediana propiedad de campesinos mestizos, las que se
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especializaron en el cultivo de frutales y las areas que mas tempranamente tuvieron
infraestructura de riego y fueron luego nuevamente favorecidas por las inversiones
estatales en riego desde los anos 1970. Esas mismas regiones diversificarian a lo largo
del siglo XX sus actividades productivas con el decidido auge de las artesanias, algunas
de las cuales hundian sus raices en el siglo anterior.

Tres aspectos de las hipotesis no han sido tratados hasta el momento: el papel de las
instituciones (fuera de los mercados y red de ferias) y los actores politicos (en la
formacién de infraestructura social a lo largo de todo el siglo XX, pero especialmente en
el ultimo periodo 2000-2009); el papel de las diferencias de género, en especial qué
implicaciones tiene el hecho de que el comercio, tan poblado de mujeres, esté en el
centro de las dindmicas econdmicas exitosas de Tungurahua; el papel de /la cultura y las
diferencias culturales (muy especialmente el “espiritu emprendedor” y la condicidon
“mestiza” de la provincia). El anadlisis de estos aspectos para la segunda fase puede
resumirse de la siguiente manera:

Género

La amplia participacion de las mujeres en el comercio aumentd su autonomia econdmica
y su capacidad para decidir dentro de las unidades domésticas sobre el destino de la
inversion. De esta manera se explican parcialmente los mejores niveles educativos desde
muy temprano y tal vez incluso la mayor tendencia a la diversificacion artesanal (que
esta disefiada de tal forma que favorece la combinacion de las labores productivas y
reproductivas como el trabajo a domicilio). En la segunda fase esto debe ser sometido a
prueba mediante historias de vida y entrevistas en profundidad para indagar el modo de
funcionamiento y toma de decisiones de las unidades domésticas, y mediante grupos
focales especificos de mujeres.

Organizacion e instituciones

La hipdtesis que hemos elaborado sugiere algun tipo de “coalicidn” informal entre
comerciantes y productores (agropecuarios y artesanales) que favorece un control del
poder local que ird finalmente en beneficio del desarrollo de ambos. Esta “coalicion” no
considera la presencia de organizaciones “formales” como los gobiernos locales, las
organizaciones indigenas, las juntas de agua, la presencia de ONG. Este tipo de
organizacion es tal vez mas importante de lo que aparece en el documento en la
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eficiencia del manejo del agua, asi como de las obras de infraestructura productiva (vias
y electricidad) y social (educacion y salud).

Aspectos étnico-culturales

La hipdétesis que hemos elaborado apenas menciona el tema, pero es claro que el éxito
comercial esta ligado a una temprana mestizacién de la provincia (aunque la presencia
indigena sigue siendo importante). Las zonas mas pobres coinciden con las zonas mas
indigenas (occidente y partes altas de Pillaro y Patate). Observar estas zonas altas en la
segunda fase nos permitiria examinar la variable desde dos perspectivas: por un lado, la
posibilidad de algun tipo de “incompatiblidad” cultural entre el mundo indigena y el
capitalismo; o bien la existencia de desventajas de partida reforzadas por la
discriminacion en las relaciones interétnicas y por el hecho de una menor participacion de
las mujeres en el comercio y la educaciéon formal.

Opciones para los estudios de caso

Las zonas fruticolas del este y el centro de la zona de ocupacién histérica de la provincia
de Tungurahua han mostrado gran capacidad y flexibilidad para reconvertirse en las
circunstancias recientes. Estas zonas se caracterizaban, ademas de la produccion
fruticola, por el desarrollo de dindmicas artesanias rurales como el calzado en la zona
media y sur (Mocha, Cevallos y Quero) y los jeans en la zona este (Pelileo). Es muy
posible que sea precisamente la diversificacion a nivel regional, pero también en cada
unidad productiva individualmente considerada, donde resida la base de su capacidad de
respuesta a mercados inestables. Tal conclusidon pareceria confirmarse por el contraste
con las zonas dedicadas exclusivamente a tareas agropecuarias, como Pillaro y las partes
altas del oeste de Ambato, que han vivido la crisis reciente con muchas mayores
dificultades de reconversidn y con indicadores sociales y econdmicos mucho mas
desfavorables. La ganaderia menor (cuyes y chanchos, pero también las granjas avicolas
en Patate) ha servido de refugio, pero no alcanza para configurar una dindmica
econdmica “exitosa”. Por otro lado, las dos regiones mas dinamicas y econdmicamente
mas prosperas de la provincia, Ambato y Bafios, no muestran sefiales de decaimiento.
Ambato es una regidn mucho mas articulada a su territorio circundante, mientras que las
actividades turisticas de Bafios se expanden ante todo hacia la amazonia y se conectan
directamente con los grandes centros abastecedores de turistas (fundamentalmente
Quito), sin conexiones territoriales destacadas en la provincia.
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Estos contrastes territoriales ofrecen el conjunto de opciones para los estudios de caso
de la segunda fase del proyecto. La seleccidon de las zonas deberia tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Los dos casos (exitoso y no exitoso) deberian permitir mostrar contrastes (o
similitudes) en las conexiones comerciales con Ambato (en términos de actores
involucrados, tipos de cadenas y configuracion histérica).

e Los dos casos deberian mostrar contrastes (o similitudes) en el tipo de diversificacion
productiva de los principales actores involucrados (<itienen alguna oportunidad
econdmica los pequenos productores que se dedican exclusivamente a las actividades
agropecuarias o solo pueden salir de la pobreza mediante la combinacién con el
comercio o la artesania?).

e Los dos casos deberian mostrar contrastes (o similitudes) en las caracteristicas de las
intervenciones institucionales (tanto formales como informales), que pueden referirse
al manejo del riego, del mercado (ferias semanales) o de las intervenciones de
proyectos o programas de desarrollo.

e Los dos casos deberian mostrar contrastes (o similitudes) en las caracteristicas
culturales (étnicas) de la poblacion. ¢éEs “casual” que las areas indigenas se
encuentren, por término medio, en peor situacidon social y econdmica? Esto puede
remitirse a dos tipos de explicaciones. La primera es que existe una discriminacion
social a los indigenas que bloquea su ascenso econdémico, poniendo obstaculos
adicionales (y eventualmente insuperables) a su participacion en el mercado. La
segunda es que existe algun tipo de incompatibilidad entre las logicas culturales
indigenas (o de muchos de estos grupos indigenas) y la sociedad de mercado, tal
como se ha desarrollado en Tungurahua (y probablemente el resto del pais).

Una paradoja que podemos intentar revisar es la siguiente. La estructura agraria mas
igualitaria parece haber jugado un papel relevante en la dindmica “virtuosa” de la
economia regional. Sin embargo, la zona occidental de la provincia (zona
predominantemente indigena de Pasa, Quisapincha, Santa Rosa, Natabuela; o Pillaro,
especialmente su zona norte) mantiene los peores indicadores econdmicos y sociales a
pesar de que las haciendas jamas lograron un predominio territorial, como lo prueban los
datos disponibles a fines de la colonia. Todo parece indicar que la estructura agraria
igualitaria tuvo que combinarse con otro factor: la oportunidad de convertir los
excedentes agricolas producidos en esas tierras conservadas en sus manos, en dinero en
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efectivo mediante el ingreso y control de las redes comerciales. Es posible que solo esa
combinaciéon pudo permitir la reinversién de excedentes en la produccidon, sea mediante
el mejoramiento del acceso al agua, sea mediante la diversificaciéon productiva hacia las
artesanias. La zona occidental no pudo acceder directamente al comercio y, por tanto, no
pudo reinvertir (sino hasta muy recientemente y con ayuda externa) en mejoras
productivas como riego o diversificacion artesanal®®. (Algo similar podria decirse de
Pillaro y su organizacion dual del espacio productivo).

Si esta hipdtesis es justa, un aspecto clave del éxito consiste en la activa disputa por el
control de las redes de comercio que no pudieron ser monopolizadas por la elite
terrateniente, sino que permanecieron ancladas en manos de pequefios productores
rurales. éPor qué razones y en qué circunstancias pudieron cumplirse estas tres
condiciones combinadas: distribucidn equitativa de la tierra, vinculo directo con el
comercio y competencia no monopdlica en los mercados?

Una opcidn es analizar, entonces, las redes de comercio (las ferias) y los comerciantes
cuyo centro esta en Ambato. Podriamos develar sus origenes y trayectoria; y sus
vinculos con pequefos productores. Ese “caso” se combinaria con un analisis de la zona
occidental de la provincia y sus formas de articulacidn al mercado, para ver si difiere de
las formas dominantes en otras zonas mas exitosas de la provincia. El caso permitiria,
ademas, combinar este analisis “estructural” con la hipotesis “cultural” (zonas indigenas
deprimidas por algun tipo de obstaculo cultural a la economia de mercado, en contraste
con zonas mestizas econdmicamente exitosas).

3 Las artesanias de cuero de la zona central de Quisapincha, como excepcion a la regla de la depresion econdmica de esta
subregion occidental de la provincia, podria servirnos como “subcaso” para confirmar o negar la hipotesis esbozada en
estas lineas.
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