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RESUMEN EJECUTIVO

El problema de la desigualdad de género en la participacion politica femenina en
América Latina y el Caribe

La participacion politica de las mujeres puede resumirse en la historia de su negacion vy
de su conquista. Para ellas, el disfrute de sus derechos politicos, estd ligado a su
construccién como ciudadanas, siendo necesario diferenciar entre participacion ciudadana
y participacion politica formal. En este recorrido, muchas veces las mujeres han puesto
mas énfasis en participar —en la construccién democratica- que en llegar a decidir en ella.

Los elementos que caracterizan actualmente la participacidon politica de las mujeres en
América Latina y el Caribe (ALC) estan ligados a los siguientes factores:

e La participacion en los espacios de poder formal como un derecho incompleto.

e El derecho a la identidad como una condicién basica aln no resuelta.

e La descentralizaciédn como una oportunidad ambigua para las mujeres.

e La participacién politica y las mujeres indigenas como la expresién de una triple
desigualdad.

Las principales causas de la desigualdad

Entre las multiples causas que originan y perpetlan la desigualdad entre hombres vy
mujeres en cuanto a la participacion y la representacion politica, se pueden senalar las
siguientes:

e La vigencia -si bien disminuida- de un orden de género patriarcal.

e La pobreza como una condicion multidimensional que afecta a las mujeres y con
connotaciones mayores en el caso de la asociacién mujer pobre e indigena.

e Procesos de reforma y modernizacién de los Estados inconclusos, que llevan
aparejada una fragilidad institucional.

e Mecanismos nacionales para la igualdad sin apoyo suficiente.

e Resistencia de los partidos politicos hacia la presencia de las mujeres.

e La emergencia de multiples identidades locales y nacionales que implican a
menudo didlogos mas complejos de construirse y mantenerse en el tiempo.

e Acoso y violencia politica hacia las mujeres.

Un ejemplo: Ecuador
Para este articulo se ha escogido a Ecuador como un ejemplo suficientemente

documentado e interesante de considerarse en este contexto a partir de los siguientes
criterios: (i) presencia de un cuerpo de leyes, normas, politicas e institucionalidades a
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favor de la participacion politica de las mujeres del pais; y (ii) resultados incipientes y
persistencia de problemas en cuanto a participacion politica formal y otros aspectos
conexos.

En la discusidén se aborda antes el entorno de oportunidades y limitaciones que, en un
plano nacional, se encuentran para la participacion politica de las mujeres, con énfasis en
las mujeres rurales e indigenas del Ecuador. Luego se consideran dos casos especificos
del Ecuador, Cuenca y Nabdn, identificando los principales factores que contribuyen a la
reduccién o a la reproduccion de la desigualdad politica en el plano local, enfatizando las
instituciones formales e informales que influyen en los dos contextos.

Conclusiones y recomendaciones

Se identifican algunas conclusiones y recomendaciones en ejes que han surgido como
una constante mas alla del “caso ejemplo”, adquiriendo una relevancia en ALC sobre todo
para el ambito local / rural que ha sido un foco prioritario de atencién en este articulo.

Superar la distancia entre lo formal de la legislacion y planificacion, y la practica
real de la gestion publica orientada a la igualdad de oportunidades.

Se ha constatado en ALC una alta preocupacion por los aspectos normativos, formales e
instrumentales de la participacion politica con una gran produccion de normas,
ordenanzas, planes y presupuestos participativos con enfoque de género, e instancias ad
hoc (comités, consejos, cabildos, etc.). En muchos casos, hoy en dia se ha llegado a una
cierta “ritualidad” de la participacion politica de las mujeres sin mayores efectos en la
vida real.

Esta etapa debe ser enriquecida en el futuro a través de iniciativas concretas basadas en
buenas practicas y herramientas mas operativas y adaptadas a cada contexto que
ayuden a una concrecién de cambios reales y duraderos en el tiempo. En este sentido,
parece clave apuntalar procesos locales - mas que proyectos puntuales de
fortalecimiento de la participacidén politica de las mujeres y la institucionalidad de género
- que:

e Muestren una legitimidad y reconocimiento de la gestidén y los gestores publicos
por parte de la ciudadania y, en particular, de las mujeres.
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e Viabilicen una articulacidon inter-institucional publico/privado a nivel territorial,
comprometida con el enfoque de género, evitando el acaparamiento del tema sélo
por parte de pequefios grupos u asociaciones especificas y muchas veces
marginales de mujeres.

e Permitan conectar normas/leyes nacionales/locales (incluyendo la suscripcion de
tratados y acuerdos Internacionales) con normativas locales viables y que tengan
un sentido para la poblacién local.

e Se orienten a dar continuidad a las politicas e inversiones en el mediano y largo
plazo.

e Fortalezcan institucionalmente a los gobiernos locales y a la comunidad politica
local, de forma que los procesos de desarrollo sean incluyentes, sustentables y
vinculados al territorio.

Abordar la participacion politica de las mujeres como uno de los ejes de un
enfoque territorial mas amplio.

Particularmente a nivel rural, es evidente que las mujeres - y sobre todo las indigenas vy
campesinas - tienen demandas y en algunos casos agendas muy vinculadas con el
desarrollo econdmico local. Si bien, mover la frontera de la representatividad formal y de
la participacion politica - tanto a nivel nacional como local - ha sido clave para
poblaciones tradicionalmente marginadas, los tiempos estan maduros como para abordar
programas de desarrollo territorial que:

e Ataquen la multidimensionalidad de las causas que afectan a la igualdad de
oportunidades y a la misma participacién politica de las mujeres.

e Trasciendan una vision restrictiva de la pobreza como simple carencia para
abordar su superacién desde el punto de vista de la valorizacién y articulacion de
los activos locales existentes.

e Articulen acciones concretas y simultaneas en tres campos: participacién politica,
inclusidn social y desarrollo econémico.

¢ Incluyan al tema de las “identidades culturales” presentes en un territorio como un
posible eje catalizador de la valorizaciéon territorial con las mujeres como
protagonistas, contribuyendo a desmontar también patrones culturales
conservadores.

Plasmar nuevos enfoques y herramientas de desarrollo de capacidades

Las ultimas décadas han generado multiples y dispersas actividades de sensibilizacion,
capacitacién y formacion con una dimension de género. Actualmente en ALC, aparecen
diversas iniciativas que pretenden formalizar escuelas de liderazgos y formacién politica
de las mujeres.

Si bien no existe una evaluacién cuali cuantitativa global acerca de todos estos procesos,
si existen suficientes evidencias de que seguir en esta misma ldogica no garantiza la
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creacion de una masa critica innovadora y capaz de abordar la cuestion de la
participacion politica en su multidimensionalidad, sobre todo a nivel local y con las
mujeres y los hombres mas rurales. Es preciso repensar procesos formativos que se
orienten a:

e Fortalecer simultaneamente las capacidades técnicas y politicas, estas ultimas no
limitadas solo a la esfera de la ideologia.

e Invertir en nuevos liderazgos jovenes renovados, que contribuyan a superar los
fendomenos de caudillismo y concentracion de poder propios también de
determinadas asociaciones femeninas.

e Involucrar a hombres y organizaciones no sélo femeninas, buscando nuevas
sinergias.

e Aprender de las experiencias vivenciales y locales a través de procesos que
combinen practica-conocimiento-analisis.

e Articular procesos sostenidos y reconocidos de politicas publicas educativas y
formativas de los distintos paises.
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1. EL PROBLEMA DE LA DESIGUALDAD DE GENERO EN LA
PARTICIPACION POLITICA FEMENINA EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE

La participacion politica de las mujeres puede resumirse en la historia de su negacién y
de su conquista. Para ellas, el disfrute de sus derechos politicos, estd ligado a su
construccién como ciudadanas. Los movimientos de mujeres y feministas han sido los
principales impulsores de esta larga lucha por la igualdad. En este recorrido, muchas
veces han puesto mas énfasis en participar —en la construccion democratica- que en
llegar a decidir en ella.

En un sentido amplio, la participacién politica puede asociarse a la participacion
ciudadana en los asuntos publicos. Se expresa por diversos canales y dindmicas y
presenta diferentes grados de implicacion de las/los sujetos (iniciativas de asociacion en
torno a algun asunto de interés comun, participacidn en manifestaciones publicas,
instituciones sociales, contactos con autoridades, inclusidn en procesos de veeduria y
otras formas de ejercer la democracia participativa).

La participacidén politica formal, se refiere a la que regula el acceso a los sistemas de
representacion y se resume en el derecho de las personas a elegir y a ser elegidas
mediante el voto y a acceder a cargos de toma de decisiones en los diferentes érganos
de gobierno y de las instituciones publicas por mecanismos legitimamente establecidos.

Participacion en los espacios de poder formal. Derecho incompleto

Derechos de jure, pero no de facto: una brecha de
desigualdad.

® Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948)

& Convencidn sobre los Derechos Politicos de
las Mujeres (1952)

# Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (1966)

& Convencidn para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres
—~CEDAW- (1979)

@ Plataforma de Accién de la IV Conferencia
Mundial de las Mujeres de Beijing (1995)

® Cumbre de NNUU ODM (2000)
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La corriente democratizadora de los ultimos 30 afios en América Latina y el Caribe (ALC)
ha sido un escenario propicio para mejorar la participacion politica de las mujeres en
todas sus dimensiones. A ellas se las reconoce, junto a los pueblos indigenas, como los
dos nuevos actores mas relevantes y activos en esta reconstruccion democratica. Los
paises del continente han suscrito el conjunto de instrumentos nacionales e
internacionales que avalan, recomiendan y ordenan la promocién especifica de los
derechos politicos de las mujeres. Sin embargo, si nos atenemos a los resultados, la
inclusion igualitaria de las mujeres en todos los escenarios del poder formal esta lejos de
garantizar estos derechos. Los datos del siguiente grafico muestran que, en ninguno de
los espacios considerados, de ninguno de los 11 paises incluidos, la presencia de mujeres
alcanza el 50%.

Grafico 1: Porcentaje de mujeres en puestos de eleccion popular y de toma de decisiones
en 11 paises de América Latina- Aflo 2007.
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Fuente: elaboracién propia a partir de Llanos y Sample (2007)

Como se muestra en el Grafico 1, aunque hay diferencias considerables entre paises, en
todos ellos la presencia de mujeres en los érganos de gobierno colegiados es mucho mas
alta que en las alcaldias. Diversos estudios relativos a la participacidon politica de las
mujeres (Massolo 2006a; Bareiro 2004; Llanos y Sample 2008), coinciden en que los
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puestos uninominales son todavia de muy dificil acceso para las mujeres. No contradice
este dato la actual presencia de 2 mujeres en las Presidencias de sus respectivos paises
(Michelle Bachelet en Chile y Cristina Kirchner en Argentina). Esa presencia no alcanzaria
los dos digitos si la tradujéramos a porcentajes respecto al nUmero de hombres que
ocupan ese cargo en el conjunto de paises latinoamericanos. Otra cuestion es el valor
simbdlico de este hecho y el impacto que va generando en la opiniéon publica y en el
imaginario colectivo respecto a la legitimidad de la presencia de mujeres liderando la
gestién de lo publico.

Analizando la evolucion del dato en los gobiernos municipales a lo largo de un periodo de
10 anos, se observa que en los puestos colegiados de los gobiernos locales —concejalias-
(tendencia también observada en los legislativos y en los gabinetes ministeriales), el
ritmo de aumento es significativamente mayor (Grafico 2).

Grafico 2: América Latina (25 paises): Evolucion regional de presencia de mujeres en el
poder local, 1996-2006.

30

ALCALDESAS
B CONCEJALAS

25 A

Porcentajes

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Montafio (2007)

Un hecho que explica en parte este incremento en los drganos colegiados es la adopcidn
por algunos paises de la regién de las Leyes de Cuota o Cupo. Estas son acciones
positivas o afirmativas encaminadas a acelerar el acceso de las mujeres a los cargos
electivos. Este tipo de acciones se pueden impulsar legalmente con dos condiciones: (i)
demostrar que existe discriminacién en el campo donde se aplican; y (ii) ser temporales
- cuando la discriminacién se corrige, la Ley ha de derogarse-. Operan
fundamentalmente obligando a los partidos politicos a que incluyan un porcentaje
minimo de mujeres en sus candidaturas en posiciones elegibles. Actualmente 11 paises
de la regidon' cuentan con este instrumento. Tomando en cuenta las diversas
formulaciones de estas leyes, el conjunto de otras variables que afectan a su aplicacién y

' Paises con cuota: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Per( y Repiblica
Dominicana. El primero en adoptarla (1991) fue Argentina y el ultimo Honduras (2000).
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el impacto diferencial que han tenido segun los paises, en los Ultimos afos estan siendo
objeto de numerosos analisis®. En general, existe consenso en cuanto a que:

e Es una accién eficaz para incrementar la presencia de mujeres en puestos de
eleccion.

e Debe ser acompafiada por una serie de medidas complementarias para que
cumpla sus objetivos.

e Se trata de un medio, no de un fin, para erradicar la desigualdad entre mujeres y
hombres en este campo.

Se muestra una dificultad de que la cuota se aplique y afecte a los puestos uninominales.
Esto puede explicar en parte el estancamiento o ligero aumento del numero de
alcaldesas entre 1996 y 2006 que se expresa en el Grafico 2.

Derecho a la identidad. Una condicion basica aun no resuelta

Otro derecho basico -y previo- para el acceso a los puestos de representacién y de toma
de decisiones que varios paises de la regidon no estan garantizando aun para el conjunto
de su poblacion es el del Registro Civil. Las estimaciones sobre la dimensién del
problema se hacen sobre todo en relacién a nifas, nifios y adolescentes afectados. Estas
estimaciones sefialan que un 15% de nifios y niflas menores de 5 afos se encuentran sin
registrar en el conjunto del continente, con variaciones segun los paises. Por ejemplo, se
calcula que para Peru estaria en torno al 8.4%, llegando a un 25.8% para el caso de
Republica Dominicana. En Centroamérica, cada afo que transcurre hay mas de 200 mil
nifios y nifias que no son registrados®. Segun el Instituto Interamericano del Nifio (2007),
“la ausencia del registro de nacimientos impacta profundamente en aquellas poblaciones
con mayores niveles de exclusién social. Los nifios y niflas sin inscribir tienen mayores
probabilidades de ser pobres, de vivir en zonas rurales, tener madres con bajos niveles
educativos, asi como pertenecer a cierto grupo étnico”.

2 En el mes de Octubre de 2008 se ha realizado en Santo Domingo, R.D. el Seminario Internacional “ Una década de Cuota
Femenina en América Latina. Balance y perspectivas para la participacion politica de la Mujer”. En él se han presentado
un nimero importante de estos analisis. Acceso en linea en:
http://www.jce.do/resultados/Default.aspx?alias=www. jce.do/resultados/cuotafemenina

3 Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes “El Derecho a la Identidad: Oportunidad y Retos”. Ponencia
presentada en el IV Encuentro de Directores de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales de Latinoamérica. Ciudad de
México, Julio-Agosto de 2007.
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Tomando en cuenta que en muchas mujeres se suman otras discriminaciones (étnicas y
econdmicas) a las de género (Ranaboldo, Cliche, Castro 2006), posiblemente el sub-
registro esté afectandoles mas que a los varones de sus mismos grupos o sectores.

La descentralizacion. Oportunidad ambigua para las mujeres

La descentralizacidn es una reforma del Estado que todos los paises de la regién han
abordado. Se le reconoce una importancia creciente como instrumento necesario para
fortalecer la democracia y construir modelos de gobernabilidad incluyentes y acordes con
un desarrollo humano equitativo y sustentable.

En coherencia con lo que implica este tipo de desarrollo, diferentes estudios y analisis
sostienen que, en teoria, estos procesos de descentralizacidon deberian estar facilitando y
promoviendo la integracidon de la perspectiva de género y una mayor participacién de las
mujeres en dichos procesos (UNRISD 2005; Massolo 2006a; Llanos, 2007). Estos mismos
analisis encuentran dificultades para poder mostrar esta relacion.

Segun Massolo (2006a), la descentralizacién, bajo determinadas condiciones, tiene el
potencial de generar una mayor inclusion de las mujeres en érganos de gobierno sub-
nacionales y de favorecer la apertura de espacios de participacion ciudadana. Sin
embargo, al implicar una redistribucion de poder entre instituciones y entre personas y
grupos, genera conflictos de intereses de variada indole. Por las condiciones estructurales
de discriminacion de las mujeres, en este escenario es para ellas mas dificil que para los
hombres que sus intereses (sociales, politicos, econdmicos y culturales) se reflejen en el
aparato del gobierno local y en la conduccién de la politica publica.

Un elemento sefialado por otros estudios es que, junto al problema de la menor
presencia de mujeres en los puestos de toma de decisiones y de eleccidon popular de los
gobiernos municipales, se suma la escasa y deficiente presencia de sus demandas
especificas en las politicas y planes de desarrollo de dichos gobiernos (Massolo 2006a y
2006b; FUNDEMUCA 2006).

Por tanto, cuando se habla de la necesidad de generar una “masa critica” de mujeres en
puestos de toma de decisiones y de eleccidon popular en todos los niveles, se trata de un
objetivo necesario, pero no suficiente. Existe un déficit cuantitativo de la representacion,
pero también una brecha cualitativa, lo que implica incapacidad de las/los representantes
para influir y decidir sobre el proceso de construccién de politica publica que tome en
cuenta a la pluralidad de intereses de las mujeres.
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Participacion politica y mujeres indigenas. La triple desigualdad

A partir del estudio realizado por el Instituto Internacional de Investigaciones vy
Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (UN-INSTRAW)
juntamente con el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) (Ranaboldo,
Cliche, Castro 2006) en 5 paises de ALC con presencia indigena (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guatemala y Perd) se resumen en el siguiente cuadro las principales fortalezas
y debilidades de la participacién politica y social de las mujeres indigenas.

Cuadro 1: Participacidon politica y social de las mujeres indigenas en el ambito local

Fortalezas

e Posicionamiento del tema indigena en los dmbitos internacionales y
nacionales.

e Visualizacién de la magnitud y diversidad de los pueblos indigenas en
ALC.

e Propuestas de politicas indigenas tienden a democratizar la
gobernabilidad y los gobiernos locales, buscando superar inequidades
y discriminaciones historicas.

e Mayor capacidad de ejercicio de la ciudadania y de interpelacion para
el respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

e Existencia de demandas de las mujeres en distintas dimensiones
(politica, econdmica, social, cultural) que pueden estar estrechamente
ligadas al acceso a la informacion y el ejercicio de los derechos
propios, representan una continuidad entre esferas publicas y
privadas y plantean una interpelacién politica.

e Mecanismos de accion afirmativa como los sistemas y leyes de cuotas
representan una oportunidad.

e Las esferas locales de gobierno ofrecen mayores oportunidades para la
participacion de los pueblos indigenas.

Debilidades

e FEscasa visibilidad de la problematica especifica de las mujeres
indigenas.

e Incoherencias y contradicciones en la informacién censal en relacién
con la evolucion de su participacion politica; insuficiencias generales en
la desagregacién de género de la data disponible.

e Tensiones entre las formas de concebir el gobierno y la gobernabilidad
por parte de los estados nacionales y la comunidad internacional, y la
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visidon indigena de los mismos conceptos (influidos por usos y
costumbres, estructuras tradicionales de organizacion indigena,
tendencias hacia la autoderminacién y la autonomia).

e Posturas conservadoras de las organizaciones tradicionales indigenas
gue influyen de manera critica en las posibilidades de empoderamiento
de las mujeres.

e La oportunidad de una esfera de gobierno local no se traduce de
manera automatica en la participacion activa de las mujeres ni a nivel
del ejecutivo y legislativo de los gobiernos municipales, ni de las
instancias y mecanismos de vigilancia ciudadana.

e En las organizaciones mixtas, asignacién a las mujeres de cargos
menores y relativos a sus roles tradicionales.

e Dificultad para estructurar una agenda propia en el marco de una
agenda comun de reivindicacion y propuesta indigena. Las posturas de
las mujeres indigenas tienden a adecuarse/asimilarse a las tendencias
gue expresan las organizaciones indigenas matrices, en su mayoria
dirigidas por lideres varones.

Fuente: Sintesis en base a Ranaboldo, Cliche y Castro (2006)

2. LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LA DESIGUALDAD

Entre las multiples causas que originan y perpetuan la desigualdad entre hombres vy
mujeres en cuanto a la participacion y la representacién politica, se pueden sefialar las
siguientes:

Vigencia -si bien disminuida- de un orden de género patriarcal que
mantiene un esquema de divisidon sexual del trabajo, encasillando a las mujeres en
el espacio privado y a los hombres en el publico. Ello lleva a reproducir el aparato
patriarcal al ambito de la cultura politica, que a su vez pauta la forma de ejercer la
politica. La practica se rige por reglas, estrategias y comportamientos -formales e
informales- marcados por lo masculino. Si se toma en cuenta que las mujeres
tienen menos representacidn, que la carga del trabajo reproductivo sigue
recayendo fundamentalmente en ellas, que a pesar de estar incorporadas al
mercado laboral tienen menos autonomia econdmica y que llevan mucho menos
tiempo ejerciendo el poder politico, se puede inferir que tienen mas dificultades
para entrar, permanecer e influir en los espacios politicos en que se
desenvuelven e imprimir cambios. Los analisis sobre estos elementos de la cultura
politica suelen ser coincidentes (Massolo 2006a, Montafio 2008; Llanos y Sample
2008a y 2008b).
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Pobreza. AUn cuando existen una serie de criticas a la forma de medir la
pobreza*, el indice de feminidad de la pobreza y la proporcién de hogares
encabezados por mujeres que se encuentran en situacion de indigencia, advierten
que en ALC la pobreza afecta con mayor gravedad a las mujeres. “Las mujeres
sufren una serie de desventajas con respecto a los hombres, que van desde el
trabajo doméstico no remunerado y la falta de reconocimiento social al mayor
desempleo y la discriminacién salarial, asi como la desigualdad en el acceso, uso y
control de los recursos productos y la lentitud en el progreso de su participacion
politica (Montafio 2007:53, cursivas nuestras). Varios estudios ademas muestran
la relacién entre pobreza, género y desigualdad étnica®.

Procesos de reforma y modernizacion de los Estados inconclusos, que
llevan aparejada una fragilidad institucional variable, pero presente en la mayor
parte de los paises de la regiéon. Lo anterior hace dificii que los Estados
latinoamericanos puedan garantizar los derechos a la ciudadania e implementar
politicas publicas en consonancia con los problemas a resolver, entre ellas las
politicas de igualdad entre hombres y mujeres. Dos de las reformas comunes que
influyen mas directamente en la participacion politica de las mujeres son las
referidas a los sistemas electorales y la descentralizacidon. Las mujeres participan
escasamente en la concepcidon y conduccién de estas reformas, lo que hace mas
dificil que sus intereses, demandas y propuestas se vayan incorporando a los
instrumentos de organizacién del Estado (Mones, 2004). En la medida en que la
descentralizacion es un proceso aun inmaduro, que en algunos casos se refleja en
propuestas y modelos cercanos a la “desconcentracién de la crisis”, la fragilidad de
buena parte de los gobiernos municipales e intermedios (cuando existen), es aun
mas acuciante que en los aparatos centrales (Diaz 2006a y 2006b).

4 “La mayoria de los indicadores de pobreza en uso no son sensibles al género, la medicién de la pobreza por ingresos no
refleja la situacion de hombres y mujeres ni identifica los factores que intervienen en las dificultades que unos y otras
enfrentan para superarla” (Montafio 2007:53). Segin la Unidad de Mujer y Desarrollo de la CEPAL, las principales
limitaciones de estos indicadores se refieren a: i) su nivel de agregacion cuya unidad de analisis es el hogar y no los
individuos; (ii) el hecho que no consideren al ingreso del trabajo doméstico no remunerado; (iii) el supuesto de una
distribucion equitativa de los recursos entre todos los integrantes del hogar y que sus necesidades son equivalentes.

5 Para un estado de situacion al respecto, ver el articulo de Trivelli para esta conferencia: “La persistente desigualdad
entre indigenas y no indigenas en América Latina”.
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« Mecanismos nacionales para la igualdad sin apoyo suficiente®. A pesar del
importante rol que juegan en la promociéon de las politicas publicas de igualdad y
de su empuje para incluir los temas de género en las agendas nacionales e
internacionales, la escasa institucionalizacion del Estado y los cambios partidarios,
repercuten negativamente en su insercion en la estructura general del Estado -
rango cambiante - y en su continuidad. Se constatan entonces irregularidades en
cuanto a la disponibilidad y calidad de recursos humanos, materiales y técnicos; la
asignacion de competencias; la conduccidon de politicas consistentes, eficaces y
eficientes para erradicar la discriminacidn de las mujeres. Si nos remitimos al
ambito local, existen capacidades muy limitadas en las mayor parte de
paises para poder bajar la politica al nivel municipal e incluso para
implementar acciones en coordinacidn con organizaciones de mujeres en este
ambito (Diaz 2006a y 2006b).

o Resistencias de los partidos politicos hacia la presencia de las mujeres.
Segun Llanos y Sample (2008b) aunque la mayor parte de los partidos politicos de
la regién ni siquiera tienen datos desagregados por sexo de su militancia,
extraoficialmente declaran que las mujeres llegan a un 40-50%. Segun las mismas
autoras, esa presencia disminuye a menos de un 30% en los érganos de gobierno
y de decision al interior de los mismos. Al ser los partidos politicos el principal
canal de acceso a los puestos de eleccién popular y de toma de decisiones del
aparato publico, se trata de actores vitales para promover cambios o para
mantener la discriminacion. Sin embargo siguen siendo sefalados en la mayor
parte de la literatura sobre el tema como uno de los principales obstaculos para el
acceso de las mujeres al poder formal (Llanos y Sample 2008a y 2008b; Massolo
2006a; Bueno 2007). En el ambito local, sobre todo en zonas rurales y en paises
donde se han arbitrado otras formas de acceso al poder municipal (Comités Civicos
y equivalentes), el aparato de los partidos puede tener menos fuerza a la hora de
presentar candidaturas, pero también se evidencia que en estos espacios influye la
cultura politica patriarcal y la tradicion, lo que deja igualmente dificil para las
mujeres acceder a la arena politica (Massolo 2006a). La financiacion de los
partidos y de las campafas electorales (Llanos y Sample 2008b; Bueno 2007) es
otro obstaculo para el acceso de las mujeres a la politica, pues tienen menos
autonomia econdmica y acceso a recursos financieros (Montafio 2008) para
promover sus candidaturas, limitando su presencia en los medios de comunicacion
de masa. Segun Llanos y Sample (2008a) un estudio de IDEA sobre las elecciones
generales del 2006 en Perd, mostré que los candidatos gastaron en promedio un
4.6 veces mas que las candidatas en publicidad en medios de comunicacién
privados.

e La consolidacién democratica experimentada en la regidon en las ultimas décadas
ha abierto mayores espacios de participacion ciudadana e incorporado a nuevos

é Se refiere a las entidades gubernamentales (ministerios, viceministerios y afines, servicios e institutos) con competencias
en la formulacion de politicas e inversiones plblicas de género, equidad, igualdad de oportunidades.
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actores sociales al escenario politico (mujeres y pueblos indigenas son dos de los
mas importantes a los que se suman las/os afro-descendientes). La emergencia
de multiples identidades abre un panorama de didlogo mucho mas complejo y
diverso entre los actores que las representan, requiere conocimiento vy
reconocimiento entre ellos y dificulta la construccién de agendas consensuadas. Es
una oportunidad para las mujeres de participacién politica plena, pero no estd
exenta de riesgos dada la discriminacion estructural de las mujeres (Diaz 2006 a y
2006b). Se muestra la necesidad de mejorar las alianzas amplias, el didlogo, las
redes y los pactos, no sélo entre las diferentes expresiones de mujeres, si no
también con los otros actores en juego.

e Acoso y violencia politica’ como actos que estdn cada vez mas frecuentes en
todos los niveles del quehacer politico en los que las mujeres estan interactuando.
El fendmeno se ha visibilizado recién en los Ultimos afios, de acuerdo también al
crecimiento relativo de la participacion politica de las mujeres. De hecho ya varios
paises (Bolivia en primera linea; Ecuador inmediatamente después; y también
paises de Centro América) estan postulando leyes contra al acoso y la violencia
politica.

3. UN EJEMPLO: ECUADOR

Se ha escogido a Ecuador como un ejemplo suficientemente documentado e interesante
de considerarse en este contexto a partir de los siguientes criterios:
a) Presencia de un cuerpo de leyes, normas, politicas e institucionalidades a favor de
la participacion politica de las mujeres del pais.
b) Resultados incipientes y persistencia de problemas en cuanto a participacion
politica formal y otros aspectos conexos.

7 Acoso politico: Acto ilicito cometido por una persona por si o a través de terceros, en contra de una mujer o su familia,
con el propdsito de impedir o restringir el ejercicio de un cargo pUblico, de inducir a una accion o su emision, en el
cumplimiento de sus funciones, mediante actos de presiébn o a través de persecucion, hostigamiento o amenaza
efectuadas por cualquier medio, esté evidente o simulado.

Violencia politica: Acto ilicito cometido por una persona por si o a través de terceros, en contra de una mujer o su familia,
con el proposito de impedir o restringir el ejercicio de un cargo publico o inducirla a tomar decisiones en contra de su
voluntad y sus principios a través de actos que causen dafos fisicos, morales o sexuales. Ver: http://www.un-
instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/general/violencia-politica-2.html
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En la seccion 3.1. se aborda el entorno de oportunidades y limitaciones que, en un plano
nacional, se encuentran para la participacién politica de las mujeres, con énfasis en las
mujeres rurales e indigenas del Ecuador.

En la secciéon 3.2 se consideran dos casos especificos del Ecuador, Cuenca y Nabdn
identificando los principales factores que contribuyen a la reduccién o a la reproduccion
de la desigualdad politica en el plano local, enfatizando las instituciones formales e
informales que influyen en los dos contextos.

Entorno de oportunidades® y limitaciones a nivel nacional

Ecuador es quizas uno de los paises de ALC en los que se ha avanzado mas (y sobre todo
se ha mantenido en el tiempo con una relativa estabilidad respecto a otros paises) la
institucionalidad y la normativa orientada a la igualdad de oportunidades en distintos
aspectos - incluyendo los de la participacién politica.

Oportunidades
Legislacion

Ley de Cuotas para Mejorar la Participacion de las Mujeres. En el Ecuador desde el
2000 se asume como prerrequisito minimo la inclusién de un 30% de mujeres en las
listas electorales; porcentaje que se incrementa en cada ejercicio electoral general en 5%
adicional hasta llegar a la igualdad en la representacion. Este mecanismo ha mejorado
ostensiblemente el porcentaje de mujeres electas en el parlamento (unicameral). Segun
datos presentados en la X Conferencia Regional de la Mujer de la CEPAL (Montafo 2008),
paso de un escaso 5% antes de la aplicacion de la Ley de Cuota, a mas de un 15% en las
primeras elecciones en las que se aplicé. Y este aumento ha sido progresivo. Este
mecanismo funciond finalmente en la participacion de las asambleistas para la Asamblea
Constituyente, en donde se alcanzd la plenitud de la igualdad en la participacion con un
50% de candidatas mujeres, garantizandose ademas su alternabilidad tanto en
dignidades principales como suplentes. Sin embargo, los resultados demostraron que, de
un total de 130 asambleistas, habian sido electos 85 hombres y 45 mujeres, que
representaban el 65% y el 35% respectivamente®.

8 Seccion basada en la informacion sistematizada por UN-INSTRAW y accesible en: www.un-instraw.org/es/proyecto-
participacion-politica/ecuador/
> www.asambleaconstituyente.gov.ec
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Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, n. 103 de 1995 que defiende la
integridad fisica, psicoldgica y sexual. La aplicacion de esta Ley implica el concurso de
instituciones como las Comisarias de la Mujer y la Familia, y la Policia Nacional. El
reconocimiento del Estado que la violencia es un problema de multiples dimensiones
(social, politico, de salud publica, de seguridad ciudadana) es considerado en Ecuador
como uno de los avances mas significativos de movimiento de mujeres (AMUME 2008).

Proceso de descentralizacion

Ecuador cuenta con una Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social de
1997. Hoy en dia en el Ecuador existen 24 provincias, 219 cantones, 193 municipios y
796 Juntas Parroquiales Rurales y 462 Juntas Parroquiales Urbanas.

El Art. 257 de la nueva Constitucién (2008) sefala la posibilidad de la conformacion de
circunscripciones territoriales indigenas o afroecuatorianas, que ejerceran las
competencias del gobierno territorial autdonomo correspondiente, y se regiran por
principios de interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos™®.

Institucionalidad de Género

El Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) - que se cred mediante el Decreto Ejecutivo
No. 764 en octubre de 1997- es el organismo rector para la formulacién y promocion de
Politicas Publicas con Enfoque de Género y esta adscrito a la Presidencia de la Republica
del Ecuador. En el CONAMU participan tanto representantes del Estado como de las
organizaciones nacionales de mujeres, lo que incluye a la Asociacion de Mujeres
Municipalistas del Ecuador (AMUME), la Asociacion de Mujeres de Juntas Parroquiales del
Ecuador (AMJUPRE) y la Asociacién de Consejeras Provinciales del Ecuador (ACOPE).
Todas estas instancias buscan desarrollar una gestion descentralizada en el pais,
canalizando servicios en provincias, municipios y juntas parroquiales.

CONAMU ha formulado el “Plan de Igualdad de Oportunidades” (2005-2009) enfocado en
ejes tematicos y derechos fundamentales. Entre sus lineas estratégicas se incluye la
promocion y proteccion de la participacidon social y politica, el ejercicio de la ciudadania
de las mujeres y la gobernabilidad democratica, apoyando también de manera directa la
legalizacidn de organizaciones femeninas de distinta naturaleza.

1 www.asambleaconstituyente.gov.ec
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Pais multiétnico

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censo del Ecuador (INEC), la poblacién
ecuatoriana por autodefinicion étnica en el VI Censo de Poblacion del afio 2001 esta
compuesta por: mestizos (74.4%), blancos (10.5%), amerindios (6.8%), mulatos
(2.7%), negros (2.2%) y otros (0.3%). Sin embargo estos datos estan siendo
cuestionados por otras fuentes (Ranaboldo, Cliche y Castro 2006). Existe una creciente
visibilizacidon de las poblaciones afrodescendientes y, en particular, de las mujeres en el
proceso de la Constituyente®!. Lo anterior implica, en la teoria, un entorno de diversas
identidades culturales que, de ser puestas en valor y con la capacidad de convivir,
podrian constituir un activo neto del pais.

Limitaciones

Pese al anterior entorno, aparece una situacién en el que la legislacion, los procesos de
descentralizacion, la institucionalidad y la multidiversidad de su poblaciéon no han logrado
aun potenciar procesos mas sostenidos de participacidn politica e igualdad de
oportunidades para las mujeres y, en particular, para las mujeres rurales e indigenas.

Participacion politica en el ambito local

Grafico 3: Mujeres en el Poder Local

Concejos Alcaldias

Mujeres
hujeres 2.8%
29.8%

Hombres Hambres
T0.2% a7 2%

Fuente: http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/ecuador/

De acuerdo a la informacién disponible para el penultimo periodo electoral, un 2,8% de
las alcaldias en Ecuador estaban representadas por mujeres. Durante el mismo periodo
se registrd que las concejalas del Ecuador representaban un 29,8% del total de personas
electas.

Los datos mas recientes (2007), sitian en un 6% el porcentaje de alcaldesas y en un
23% el de concejalas (Llanos y Sample, 2008a). De nuevo se muestra la dificultad del
avance en los gobiernos locales.

" Ver por ejemplo: Encuentro Nacional de Mujeres Afroecuatorianas. “Cimarronas... por nuestra reivindicacién”, Quito (23
y 24 de febrero 2008). Coordinadora Nacional de Mujeres Negras-CONAMUNE; Red de Mujeres Afroamericanas,
Afrocaribenas y de la Diaspora-Region Andina. CONAMU; UN-INSTRAW/RIMISP/AECID.


http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/ecuador/
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Por otro lado, Ecuador mantiene instancias de participaciéon social en los Gobiernos
Locales, en general bajo la forma de cabildos o concejos comunitarios que son
convocados en la planificacién de la gestién del Gobierno Local y/o desarrollo local.

Violencia de género

Los ultimos datos de las 32 Comisarias de la Mujer y la Familia muestran que existen
60.000 denuncias anules; en el 2006, el 87% de estas denuncias correspondia a
mujeres. Segun datos de la Policia Nacional, un promedio de 2.500 denuncias
corresponden a violacién y acoso sexual, entre otros (AMUME 2008). Se esta gestionando
una ley nacional contra estos fendmenos, impulsada por AMUME vy otras instituciones.

Pobreza

Algunos datos actuales describen una situacién de inequidad que asocia la mujer rural a
la pobreza, en particular en el sector agricola. Mencionaremos sélo algunos: (i) inequidad
en los ingresos: en el sector rural sélo un 23% de mujeres recibe un ingreso; ellas
participan con tan sélo el 3.93% de los ingresos totales pese a que su participacion en la
PEA es del 14.12%; en el sector agricola muestran el ingreso mas bajo, equivalente a
USD 88.5; (ii) subempleo: las mujeres rurales subempleadas alcanzan al 81.7%; (iii)
trabajo doméstico no remunerado: las labores domésticas son asumidas en un 80% por
las mujeres; (iv) acceso a recursos productivos: sélo el 30% de las mujeres rurales
tienen titulos individuales; del total de hogares rurales con propiedad registrada solo el
18% tiene jefatura femenina; solo el 4% de mujeres rurales recibioé crédito (FAO, 2008).
Todos estos indicadores muestran una situacion peor para las mujeres respecto a los
hombres, sobre todo a nivel rural.

Mujeres indigenas

El problema de la relacién entre politica — incluyendo la local - y mujeres indigenas y sus
organizaciones, es complejo, con multiples frentes que incluyen la divergencia hacia lo
gue se concibe como descentralizacidon y autonomia; asi como la disputa entre derechos
colectivos tradicionales y derechos individuales universales (Ranaboldo, Cliche y Castro,
2006). Aquello cruza distintos campos, desde el interno relativo a la familia, la
comunidad y la organizacion o movimiento social; hasta el campo multicultural y
multiclasista de la participacion politica (Arboleda, 2006).

. Ranaboldo y Solana
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



En Ecuador, se muestra que “La equidad para las mujeres aparece como uno de los
objetivos del movimiento indigenas y de sus organizaciones, sin embargo los asuntos de
género usualmente son recibidos con matices de desconfianza. Un frecuente
cuestionamiento a ellos es que si consisten en una entrada occidentalizada e impuesta
desde afuera... Los avances son poco relevantes en este tema en los Ultimos afos... Se
aprecia la necesidad de construir una vision de los asuntos de género con base en la
cultura y las realidades historicas y de vida que puedan sustentar las luchas y la
formulacion de politicas. Aquellos temas en que las mujeres indigenas reafirman su
identidad étnica - como los productivos y los culturales - alcanzan mayor fluidez que los
nuevos temas relacionados con la paridad de la participacién o el acceso al poder y a la
institucionalidad del Estado. Esta legitimidad ambigua de los temas de género entre las
organizaciones indigenas se refleja en los gobiernos locales, y en general lo que ha
ocurrido es que alli donde las mujeres son reconocidas como actoras con personalidad y
voz propia y donde existen espacios de participacidon establecidos, su incidencia es mayor
y mejor” (Arboleda 2006: 211-213).

Contribuyendo a la reduccién o a la reproduccién de la desigualdad: los
casos de Cuenca y Nabén

En esta seccidén se analizan dos casos con caracteristicas distintas: Cuenca y Nabdn. Se
trata de cantones pertenecientes a la provincia de Azuay. En el caso de Cuenca
concentramos el analisis mas a nivel urbano; y en el caso de Nabdn, por tratarse de un
cantdn eminentemente rural, se consideran las cuatros parroquias que lo conforman.

Se identifican los principales elementos estructurales que contribuyen a la reduccién o a

la reproduccion de la desigualdad, enfatizando en las instituciones formales e informales
que influyen en ella.

Cuadro 2: Breve caracterizacion de los dos casos

Municipio Principales caracteristicas

CUENCA e Tercera ciudad del Ecuador por potencial econémico e
importancia geopolitica.

e Habitantes totales del canton: 417.632 habitantes de los
cuales 331.028 viven en area urbana.

e Poblaciéon mayoritariamente femenina (53,18%).

e El 42% de la poblacién es pobre. Las tres ciudades con mas
emigrantes del pais son: Quito (21.5%), Guayaquil (17.6%) y
Cuenca (5.8%).

NABON ¢ Eminentemente rural ubicado a 69 kms de la ciudad de
Cuenca.

e Poblacion intercultural constituida por grupos humanos
mestizos, pueblos indigenas quechua - cafiari (35% del total
de la poblacion cantonal se auto identifica como indigena).

e Habitantes totales: 15.121 habitantes distribuidos en el 6.9%
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en la zona urbana y el resto en la zona rural.

e Alta migracién estacional (80% en los hombres) y definitiva 8-
9% del total de la poblacion.

e Poblacién mayoritariamente femenina 54,2%.

e Mas del 90% de la poblacion se ocupa en la produccion
agropecuaria, mayoritariamente de subsistencia.

e Alta presencia de pobreza: noveno cantéon mas pobre del pais
con un 87.9% de pobreza y un 55.7% de indigencia.

e Alrededor del 23% de la poblacion es analfabeta y la
escolaridad media en el drea rural es de apenas 3,6 anos.

Fuente: Porras (2008).

Cuadro 3: El caso de Cuenca

Factores que contribuyen a la desigualdad

Patrones Rigida division del trabajo con consecuente sobrecarga de trabajo
culturales de las mujeres.

Altos indices de violencia intrafamiliar (7 de cada 10 mujeres son
victima de maltrato fisico o psicoldgico).

Acceso a activos | Escaso acceso a recursos (propiedad, créditos) y servicios
(capacitacién, asistencia técnica).

Menores ingresos de las mujeres (entre el 50 y el 60% de los
ingresos de los hombres a paridad de instruccidn).

Menor acceso a la educaciéon (sélo un 19,8% de mujeres acceden a
la instruccion superior contra el 35.9% de los hombres). Es aln
mas evidente el escaso acceso a este nivel educacional al referirse
al lugar de residencia, ya que solo el 4,7% del total de la poblacion
universitaria pertenece al drea rural (1,5% mujeres).

Influencia de la migracién (alto porcentaje de jefas de hogar).

Factores que facilitan la reduccion de la desigualdad

Politicas y planes | Acuerdo del Municipio para dar cumplimiento a los Objetivos del

generales de Milenio (ODM).
igualdad de Acuerdo de Equidad (2001).
oportunidades Compromiso de las autoridades municipales para politicas de

fomento de igualdad.

Agenda cantonal para garantizar la vigencia y el ejercicio de los
derechos de las mujeres (plasmada en el Plan para la Igualdad
de Oportunidades - PIO- entre Mujeres y Hombres):

PIO 1 (2002-2005)

. Ranaboldo y Solana
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



PIO 2 (2006-2020).

Presupuestos Participativos sensibles al género.

Desarrollo Enfasis del PIO en trabajo y generacién de ingresos (focalizacién en

econdmico local los emprendimientos productivos de las mujeres).

(DEL) Mesas de Género: Empleo, Turismo y Microfinanzas.
Elaboracion y negociacién de politicas publicas dirigidas a eliminar
toda forma de discriminacion a causa del género, orientacién
sexual, etnia o condicion social en materia de empleo y acceso a
recursos productivos.

Violencia Ordenanza que establece las politicas para prevenir y

erradicar la violencia intrafamiliar (2002).
Compromiso del Municipio a considerar la violencia como un
problema social, politico y de salud publica y de seguridad
ciudadana.

Red Interinstitucional de Atencion y Prevencioén de la
Violencia Intrafamiliar.

Desarrollo de campaiias de prevencion de la violencia.

Rendicion de cuentas anuales por parte del Alcalde de Cuenca
sobre las acciones impulsadas por la municipalidad en materia de
prevencion y erradicacion de la violencia.

Capacitacion en derechos a mujeres de diversos sectores y
prestatarios de servicios.

Organizacién y
participacion
politica

Cabildos por las Mujeres.

Accién municipal orientada a la articulacion y fortalecimiento de las
organizaciones sociales de mujeres (toma de decisiones en relacion
con PIO).

Comision de veedoria ciudadana.

Presencia de varios grupos y sectores comprometidos por el
cambio en términos de igualdad de oportunidades para las mujeres.

Educacion y
ambito cultural

Medidas de combate contra el analfabetismo.

Introduccién del enfoque de género en la curricula escolar.

Ambito cultural

Visibilizaciéon de la memoria (investigacion y publicacion
histéricas sobre mujeres ilustres, las mismas que contribuyen al
cambio de imaginarios).

Concursos de Mujer, Imagenes y Testimonios.

Talleres de desarrollo personal y autoestima (orientacion al
cambio de actitudes y posicionamiento de las mujeres en la
sociedad).

Fuente: En base a Porras (2008)

Cuadro 4: El caso de Nabdn

Factores que contribuyen a la desigualdad

Patrones
culturales

Barreras socioculturales. Resistencia a incluir una vision de género
dentro del Municipio.

Subvaloracion del trabajo de las mujeres.

Acceso a activos

En un contexto de pobreza generalizada, menores oportunidades
para las mujeres sobre todo en términos de ingresos, empleo,
educacion y acceso/control de recursos productivos.

Sobre explotacion del trabajo de las mujeres ya que por la
migracion masculina, las mujeres asumen los roles productivas y de
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comercializacion.

Organizacion y
participacion

Inexistencia de organizaciones politicas de mujeres.

No funciona la Comisién de la Mujer (1998).

politica Falta de organizacidon de mujeres en torno a sus demandas
especificas, existiendo s6lo organizaciones en las que se
reproducen los roles socialmente asignados a las mujeres como el
de salud, educacion y cuidado a los anciano.

Violencia Invisibilizacion de la violencia que afecta a las mujeres e

inexistencia de acciones especificas para prevenirla/erradicarla.

Elementos que facilitan la reduccion de la desigualdad

Gestion publica

Presencia de mujeres en cargos claves del Concejo (Alcaldesa y
Vicealcaldesa) y del Ejecutivo (60% de profesionales que trabajan
en el municipio son mujeres, en donde 3 de las 5 jefaturas estan
ocupadas por mujeres).

Continuidad de gestion y cohesion de las mujeres en cargos
publicos.

Politicas y planes
generales de
igualdad de
oportunidades
(incluyendo DEL)

Plan Nab6én 1996 - 2006 (Proyecto con COSUDE).
Mejoramiento de condiciones productivas, gestién de recursos
naturales, fortalecimiento organizacional e institucional (con apoyo
a la elaboracién participativa de planes de desarrollo).

Propuesta enfocada en el desarrollo econédmico local sin perder la
visidn integral.

Plan Estratégico de Desarrollo Cantonal (1999, 2006).
Priorizacion de ejes demandados por las mujeres como:

e Niflez y adolescencia

Desarrollo de capacidades humanas

Educacion

Conservacion de los recursos naturales

Produccién y empleo

Infraestructura y servicios.

Presupuestos Participativos con criterios de discriminacion
positiva a favor de las mujeres, los ninos, los ancianos y los mas
pobres.

Cooperacion y planificacion interinstitucional con participacion
publico/privada.

Ejes de desarrollo con participacion de las mujeres
(aproximadamente en un 60% del total de los participantes en las
distintas actividades): riego; productivo; cajas de ahorro y crédito.

Superacion de formas de gestion clientelar favoreciendo la
transparencia y la participacidon ciudadana.

Organizacion y
participacion
politica

Plan de Accion Comunitario.

Obtencion de personeria juridica de organizaciones de
mujeres con responsabilidad en la ejecucidn de obras.

Ranaboldo y Solana
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Modelo participativo de elaboracion y gestion del Plan Naboén
(desde la comunidad).

Educacién - Conformacion de equipos técnicos locales.
Desarrollo de Centro de Formacion de Talentos Humanos.
capacidades Proyecto de Comunicacion y Conectividad.

Un conjunto de acciones orientadas al fortalecimiento de la
autoestima de las mujeres

Fuente: Elaboracién propia en base a Porras (2008) y Herrera (2008).

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del analisis anterior se han identificado algunas conclusiones y recomendaciones
en ejes que han surgido como una constante mas alla del caso ejemplo, adquiriendo una
relevancia en ALC sobre todo para el ambito local / rural que ha sido un foco prioritario
de atencion en este articulo.

1. Superar la distancia entre lo formal de la legislacion y planificacion, y la
practica real de la gestion puablica orientada a la igualdad de
oportunidades.

Se ha constatado en ALC una alta preocupacion por los aspectos normativos, formales e
instrumentales de la participacion politica con una gran produccion de normas,
ordenanzas, planes y presupuestos participativos con enfoque de género, e instancias ad
hoc (comités, consejos, cabildos, etc.). En muchos casos, hoy en dia se ha llegado a una
cierta “ritualidad” de la participacidon politica de las mujeres sin mayores efectos en la
vida real.

Esta etapa - que ha sido clave para posicionar la tematica que nos esta ocupando - debe
ser enriquecida en el futuro a través de iniciativas concretas basadas en buenas practicas
y herramientas mas operativas y adaptadas a cada contexto que ayuden a una
concrecién de cambios reales y duraderos en el tiempo. En este sentido, parece clave
apuntalar procesos locales - mas que proyectos puntuales de fortalecimiento de la
participacion politica de las mujeres y la institucionalidad de género - que:

e Muestren una legitimidad y reconocimiento de la gestién y los gestores publicos
por parte de la ciudadania y, en particular, de las mujeres.

e Viabilicen una articulaciéon inter-institucional publico/privado a nivel territorial,
comprometida con el enfoque de género, evitando el acaparamiento del tema soélo
por parte de pequefios grupos u asociaciones especificas y muchas veces
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marginales de mujeres'?.

e Permitan conectar normas/leyes nacionales/locales (incluyendo la suscripciéon de
tratados y acuerdos Internacionales) con normativas locales viables y que tengan
un sentido para la poblacién local.

e Se orienten a dar continuidad a las politicas e inversiones en el mediano y largo
plazo.

e Fortalezcan institucionalmente a los gobiernos locales y a la comunidad politica
local, de forma que los procesos de desarrollo sean incluyentes, sustentables y
vinculados al territorio.

2. Abordar la participacion politica de las mujeres como uno de los ejes de
un enfoque territorial mas amplio.

Particularmente a nivel rural, es evidente que las mujeres - y sobre todo las indigenas y
campesinas - tienen demandas y en algunos casos agendas muy vinculadas con el
desarrollo econémico local. Si bien, mover la frontera de la representatividad formal y de
la participacion politica - tanto a nivel nacional como local - ha sido clave para
poblaciones tradicionalmente marginadas, los tiempos estan maduros como para abordar
programas de desarrollo territorial que:

e Ataquen la multidimensionalidad de las causas que afectan a la igualdad de
oportunidades y a la misma participacién politica de las mujeres.

e Trasciendan una vision restrictiva de la pobreza como simple carencia para
abordar su superacién desde el punto de vista de la valorizacién y articulacién de
los activos locales existentes.

e Articulen acciones concretas y simultaneas en tres campos: participacién politica,
inclusidn social y desarrollo econémico.

e Incluyan al tema de las “identidades culturales” presentes en un territorio como un
posible eje catalizador de la valorizaciéon territorial con las mujeres como
protagonistas (Ranaboldo y Schejtman, 2008), contribuyendo a desmontar
también patrones culturales conservadores.

"2 E| desafio de lograr una mayor participacion politica de las mujeres no puede ser asumido sélo por las asociaciones de
mujeres municipalistas o por un determinado grupo/partido politico, ni por ONGs ni por instituciones publicas especificas.
Se trata de trabajar en funcion de redes y coaliciones con mayor capacidad de contribuir al cambio.
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3. Plasmar nuevos enfoques y herramientas de desarrollo de capacidades

Las ultimas décadas han generado multiples y dispersas actividades de sensibilizacion,
capacitacién y formacién con una dimensién de género. Actualmente en ALC, existen
diversas iniciativas que pretenden formalizar escuelas de liderazgos y formacién politica
de las mujeres.

Si bien no existe una evaluacién cuali cuantitativa global acerca de todos estos procesos,
si existen suficientes evidencias'® de que seguir en esta misma ldgica no garantiza la
creacibn de una masa critica innovadora y capaz de abordar la cuestion de la
participacion politica en su multidimensionalidad, sobre todo a nivel local y con las
mujeres y los hombres mas rurales. Es preciso repensar procesos formativos que se
orienten a:

e Fortalecer simultaneamente las capacidades técnicas y politicas, estas ultimas no
limitadas solo a la esfera de la ideologia.

e Invertir en nuevos liderazgos jovenes renovados, que contribuyan a superar los
fenomenos de caudillismo y concentracion de poder propios también de
determinadas asociaciones femeninas.

e Involucrar a hombres y organizaciones no soélo femeninas, buscando nuevas
sinergias.

e Aprender de las experiencias vivenciales y locales a través de procesos que
combinen practica-conocimiento-analisis™®.

e Articular procesos sostenidos y reconocidos de politicas publicas educativas y
formativas de los distintos paises.

'3 Ver, por ejemplo, la reflexién liderada por UN-INSTRAW a partir del Proyecto de Fortalecimiento de gobernabilidad,
género y participacion politica de las mujeres en el ambito local. www.un-instraw.org/es/ggpp/general/genero-
gobernabilidad-y-participacion-politica-de-las-mu.html

' Como es el caso de las Rutas de Aprendizaje impulsadas por UN-INSTRAW y PROCASUR (www.procasur.org).



Pagina | 27

BIBLIOGRAFIA

ARBOLEDA, Maria
2005 Género y gobernanza territorial en COTACACHI y COTOPAXI”. Equipo RIMISP-IEE,
Accesible en: http://www.sur.iucn.org/ces/documentos/documentos/998.pdf

AMUME (Asociacién de Mujeres Municipalistas del Ecuador)
2008 Guia para la participacién politica de mujeres en  gobiernos locales. UN-
INSTRAW/AECID - Rimisp. Quito-Ecuador.

BAREIRO, Line y otras
2004 Sistemas Electorales y representacion femenina en América Latina, serie Mujer y
Desarrollo, N° 54(LC/L.2077-P/E). CEPAL. Santiago-Chile.

BID (Banco Interamericano de Desarrollo)
2006 Ideas para el desarrollo de las Américas. Volumen 9. Acceso en:
www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubI-Vol9s.pdf

BUENO, Lourdes

2007 Obstaculos e incentivos a la participacion politica de las mujeres. El rol clave de los
partidos politicos. Informe de consultoria para el PNUD. Santo Domingo-Republica
Dominicana. Accesible:
http://www.pnud.org.do/sites/pnud.onu.org.do/files/Estudio_Obstaculos_e_incentivos_a
_la_participacion_politica_de_las_mujeres_el_rol_clave.pdf

CONAMU (Conseja Nacional de Mujeres)
2005 Mujeres y hombres en cifras II. CONAMU-INEC-UNIFEM. Quito-Ecuador

CONAMU- SIISE (Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador)
2003 Version 3.5. de analisis de datos a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2001.
Quito-Ecuador. Accesible en: http://www.siise.gov.ec/

. Ranaboldo y Solana
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



CONAMUNE (Coordinadora Nacional de Mujeres Negras)

Red de Mujeres Afroamericanas, Afrocaribefas y de la Didspora de la Region Andina

2008 Memoria del Encuentro Nacional de Mujeres Afroecuatorianas. “Cimarronas... por
nuestra reivindicacion”, Quito (23 y 24 de febrero 2008). Con el apoyo de CONAMU; UN-
INSTRAW/RIMISP/AECID.

DIAZ, Marcela (Coordinadora)

2006aDiagndstico sobre gobernabilidad, género y participacion politica de las mujeres en
el ambito local en la Regién Andina. UN-INSTRAW/AECID/FLACSO Chile. Versidn digital:
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-
politica/productos/investigaciones.html

2006bDiagndstico sobre gobernabilidad, género y participacidén politica de las mujeres en
el ambito local en Centroamérica. UN-INSTRAW/AECID/FLACSO Chile. Versién digital:
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-
politica/productos/investigaciones.html

FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién)
2008 Situacién de las mujeres rurales en Ecuador. Accesible en:
http://www.rlc.fao.org/es/desarrollo/mujer/docs/ecuador/indice.htm

FUNDEMUCA (Fundacion para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e
Institucional en Centroamérica y el Caribe)

2006 Politicas Publicas en el ambito local en Centroamérica y la Republica Dominicana.
Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia y FUNDEMUCA. San José-Costa Rica.

HERRERA, Stalin
2008 Caracterizacién del Municipio de Nabon. Documento en fase de publicacién por la
Alcaldia de Nabon.

INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO, LA NINA Y ADOLESCENTES

2007 “El Derecho a la Identidad: Oportunidad y Retos”. Ponencia presentada en el IV
Encuentro de Directores de Registro Civil, Identidad y Estadisticas Vitales de
Latinoamérica. Ciudad de México, Julio-Agosto de 2007.

LLANQOS, Beatriz (Coordinadora)
2007 La Equidad de género desde los gobiernos regionales y locales. IDEA Internacional,
Asociacién Civil Transparencia. Lima-Peru.

LLANQOS, Beatriz y SAMPLE, Kristin.

2008a. 30 Afos de Democracia ¢En la cresta de la ola? Participacion Politica de la Mujer
en América Latina” IDEA Internacional. Lima-Peru.

2008b. Del Dicho al Hecho: Manual de buenas practicas para la participacion de mujeres
en los partidos politicos latinoamericanos. IDEA Internacional. Lima-Peru.


http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/productos/investigaciones.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/productos/investigaciones.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/productos/investigaciones.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/productos/investigaciones.html

Pagina | 29

MASSOLO, Alejandra

2006aParticipacién politica de las mujeres en el ambito local en América Latina. UN-
INSTRAW/AECID. Santo Domingo-Republica Dominicana. Version digital disponible en:
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-
politica/productos/investigaciones.html

2006bNueva institucionalidad local de género en América Latina. UN-INSTRAW/ AECID.
Santo Domingo-Republica Dominicana.-

MONES, Belkys

2004 “La inclusidon de las mujeres y la igualdad de género: nuevos desafios para la
modernizacion del Estado”. Ponencia presentada en el IX Congreso Internacional del
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo —-CLAD- sobre la Reforma
del Estado y de la Administracion Publica. Del 2-5 de Noviembre de 2004, Madrid-
Espafa.

MONTANO VIRREIRA, Sonia
2007 Gobernabilidad democratica e igualdad de género en América Latina y el Caribe.
Manual de Capacitacion. Unidad Mujer y Desarrollo - CEPAL. Santiago-Chile.

MONTANO VIRREIRA, Sonia (Coordinadora).

2008 “El aporte de las mujeres a la igualdad en América Latina y El Caribe” Documento
presentando en la X Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y El Caribe
(Agosto 2007). Unidad Mujer y Desarrollo - CEPAL. Accesible:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/29399/ElaporteMujeresConsenso.pdf

PORRAS, Carolina

2008 Sistematizacién de las experiencias de Cuenca y Nabodn en Participacion Politica de
las Mujeres en los Ambitos Locales. UN-INSTRAW, PROCASUR. Documento de trabajo
para la Ruta de Aprendizaje de la Subregion Andina. Quito-Ecuador.

RANABOLDO, Claudia, Gilles CLICHE y Antonieta CASTRO

2006 Participacion de las mujeres indigenas en los procesos de gobernabilidad y en los
gobiernos locales. Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala y Peru. Informe principal. UN-
INSTRAW/AECID. Santo Domingo-Republica Dominicana. Version digital disponible en:
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-
politica/productos/investigaciones.html

. Ranaboldo y Solana
Programa Dinamicas Territoriales Rurales


http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/productos/investigaciones.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/productos/investigaciones.html

RANABOLDO, Claudia y Alexander, SCHEJTMAN (Eds)
2008 El valor del patrimonio cultural. Territorios rurales, experiencias y proyecciones
latinoamericanas. RIMISP-IEP. Lima-Peru.

TRIVELLI, Carolina

2008 La persistente desigualdad entre indigenas y no indigenas en América Latina.
Documento a presentarse en la Conferencia “Rural Inequality in Latin America and
Beyond: Dynamics and Policy Options”. Copenaghen, 6 de noviembre 2008. Danish
Institute for International Studies.

UNRISD (Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social)
2005 Igualdad de género. La lucha por la justicia en un mundo desigual. Francia.

Sitios Web:

WWW.un-instraw.org/es/ggpp/general/genero-gobernabilidad-y-participacion-

politica-de-las-mu.html

http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/general/violencia-

politica-2.html

http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-

politica/productos/investigaciones.html

WWW.uUn-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/ecuador/

www.jce.do/resultados/Default.aspx?alias=www.jce.do/resultados/cuotafemenina

WWW.rimisp.org/proyectos/seccion adicional.php?id proyecto=188&id sub=230

WWW.rimisp.org/territorioeidentidad2

www.asambleaconstituyente.gov.ec

WwWw.nabon.gov.ec

WWW.Siise.gov.ec/

WWW.procasur.org



http://www.un-instraw.org/es/ggpp/general/genero-gobernabilidad-y-participacion-politica-de-las-mu.html
http://www.un-instraw.org/es/ggpp/general/genero-gobernabilidad-y-participacion-politica-de-las-mu.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/general/violencia-politica-2.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/general/violencia-politica-2.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/productos/investigaciones.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/productos/investigaciones.html
http://www.un-instraw.org/es/proyecto-participacion-politica/ecuador/
http://www.jce.do/resultados/Default.aspx?alias=www.jce.do/resultados/cuotafemenina
http://www.rimisp.org/proyectos/seccion_adicional.php?id_proyecto=188&id_sub=230
http://www.rimisp.org/territorioeidentidad2
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/
http://www.nabon.gov.ec/
http://www.siise.gov.ec/
http://www.procasur.org/

