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Dinamicas Territoriales Rurales:
un balance positivo en el 2008

esarrollar sistematicamente una idea significa creatividad,

expansién del conocimiento y, especialmente, observacién

juiciosa. También implica encarar errores de accion y
de omisién, que son propios de todo nuevo emprendimiento
y necesarios para avanzar sobre bases firmes. De esto se
trata este informe que Rimisp entrega a sus colaboradores
y socios sobre su programa Dinamicas Territoriales Rurales.
Tras 18 meses de trabajo, el programa presenta resultados
novedosos, metodolégicamente robustos y con altos grados
de involucramiento de personas y organizaciones rurales de

territorios caracterizados por condiciones de pobreza.

La apuesta por entender la dinamica de los territorios rurales, las fuerzas que les permite a
unos y no a otros expresar su capacidad de desarrollo, las condiciones bajo las cuales se
detectan ciertas condiciones favorables o limitantes del crecimiento, el entorno que promueve
o dificulta la inclusién social son, entre otros factores, las interrogantes que este programa
busca responder. De esta forma, se pretende contribuir al disefio e implementacién de
politicas publicas mas integrales, transversales y efectivas que den lugar a un crecimiento
economico con mayor equidad social y sustentabilidad ambiental. Es un esfuerzo con el
cual ya se ha comprometido un centenar de organizaciones de muy distintos tipos en una
docena de paises de la regién: esta red social emergente es de por si un resultado del cual
estamos muy orgullosos.

Para Rimisp este programa constituye un reto en varios sentidos: la investigacion en si misma
y lograr que el marco conceptual de desarrollo territorial rural se traduzca en alternativas
de accién concretas, es ya un desafio inmenso. Adicionalmente, enfrentamos un tremendo
compromiso con nuestros donantes que nos han depositado su confianza invirtiendo recursos
muy importantes. Del mismo modo, tenemos una obligacién moral con las organizaciones
y personas que estan tomando estas ideas como su propio reto y apuestan también a con-
tribuir en distintas formas. Finalmente, aunque es lo mas importante, este programa tiene que
hacer una diferencia, tiene que afectar enfoques, estrategias y politicas, tiene que estimular
nuevas redes y colaboraciones, tiene que construir capacidades de actores sociales. Es
decir, tiene que aportar su grano de arena a la transformacion de las sociedades rurales en
una direccion de mayor crecimiento econdmico, mas inclusién social y mayores niveles de
sustentabilidad ambiental.

Con estas motivaciones, es para mi muy satisfactorio presentar los avances del programa
en el 2008. Esperamos las criticas y recomendaciones de nuestros lectores, socios y co-
laboradores para que el trabajo en el 2009 y mas alla sea mas fructifero.

German Escobar
Director Ejecutivo de Rimisp

Hemos sentado las bases para
ser un instrumento de cambio

e "“ | programa Dindmicas Territoriales Rurales es posible gra-

o ! cias a la colaboracion de mas de 100 organizaciones de

Q : América Latina y de otras partes del mundo. Este informe

(= de lo realizado en el 2008 es una rendicion de cuentas a nuestros
[N socios y colaboradores.

J _ Asimismo, este documento esta escrito para establecer un didlogo
con muchos agentes de cambio que estan buscando aliados en sus
esfuerzos de transformacion de las sociedades rurales latinoameri-
canas. A través de este informe queremos invitarlos a que vean si

el programa puede ser para ellos una fuente Util de ideas, de experiencias practicas, de analisis
o de nuevas relaciones con socios que pueden complementar sus propias capacidades.

Al iniciar el afio, el Consejo Asesor del programa aprobé un plan de trabajo que nos instruia a
dedicar nuestra mayor atencion en este periodo inicial, a establecer cimientos sélidos para el
trabajo futuro: socios principales en diez paises, estrategias y métodos, experiencias piloto de
investigacion y desarrollo de capacidades, plataformas de comunicacién y equipo de coordi-
nacion.

También queriamos comenzar a construir una cultura particular de trabajo que nos ayudara a
resolver un problema dificil: que cada socio del programa tenga el mayor espacio para explorar
nuevos caminos con potencial de renovar profundamente la forma de pensar y hacer desarrollo
rural, pero que todos los socios confluyamos a dar respuesta a las preguntas comunes que
dan sentido al programa:

¢ Cuales son los factores determinantes de dinamicas de desarrollo territo-
rial caracterizadas por un ciclo virtuoso localizado de crecimiento econémi-
co, inclusion social y sustentabilidad ambiental?

¢ Qué tipo de accion publica deliberada —incluyendo a las politicas publicas,
pero no restringida Unicamente a ellas— puede ser efectiva en el estimulo o
promocién de este tipo de desarrollo territorial rural?

En las siguientes paginas damos cuenta de la medida en que hemos cumplido con lo que nos
comprometimos a hacer. En mi opinion, en el 2008 hemos sentado bases sélidas para que el
programa pueda lograr resultados, efectos e impactos relevantes y de alta calidad. Creo que lo
realizado este afio hara posible que el programa sea un instrumento que marque una diferencia,
que estimule y apoye transformaciones en las sociedades rurales latinoamericanas.

Hemos seleccionado en este informe una muestra de distintos tipos de resultados y de efectos
para que el lector pueda tener una vision panoramica del tipo de contribuciones que ya comien-
zan a surgir del trabajo de nuestros socios y colaboradores. No podemos incluir en una sintesis
como esta todo lo que se ha hecho y producido; al lector interesado, lo invitamos cordialmente
a visitar nuestra pagina web www.rimisp.org/dtr.

Este programa es una plataforma que esta a la disposicion de todos quienes quieran usarla
para realizar acciones que ayuden a la revitalizacién de América Latina rural con un sentido de
justicia social. Invito a nuestros lectores a que se sumen a este esfuerzo.

Julio A. Berdegué
Coordinador del programa




En busca de crecimiento economico
con inclusion social y sustentabilidad
ambiental
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Granada, Potosi, Buenos Aires, Rivas y El Tortuguero —donde

vive el 4% de la poblacién del pais— comparten una ca-
racteristica en comun: son los Unicos, de los 153 municipios de
Nicaragua, que en los afios recientes pueden demostrar simul-
tdneamente un crecimiento en el consumo, una reduccion de la
pobreza y una disminucién de las desigualdades en la distribucion
del consumo. En contraste, en otros 48 municipios, que abarcan
en conjunto el 31% de la poblacién, los indicadores de estos tres
aspectos resultan negativos (ver cuadro 1).

I 0s municipios nicaragiienses de Tisma, Nandasmo, Catarina,

Una mirada cualita-
tiva del crecimiento
es la que se ex-
plicita en los ma-
pas de dinamicas
territoriales en Chile,
Ecuador, Nicaragua
y Perd. Interrelacio-
nando informacién de
censos y encuestas
nacionales de calidad
de vida, los estudios
escudrifian en el nivel
territorial de cada
pais para ver alli los
cambios experimen-
tados en términos
de crecimiento, po-
breza y desigualdad.
El resultado es un
variado panorama
que habla de impor-
tantes diferencias
subnacionales.

“El programa Dinamicas Territoriales
Rurales en Ecuador esta analizando ca-
sos en algunos territorios de la provincia
de Tungurahua en donde se presentan
dinamicas interesantes que han tenido
mucho éxito en cuanto a produccién
a pequefna escala para satisfacer un
mercado local. Sabemos que en Tungu-
rahua existen procesos muy valorados
de participacién ciudadana que han
sido impulsados por diversos actores
sociales. Un aspecto interesante es que
Tungurahua es la Unica provincia en el
Ecuador donde las tres organizaciones
indigenas mas importantes estan tra-
bajando conjuntamente para llevar a
cabo un proceso de asociaciéon con
participacion de actores locales con el
objetivo de mejorar el proceso productivo
de la regién con miras a beneficiar a toda
la poblacion.”

Pablo Ospina, Coordinador Proyecto de
Investigacion en Ecuador.

Los primeros cuatro estudios se llevaron a cabo en Chile, Ecuador,
Nicaragua y Peru. Los estudios registran cambios en el ingreso
per capita (en el caso de Chile) o en el consumo o gasto per
céapita (en los otros tres paises), en la distribucién del ingreso (o
de los gastos) y en la incidencia de la pobreza. En cada caso los
analisis contemplaron dos puntos en el tiempo: 1992 y 2002 en
Chile; 1998 y 2005 en Nicaragua; 1993 y 2005 en Per(; y 1995
y 2006 en Ecuador. Estudios semejantes estan ya en una etapa
avanzada de desarrollo en México, Guatemala, El Salvador,
Honduras, Colombia, Bolivia y Brasil.

Crecimiento... con o sin inclusion social?

El estudio ha adaptado el método de Small Area Estimates —o
Estimaciones en Areas Pequefias- que ha sido ampliamente
utilizado para construir mapas de pobreza. El método permite
combinar informacién de encuestas de estandares de vida de
hogares y de censos de poblacion, para obtener indicadores de
bienestar con altos niveles de desagregacion espacial.

El esfuerzo permite ir mas alla de lo que muestran normalmente
los promedios nacionales, dando una vision de la dimensién
territorial del desarrollo en América Latina. A modo de ejempilo,
se puede concluir que aun cuando sus respectivas economias
hayan demostrado muy distintas tasas de crecimiento, en Chile,
Nicaragua y Ecuador menos del 10% de la poblacion vive en
unidades administrativas caracterizadas por dinamicas de cre-
cimiento con inclusion social. Perd muestra un mejor equilibrio
geografico, pues alli el 38% de las provincias, donde vive casi
un quinto de la poblacion, ha tenido simultdneamente cambios
positivos en los tres tipos de indicadores analizados. Los resultados
se muestran también graficamente a través de mapas en que se
pueden identificar los distintos tipos de dinamicas territoriales,
como se ilustra en el grafico 1 para el caso de Nicaragua.
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Grafico 1. Nicaragua: municipios segtin cambios en con-
sumo per capita, incidencia de pobreza y distribucion del
ingreso, 1998 — 2005.

Con estos mapas y los datos que los sustentan, se constata
que en estos cuatro paises no mas del 10% de la poblacién
habita en territorios cuyas dinamicas de desarrollo se hayan
traducido, simultaneamente, en crecimiento del ingreso o del
consumo per capita, menor incidencia de pobreza y mejor
distribucion del ingreso o del consumo.

Una segunda mejor condicion seria aquella en que ha habido
cambios positivos en el ingreso/o gasto per capita y en uno
de los dos indicadores de inclusién social: la incidencia de
la pobreza o la distribucion del ingreso. Bajo esta situacién
esta el 18% de los municipios en Chile con un cuarto de la
poblacién; el 29% de las provincias en Peru, con poco mas
de la mitad de la poblacion; el 9% de los municipios de Nica-
ragua, con un 6% de la poblacién; y un 6% de las parroquias
de Ecuador, con mas de un tercio de la poblacién.

La mayoria de la poblacién en Chile, Nicaragua y Ecuador
(66%, 83% y 55%, respectivamente) vive en municipios/
parroquias que no han experimentado cambios positivos en
el ingreso per capita (Chile) o en el gasto per capita (Nicara-
gua y Ecuador). Mas de un 70% de los municipios de Chile
y Nicaragua, y sobre el 90% de las parroquias de Ecuador,
pertenecen a esta categoria.

En Perd, el 28% de las
provincias con alre-
dedor de un quinto de la
poblacién no presentan
cambios positivos en el
gasto per capita.

“Uno de los principales resultados
que arrojo la investigacion fue que
el 38% de las provincias del Peru
muestra dindmicas de crecimiento
econdémico con reduccion de pobreza
y de desigualdad. Multiples factores
podrian estar explicando estas dinami-
cas. El acceso diferenciado a bienes 'y
servicios publicos y la fortaleza de las
instituciones locales podrian explicar
las diferencias entre estas trayectorias.

Casi un tercio de los
municipios de Chile, con
un 29% de la poblacién,
no experimentan reduc-

. e ciones significativas de

Esta es una hipétesis que el programa

DTR explorara.” sus tasas de pobreza.
En Nicaraguay Ecuador,

86% de sus unidades
administrativas no ha
reducido sus tasas de
pobreza. En el primer
caso, esos municipios contienen casi el 90% de la poblacién,
mientras en Ecuador la mitad de los habitantes vive en esas
parroquias. La situacion en Peru seria algo mejor, ya que “so-

Javier Escobal, Coordinador Proyecto
de Investigacion en Perd.

lamente” la mitad
de las provincias,
donde habita un
tercio de la po-
blacién, no ha redu-
cido la pobreza.

“Lo que mas nos ha llamado la aten-
cioén durante la realizaciéon de esta
investigacion es lo estancado de las
dinamicas territoriales de Nicaragua,
ya que son excepciones los territorios
donde ha mejorado la situaciéon de 1998
a 2005. Las dinamicas de crecimiento
econdémico con reduccién de pobreza
y de desigualdad, estdn sumamente
concentradas geograficamente en Ni-
caragua. Ha habido mejoras en lugares
donde se ha logrado generar procesos
de acceso a nuevas actividades como el
turismo o se ha obtenido un aumento de
los precios de productos como la leche.
No quiere decir que hemos corroborado
que hay procesos incluyentes hacia los
pobres, pero si al menos los pequefios
productores han tenido mejor precio de
la leche, y en algunas zonas del Pacifico
han nacido algunas nuevas alternativas
de ocupacion no agropecuaria para la
gente”.

En Chile, el 44%
de la poblacién
vive en el 45% de
los municipios que
no ha mejorado
la distribucion del
ingreso. En Nica-
ragua, 45% de los
municipios, con
33% de la po-
blacién, esta en
esta situacién. En
Perq, el 44% de las
provincias no ha
mejorado en este
aspecto, lo que re-
sulta preocupante
si se considera que
en ellas residen tres
cuartas partes de
los habitantes. En
Ecuador, la mayoria de las parroquias no presenta avances
en términos de distribucion del ingreso, lo que involucra al
90% de la poblacién.

Ligia Gomez, Coordinadora Proyecto
de Investigacion en Nicaragua

El peor panorama es el de los territorios donde todos los
indicadores estan estancados o moviéndose en la direccidon
incorrecta. Y segun el estudio, en Ecuador casi el 80% de sus
parroquias, con el 50% de la poblacién, presenta dinamicas
de no crecimiento y ausencia de mejoria de las condiciones
sociales. En Peru y Nicaragua cerca de la cuarta parte de
sus provincias o municipios, con alrededor de un quinto de
la poblacion, esta en esta condicion.

En Chile solo 11 municipios, con 6% de la poblacién, estan
en esa situacion.

El cuadro 1 sintetiza los resultados en todas las categorias
para las unidades administrativas de los cuatro paises.
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Cuadro 1. Cambios a nivel subnacional en el ingreso o gastos per capita, pobreza y distribucion del ingreso o gasto per capita

I. Mayor ingreso o gasto per capita, menor pobreza, mejor
distribucion del ingreso o del gasto

Il. Mayor ingreso o gasto per capita, menor pobreza, sin
mejoria en distribucién del ingreso o del gasto

Ill. Mayor ingreso o gasto per céapita, sin mejoria en incidencia
de pobreza, mejor distribucion del ingreso o del gasto

IV. Mayor ingreso o gasto per capita, sin mejoria en incidencia
de pobreza, sin mejoria en distribucién del ingreso o del gasto
V. Sin mejoria en ingreso o gasto per capita, menor pobreza,
mejor distribucién del ingreso o del gasto

VI. Sin mejoria en ingreso o gasto per capita, menor pobreza,
sin mejoria en distribucién del ingreso o del gasto

VII. Sin mejoria en ingreso o gasto per capita, sin mejoria en
pobreza mejor distribucion del ingreso o del gasto

Once paises contaran con mapas de
dinamicas territoriales

En el 2008 se publicaron los informes con los mapas de dinamicas
territoriales de cuatro paises: Nicaragua (por investigadores del
Instituto Nitlapan de la Universidad Centroamericana y del Insti-
tuto Danés de Estudios Internacionales), Ecuador (Universidad
Andina Simon Bolivar), Pert (Grupo de Analisis para el Desarrollo)
y Chile (Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
y Ministerio de Planificacion).

En el primer trimestre del 2009 estaran disponibles los informes

de otros siete paises:

e México (por investigadores del Colegio de México)

e Guatemala (Universidad Rafael Landivar)

¢ Honduras (Red de Desarrollo Sustentable)

e El Salvador (Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe)

e Colombia (Universidad de los Andes)

¢ Bolivia (Fundacién Tierra e Institute for Development Policy
and Management de la Universidad de Manchester)

e Brasil (Universidad de Sao Paulo)

Alfinal de esta linea de investigacion, en total se habran analizado
datos de cerca de 200 millones de hogares en los 11 paises.
Todos estos informes se publican en la seccion Documentos de
la pagina web del programa: www.rimisp.org/dtr/documentos
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Crecimiento que favorece a
los pobres. El papel de las
instituciones

Ni la geografia ni el comercio ni la actividad
eeondémica generan desarrollo por si solas.
Sabemos que las instituciones tienen un
papel fundamental en determinar quién y A
como se aprovechan las oportunidades
derivadas de factores tales como la do-
tacion de recursos naturales, la localizacion
geografica o la insercion del territorio en
determinados circuitos comerciales o
cadenas de valor.

El problema consiste en pasar de esta
afirmacion general a una mejor compren-
sién del papel de instituciones concretas,
incluyendo no solo los marcos legales o
normativos, sino también aquellas institu- i
ciones ligadas al funcionamiento de las '
estructuras de poder no visibles, pero que (
finalmente determinan como se distribuyen N
los excedentes y las oportunidades. ‘
1

§

Para hincarle el diente a este complejo
tema, el programa ha establecido una
alianza con el proyecto “Instituciones para
un Crecimiento que Favorezca a los Pobres”
(IPPG). Este es un proyecto global, con
actividades de investigacion en Europa,
Africa, Asia y América Latina. El proyecto
es coordinado por el Profesor Kunal Sen, :
del Departamento de Economiay Politicas i
del Desarrollo de la Universidad de Man-
chester. En América Latina, el proyecto IPPG oy 1
lleva a cabo sus actividades en Ecuador e
y en Bolivia, bajo la coordinacion general Q’\#
de Alexander Schejtman, Investigador
Principal de Rimisp.
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a experiencia de desarrollo econémico y social de Chile en

los ultimos 20 afios es comUnmente citada como un ejemplo

de éxito. El resultado en términos de crecimiento y dismi-
nucién de los indicadores de pobreza respalda esta apreciacion.
Sin embargo, también es evidente que los resultados no son los
mismos en todos los territorios y localidades del pais y que hay
zonas y sectores “ganadores” y “perdedores”.

De ahi surge la necesidad de conocer en mayor detalle las
dinamicas de desarrollo econémico, inclusién social y estado de
los recursos naturales a nivel local o territorial. Modrego y sus
colaboradores (2008) han hecho este anadlisis de los cambios
a nivel comunal (municipal) entre 1992 y 2002. A partir de este
trabajo, un equipo de investigadores de Rimisp selecciond a la
isla de Chiloé, en el sur de Chile, como un espacio de interés
para definir con precision los factores que explican los cambios
territoriales observados.

Chiloé es un caso interesante debido a que sus dinamicas de
desarrollo econémico son un reflejo de la estrategia general del
pais. En la isla se ha verificado un proceso de industrializacién
acelerada de la acuicultura del salmén. Esta nueva industria se

“La investigacion hasta el momento
da cuenta de que existe un con-
flicto entre la expansioén industrial
y el desarrollo local. Un aspecto
curioso es que los actores que
definen las inversiones industriales
tienden a ser extraterritoriales, es
decir, gente que viene de fuera de
Chiloé. Por otra parte, los actores
locales que pertenecen a la isla,
apuestan —-mas bien- al elemento
de identidad cultural, por ejem-
plo a la produccién artesanal. La
idea es que el proyecto apoye el
fortalecimiento de la capacidad
de actores locales en base a sus
propias necesidades para que
puedan orientar el territorio hacia
un crecimiento econémico mas
inclusivo”.

Eduardo Ramirez, Coordinador
Proyecto de Investigacion en
Chilog, Chile.

basa en ventajas compa-
rativas naturales y esta
orientada a mercados ex-
ternos dinamicos. El capital
privado puede acceder a
recursos naturales debido
a cambios en las normas
de asignacion y uso de
dichos activos.

El resultado es una expan-
sién econdmica fuerte, con
impactos a nivel nacional a
través del ingreso al pais de
cuantiosas divisas. A nivel
local, la nueva industria del
salmon genera una fuerte
demanda de mano de obra,
incluyendo mujeres.

En este contexto de cre-
cimiento vertiginoso, las
estrategias locales mas
tradicionales quedan reza-
gadas. El turismo, que se

Dinamicas territoriales en Chiloé: la fuerza
de las coaliciones extraterritoriales

iniciaba en la década de los 80 como una estrategia de desarrollo
local aprovechando las caracteristicas naturales y culturales de
la region, se ve afectado por la industria salmonera. Hay com-
petencia por la mano de obra y conflictos territoriales por las
diferentes necesidades de cada sector. Por ejemplo, el turista
que llega en busca del bello entorno natural y del patrimonio
cultural de Chiloé, no advierte los impactos que han dejado las
instalaciones de produccion y procesamiento del salmén sobre
el medioambiente y el paisaje.

En Chiloé se evidencian procesos de deterioro ambiental. La
industria del salmén se ha podido desarrollar gracias a las ca-
racteristicas particulares de los ecosistemas de este archipiélago.
Pero con el tiempo la industria ha tenido impactos ambientales que
se han ido acumulando hasta el punto de erosionar la capacidad
de los ecosistemas para continuar sosteniendo la produccion de
salmén. En los ultimos meses del afio 2008 se ha expandido una
enfermedad del salmén, producida por niveles de intensificacion
no sostenibles, que ha obligado al cierre de numerosas granjas
y al despido de miles de trabajadores.

Todos estos antecedentes convierten a Chiloé en un territorio
donde es factible verificar los efectos que tienen en el territorio
los procesos de expansién econémica acelerada impulsados por
coaliciones sociales extraterritoriales.

A fines de 2008 se realizaron entrevistas y focus group con peque-
flos productores y productoras agricolas, artesanos y artesanas
de la madera y la lana, comerciantes, empresarios del sector
turistico y de la industria salmonera, profesionales independientes,
especialistas en medio ambiente, funcionarios publicos, alcaldes,
trabajadores de la cultura e intelectuales.

El marco conceptual del proyecto asume al territorio como un
campo social en el cual los diferentes actores sociales detentan
ciertos niveles de acceso a diferentes formas de capital: econémico,
politico, de identidad cultural y natural. Las dinamicas territoriales
pueden modificar la posicion de esos actores en relacion a cada
uno de los capitales, lo cual puede ser explicado por un cambio
en el sistema de reglas y normas (instituciones), ya sean de
caracter formal o informal. Finalmente, un cambio en el sistema
de normas puede ser apoyado por coaliciones de actores del
territorio o de fuera de él.

Aunque esta investigacion se encuentra en pleno desarrollo, los
primeros antecedentes muestran importantes cambios en el te-
rritorio. Por una parte, hay un mejoramiento sustantivo en el nivel

de vida de las familias como resultado de la creacion de fuentes
de empleo en la industria del salmén. Las mujeres de Chiloé son
especialmente beneficiadas con la expansion del mercado de
trabajo. Como consecuencia, se constata un mejoramiento de
calidad de las viviendas, una mayor inversién en educacion de
los hijos y un cambio de residencia rural por urbana dentro del
mismo territorio, lo que facilita el acceso a servicios publicos
diversos.
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Pero, por otra parte, hay otra cara de la medalla. En primer lugar,
los problemas de degradaciéon del medio ambiente. La hipétesis
inicial de los investigadores de Rimisp es que la degradacion
ambiental es resultado de fallas institucionales que incentivaron
o permitieron préacticas productivas no solo no sostenibles, sino
incluso suicidas para la industria del salmén. Lo interesante es
que estas fallas institucionales, al parecer, fueron provocadas
por la accién de coaliciones sociales ligadas a la industria del
salmon, las cuales promovieron un marco institucional que les fue
muy favorable para la expansién acelerada de corto plazo, pero
que ha resultado enormemente costoso en el mediano y largo
plazo por sus impactos ambientales y los consiguientes efectos
econdmicos y sociales.

Otro de los resultados que merece atencion es el grado de
desigualdad que se verifica en el acceso a las oportunidades
y a los resultados del crecimiento econémico en el territorio. Si
bien los indices de pobreza han disminuido fuertemente debido
al incremento del empleo, también es cierto que el grado de
desigualdad en la distribucién del ingreso es muy alto. No solo
se observan diferencias entre los sectores urbanos vy rurales,
sino también dentro de cada uno de ellos. Los investigadores de
Rimisp estan examinando la hipétesis de que ello se produce por
el desigual acceso a los activos productivos y por la precarizacion
de otras alternativas de desarrollo no vinculadas a la industria
del salmon. Al parecer, el costo alternativo de la mano de obra
del territorio es muy bajo, lo que permite que la expansion del
salmoén se lleve adelante sobre la base de mano de obra muy
barata y el acceso libre a los recursos naturales.

Finalmente, el equipo de investigadores ha encontrado un impor-
tante espacio de andlisis institucional como factor explicativo de
las dindmicas locales territoriales. Plantean que mas que existir
instituciones locales especificas y distintas a las de otros territorios,
hay una adaptacion local de normas generales. En este proceso
de adaptacion local de las instituciones, el que lleva ventaja es
aquel actor social, o coalicion de actores sociales, que puede
movilizar recursos para imponer sus estrategias.

Los inversionistas extraterritoriales que conocen las normas, leyes
y reglamentos, y que tienen la posibilidad de contratar estudios
técnicos y servicios legales para imponer su interpretacion del
marco institucional, obtienen el acceso a los recursos naturales
y establecen pautas para su uso que les son favorables, en des-
medro de los agentes locales que tienen una baja dotacién de los
distintos tipos de capital, incluyendo el econémico y el politico.
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enfoque territorial

na de las principales caracteristicas de las politicas de

desarrollo rural en América Latina de la Ultima década es la

emergencia de un enfoque territorial. Sin embargo, cuando
se analiza la consistencia de ese enfoque con las politicas en
funcionamiento, el resultado no siempre es satisfactorio. Existe
una necesidad de identificar y rescatar las experiencias que se
han llevado a cabo en desarrollo territorial rural, siendo el recono-
cimiento de estas practicas uno de los primeros pasos necesarios
para pasar de una innovacion retérica a un verdadero cambio
institucional orientado al desarrollo rural en América Latina'.

Catastros de politicas y programas con

El catastro arrojé un total de 235 programas y politicas (cuadro 2).
Aunque muchos de estos proyectos se encuentran en una
etapa inicial, muestran el panorama actual de la presencia del
enfoque de desarrollo territorial rural en las politicas de desarrollo.
Cabe sefialar que un numero significativo de estas iniciativas
esta supeditado a las decisiones del gobierno de turno, lo cual
podria afectar no solo al nombre del programa, sino también al
enfoque o0 a sus objetivos en caso de presentarse un cambio de
administracion.

Cuadro 2. Programas y politicas con enfoque territorial catastrados en Bolivia, Brasil, Chile, México, Honduras y Nicaragua

P 7 e R A

Programas/politicas (nimero) 23 (74)*

Agencias responsables (numero)

Nacionales 7 32 3 5 29 6
Extranjeras 15 2 3 4 6 11
Programas con financiamiento extranjero 19 3 5 4 14 5
Presupuesto (millones de doélares)** 186 - - 94 9,013 30

* Se catastro un total de 74 programas/politicas, pero se cuenta con informacion mas detallada de agencias y financiamiento para 23.
** Falta informacion para cuatro programas en Bolivia, uno en Honduras, doce en México y dos en Nicaragua. La informacidn disponible

para los programas en Brasil y Chile es limitada.

Para ello, se esta realizando un catastro latinoamericano de
politicas y programas publicos con cobertura rural y con un en-
foque territorial. Este catastro se esta llevando a cabo en todos
los paises involucrados en el programa y hasta el momento se
cuenta con informacion de Brasil, Bolivia, Chile, Honduras, México
y Nicaragua. En el afio 2009, se espera hacer el mismo trabajo
en los cinco paises restantes: Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala y Peru.

Para la realizacion de estos catastros se consideraron aquellas
politicas que declararan -explicitamente- el uso de un enfoque
territorial o que persiguieran objetivos de este tipo o que tuvieran
algun componente de desarrollo territorial. Se incluyeron aquellas
politicas o programas financiados con recursos internacionales o
nacionales; disefiados y gestionados por agencias de gobierno,
ya sean nacionales, provinciales, estatales, departamentales o de
asociaciones municipales; con todo tipo de objetivos tematicos
(desarrollo econdémico, institucional, ambiental, social, etc.).

Dentro de los resultados de los primeros trabajos realizados, se
observan ya algunas tendencias. En primer lugar, las politicas y
programas rurales con enfoque territorial estan siendo impulsados,
principalmente, por los gobiernos nacionales de distintos niveles
(nacionales, federales, estatales, regionales). El enfoque de desa-
rrollo rural adoptado en los programas tiene cada vez y con mas
frecuencia un origen regional, evitando la importacion de modelos
de implementacion del desarrollo territorial generados de manera
mas genérica por las agencias de desarrollo. Para los paises
catastrados, solo un 12% de las politicas y programas territoriales
esta administrado por agencias de cooperacion u organizaciones
no gubernamentales (la mayoria de ellos en Bolivia).

¢ De los 125 programas para los cuales existe informacion
acerca del origen del financiamiento, 78 cuentan con fi-
nanciamiento propio del pais®. Sin embargo, esto varia
de acuerdo al pais, por ejemplo en el caso de México
y Chile, los programas territoriales con financiamiento

! Favareto, A. 2008. Retrato das politicas de desenvolvimento territorial no Brasil. Relatdrio Final elaborado para o Rimisp — Centro Latino-americano para o Desenvolvimento Rural.
De los programas catastrados en Bolivia, falta informacion acerca del financiamiento para 51 de los 74 programas, y para el caso de Brasil esa informacion no estéd disponible en

los catastros.

extranjero representan un 20% y 26% respectivamente,
mientras que en Bolivia y Honduras la relacion alcanza
un 80% de programas con financiamiento extranjero.

* De un total de 123 agencias directamente responsables
de estos programas y politicas, un 66% corresponde a
agencias nacionales.

Los montos de financiamiento para las politicas territo-
riales varian ampliamente en cada pais: oscilan entre los
US$ 30 millones en Nicaragua y los US$ 9,031millones
en México. Asimismo, Nicaragua y México también son,
respectivamente, los paises con el mas bajo y mas alto
presupuesto per capita para politicas territoriales.

En segundo lugar, se debe destacar que este proceso va mucho
mas alla de los Ministerios de Agricultura. Aunque las agencias
ligadas al agro son aun las principales ejecutoras y responsables
de las politicas de desarrollo territorial, existe una gran cantidad
y diversidad de agencias detras del enfoque territorial de estas
politicas, lo cual tiene la potencialidad de incorporar a diferentes
sectores (grafico 2). En efecto, de las politicas y programas de
gobierno catastrados en los seis paises, un 27% depende di-
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rectamente de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y
sus servicios relacionados. En tanto, un 20% depende de minis-
terios y agencias del sector medioambiental, un 18% del sector
de planificacion y desarrollo, mientras que un 11% obedece a
ministerios de gobierno.

En paises como Brasil, el momento actual es particularmente
favorable para un nuevo salto cualitativo en direccion al enfoque
territorial, donde en programas como Territérios da Cidadania
se reconoce por primera vez la necesidad de politicas de mayor
envergadura para el sector rural y de instancias reales de ar-
ticulacién intersectorial. El catastro de Brasil deja planteada la
incégnita acerca de cuales seran las fuerzas sociales capaces
de completar la transicién desde el enfoque sectorial al enfoque
territorial, considerando que éste es, necesariamente, multisecto-
rial y multidimensional.

Una vez que el catastro de politicas y programas territoriales esté
completo para los once paises, se dispondra de un importante
insumo para identificar oportunidades de colaboracion y aumentar
laincidencia politica del programa DTR, asi como también quedara
establecida la necesidad de hacer un analisis mas profundo de
esta gran cantidad de informacion levantada.

Grafico 2. Distribucion sectorial de las politicas y programas territoriales
(agencia directamente responsable)
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Cambio climatico y
desarrollo territorial

imisp suscribié un contrato de dos afos (2009-2011)

con el Banco Mundial para coordinar un proyecto sobre

cambio climatico y desarrollo territorial en tres paises de
América Latina: México (con la Secretaria de Desarrollo Rural
del Gobierno del Estado de Michoacan), Peru (con el Grupo de
Andlisis para el Desarrollo) y Republica Dominicana (con consul-
tores independientes).

El objetivo basico del proyecto es entender cémo las iniciativas de
desarrollo territorial pueden mejorar la capacidad adaptativay la
resiliencia de los actores locales y de las comunidades, de cara al
cambio climatico. Las instituciones locales, su contribucién a una
mejor gobernanza y sus servicios a los grupos sociales vulnerables,
son vistas en este proyecto como mecanismos claves para mejorar
la resiliencia y capacidad adaptativa a escala territorial.

El proyecto concentrara su atencion en cuatro asuntos de in-
terés:

¢ | a naturaleza y el impacto de los riesgos climaticos
relevantes en distintas unidades territoriales en los
tres paises sefalados.

¢ | os activos, capacidades y vulnerabilidades del
territorio, con un énfasis particular en los grupos
sociales marginados y en sus relaciones con insti-
tuciones externas e internas al territorio.

¢ El papel de las instituciones locales en apoyo de
la capacidad adaptativa.

¢ |a economia politica de los marcos mas amplios
de gobernanzay de politica, dentro de los cuales las
instituciones juegan su papel de facilitar el desarrollo
local y la adaptacién al cambio climatico.

En México y en Peru, el proyecto con el Banco Mundial se
realizara en estrecha relacion con las actividades del programa.
Ahi se compartiran los equipos técnicos y las zonas de trabajo (el
valle del Mantaro en Peru y el Estado de Michoacan en México),
asi como muchas de las actividades de campo, de analisis de
informacion y de comunicacion, desarrollo de capacidades e
incidencia.

El proyecto en América Latina es parte de una iniciativa mayor
que también incluye el mismo tipo de trabajo en tres paises de
Africa: Senegal, Niger y Burkina Faso.
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construye sinergias con otros proyectos de Rimisp. Un

ejemplo destacado es la estrecha relacion de colaboracién
con el proyecto Desarrollo Territorial Rural con Identidad Cultural
(DTR-IC), auspiciado por la Fundacién Ford.

EI programa Dinédmicas Territoriales Rurales también

El Proyecto DTR-IC tiene como objetivo principal contribuir al
disefo y desarrollo de politicas, estrategias y métodos que es-
timulen la valorizacién de territorios rurales en base a sus activos
culturales, contribuyendo a dinamicas territoriales sostenibles y
posicionando la tematica de desarrollo territorial rural con iden-
tidad cultural a nivel regional.

La identidad cultural como motor
del desarrollo territorial

Por otro lado, el proyecto DTR-IC aporta al programa una
mirada especifica -la que proviene de la valorizacién de
los activos culturales— de determinados tipos de dinamicas
territoriales. La pregunta de fondo es qué tanto y de qué
manera las identidades culturales, asi como su concrecion
en los productos locales tipicos y en los procesos de puesta
en valor del patrimonio cultural tangible e intangible, pueden
constituirse en un motor de desarrollo para algunos territorios
rurales pobres.

En la esfera del disefio y puesta en marcha de estrategias que
impulsen el DTR-IC, se estan compartiendo otras iniciativas

Cuadro 3. Componentes y resultados esperados para la Fase 2 del Proyecto DTR-IC

Conocimientos analiticos adquiridos sobre los procesos DTR-IC son situa-
dos en la comunidad cientifica y en las esferas de toma de decisién na-
cional y subnacional, contribuyendo a generar condiciones para impulsar
dinamicas territoriales sostenibles en América Latina y el Caribe (ALC).

Investigacion aplicada en dinamicas territoriales
e identidad cultural.

Desarrollo de estrategias y métodos de
DTR-IC.

Estrategias y métodos de DTR-IC validados estan a disposicién de coa-
liciones territoriales y otros grupos de actores relevantes en funcién del
fomento a procesos de cambio orientados al crecimiento econémico, la
inclusion social y la sustentabilidad ambiental de territorios rurales de ALC.

Construccién de una plataforma regional
especializada en DTR- IC.

Espacios regionales constituidos alrededor de actores e intereses similares
y funcionando en relacién con iniciativas diversas de DTR-IC .

El programa cofinancié en el 2008 tres proyectos de investi-
gacioén:

1. “La dinamica territorial de Chiloé Central. Entre la identidad
y el salmén”. Equipo de investigacién de Rimisp, liderado por
Eduardo Ramirez.

2. “Desarrollo territorial rural con identidad cultural en el valle del
rio Vilcanota”. Equipo de investigacion del Instituto de Estudios
Peruanos (IEP), liderado por Carolina Trivelli.

3. “Desarrollo territorial sostenible en la zona costera del Estado
de Santa Catarina. Estrategias integradas y basadas en la valo-
racion de la identidad cultural de las comunidades pesqueras
tradicionales”. Equipo del Centre de Coopération Internationale
en Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD,
Francia) y la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC, Brasil),
liderado por Claire Cerdan.

con el programa Dinamicas Territoriales Rurales. El proyecto
DTR-IC esta disefiando un método referencial que pretende
articular de manera sistematica —pero flexible de acuerdo a
cada territorio— actividades de circulacion y valorizacion del
conocimiento local, como los mapeos de activos culturales,
las giras culturales, los laboratorios territoriales, las Rutas de
Aprendizaje®, las escuelas itinerantes en artes y oficios o los
talleres creativos, con la sistematizacion y el andlisis prove-
nientes de &mbitos méas académicos. Se busca una cercania,
un intercambio y una “contaminacién” fructifera entre ambos
sistemas de saberes.

Uno de los elementos a trabajarse mas en el futuro es el del
impulso sostenido a la conformacion de alianzas publico-
privadas orientadas a aumentar la escala y la masa critica de
las potencialidades del desarrollo con identidad.
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Estos temas estan siendo discutidos en varios talleres con
el programa de Dindmicas Territoriales Rurales, que busca
construir una propuesta de fortalecimiento de las capacidades
locales en relacién con los ejes de transformacién productiva
y transformacién institucional del desarrollo territorial rural
en general.

Finalmente, ambas iniciativas estan compartiendo la pu-
blicacién de la revista Equitierra y se esta colaborando en
algunos escenarios de politicas e inversiones publicas como
con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
en Chile, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y algunos
de los proyectos latinoamericanos del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA).

% L as Rutas son una iniciativa desarrollada por la Corporacién Regional PROCASUR (www.procasur.org), uno de los aliados estratégicos del Proyecto DTR-IC.
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ciones indigenas latinoamericanas permite afirmar que la

condicion étnica es un atributo que segrega a la poblacién.
Un proyecto de investigacién conducido por los investigadores
de Rimisp Ximena Célis, Félix Modrego y Julio Berdegué, analizé
espacialmente la polarizacion étnica de los ingresos rurales en
el sur de Chile.

I a situacion de exclusién y marginalidad de las pobla-

El concepto de polarizacion econémica permite analizar el grado
en que la distribucién del ingreso se estructura en torno a grupos
homogéneos y antagoénicos entre si. AUn guardando una estrecha
relacion con la desigualdad, la polarizacion es un fenémeno distinto
que puede proveer una mirada complementaria al estudio de la
distribucion del ingreso, util para el entendimiento de fendmenos
de exclusion y surgimiento de conflictos entre grupos sociales.

Para analizar la polarizacién desde una perspectiva geografica,
se utilizé la metodologia de Estimaciones de Areas Pequefias.

Polarizacidon étnica de la distribucion del
ingreso y conflicto social en el sur de Chile

Esta permitié obtener estimaciones comunales (municipales)
bastante precisas de polarizacion étnica de los ingresos de la
poblacién rural.

Los resultados mostraron que la polarizacion étnica de los ingresos
rurales es un fenédmeno altamente variable en el espacio, que se
expresa de manera muy distinta a la desigualdad (grafico 3). En el
estudio que estamos comentando, se observaron muchas comunas
de alta polarizacion y baja desigualdad y viceversa. Utilizando he-
rramientas de estadistica espacial, se constaté que la polarizaciéon
se manifiesta como un fenémeno relativamente localizado en
zonas del sur de la regién de Bio Bio y centro-norte de la regiéon
de La Araucania. Estas zonas de alta polarizacién coinciden con
las areas donde la gran industria forestal ha estado en conflicto
con las comunidades mapuches vecinas (ver gréafico 4).

El andlisis también permitié determinar que la polarizacién se da
mayormente en comunas pobres y de alta poblacién mapuche,
donde los ingresos de los hogares indigenas tienden a concen-
trarse en la parte baja de la relativamente homogénea distribucion
de la pobreza. En zonas de mayor ingreso, en cambio, se da una
menor polarizacion, pues hay mayor dispersion de los ingresos al
interior de ambos grupos sociales: indigenas y no indigenas.

La polarizacion étnica de los ingresos parece ser la consecuencia
de procesos sociales, politicos y econédmicos que mantienen a
las etnias originarias como un grupo segregado de las oportu-
nidades de desarrollo que son generadas por el crecimiento de
las economias locales. Los resultados sugieren que en el mundo
rural del sur de Chile, las economias basadas en la gran industria
forestal son particularmente excluyentes de este grupo social.

Las politicas publicas orientadas a mejorar el bienestar de los
hogares indigenas enfrentan el doble desafio de cerrar las bre-
chas socioecondémicas respecto de la poblacion no indigena,
pero a la vez de reducir la estratificacién al interior del grupo de
los indigenas.

Para lograr una mayor equidad social con los pueblos originarios
se debe reconocer estas distintas dimensiones de la exclusién y
su expresién particular en los distintos espacios existentes en el
medio rural chileno. Estrategias diferenciadas y con un énfasis
territorial pueden contribuir de manera sustantiva a complementar
las politicas dirigidas a los pueblos indigenas que actualmente
se implementan en el pais.

Graéfico 3. Distribucion geogréfica de la desigualdad y Ila
polarizacion étnica de los ingresos rurales en las comunas
del sur de Chile

DESIGUALDAD

Il Baja (0.314 - 0.364)

Il Media baja (0.364 - 0.406)
[1 Media (0.406 - 0.45)

[ Media alta (0.45 - 0.499)
I Alta (0.499 - 0.582)

POLARIZACION (Gradin, 2000)

Il Baja (0.458 - 0.55)

Il Media baja (0.55 - 0.605)
[] Media (0.605 - 0.646)
[ Media alta (0.646 - 0.694)
Il Alta (0.694 - 0.792)

Nota: Desigualdad medida por el coeficiente de Gini del
ingreso per capita (indigenas y no indigenas). Polarizacién
étnica medida segun el indice de polarizacion grupal de
Gradin. Solo ingresos rurales. Afio 2002.
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Gréfico 4. Distribucion espacial de la polarizacion étnica
de los ingresos y zonas de conflictos indigenas

POLARIZACION COMUNAS CON CONFLICTOS
MAPUCHES

(1999 - 2001)

Nota: Niveles de polarizacién segun escala en el grafico
4. Zonas de conflictos étnicos determinadas por revision
de articulos de prensa documentando hechos de violencia
entre los afios 1999 y 2001.
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de trabajo en red. La experiencia ganada en 22 afios de

construccion de arreglos para la colaboracion efectiva entre
muy diversos tipos de organizaciones, se expresa en el programa
Dinamicas Territoriales Rurales.

R imisp es una organizacion conocida por su fuerte tradicion

A lo largo del afio 2008, se integraron al programa, en distintas
actividades, un total de 77 entidades que consideramos nuestros
socios en esta iniciativa. Con cada uno de ellos tenemos acuerdos
directos y especificos de colaboracién.

Un programa rico en capital social

No sabemos a ciencia cierta con cuantas organizaciones se
relacionan nuestros 77 socios en el desarrollo de sus acciones
en el marco del programa. Estos colaboradores vinculados a
través de los socios son, sin duda, esenciales para el logro de los
resultados y efectos del programa. En agosto de 2008 hicimos
una encuesta y registramos 3.4 colaboradores por cada socio
(grafico 5). Si extrapolamos esa relacién, podemos estimar que
el programa cuenta con alrededor de 260 organizaciones colabo-
radoras al 31 de diciembre de 2008.

Grafico 5. La red de socios y colaboradores del programa en agosto 2008.
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Los socios del programa al 31 de diciembre 2008, son los siguientes:

Alba Sud Nicaragua
Banco Mundial, Social Development Department

Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le Développement (CIRAD) Francia
Centro de Estudios Regionales de Tarija (CERDET) Bolivia
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Multilateral
Danish Institute for International Studies (DIIS) Dinamarca
El Colegio de México - Centro de Estudios Econémicos México
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Maestria en Desarrollo Local y Territorio (FLACSO Ecuador) Ecuador
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Maestria en Desarrollo Rural Sostenible (FLACSO Guatemala) | Guatemala
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Division América Latina y el Caribe (FIDA) Multilateral
Fundacion Prisma El Salvador
Fundacioén Tierra Bolivia
Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE) Peru
Instituto de Estudios Peruanos Pera
Instituto Nitlapan Universidad Centroamericana de Nicaragua Nicaragua
International Development Research Centre (IDRC) Canada
Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) Chile

New Zealand’s International Aid & Development Agency (NZAID)

Nueva Zelanda

Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe

Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Departamento de Arquitectura Peru

Red de Desarrollo Sostenible Honduras
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Michoacan México
Secretaria General Iberoamericana Espafa
Subsecretaria de Desarrollo Regional. Ministerio del Interior (SUBDERE) Chile
Universidad Andina Simén Bolivar, Facultad de Historia Ecuador
Universidad Centroamericana de Nicaragua, Maestria en Desarrollo Rural Nicaragua
Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafias, Maestria en Desarrollo Local El Salvador
Universidad de los Andes, Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE) Colombia
Universidad de Sao Paulo, Departamento de Economia (USP) Brasil
Universidad Federal de Santa Catarina Brasil
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Maestria en Politica Publica y Desarrollo Nicaragua
Universidad Nacional de Costa Rica, Maestria en Desarrollo Rural Costa Rica
Universidad para la Investigacion Estratégica en Bolivia, Maestria de Investigacién en Ciencias Sociales para | Bolivia

el Desarrollo (U-PIEB)

Universidad Rafael Landivar, Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales (IDIES) Guatemala

University of Greenwich, Natural Resources Institute (NRI)

Reino Unido

University of Manchester, Brooks World Poverty Institute Reino Unido
University of Manchester, Institute for Development Policy and Management (IDPM) Reino Unido
University of Saskatchewan, Canada Rural Economy Research Lab (C-RERL) Canada
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Socios a través de la Red Prensa Rural

Diario Rural Uruguay
El Comercio Ecuador
El Espectador Colombia
El Heraldo Honduras
El Llanquihue Chile

El Mercurio Ecuador
El Mercurio, suplemento Revista del Campo Chile

El Mundo Bolivia

El Tiempo, suplemento Tierra y Ganado Colombia
Expreso Peru

Hoy Ecuador
La Discusion de Chillan Chile

La Jornada México
La Opinién Colombia
La Prensa Bolivia
La Prensa Nicaragua
La Razén Bolivia
La Republica Peru

La Republica Uruguay
O Estado de Sao Paulo Brasil
Peru 21 Pera
Revista Globo Rural Brasil
Revista Super Campo Argentina

Socios a través de la Red de Gobiernos Subnacionales para el Desarrollo de los Territorios Rurales de América Latina

Gobernacién de Narifio Colombia
Gobierno de la Provincia de Chimborazo Ecuador
Gobierno de la Provincia de Manabi Ecuador
Gobierno de la Provincia de Tungurahua Ecuador
Gobierno de la Provincia Pichincha Ecuador
Gobierno del Departamento de Canelones Uruguay
Gobierno del Departamento de Solola Guatemala
Gobierno del Departamento de Tumbes Peru
Gobierno del Estado de Zacatecas México
Gobierno Regional de la Araucania Chile
Gobierno Regional de Tarapaca Chile
Gobierno de la Provincia de Santa Fe Argentina
Gobierno del Estado de Puebla México
Governo do Estado de Piaui Brasil
Governo do Estado de Bahia Brasil
Governo do Estado de Santa Catarina Brasil
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Red de gobiernos subnacionales
busca revalorizar lo rural

Latinoamericano de Intendentes, Gobernadores y Prefectos

para el Desarrollo Rural. Participaron 15 autoridades de
este nivel subnacional provenientes de Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Peru y Uruguay.
Los dirigentes politicos tuvieron intercambios con renombradas
autoridades, tales como la actual Presidenta de Chile, Michelle
Bachelet, y el ex Presidente del mismo pais, Ricardo Lagos. La
actividad se desarrollé en la sede de CEPAL en Santiago y fue
organizada por Rimisp, la Oficina Regional para América Latina
y el Caribe de FAO y la Subsecretaria de Desarrollo Regional de
Chile (SUBDERE).

E n mayo de 2008 se llevo a cabo en Santiago el Encuentro

Creacion de una nueva red

Las autoridades asistentes crearon la “Red de Gobiernos Sub-
nacionales para el Desarrollo de los Territorios Rurales Latino-
americanos”, cuyo objetivo es promover el didlogo politico a
nivel regional para aportar a la construccion de concepciones,
estrategias y politicas para el desarrollo sostenible de las socie-
dades vy territorios rurales de América Latina.

El discurso principal del Encuentro estuvo a cargo del ex Presi-
dente de Chile, Ricardo Lagos, quien llamé a crear un nuevo trato
para América Latina (ver recuadro pag. 29).

Mision de la red

El documento fundacional de la Red sefiala: “Los Gobernadores,
Intendentes, Prefectos y Presidentes Regionales de diferentes
paises de América Latina que nos hemos reunidos en Santiago de
Chile para analizar los desafios que encaran los territorios rurales
de la region, concordamos en la necesidad de que los Gobiernos
Subnacionales, como los que representamos, asuman un mayor
liderazgo para promover la revalorizacion de los territorios rurales
latinoamericanos con un sentido de justicia social”.

A continuacion, la Declaracién de Santiago presenta nueve prin-
cipios y criterios de una estrategia de desarrollo que da cuenta de
la nueva ruralidad latinoamericana. El primero de estos principios
indica: “Hay que poner en el centro de las estrategias rurales la
superacioén de la pobreza y de la desigualdad. El bienestar social
sostenible depende del desarrollo de las economias territoriales
y debe promoverse como prioridad la generacion de ingresos de
los pobres. No creemos que América Latina rural pueda crecer
con bienestar y sustentabilidad si seguimos apostando a una
combinacion de ventajas comparativas altamente concentradas

en unos pocos productos,
empresas Y territorios y
en politicas de compen-
sacién social para las
mayorias”.

Se acordd que la nuevared
representara la vision de
las autoridades regionales
frente a foros internaciona-
les y coordinara procesos
de aprendizaje entre los
gobiernos miembros, para
mejorar las capacidades 'y
programas de desarrollo
territorial. En relacion al
funcionamiento, se con-
vino crear una Secretaria
General que sera apoyada
por Rimisp y FAO.

Los participantes eli-
gieron como Coordinador
General de la Red al Sr.
Lazaro Céardenas Batel,
ex Gobernador del Estado
de Michoacan, México.
El segundo encuentro de
la Red esta convocado
para marzo 2009, en el
estado brasilefio de Santa
Catarina.

“El sector rural en América Latina
ha sufrido recurrentes crisis, tanto
por factores internos de cada
pais como debido a cambios en
las condiciones internacionales
de intercambio. Como resul-
tado de estas condicionantes, se
han generado asimetrias en las
dinamicas de desarrollo que han
dado lugar a la coexistencia de
regiones “ganadoras” y regiones
“perdedoras” dentro del contexto
de la globalizacion. Debemos
actuar para que no haya regiones
perdedoras”.

Lazaro Cardenas, Coordina-
dor General, Red de Gobiernos
Subnacionales para el Desarrollo
de los Territorios Rurales Latino-
americanos.

Un Nuevo Trato para América Latina Rural

El 12 de mayo de 2008, el ex Presidente de Chile, Ricardo Lagos
Escobar, compartié su discurso “Un Nuevo Trato para América
Latina Rural”, en el marco del Encuentro Latinoamericano de
Intendentes, Gobernadores y Prefectos para el Desarrollo Rural
realizado en Santiago de Chile.

Alli se refiri6 a las politicas publicas que se deberian tomar ante “la
nueva complejidad rural” y propuso replantear el tema de un sistema
de gobierno que facilite el desarrollo de las zonas rurales de América
Latina y el Caribe. A continuacion presentamos algunos extractos
de este discurso, cuya version completa esta en la seccion “Docu-

mentos” de www.rimisp.org/dtr/documentos

“La crisis alimentaria, el impacto ambiental de la agricultura y la
persistencia de la pobreza y la desigualdad, son tres sefiales claras
de que algo no anda bien y que debemos pensar en un Nuevo
Trato para América Latina Rural, que estimule la revitalizacion del
mundo rural con un sentido de justicia social”.

“La pregunta es como esta diversidad de actores publicos y
privados se puede constituir en un agente eficaz del desarrollo
de sus regiones. No es facil, porque la desigualdad social juega
en contra de la construccion de consensos. Pero si es posible
y hay suficientes muestras de ello en muchas de las politicas y
programas que se impulsan en la region. Esta es una de las prin-
cipales riquezas del enfoque territorial del desarrollo rural que ha
venido ganando fuerza en los Ultimos afios: se pone un acento
fuerte en la necesidad de estimular y apoyar la constitucion de
actores colectivos, con fuertes raices en sus territorios, que puedan
consensuar una imagen de futuro y proyectar el tipo de acciones
e inversiones que se requieren para ir en esa direccion”.

“(...) quiero referirme al desafio del buen gobierno para las zonas
rurales. El reciente Reporte del Desarrollo Mundial del Banco
Mundial dedicado a los temas de la agricultura, el mundo rural
y el desarrollo, identificé numerosas innovaciones de politica
publica y de iniciativa privada que podrian realmente contribuir
al bienestar de las sociedades rurales. Pero el informe puso el
dedo en la llaga al sefialar que muchas de esas innovaciones
no pasan de ser “islas de éxito” por efecto de las debilidades
de los sistemas de gobernanza y particularmente en la institu-
cionalidad publica. Este es un problema general de América
Latina, pero se magnifica cuando hablamos del mundo rural.
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Reitero lo que sefialé hace poco en la Universidad de Magallanes:
debe producirse una profunda reforma del Estado que permita
tener un sector publico fuerte, eficiente, transparente, y que sea
compatible con las exigencias del inicio del tercer centenario de
nuestra vida independiente. Esta reforma del Estado no es una
tarea tecnocratica. Se trata ni mas ni menos que de generar en
cada pais un consenso sobre una nueva ecuacion entre Estado,
mercado y sociedad, que optimice las oportunidades de acceso
al capital social necesario para participar del progreso material
y moral y para brindar la mejor proteccion social posible de las
personas de acuerdo a nuestro nivel de ingresos y de desa-
rrollo. El concepto clave de esta ecuacion es el de garantias. Es
decir, el conjunto de oportunidades y protecciones basicas que
la sociedad esta en condiciones de asegurar a toda la gente via
politicas publicas”.

“Gobernadores, Prefectos e Intendentes tienen una tremenda
responsabilidad en cémo se construye un Nuevo Trato para
una América Latina Rural. Cada uno de sus gobiernos tiene una
relacion directa con esta sociedad real. Para ustedes, cuando
hablamos de cifras agregadas de creacion o carencia de empleos,
de contaminacién ambiental o preservacion y valorizacion de
ecosistemas, de cohesion social o de expansién de la violencia,
de las buenas escuelas o de aquellas escuelas que reproducen
la desigualdad, son cosas que tienen sentido. El tema es como
somos capaces de adaptarnos a esta nueva realidad, a esta re-
lacion urbano-rural que no tiene la nitidez del pasado, que no se
tocaba, y que ahora, precisamente porque se toca, hace mucho
mas complejo el abordaje de estas tareas”.
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Dialogo Rural Iberoamericano: un nuevo
espacio para el dialogo politico de alto nivel

sos politicos en los cuales se construyen las coaliciones,

visiones y estrategias generales que inspiran las politicas y
programas de desarrollo rural en la region. Uno de estos espacios
es el de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de
Gobierno. En estrecha colaboracion con la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
de El Salvador (MAG), el programa organizé en San Salvador el
foro denominado Dialogo Rural Iberoamericano. La reunién estuvo
asociada a la Conferencia de Ministros de Agricultura de Iberoa-
mérica y fue parte del programa oficial de actividades de la XVl
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

E | programa tiene el desafio de hacerse parte de los proce-

El antecedente directo de esta actividad fue una reunioén orga-
nizada en Madrid por la SEGIB, el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino (MARM) de Espafia y el programa Dinamicas
Territoriales Rurales. En dicha reunion los asistentes convinieron
en la necesidad de colocar el tema de la crisis alimentaria en la
agenda y en la discusién politica de la XVIIIl Cumbre Iberoameri-
cana. Ello con dos objetivos:

1. para que los Jefes de Estado y de Gobierno puedan
pronunciarse politicamente sobre este asunto crucial; y

2. para identificar oportunidades de respuesta a la cri-
sis basadas en la cooperacion iberoamericana, particu-
larmente enfocadas en los paises o subregiones mas
afectadas.

Para concretar ese acuerdo, se decidi6 realizar un foro denomi-
nado Dialogo Rural Iberoamericano, con participacién de diversos
actores publicos y privados de todos los paises de lberoamérica.
Este se llevo a cabo en septiembre de 2008, un mes antes de
la reunién de los Jefes de Estado y de Gobierno. Mas de 70
personas de cerca de 40 organizaciones no gubernamentales,

Extracto de la Declaratoria de El Salvador

La Declaratoria de El Salvador, acordada y firmada por los
representantes de los Ministerios de Agricultura de las na-
ciones iberoamericanas, contiene dos incisos que mencionan
especificamente al Dialogo Rural Iberoamericano:

“... Acordamos:

Inciso 14: Recibir con agrado las recomendaciones del
Foro “Dialogo Rural Iberoamericano” y proponer la inclusién
en la agenda de la XVIIl Cumbre Iberoamericana del tema
de la crisis alimentaria con el objeto de que se propongan
respuestas concretas a nivel regional.

Inciso 15: Recomendar a la Secretaria General Iberoameri-
cana (SEGIB), que considere la inclusion del Dialogo Rural
Iberoamericano como actividad que genere informacion,
analisis y nutra a las Conferencias Iberoamericanas de
Ministros de Agricultura. “

agencias de cooperacion, universidades, sector privado y mi-
nisterios de Iberoamérica participaron en este Dialogo. El debate
se realizd en torno a dos temas principales: crisis alimentaria y
territorios rurales.

El encuentro dio como resultado un documento dirigido a la IX
Conferencia de Ministros de Agriculturay, por esa via, a los Jefes
de Estado y de Gobierno de Iberoamérica. El texto incluye una
serie de recomendaciones acordadas por los participantes del
foro. Los Ministros de Agricultura de Iberoamérica decidieron
adoptar las recomendaciones propuestas por el Dialogo, inclu-
yendo la de instaurar este foro como un elemento permanente
del proceso de futuras Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y de Gobierno.

“[El Dialogo Rural Iberoamericano] es una ex-
celente oportunidad para compartir informacién
y promover estrategias que vayan encaminadas
a mejorar las condiciones de vida de nuestras
poblaciones rurales. La coyuntura actual favorece
a los paises productores y exportadores como los
nuestros, ya que podemos aprovechar el alza de
los precios agricolas para mejorar la productivi-
dad y acceder a mercados internos, regionales y
mundiales”. Mario Ernesto Salaverria, Ministro
de Agricultura de El Salvador.

“Es necesario en estos momentos darle prioridad
a la seguridad alimentaria y a generar iniciativas
para retener a los jévenes en el sector rural de
los paises de América Latina”. Galo Larenas,
Embajador de Ecuador en EIl Salvador y re-
presentante de su pais en la IX Conferencia
Iberoamericana de Ministros de Agricultura.

“El alza de los precios de los alimentos se puede
manejar positivamente. Para América Latina
es una gran oportunidad, porque casi todos
los paises son exportadores netos, excepto El
Salvador, México y Venezuela. Con un manejo
y administracién de una politica adecuada, que
proteja a los sectores consumidores mas pobres
y disminuya los impactos negativos, se podria
incrementar la produccion para exportar”. Martin
Pineiro, Director del Grupo CEO, Argentina.

“Es necesario desarrollar la agricultura familiar,
fomentar la proteccioén social y la alimentacion,
ademas de mejorar la salud nutricional a nivel
de paises... la educacién nutricional es esencial
para garantizar la seguridad alimentaria de los
pueblos latinoamericanos”. José Graziano da
Silva, Subdirector General de FAO para América
Latina y el Caribe.

“Desde el punto de vista de la CEPAL, para
enfrentar la crisis alimentaria no se debe dar
subsidios planos, sino que hay que focalizar la
accion hacia las poblaciones mas vulnerables
y que tienen mas necesidad. La accién debe
tener como prioridad los nifios menores de
cinco anos, las madres lactantes, las madres
embarazadas”. Martine Dirven, Oficial a cargo
de la Division de Desarrollo Productivo y Em-
presarial, CEPAL.
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Martin Pifieiro, Director del Grupo CEO, Argentina.
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Red de periodistas: la tarea de ganar
espacio en la opinion publica
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hacen, suele suceder que lo rural se incorpora como sinénimo

de atraso, estancamiento, pobreza. Lo rural es el pasado del cual

se quiere escapar.

e

S . | - - G TR Ll
Q meérica Latina es un continente urbanizado. Las grandes . = N N - i
5 o -

Quienes estamos comprometidos con la revitalizacion de las
sociedades rurales latinoamericanas, estamos en deuda con la
tarea de construir una opinion publica mejor informada y mas
educada sobre la realidad y el potencial de lo rural.

Para encarar esta tarea, el programa Dinamicas Territoriales Ru-
rales auspicio el Encuentro Latinoamericano de Periodistas para
el Desarrollo Rural, realizado en junio de 2008 en Itatiba, Estado
de Sao Paulo, Brasil.

Los periodistas participantes decidieron formar una red lati-
noamericana de periodistas para el desarrollo rural, la que fue
bautizada como Red Prensa Rural. Esta busca posicionar lo
rural en los medios de comunicacion latinoamericanos y en el
debate publico.

El Blog Red Prensa Rural se lanzé6 en octubre de 2008 como
una iniciativa de la red del mismo nombre. En apenas tres
meses registré mas de tres mil visitas. Las entradas y dis- Los miembros de la Red acordaron también establecer un blog

cusiones del blog han cubierto temas como el papel de los especializado en informacién relacionada con temas de desa-

medios de comunicacion en el desarrollo rural, el derecho a rrollo rural. El Blog Red Prensa Rural es ya una realidad, y se ha

la alimentacién y la crisis alimentaria. constituido en una bitacora que publica temas de desarrollo rural,
articulos o links de las Ultimas publicaciones de los participantes
de la red, los estudios preparados por Rimisp para la red, entre
otros. El blog puede ser visitado en www.redprensarural.com

Ademas, se determiné la implementacién de un fondo concur-
sable, llamado Fondo Prensa Rural. Por medio de él, los integrantes
de la red tienen acceso a recursos econdmicos para investigar y
escribir reportajes sobre desarrollo rural en la region. Este fondo
cuenta con el auspicio de la Oficina Regional para América Latina
y el Caribe de FAO.

Actualmente la Red Prensa Rural cuenta con 27 periodistas de
medios escritos de América Latina y el Caribe.
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Revista Equitierra: para pensar
y actuar con libertad

Equitierra, una publicacién electronica que pretende generar

debate y discusion alrededor de los temas rurales actuales
en América Latina. El programa Dinamicas Territoriales Rurales
y el proyecto Desarrollo Territorial Rural con Identidad Cultural
(DTR-IC), coordinado por Rimisp con apoyo de la Fundacion Ford,
son los auspiciadores de este producto comunicacional.

E n agosto de 2008 se realizd el lanzamiento de la revista

La revista promueve una vision mas compleja del desarrollo rural
y presenta un enfoque renovado que incorpora factores como la
geografia, los recursos naturales, los sistemas economicos, las
dinamicas de mercado, los marcos institucionales y los actores
y movimientos sociales.

Equitierra apunta a un publico amplio y diverso proveniente de
organismos gubernamentales y no gubernamentales, agencias de
cooperacion, académicos, estudiantes e incluso comunicadores
y periodistas interesados en la tematica rural.

La primera edicion de la revista generd gran expectativa. En pocas
semanas las inscripciones registraron 2.600 suscriptores y el sitio

web de la revista (www.rimisp.org/equitierra) recibe un promedio
diario de 30 visitas. Se realizd una encuesta de evaluacion del

primer nimero un mes después del lanzamiento y se recibieron
118 respuestas. En general los comentarios han sido positivos
acerca de la iniciativa y el tratamiento de los temas. La mayoria
de los lectores considerd que tanto la calidad de los articulos
como la tematica de los mismos fueron muy buenas.

¢Qué le parecio la calidad de los articulos?

2105 e 15%

61%

Excelente
Muy buena
Buena
Regular

Opinan los lectores de
Equitierra

“Larevista nos da la oportunidad de
conocer acerca de las experiencias de
otros paises, lo que estan haciendo y
cémo han venido resolviendo distintas
situaciones en pro del mejoramiento
de vida de la poblacion rural. Gracias
por compartir el conocimiento”.
Migdalia Herrera.

“Felicito esta iniciativa latinoamericana
que da un paso complementario
muy importante en la creacion de
una red solidaria de personas invo-
lucradas en el desarrollo territorial”.
Yves Champetier.

“Agradezco la calidad de la infor-
macién que hace circular la revista,
porque estimula el enriquecimiento de
las ideas y de los debates asociados
al desarrollo sostenible en todos sus
sentidos”.

Ana Amaya.

¢Qué le parecieron los temas de los articulos?

2% 21%

21%

56%

Excelente
Muy buena
Buena
Regular
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toriales Rurales han tenido una importante presencia en los

medios de comunicacion de América Latina y de algunos
medios escritos en inglés. Del material periodistico que se ha
publicado, presentamos en este informe los articulos o entrevistas
mas destacados que aparecieron en el afio 2008 en los medios
de comunicacion latinoamericanos.

I as actividades y productos del programa Dinamicas Terri-

El diario ecuatoriano
El Mercurio de Cuen-
ca publicé en agosto
de 2008 una entre-
vista a Julio Berdegué,
Coordinador del pro-
grama DTR, titulada
“El desarrollo rural no
es una quimera”. En
la conversacion con
el periodista Alberto
Ordofiez, miembro de
la Red Prensa Rural,
Berdegué puntualiza
que el desarrollo rural
latinoamericano “no
es solo un problema
econdémico y productivo”, sino que es necesario mirarlo desde
el punto de vista de la consolidacién de politicas publicas dentro
de las agendas de los gobiernos y una decidida participacién de
los sectores sociales.

“Romper las condiciones
de pobreza y de falta de
oportunidades es muy
dificil. No existe ninguna
formula rapida, ninguna
politica que resuelva las
cosas en 24 horas”.

Julio Berdegué,
Entrevista publicada
en Diario El Mercurio,
Cuenca, Ecuador
Agosto 2008

Otra entrevista al Coordinador del programa fue la realizada por
el diario La Razén de Bolivia, que se publicé en junio de 2008,
titulada “Bolivia necesita de un consenso ciudadano”. Consultado
sobre la situacion de ese pais en relacién a la desigualdad y a la
pobreza rural, Berdegué sefiald: “Bolivia es un pais de contrastes,
ya que se convirtio en referente con la implementacién de politi-
cas rurales como la Ley de Participacion Popular; pero también
es una de las naciones que tiene el mayor nivel de pobreza y de
desigualdad”.

Durante el Encuentro de Gobernadores, realizado en mayo del
2008, se publicaron 58 articulos en periédicos y medios digitales
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y México, incluyendo Pagina
12 (Argentina), Agencia Brasil, Los Tiempos (Bolivia), EI Mercurio
(Chile), Soitu (Esparia), El Financiero y Notimex (México), Yahoo
Noticias y Terra Noticias.

El programa en la prensa internacional

El Encuentro de Periodistas estimulé la publicacién de alrededor
de 26 articulos en medios escritos. Las notas realizadas por los
miembros de la red de periodistas se publicaron en Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Ecuador y Perl, en medios tales como La
Razén y La Prensa (Bolivia), O Estado de Sao Paulo, A Tribuna,
Jornal de Piracicaba (Brasil), La Discusién de Chillan (Chile), El
Espectador y El Tiempo (Colombia), EI Mercurio y EIl Comercio
(Ecuador) y La Republica (Peru).

En septiembre y octubre, el Didlogo Rural Iberoamericano dio
como resultado la aparicion de ocho articulos substanciales en
diarios como El Espectador (Colombia), EI Mercurio (Ecuador), La
Republica (Peru), O Estado de Sao Paulo (Brasil), La Discusién de
Chillan (Chile), asi como un reportaje en la revista especializada
argentina Super Campo. También aparecieron notas cortas que
mencionaban el evento y sus propdsitos y a Rimisp en mas
de 25 publicaciones impresas y digitales de varios paises de
Iberoamérica.

A
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Documentos de trabajo del programa

continuacion se listan los 23 Documentos de Trabajo publicados por el programa durante el afio 2008. Todos estos textos
estan disponibles en la seccién “Documentos” de la pagina web del programa (www.rimisp.org/dtr/documentos). Varios
manuscritos recibidos en el ultimo trimestre del 2008 seran publicados en las primeras semanas del 2009 y, por tanto, seran
incluidos en el préximo informe anual del programa.

Investigacion aplicada de Dinamicas Territoriales Rurales en América Latina: Marco metodolégico. Version 2
Rimisp. 2008

Desarrollo territorial en Chile: Instrumentos del Estado
Cox, M. 2008

Género y desarrollo territorial: Fichas bibliogréaficas
Ranaboldo, C.; Porras, C. y Castro, A. 2008

Crecimiento agricola y pobreza rural en Chile y sus regiones
Bentancor, A.; Modrego, F. y Berdegué, J. 2008

Geografia de la desigualdad mapuche en las zonas rurales de Chile
Celis, X.; Modrego, F. y Berdegué, J. 2008

Sensibilidad de la pobreza al crecimiento y a los cambios distributivos en las comunas rurales de Chile
Bentancor, A.; Modrego, F. y Berdegué, J. 2008

La heterogeneidad espacial del desarrollo econémico en Chile: Radiografia a los cambios en bienestar durante la década de
los 90 por estimaciones en areas pequefas
Modrego, F.; Ramirez, E. y Tartakowsky, A. 2008

Un nuevo trato para América Latina rural. Conferencia magistral en el Encuentro Latinoamericano de Gobernadores, Inten-
dentes y Prefectos para el Desarrollo Rural
Lagos, R. 2008

Dinamicas provinciales de pobreza en el Pert 1993 - 2005
Escobal, J. y Ponce, C. 2008

Mapeo de cambios en Municipios de Nicaragua: Consumo de los hogares, pobreza y equidad 1995 — 2005
Gomez, L.; Martinez, B.; Modrego, F. y Ravnborg, H. 2008

Mapas de pobreza, consumo por habitante y desigualdad social en el Ecuador: 1995 - 2006. Metodologia y resultados
Larrea, C. ; Landin, R.; Larrea, A.; Wrborich, W. y Fraga, R. 2008

Crecimiento y distribucion del ingreso como determinantes de la reduccion de la pobreza en comunas rurales de Chile
Bentancor, A.; Modrego, F. y Berdegué, J. 2008

Polarizacién étnica de los ingresos rurales en el sur de Chile
Modrego, F.; Celis, X. y Berdegué, J. 2008

Crisis alimentaria y territorios rurales
Pifieiro, M. 2008

Impactos diferenciados de la crisis por tipos de paises y territorios en su interior
Dirven, M. 2008

Estrategias de desarrollo, politicas publicas y seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe
Da Silva, G.; Ortega, J. y Faiguenbaum, S. 2008

Politicas publicas y la nueva situacion en los precios internacionales de los alimentos
Soto Baquero, F. 2008

Posibilidades de accién concertada y coordinacion interagencial para enfrentar la crisis alimentaria
Murguia, E. 2008

Alcances sobre la agricultura familiar en América Latina
Schejtman, A. 2008

La persistente desigualdad entre indigenas y no indigenas en América Latina
Trivelli, C. 2008

Desigualdad de género en la participacion politica de las mujeres en América Latina y el Caribe
Ranaboldo, C. y Solana, Y. 2008 (Disponible en inglés)

Catastro de politicas y programas de desarrollo rural en Bolivia basados en un enfoque territorial
Ranaboldo, C. y Uribe, M. 2008

Catastro de politicas y programas con enfoque territorial en Honduras
Ammour, T. 2008

39



I L“
..._4 w“_? J“_fd [ .__W.J_.pw. !

L
.. E..II_.F."_,_., __._




INFORME ANUAL | 2008

42

en Canada

programa Dinamicas Territoriales Rurales, Julio Berdegué,

Coordinador del programa y Merle Faminow, Lider del pro-
grama Pobreza Rural y Medio Ambiente del Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, Canada), visitaron
Canada para reunirse con varias instituciones gubernamentales
federales y provinciales, organismos no gubernamentales, centros
universitarios, organizaciones sociales, asociaciones empresa-
riales y otras entidades publicas y privadas. El objetivo principal
de esta gira fue identificar oportunidades de colaboracién entre
grupos que trabajan en diversos aspectos del desarrollo rural en
Canada y en América Latina.

E n un esfuerzo por incrementar la presencia internacional del

Durante la gira se visitaron nueve ciudades en cinco provincias
canadienses.

La visita culminé con un seminario en el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IDRC) en Ottawa, principal
inversionista en el programa Dinamicas Territoriales Rurales. El

Quebec

Estrechando lazos de cooperacion

Coordinador del programa hizo una presentacion ante una audiencia
de 37 representantes de diferentes organismos gubernamentales
y no gubernamentales de Canada. Berdegué expuso sobre las
diversas dinamicas territoriales que existen en América Latinay
que hacen a una regidon mas o menos préspera. Se abordé ademas
el tema de politicas adecuadas que facilitarian el crecimiento
economico, la inclusién social y la gobernanza medioambiental
responsable en regiones rurales de América Latina y como se
podrian canalizar los programas de desarrollo territorial mas efi-
cientemente con el fin de obtener mejores resultados y replicar
experiencias positivas.

Como resultado directo de la visita a Canada, estan en pleno
desarrollo iniciativas concretas de cooperacion con la Universidad
de Columbia Britanica (Vancouver), Selkirk College (Castlegar),
Universidad de Saskatchewan (Saska-
toon) y Universidad de Toronto. Con
dichas instituciones se esta trabajando en
proyectos colaborativos de investigacion
y en intercambio de estudiantes.

La gira permitié abrir una linea de trabajo
hacia los gobernadores (Premiers) de
las cuatro provincias occidentales de
Canada (Columbia Britanica, Alberta,
Saskatchewan y Manitoba). Se busca
concretar la visita de una delegacion de
representantes de la Red de Gobiernos
Subnacionales para el Desarrollo de los
Territorios Rurales Latinoamericanos a
las provincias canadienses, con el fin de
intercambiar experiencias y desarrollar
actividades de cooperacion.

También se alcanzaron acuerdos de
cooperacion con el gobierno de la
provincia de Quebec. Se espera que
estos resulten en la participacion de una
fuerte delegacion latinoamericana a la
proxima conferencia anual de la OECD
sobre desarrollo rural, la que se llevara
a cabo en esta provincia canadiense. De
la misma forma, altas autoridades de la
provincia presentaran su experiencia de
disefio e implementacién de una politica de desarrollo territorial
rural en el Encuentro Anual del programa que se realizara en
marzo 2009.

Nueva Zelanda se asocia al
programa en Centroamérica

El Aflo Nuevo encontrara al programa con
un nuevo socio estratégico. Se trata de la
Agencia de Desarrollo y Asistencia Inter-
nacional de Nueva Zelanda (NZAID), que
en septiembre 2008 aprobd la propuesta
“Desarrollo Territorial a Favor de los Pobres
en Centroamérica”.

El apoyo de NZAID permitira al programa
reforzar significativamente el trabajo en
cuatro paises de Centroamérica: Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua. Dadas
las prioridades estratégicas de nuestros
socios neozelandeses, el proyecto enfatiza
componentes de desarrollo de capacidades,
comunicacioén e incidencia en las politicas
publicas.

Con los contratos ya firmados, la ejecucién
del programa se inicia el 1 de enero 2009. La
donacién de NZAID es de US$780 mil para
los afios 2009 y 2010.
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on numerosos los diagnésticos y analisis que sefialan la

debilidad de los esfuerzos de formacioén de nuevas genera-

ciones de profesionales capaces de contribuir con nuevas
ideas y perspectivas al desarrollo de las sociedades rurales de
América Latina. El programa Dinamicas Territoriales Rurales se
ha hecho cargo del desafio y para ello se ha propuesto hacer
una contribucién significativa al mejoramiento de la educacion
de postgrado en Centroamérica y en la region Andina.

E2 e E [ SRl Con tal fin, Rimisp suscribid
mas los productos de mi investi- ’

e e S e un convenio con el Brooks
S e e A B el ez | World Poverty Institute de la
< enllitlecis elflelllsz il el eile=s . Universidad de Manchester
Ssitel lilgpler sl =l fal=eleegl o5 en el Reino Unido. El convenio
S B C e I C S pysca el fortalecimiento tanto

me ha facilitado una beca de L S
: o D académico como institucional
investigacion. Mi tesis pretende

Sl e e e ot [ de un grupo de programas
debatesiocalesVnacionales sobre e CRUEESERET W\ le T VIR
eplellosr s iElEs e els szl Honduras, Guatemala, Costa
ambiental.” Rica, Ecuador y Bolivia.
Ximena Warnaars (peruana),
estudiante de doctorado de la
Universidad de Manchester y
becaria del programa Dindmicas
Territoriales Rurales.

Con este convenio como
marco, se organizo el Encuentro
de Programas de Postgrado
en Desarrollo Territorial Rural
Andinos y Centroamericanos, que tuvo lugar en octubre en Quito
en la sede de la FLACSO Ecuador.

Asistieron a este evento representantes de unos siete programas
de maestria:
¢ Maestria en Desarrollo Sostenible, FLACSO Guatemala
* Maestria en Desarrollo Rural, Universidad Centroamericana
de Nicaragua
* Maestria en Desarrollo Local, Universidad Centroamericana
José Simeodn Canias, El Salvador
e Maestria en Desarrollo Rural, Universidad Nacional de
Costa Rica
e Maestria en Desarrollo Local y Territorio, FLACSO Ecuador
e Maestria de Investigacion en Ciencias Sociales para el
Desarrollo, Universidad para la Investigacion Estratégica
en Bolivia
¢ Maestria en Politica Publica y Desarrollo, Universidad Na-
cional Autbnoma de Nicaragua

Los participantes en la reunion de Quito acordaron formar la Red
de Programas de Maestria para el Desarrollo Territorial. Lared se
propuso tres objetivos inmediatos:

Educacion de postgrado para el
desarrollo territorial

¢ Mejorar la calidad y relevancia de los planes curriculares de
los programas de maestria, a través de la cooperacion en los
procesos regulares de evaluacion, revisidn y acreditacion.

¢ Mejorar la calidad de los cursos esenciales de cada programa
de maestria, en sus contenidos, métodos de ensefianza y
relacion investigacion-ensefianza.

¢ Mejorar la relacion investigacidon-ensefianza en cada pro-
grama de maestria participante.

En cada objetivo se identificaron actividades principales, varias
de las cuales estan ya en pleno desarrollo. Entre ellas, hay que
destacar:

e Una escuela de verano con expertos internacionales y
profesores de cada programa, para el analisis critico de
los planes curriculares de las maestrias. Un elemento clave
de este seminario seria revisar estrategias para mejorar
la relacién investigacion-ensefianza en los programas de
maestria.

e Un fuerte programa de pasantias de profesores de las
maestrias de la red, en universidades internacionales
avanzadas. Esta actividad esta orientada principalmente
a los cerca de 55 profesores de planta que participan en
las siete maestrias.

e Seminarios cortos de profesores de universidades inter-
nacionales.

e Escuelas de verano orientadas a mejorar métodos de do-
cenciay a fortalecer la relacion entre investigacion y ense-
fianza, asi como a fortalecer la red de colaboracion entre los
programas de maestria.

¢ Establecimiento de un Fondo Competitivo de Investigacion
de profesores con alumnos tesistas, incluyendo publicacién
de las tesis, donde un criterio esencial es que la investi-
gacion alimente la ensefianza.

Estos objetivos y actividades se recogen en una propuesta de
proyecto coauspiciado por las siete maestrias, por Rimisp y por
la Universidad de Manchester. Se estima que el proyecto “Mejora-
miento de la Formacion de Postgrado para el Desarrollo Territorial”
tendra un costo total de alrededor de US$ 1 millén.

Otros estudiantes de doctorado que recibieron becas del pro-
grama en el 2008 son:

e Eduardo Ramirez (chileno), estudiante del Programa de
Doctorado del Centro Internacional de Estudios para el Desa-
rrollo de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de

Nijmegen, Holanda.

¢ Ligia Ivette Gémez (nicaragiiense), estudiante del Programa
de Doctorado en Planificacion y Entorno Socioeconémico de la
Empresa, de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales,
ETEA, adscrita a la Universidad de Cordoba, Espana.

al vez la pregunta mas frecuente que escuchamos quienes

participamos en el programa es: “;Como se hace desa-

rrollo territorial?”. Esta demanda por soluciones eficaces
y eficientes a problemas y desafios practicos y concretos, la
oimos de boca de politicos, de dirigentes sociales, de técnicos y
directivos de agencias de gobierno, de alcaldes y gobernadores,
de funcionarios de ONG.

El programa Dinamicas Territoriales Rurales ha iniciado el disefio
de una plataforma en linea de aprendizaje colectivo para practicas
efectivas de desarrollo territorial rural. Se trata de entregar una
herramienta y un método que ayude a que los actores interesados
respondan colectivamente y con creatividad a sus preguntas
sobre cémo hacer desarrollo territorial rural.

Esta plataforma se organizara alrededor del concepto de “comu-
nidades de practica”. Una comunidad de practica no es mas que
un grupo de personas que tienen intereses comunes en temas
especificos que quieren profundizar a través de la interaccion
regular con otros actores que comparten sus intereses. A fin de
cuentas, se trata de crear nuevas relaciones entre agentes de
desarrollo, fomentar el diadlogo, desarrollar confianza y buscar
soluciones en conjunto.

Esperamos que esta plataforma y las comunidades de practica
que le den vida, puedan materializar dos objetivos. El primero es
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Comunidades de practica para €l
desarrollo territorial rural

que los actores interesados puedan intercambiar conocimientos
y experiencias para encarar desafios practicos y concretos de
disefio e implementacion de iniciativas de desarrollo territorial
rural. En segundo lugar, esperamos que con el tiempo se vaya
acumulando una muy buena base de conocimientos sobre desa-
rrollo territorial rural. Se trata de un sistema bien organizado en el
cual estén documentadas numerosas experiencias diversas de
desarrollo territorial rural. Los actores interesados encontraran
aqui una verdadera mina de conocimientos y experiencias a
partir de las cuales podran construir sus propias estrategias y
soluciones.

Las comunidades de practica trabajaran en casos concretos que
pueden ser clasificados en cinco grandes tipos de desafios:

e Como estimular y apoyar el desarrollo de coaliciones
sociales innovadoras en los territorios.

e Como formular planes estratégicos de desarrollo te-
rritorial que verdaderamente incidan en las decisiones
publicas y privadas.

e Como estimular inversiones publicas y privadas en
proyectos generados desde el territorio.

e Como desarrollar las capacidades de los pobres para
participar activa y eficazmente en estos procesos de
desarrollo territorial rural.

e Como facilitar todos estos procesos.
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componente para el desarrollo de Rimisp como un centro

de conocimientos de clase mundial, que sirva como una
plataforma efectiva para que junto con nuestros socios y colabo-
radores podamos articular una visién y estrategias solventes y
viables para la revitalizacion de las sociedades rurales latino-
americanas, con un sentido de justicia social.

EI programa Dinamicas Territoriales Rurales contiene un

Las prioridades de desarrollo organizacional apoyadas por IDRC
a través del programa estan en linea con las recomendaciones
de la evaluacién externa hecha por Rimisp en el 2006 y con la
respuesta corporativa a dicha evaluacién. Desde principios de
2007 se definieron once objetivos de cambio para profundizar
el desarrollo de Rimisp. Con el apoyo de IDRC a través del pro-
grama, estamos llevando a cabo nuestros planes de cambio en
cuatro ambitos: gobernanza y gestion; desarrollo programatico;
desarrollo de los equipos técnico y administrativo e incentivos a
la innovacién; y mejoramiento de nuestras redes y capacidades
de comunicacion. A continuacion damos cuenta de lo logrado
en el 2008 en cada uno de estos campos.

Gobernanza y gestion

Nos hemos propuesto establecer un gobierno institucional que
mejore: (a) la pertinencia y valor agregado de la estrategia y del
programa de Rimisp, (b) la calidad de los procesos y resultados,
(c) la efectividad de nuestro quehacer, (d) la calidad de nuestras
relaciones de cooperacion con nuestros socios, y (e) la solvencia,
seriedad y transparencia de nuestras politicas y procedimientos
en materia de administracion y finanzas.

Las dos primeras metas que nos propusimos realizar con el apoyo
de IDRC, ya se han cumplido plenamente:

¢ Hemos establecido un Consejo Internacional conformado
por seis personas de prestigio internacional (http:/www.
rimisp.org/inicio/consejo internac.php). El Consejo ha
sesionado ya en dos ocasiones y se apresta a hacerlo
por tercera vez en marzo de 2009. Entre otros efectos,
la interaccion con el Consejo nos ha impulsado a buscar
mejorar nuestros sistemas de monitoreo de efectos e
impactos. Un proyecto disefiado con tal finalidad ha sido
recientemente aprobado por la Agencia de Desarrollo y
Asistencia Internacional de Nueva Zelanda (NZAID).

¢ [Instituimos también una Direccién Ejecutiva. Gracias a
la capacidad adquirida, hemos podido iniciar las tareas

Ruben Echeverria

Rebeca Grynspan

p V. "

Alain de Janvry

Yolanda Kakabadée

P ue—

Juan Lucas Restrepo

Vahderley Ziger

Desarrollo organizacional de Rimisp: creando
capacidades con nuestros socios

Consejo Internacional
de Rimisp

Ruben Echeverria

Presidente del Consejo Inter-
nacional de Rimisp

Director Ejecutivo del Consejo
Cientifico del Grupo Consultivo
para la Investigacion Agricola
Internacional - CGIAR

Rebeca Grynspan

Directora Regional para América
Latinay el Caribe del Programa
de las Naciones Unidas para
el Desarrollo - PNUD

Alain de Janvry

Profesor de Economia Agricola
en la Universidad de California
en Berkeley

Yolanda Kakabadse

Presidenta del Consejo Ase-
sor de la Fundacion Futuro
Latinoamericano (desde julio,
2008)

Juan Lucas Restrepo

Gerente Comercial de la Fe-
deracion Nacional de Cafeteros
de Colombia

Vanderley Ziger

Presidente de la Asociacion
Nacional de Cooperativismo de
Crédito y Economia Solidaria
de Brasil

Julia Carabias

Profesora, Universidad Nacional
Auténoma de México
* (hasta abril 2008)

de desarrollo organizacional que resefiamos en esta
seccion del informe.

Rimisp contraté los servicios de Deloitte & Touche para hacer
un diagnéstico en profundidad de todos nuestros sistemas de
gestion, administracién y finanzas. Los consultores detectaron un
conjunto de debilidades y carencias que disminuyen la eficiencia
de Rimisp y que, en algunos casos, generan riesgos importantes a
la organizacion. Tras el diagnéstico y con el apoyo de los mismos
consultores, reformulamos varias politicas y procedimientos que se
relacionan con aspectos tales como formalizacién de proyectos y
contratos, control de entregas y cierre de proyectos, contabilidad
y gestién presupuestaria, y seguridad de la informacion critica. Las
nuevas politicas y procedimientos implicaron introducir cambios
a la estructura organizacional, incluyendo la contratacion, a fines
del afio, de una Directora de Administracion.

Se establecié un Comité de Administracion que apoya al Direc-
tor Ejecutivo en la formulacién y seguimiento de politicas y pro-
cedimientos de gestion. Esta instancia ha revisado politicas en
aspectos tales como preparacion de los presupuestos de nuevas
propuestas de proyectos, compras y adquisiciones, viaticos y
gastos reembolsables y remuneracion del personal técnico. El
Comité de Administracion también ha reforzado el seguimiento
a la gestion presupuestaria. Finalmente, el Comité recomendd
contratar los servicios de una nueva empresa de auditoria externa
tras mas de cinco afios de trabajo con los anteriores auditores.

En el mismo ambito, hemos actualizado y mejorado los siste-
mas computacionales empleados por nuestro departamento de
contabilidad.

Desarrollo programatico

La evaluacion externa recomendoé mejorar la definicion de nues-
tras prioridades tematicas. También senald la necesidad de
crear espacios para el didlogo, la colaboracién y sintesis entre
proyectos.

Rimisp procedio a establecer tres Areas Tematicas como espa-
cios de concentracion y sintesis programatica: aprendizaje social
para el desarrollo, dinamicas territoriales, y transformacion de
mercados y desarrollo rural.

Bajo estos ejes tematicos se agrupa una alta proporcion de los
proyectos que ejecuta Rimisp y, gradualmente, se van esta-
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bleciendo como los temas de concentracion a partir de los cuales
se orientan nuevos proyectos.

La férmula no ha dado los resultados esperados. Al no ser uni-
dades operativas, las areas no logran competir por el tiempo de
los investigadores, que es absorbido por los proyectos concretos
a los que estan dedicados. Aun asi, se han concluido o se ha
avanzado significativamente en los documentos programaticos
para las tres areas. En una de ellas (dindmicas territoriales) se
han puesto en marcha iniciativas conjuntas interproyectos, como
es el caso de la revista electrénica Equitierra y los proyectos
conjuntos entre los tres proyectos principales que conforman el
area, en Brasil, Chile, Ecuador y Peru.

Un factor limitante al establecimiento del area de transformacion
de mercados ha sido la identificacion y contratacién de los in-
vestigadores lideres. Como organizacién que no puede ofrecer
ni grandes salarios ni otros beneficios laborales, no es facil
competir con otro tipo de agencias, como las multilaterales o
las grandes ONG internacionales, cuando se trata de contratar
a las mejores personas.

Desarrollo de nuestros equipos técnico y
administrativo e incentivo a la innovacion

Existe la preocupacién en Rimisp de mantener un capital humano
de primera calidad, dentro de las condiciones y limitaciones de
una organizacion que depende enteramente de proyectos de
relativamente corto plazo.

Podemos reportar con mucha satisfaccion que hemos expandido
fuertemente el numero de colaboradores jévenes. Ello forma parte
de un plan de sucesidon que incluye también una politica clara
de retiro de los investigadores de mayor edad para abrir espacio
a las nuevas generaciones. Dos de nuestros investigadores de
la generacién de reemplazo estan cursando ya sus estudios de
doctorado. Tanto para los investigadores jévenes como para
los asistentes de investigacién, hemos definido politicas claras
de formacién, desarrollo profesional e incentivos, al tiempo que
hemos estipulado plazos para que continden con sus estudios
0 busquen otros rumbos profesionales.

Se ha puesto en marcha en el 2008 un Fondo de Capacitacion
que busca fundamentalmente ofrecer dos tipos de opciones a
los investigadores y profesionales de Rimisp: a) la posibilidad
de participar en eventos profesionales de su especialidad y b) la
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posibilidad de recibir capacitacion especifica en el desarrollo de
herramientas Utiles a su desempefio profesional o de preparacion
para sus estudios de postgrado. Durante 2008 dos investigadores
y un asistente de investigacién han obtenido financiamiento
para participar en congresos profesionales internacionales y
tomar un curso de corta duracién. Al cierre del afio, estan en
proceso de evaluacion otras dos solicitudes de capacitacion de
personal técnico. Este Fondo de Capacitacion también incluye al
personal administrativo: durante el 2008 dos colaboradoras han
recibido capacitacion en el uso de programas computacionales
especificos.

Durante 2008 establecimos un Fondo de Innovacion, con un
doble fin: a) agregar valor a los resultados intermedios o finales
de proyectos de Rimisp, a través de algunos instrumentos como
publicaciones formales (capitulos de libros, libros o articulos en
revistas), materiales audiovisuales y productos comunicacionales o
de capacitacién de agentes de desarrollo; y b) desarrollar nuevos
temas, marcos tedricos, métodos o relaciones de colaboracion, que
tengan un potencial mas o menos claro de enriquecer proyectos
en curso o sustentar nuevos proyectos. Este fondo no ha sido
aun utilizado, pero contamos ya con propuestas que se pondran
en marcha en el primer trimestre de 2009.

Como organizacion regional, Rimisp ha definido la necesidad de
fortalecer su presencia en Centroamérica, estableciendo una oficina
regional que permita mejorar la calidad y profundidad de nuestro
trabajo conjunto con las instituciones aliadas en esa region.

Hemos llegado a un acuerdo estratégico con el Instituto Nitlapan
de la Universidad Centroamericana en Managua, Nicaragua,
para establecernos en esa ciudad. Al terminar el afio, estamos
avanzando en los aspectos practicos de esta decision.

La vocacion y capacidad de trabajar en red, ha distinguido a Rimisp
en laregion, como ya se ha evidenciado en otras paginas de este
informe donde se menciona la formacion de Red Prensa Rural
o la Red de Gobiernos Subnacionales para el Desarrollo de los
Territorios Rurales Latinoamericanos. La Red de Asociaciones de
Municipalidades Rurales se encuentra en via de conformacion.

En materia de comunicaciones, podemos reportar dos resultados
importantes en el 2008. El primero fue la colaboracién recibida
de nuestro antiguo socio ICCO, de Holanda, a través de Maarten
Boers, quien en noviembre facilitd un taller de capacitaciéon en
herramientas de comunicacion para el trabajo colaborativo,
basadas en herramientas web 2.0. El taller ha motivado un am-
bicioso plan de trabajo y esperamos que en los primeros meses
del 2009 podamos ofrecer a nuestros socios y colaboradores

un conjunto bien integrado de plataformas y herramientas que
facilitaran la comunicacion, la informacién y el trabajo colaborativo
y descentralizado.

Siguiendo una recomendacion precisa del Consejo Internacional,
estamos en proceso de seleccionar una firma consultora que
asesore a Rimisp en la definicién de una nueva estrategia de co-
municaciones y en el fortalecimiento de la marca institucional.

Para Rimisp las posibilidades de desarrollo organizacional llegan
en un periodo muy especial, en el que se esté intentando cumplir
con un ambicioso programa de cambios. Son varias las lecciones
que se desprenden de esta coyuntura:

¢ El apoyo al desarrollo organizacional permite enfrentar
objetivos que nunca podran ser resueltos via proyectos.
Ejemplos son la creacion de las instancias de gobierno,
profesionalizacion de los sistemas de gestion, desarrollo
de estrategias de comunicaciones o el perfeccionamiento
de los recursos humanos. Dado que algunas de estas
acciones de fortalecimiento son de largo aliento, es
necesario pensar en estrategias de continuidad de estas
iniciativas. Una clave que estamos siguiendo es que los
recursos aportados por IDRC estan siendo empleados
fundamentalmente para financiar inversiones que au-
menten nuestras capacidades. No debemos emplear el
financiamiento institucional para pagar gastos corrientes,
porque esa no es una estrategia sustentable.

El establecimiento de una oficina regional en América
Central es una experiencia nueva para Rimisp que requiere
flexibilidad, un estrecho monitoreo y un plazo prudente para
obtener los resultados esperados. Este paso seguramente
abrird nuevos desafios en materia de gobernanzay gestion
y nos obligara a seguir reinventando el tipo de organizacion
que necesitamos para seguir siendo Utiles.

¢ Para ser efectivos y competitivos en los tiempos que co-
rren, no basta la excelencia técnica. La profesionalizacion
de la gestion, de la administracién y de las finanzas, son
desafios imperativos para organizaciones como Rimisp.
La tarea es tanto mas compleja cuanto los servicios de
asesoria disponibles en el mercado, las normas legales y
administrativas, y los estandares de calidad y los esque-
mas de certificacion asociados a ellos, no estan disefia-
dos para las necesidades y condiciones particulares de
entidades pequefias y medianas sin fines de lucro. Hay
aqui un espacio de accion para organismos innovadores
comprometidos con el desarrollo de la sociedad civil.

dialogo

e ha dicho que el programa Dinamicas Territoriales Rurales

es rico en capital social. Pero poco se ganaria con tener

muchos socios, si estos no tienen los espacios y oportuni-
dades para dialogar, comparar y sintetizar resultados, planificar
nuevas acciones conjuntas y construir propuestas con las cuales
incidir en las decisiones publicas.
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Espacios para la colaboracion y el

Para estimular y facilitar la accién colectiva de los socios del
programa, durante el afio se organizaron 15 reuniones de dis-
tinto tipo:

Febrero Capacitacién sobre metodologia de estimacién de indicadores socioeconémicos Lima, Peru
locales (Small Area Estimates)
Primer taller de andlisis de los avances de los proyectos “scout” del compo-
Abril proy P Granada, Nicaragua
nente de investigacion del programa
Encuentro Latinoamericano de Intendentes, Gobernadores y Prefectos para . )
Mayo Santiago, Chile
el Desarrollo Rural
Mayo Reunion preparatoria del Didlogo Rural Iberoamericano Madrid, Espana
Junio Encuentro Latinoamericano de Periodistas para el Desarrollo Rural Itatiba, Brasil
Taller de discusion sobre resultados de los estudios sobre “Boom agricola y
Agosto . . » Santiago, Chile
persistencia de la pobreza rural
Capacitacién de los coordinadores de proyectos regulares del componente
Agosto . L Lima, Peru
de investigacion del programa
Agosto Reunion de la Unidad de Coordinacion del programa Cauquenes, Chile
Septiembre Dialogo Rural Iberoamericano: Crisis alimentaria y territorios rurales San Salvador, El Salvador
. Segundo taller de analisis de los avances de los proyectos “scout” del com- i .
Septiembre . L Salvador de Bahia, Brasil
ponente de investigacion del programa
Taller de apoyo al equipo de Honduras en el mapeo de dinamicas territoriales .
Octubre Tegucigalpa, Honduras
rurales
Octubre Encuentro de Programas de Postgrado en Desarrollo Territorial Rural Quito, Ecuador
Noviembre Conferencia “Rural inequality in Latin America and beyond” Copenhague, Dinamarca
. Taller de andlisis y disefio de un método para el fortalecimiento de capacidades .
Noviembre o Mindo, Ecuador
de actores territoriales
Diciembre Reunién de la Unidad de Coordinacion del programa Zapallar, Chile
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6mo se entienden los resultados de un programa

como el de Dinamicas Territoriales Rurales (DTR)?

Las actividades son diversas y dispersas, desarro-
lladas en contextos completamente distintos y por actores con
capacidades Unicas. Lo que hace que este programa sea tan
motivador son las innovaciones en los enfoques de investigacion,
la construccién de capacidades y en la comunicacién. Pero,
¢puede todo esto ser visto y entendido de tal forma de facilitar
progresos continuos?

Disefar un sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) para el
programa ha significado respetar su escala y crecimiento, asi
como la emergencia de actividades y resultados diversos e ines-
perados. Dicho sistema debe considerar los efectos combinados
de docenas de actividades del programa a lo largo de América
Latina. ¢ Estan los socios interactuando de forma de hacer posible
la co-inspiracion y la accion
conjunta? ;Estan conver-
giendo en torno a una visiéon
colectiva? ¢ Estan tomando
acciones que construyen
sobre el potencial de las
dindmicas rurales en su
contexto particular?

Una idea reciente que ha
inspirado al sistema de
SyE del programa es la de
“complejidad”, un concepto
cientifico que reconoce
que un proceso evoluciona
de formas imprevisibles.
Aunque se pueden crear
condiciones iniciales favorables, tanto los problemas como las
oportunidades van a surgir a lo largo de la implementacién y las
soluciones no siempre van a ser claras. Estos procesos pueden
entenderse mejor retrospectivamente, en lugar de ser planificados
anticipadamente en detalle. Respetar esta idea de complejidad no
es un pase gratis para el sistema de SyE. No es una excusa para
rendirnos y alzar nuestras manos diciendo “jEsto es demasiado
dificill”. Mas bien nos insta a ser mas realistas y creativos respecto
de cémo aproximarnos al SyE. Los procesos y metodologias
estandar de SyE son mejores cuando se trata de capturar datos
de investigacion o esfuerzos de desarrollo mas sencillos, donde
causas y efectos estan vinculados mas directamente.

Respetando las complejidades del programa:
el sistema de seguimiento y evaluacion

El programa DTR exige una “practica evaluativa” que apoye el
progreso continuo y entregue respuestas rapidas a situaciones
complejas con multiples variables. Necesitamos una forma de
seguimiento que garantice la rendicion de cuentas y permita a
su vez la experimentacién y evolucion que son centrales a las
innovaciones sociales que el programa estd fomentando. Esto
significa que el Coordinador y la Persona Focal de SyE traba-
jardn muy estrechamente con los miembros del equipo DTR,
pero manteniendo una visién panoramica. Esto implica que
necesitamos una canasta de enfoques para recoger evidencias
y darles sentido.

El sistema de SyE del programa esta focalizado en tres lineas de
indagacion. Primero, debe dar sentido a los resultados de cada
uno de los componentes de DTR. Debe entender el progreso
hacia el logro de los resultados programaticos. Pero ademas
debe mirar hacia adentro,
a la forma en que el pro-
grama de DTR esta siendo
conducido. Un programa
que abarca 11 paises,
por lo menos 20 sitios de
investigacion, docenas de
colaboradores en tan solo
un afo de actividades y
redes internacionales de
colaboracioén, producira
una gran cantidad de in-
formacion.

La informacion sera ob-
tenida de cinco fuentes
diferentes. Los muchos
documentos que son pro-
ducidos —a partir de eventos, resultados de investigaciones, de
actividades de las redes- son el lugar de donde podemos obtener
evidencias de los resultados y de la calidad de estos. Necesita-
remos conversar con personas de la sociedad civil, del mundo
académico, decisores de politicas, colaboradores cercanos y
otros indirectamente involucrados. Sus experiencias y opiniones
seran solicitadas en entrevistas y a través de relatos para ver si el
programa DTR ha modificado sus ideas o acciones, y en caso de
ser asi, como lo ha hecho. Muchas preguntas surgiran durante el
desarrollo de las actividades de DTR, y por esta razén se ha asig-
nado tiempo y dinero a la realizacién de indagaciones tematicas.
Estas actividades permitiran hacer estudios en profundidad sobre

temas o preocupaciones, tales como la manera en que se concibe
y trabaja el “poder” al interior del programa, o si la comunicacion
esta siendo usada 6ptimamente para influir en la politica. Y cier-
tamente, mucho de lo anterior solo puede ser entendido al ver
la accion y al escuchar las voces. Por esto se realizaran visitas a
terreno en una muestra de territorios cada afio.

iSuena como una gran cantidad de trabajo! Y lo es. Y asi de-
biera ser. Se estan destinando muchos recursos para responder
preguntas criticas. Por ello es que estamos muy interesados en
saber si el seguimiento y la evaluacion estan afiadiendo valor al
programa. Necesitaremos hacer un seguimiento para ver si las
percepciones, los relatos y los informes estan contribuyendo
al fortalecimiento de la gestion estratégica del programa y a la
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rendicidon de cuentas. Una mirada critica a nosotros mismos
permitird hacer adecuaciones continuas al propio sistema de
seguimiento y evaluacion.

Al fin de cuentas, esperamos ser capaces de contar una rica e
intrigante historia de descubrimiento. Tenemos la expectativa de
que el sistema de SyE pueda proporcionar una comprension deta-
llada de este programa experimental y a gran escala, concebido
e implementado como una red diversa, dindmica y cambiante de
iniciativas. Estas percepciones podrian fortalecer los argumentos
en favor de mecanismos de financiamiento méas innovadores de
la investigacion aplicada, el desarrollo de politicas y el fortale-
cimiento de capacidades.

93



INFORME ANUAL | 2008

Consejo Asesor y Unidad de
Coordinacion del programa

| Consejo Asesor del programa asesora a la Unidad de
ECoordinacién y a Rimisp en los siguientes aspectos:
1. Relevancia del programa a nivel regional y nacional.
2. Focalizacién y criterios para decidir sobre cursos
alternativos de programacion.
3. Calidad de los procesos y productos segun estandares
internacionales.

En el 2008 el Consejo Asesor estuvo integrado por trece renom-
brados académicos, politicos, activistas sociales y empresarios,
dos de los cuales son representantes ex oficio de IDRC y de
Rimisp, respectivamente.

La primera sesién del Consejo Asesor se llevo a cabo en marzo
de 2008 en Montevideo, Uruguay. Al tratarse de la primera
reunién, buena parte de la agenda estuvo dedicada a informar
a los consejeros sobre el programa y sus componentes. En par-
ticular, los consejeros discutieron el marco conceptual y el disefio
metodoldgico de los componentes de investigacion aplicada y
de desarrollo de capacidades del programa. El Consejo ademas
analizo la propuesta de Plan Anual de Trabajo 2008 presentada
por la Unidad de Coordinacién, y recomendé algunos ajustes al
mismo. El Consejo ademas discutié y resolvié sobre su papel y
funciones y sobre sus métodos de trabajo.

Durante el curso del afo, seis de los trece consejeros participaron
en al menos una actividad del programa, de acuerdo con sus
especialidades e intereses particulares.

La Unidad de Coordinacién del programa es un equipo inte-
grado por diez personas, tres de ellas a tiempo parcial. Tiene la
responsabilidad directa de la ejecucién del programa en todos
sus componentes técnicos y administrativos.

Integrantes del Consejo Asesor del Programa (*)

Lorena Aguilar Revelo
Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(Costa Rica) (Hasta noviembre 2008)

Eligio Alvarado
Fundacion Dobba Yala (Panama)

Lazaro Cardenas
Ex-Gobernador del Estado de Michoacan (México)

Juan Alberto Fuentes
Ministro de Finanzas Publicas de Guatemala (Guatemala)

Modnica Hernandez
Fundacidn Alternativa (Ecuador)

David Kaimowitz
Fundacion Ford (México)

Jorge Katz
Consultor independiente (Chile)

Rosalba Todaro
Centro de Estudios de la Mujer (Chile)

Miguel Urioste
Fundacidn Tierra (Bolivia)

German Escobar
Representante ex oficio, Rimisp (Chile)

Merle Faminow
Representante ex oficio, IDRC (Uruguay)

Regina Novaes
Instituto Brasileiro de Analises Socio — Econémicas, IBASE
(Brasil)

Hubert Zandstra
Consultor Independiente (Canada)

(*) Todos los integrantes del Consejo Asesor participan a titulo
estrictamente personal, por lo que su afiliacion institucional se
indica solo con fines informativos.
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Unidad de Coordinacién del Programa

Rosamelia Andrade
Coordinadora de Comunicacion
(desde julio 2008)
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Manuel Chiriboga*
Investigador Principal

Jacqueline Montero
Asistente de Administracion
(desde septiembre 2008)
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Alexander Schejtman*
Investigador Principal

Ximena Sanclemente
Asistente de Investigacion
* (hasta septiembre 2008)

(*) A tiempo parcial (25%)
(**) A tiempo parcial (50%)
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Julio A. Berdegué
Coordinador del Programa
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Julie Claire Macé
Investigadora
(desde julio 2008)

Mariela Ramirez
Asistente de Investigacion
(desde marzo 2008)

Lucia Carrasco
Administradora del Programa

Félix Modrego**
Investigador

Diego Reinoso
Asistente de Comunicacién
(desde septiembre 2008)

Responsables de seguimiento y evaluacion

Learning by Design, Holanda:

Irene Guijt
Coordinadora

Roberto lturralde
Investigador
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donantes, el cual esta disponible en la seccién “Informes”
en la pagina web del programa. La auditoria externa prac-
ticada anualmente a Rimisp incluye las cuentas del programa. El
informe de los auditores externos independientes (Chau, Tapia'y

Rimisp entrega un informe financiero anual a las agencias

Resumen financiero

Ortega Contadores Profesionales Auditores, Ltda.) es publicado

en la pagina web de Rimisp.

El cuadro 4 resume los ingresos y gastos asociados a la donacién

de IDRC.

Cuadro 4. Ingresos y egresos del programa, donacion de IDRC (dolares USA corrientes de cada afo)

Durante el 2008 se suscribieron acuerdos o contratos con diversas
organizaciones —aparte de IDRC- que comprometieron aportes
al programa por 1.2 millones de délares. En algunos casos di-
chos aportes son canalizados a través de Rimisp y, en otros, los

recursos son gestionados directamente por los mismos socios
que los han comprometido. El resumen de estos financiamientos

se presenta en el cuadro 5.
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Cuadro 5. Contribuciones directas e indirectas al programa (ddlares USA; no se incluyen donaciones en especie)

Donacién IDRC 507,006 2,609,042 2,511,192 1,789,036
Resultado financiero 10,172 0 95,700 0
Saldo afio anterior 239,569
|eastos | 3278 | 2609042 | 2367323 | 2055996 |
Personal de Rimisp 53,586 192,636 201,820 175,624
Consultores 18,034 57,450 59,746 25,250
Evaluacion 0 49,000 31,067 86,310
Viajes de personal de Rimisp 5,055 43,500 56,625 36,018
Gastos de operacion 384,837 2,059,040 1,829,740 1,558,126
Componente 1 - Investigacién aplicada 257,467 725,000 454,563 706,264
Componente 2 - Desarrollo de capacidades 7,000 604,000 465,458 214,300
Componente 3 - Redes internacionales 44,567 57,500 371,613 100,800
Componente 4 - Formacion de postgrado 0 202,500 56,235 144,300
Componente 5 - Desarrollo de Rimisp 63,113 426,240 386,148 217,820
Componente 6 - Comunicaciones 11,204 36,600 58,871 137,682
Otros gastos directos de operacion 1,485 7,200 36,852 36,960
Costos indirectos 41,767 207,416 188,325 174,668

* En el 2007 el programa operd solamente seis meses (julio-diciembre)

Organizacion Monto del aporte Periodo del Objetivo
(USD) aporte

FAO 20,000 2008-2009 Actividades de la Red Prensa
Rural
Desarrollo de capacidades,

NZAID 780,000 2009-2010 comunicacién e incidencia en
Centro América

Secretaria General Iberoamericana 105,138 2008 Dialogo Rural Iberoamericano

Grupo de Andlisis para el Desarrollo 19,250 2008-2009 FIRYEE I G e (e
en Peru

Danish Institute for International 68,000 2008-2009 Proyecto de investigacién en

Studies Nicaragua

Banco Mundial 170,000 2008-2010 Estudio de cambio climatico
y desarrollo territorial

Total 1,162,388
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Programa Dinamicas Territoriales Rurales

Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
Huelén 10, piso 6

Providencia, CP-7500617

Santiago de Chile

Tel: (56 2) 236 4557

Fax: (56 2) 236 4558
Email: dtr@rimisp.org
web: www.rimisp.org/dtr
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