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Resumen: El abordaje territorial del proceso deatesllo adquiere impetu a partir de
principios de los afios 1980, sobre la base det&diura neo-marshalliana que supo
identificar en los lazos directos entre actoresiales una de las razones para la
formacion de sistemas productivos localizados, tamportantes para la
industrializacion difusa. Los estudios rurales senéfician particularmente de este
abordaje y estimulan la percepcién de que el medial va mucho mas alla de la
agricultura y que la comprension de su dinAmicagexjue se analice la manera como
interactian en él los distintos actores socialesiri@amente, sin embargo, la
literatura sobre desarrollo territorial es marcadame normativa y le faltan
definiciones tedricas claras sobre la naturalezalok lazos sociales que forman los
territorios. Este articulo propone, basado en lasitibuciones tedricas de la nueva
sociologia econdmica — y sobre todo de Neil Fligste, que los territorios sean
estudiados desde la nocion de campos, de Pierredigau Si los territorios son lazos
sociales, lo mas importante es que se comprendatizraleza de la cooperacion — de
las habilidades sociales, para usar la terminologia Fligstein — que en ellos se
expresa. Los mercados existentes en los diferaetegorios también deben ser
abordados como campos de fuerza en los que divexdtoses tratan de obtener la
cooperacion ajena y obtienen, por esa via, sushmEides de dominacién social.

1. Virtudes de la nocién de territorio

La nocidon de territorio favorece el avance en Istdios de las regiones rurales al
menos en cuatro dimensiones basicas.

a) En primer lugar, invita gue se abandone un horizonte estrictamente sectarja
que considera a la agricultura como el Unico seciios agricultores — junto con los
demds integrantes de las cadenas agroindustrialesio-Ilos Unicos actores de
importancia en las regiones rurales. Esta amplhacie horizontes trae dos
consecuencias decisivas.
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 Desde elangulo operativg exige el refinamiento de los instrumentos
estadisticos que delimitan a la ruralidad. Losdjedbde la division territorial de
la OCDE (1994, 1996) inspiraron, por ejemplo, iriggiones responsables por
una verdadera redefinicion de las dimensionedusive, de las regiones rurales
en Brasil (Veiga, 2002). Ruralidad, desde estapeets/a, se vuelve una
categoria territorial, cuyo atributo decisivo esd la organizacion de sus
ecosistemas, en la densidad demografica relativi@niea, en la sociabilidad
de interconocimiento y en su dependencia en relazitas ciudades (Galston e
Baehler, 1993, Abramovay, 2003 a). Ademas de edle, desarrollaron
investigaciones que han mostrado la importanciaiemee de las actividades
rurales no agricolas en practicamente toda Amératina (Campanhola y
Graziano da Silva, 2000).

* La otra consecuencia de esta ampliaciéon de hoezad d@aturaleza teodrica:
los territorios no se definen por limites fisicemo por la manera como se
produce, en su interior, la interaccion social. lkestudios rurales se pudieron
beneficiar con las contribuciones neo-marshalliabasidadas sobre todo por
economistas italianos (Bagnasco y Trigilia, 198889Pyke et al., 1990) y
franceses (Maillot, 1996; Pecqueur, 1966) que emaifiain la importancia de la
cooperacion y de los conocimientos y experienaaspartidos entre los actores
en la formacién del ambiente que permitié el dedlarrde algunas regiones
italianas. Aunque la experiencia italiana no sedpyevidentemente, transponer
a otras regiones, su estudio contribuy6 para realzpapel de los actores y de
las organizaciones en el proceso de crecimientoafAbvay, 2003 b). Alli se
origina una importante literatura que hace hincapré las dimensiones
subjetivas de la interaccion y que resulté ends ide regiones de conocimiento
(OCDE, 2001 a), ciudades de aprendizaje (OCDE, 20P1ly territorios
inteligentes (Beduschi y Abramovay, 2004).

b) La segunda virtud importante de la nocion deitteio es que ellampide la
confusion entre crecimiento econdémico y proceso dkesarrollo. La pobreza rural,

por ejemplo, no puede ya ser interpretada comolsieypresion de insuficiencia en la
renta agropecuaria, sino como un fendmeno multidgio@al (Webster, 2004). La
aplastante mayoria de los pobres rurales tienengeso compuesto por diversas
actividades, entre las cuales la agricultura a memepresenta una parte minoritaria.
Comprender la pobreza exige que se estudien laedtes actividades de los miembros
de los domicilios rurales, los procesos migratoredenvio de dinero de los que se van
a la ciudad, la contribucién de las transferenpidlslicas y los modos de asegurar la
reproduccion por medio de las finanzas informalsisrgmovay, 2004). El abordaje
territorial exige, ademas, el andlisis de iastituciones alrededor de las cuales se
organiza la interaccion social localizada. No sgatapenas — como es habitual en la
Optica sectorial de los sistemas agroindustrial®dli@mson, 1994) — de examinar
como se forman y como se pueden reducir los cagtasansaccion, sino de abordarlos
desde un angulo histérico y de la influencia guaresllos ejercen las fuerzas sociales
que los constituyen (North, 1994).

c) De esta manera, ektudio empirico de los actores y de sus organizages se
vuelve absolutamente crucial para comprender sidnes localizadas. Esta claro que
estos actores provienen de varios sectores ecoo®rgiposeen origenes politicos y



culturales diversificados. Uno de los principale®btemas de las organizaciones
territoriales de desarrollo en el medio rural rest su inmensa dificultad para ampliar
la composicion social del mismo mas all4 de laewem de los representantes de la
agricultura (Abramovay, 2003 c). Procesos de cami@n entre municipios pueden ser
un medio para atenuar esta propension que tierseorggmnizaciones territoriales de
adquirir, en la practica, un perfil de caractert@eal. EI abordaje territorial del
desarrollo estimula el estudio de logcanismos de gobernanza publicaubyacentes

a la composicion y a la actuacion de los consegodesarrollo, en torno a la pregunta:
¢,son ellos capaces de ofrecer oportunidades dedaido organizativa que estimulen el
emprendedorismo privado, publico y asociativo enrsgiones respectivay®

d) Finalmente, el territorio enfatiza la manera oaima sociedad utiliza los recursos de
los que dispone en su organizacion productiva y,lpdanto, en larelacion entre
sistemas sociales y ecolégicdsolke y Berkes, 1998). Estudios encabezados por
personalidades como Kenneth Arrow, Partha Dasgypittos (1995 y 2000) y que
reunen a investigadores oriundos de las ciencigiales y naturales vienen mostrando
qgue “el crecimiento econdmico no es inherentembnémo o0 malo, que éste no puede
compensar, en el largo plazo, el deterioro de lalash ambiental y que la escala
creciente de las actividades humanas esta encdattamites naturales para mantener
tal expansién” (Gunderson y Holling, 2002:XX1).os territorios son el resultado de la
manera como las sociedades se organizan paraogssisiemas naturales en los que se
apoya su reproduccion, lo cual abre un interesaatepo de cooperacion entre las
ciencias sociales y naturales para el conocimidatesta relacion.

2. ¢ Normativo o cognitivo?

Las virtudes de la nocion de territorio para lasncias sociales contemporaneas no
pueden eludir la constatacion de que la bibliogredgtiente sobre el tema padece de dos
problemas centrales y correlacionados. Estos pr@seson particularmente nitidos
cuando se trata del estudio de las regiones rurales

El primero de ellos es el caracter normativo dell,conuy a menudo, esta revestido.
Uno de los métodos de abordaje mas frecuentes sleedtudios sobre desarrollo

territorial consiste en comparar regiones cuyadidtaobjetiva de factores es similar y

que, sin embargo, difieren mucho en cuanto a sandiBmo econdmico y sus resultados
sociales y ambientales: son trabajos que buscéactares intangibles (entre los cuales
se destaca el “capital social”’) los elementos eafilfos de las diferencias entre ciertas
regiones. De estas comparaciones surge un comjgngdributos caracteristicos de las
situaciones virtuosas que se convierten en recoacéntes a las organizaciones
publicas y privadas. La descripcion de los elensemoe supuestamente explican el
mejor desempefio de algunas areas se termina toncanum aquello que no es: una

explicacion de sus causas. Una vez que, en estapbédn, ganan destaque elementos

! Los trabajos de Charles Sabel son una importaeteé de inspiracion teérica en este item, ya que
ponen el énfasis en el proceso de aprendizaje iaegao subyacente a la propia gobernanza publica.
Charles Sabel disponibiliza su producciéon acadéstcel sitio:
http://www?2.law.columbia.edu/sabel/papers.htm
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de naturaleza subjetiva y organizativa, no es itlifiegar a conclusiones generales
como, por ejemplo, la de que las regiones prosEnadas que poseen organizaciones
mas dindmicas, mas apertura a horizontes sociiflaertes de aquellos en los que
estan inmersas, tradiciones culturales mas enszauh fin, un conjunto de atributos
seguramente nobles y deseables, pero que muylrdditie logran explicar las
situaciones a las que se refieren. De cierta fotenaritica aqui expuesta se aplica
también a los estudios que encuentran en el cautahl la raiz del mejor desempefio
de ciertas regiones.

El segundo problema — y que, en ultimo analisigliex el primero — esta en la
ausencia de fundamentos tedricos consistenteslaaicion de territorio y desarrollo
territorial. Aunque se trata que una nocion queatid los lazos de caracter no
mercantil entre los actordg, falta una teoria de la interaccion socialLa ausencia de
esta teoria es, de alguna manera, sublimada esfuarzo de localizar trazos generales
del comportamiento de los actores, de las orgaioizes y de los ambientes, capaces de
explicar situaciones particularmente virtuosasc@mntraste con la estagnacion de tantas
otras. El resultado puede ser muchas veces empéida interesante, pero la
precariedad del andamiaje explicativo que losdrtmna es evidente.

Se mencionaran aqui dos ejemplos de este procedompara luego exponer, en el
proximo item, los rudimentos de una alternativaritedal abordaje del tema. Es
importante subrayar que, en los dos casos, hay xtraoedinario esfuerzo de
investigacién y de sistematizacion teérica que mucbntribuye para el avance del
conocimiento y para la formulacién de propuestagpaléicas publicas. Pero ello no
elimina los problemas tedricos de este abordaje.

2.1. DORA — Dynamics of Rural Areas

Se trata de un importante proyecto financiado pouhién Europea, dirigido por el
profesor John Bryden del Arkleton Centre for Rubsvelopment Research, de la
Universidad de Aberdeen, en Gran Bretafia y queidewentre 1998 y 2001, a
investigadores de Suecia, Alemania, Grecia y Eacdén cada uno de estos paises
fueron seleccionadas dos regiones polares: unauyiera indicadores objetivos de
desarrollo positivos y otra que presentara datesqupantes en cuanto a su desemperfio.
La investigacién consisti6 en establecer companasioentre estas regiones para
verificar qué factores responden pordadsempefio economico diferenciatlfferential
economic performance- DEP)entre ellas (Bryden y Hart, 2001).

Los resultados empiricos son muy interesantesc@sb también las propuestas de
politicas publicas que el trabajo dirige a la UnBaropea. Su mensaje central esta
totalmente de acuerdo con uno de los elementogsenagentes en la literatura sobre el
desarrollo territorial: factores intangibles, refetes a la manera como los actores
sociales se relacionan entre si, tienen una impoeacrucial en la explicacion del

proceso de desarrollo. Los factoremgiblesestudiados fueron los cinco habitualmente
tenidos en cuenta en estudios econdmicos: reconegagales (tierra), recursos humanos
(trabajo), inversiones (capital), infraestructutecologia) y la estructura econémica
(organizacion de las empresas). Ademas de éstosabsedaron cinco factores

intangibles, referentes a arreglos sociales: desempefio detader instituciones

(principalmente gobierno), redes, comunidades yeido cultura) y consideraciones
sobre la calidad de vida. Cada uno de estos factoee abordado en base a cuatro



variables y un conjunto de cuestiones dirigidasa vasta cantidad de habitantes de
cada areay.

Es muy interesante cémo el proyecto trata tedricamgtodolégicamente el
extraordinario esfuerzo de relevamiento de infoigracon respecto a sus areas de
estudio: “cualquier explicacién reposa sobre ursciilecion adecuada de los factores y
de las variables involucradas. Es incierto, empefopeso que deberia darse a la
descripcion confiable en cada caso. En generafatsres tangibles poseen un registro
publico que dan lugar a analisis descriptivos; tnénque los factores menos tangibles
requieren investigaciones orientadas a alcanzadaseripcion adecuada, y esto varia
mucho de un lugar a otro” (Bryden y Hart, 2001:36).

La solucion para el tratamiento articulado de estgunto de variables se apoyo en lo
que Bryden y Hart (2001:37) no dudan en llamarditi@n neo-kantiana”, en la que
“categorias abstractas deberian ser informadadapsustancia concreta de lo que se
esta investigando”. Bryden y Hart (2001:37) sostieque el proyecto DORA “siguio
este camino por la buena razon de que no habiaatiie en la practica. El modelo
(templat@ de nuestra agenda compartida de investigaciola ¢isia de los diez factores
indicados al principio de nuestro proyecto”. O sgala manera como organizaron la
exposicion de los diez factores elegidos parartrtalesarrollo estan las categorias
abstractas que seran “rellenadas” por las respugatalos actores sociales dieron a sus
pesos respectivos en la explicacion de las difesrde desempefio econémico y por el
andlisis objetivo de los factores tangibles.

Las conclusiones del proyecto DORA son que lassateanejor desempefio pueden ser
explicadas por tres factores basicos: por la pa@oren que las actividades de la
“nueva economia” pudieron surgir, por la importande los empleos en el sector
publico y por la accesibilidad a centros urbanogmeleo, por parte de los habitantes
rurales” (Bryden y Hart, 2001:41). Ademas de otfastores demograficos y de
localizacion, el mensaje central de la investiga@é que “los factores mas importantes
para el desempefio econdmico no son los tangibies, & manera por la cual las
personas se capacitan para explotar los recurgosemqen disponibles y, algunas veces,
consiguen un flujo favorable de transferencias endseccion” (Bryden y Hart,
2001:45).

Aunque es incompleta, esta exposicion — que segum@mo es justa con la riqueza
empirica del trabajo del Arkleton Trust — tratandestrar, sin embargo, que no existe
base tedrica que sostenga la unidad de los fadjoregl proyecto reunié para explicar
el desempefo econdmico diferencial de sus areastddio. El supuesto abordaje neo-
kantiano (presentado sintomaticamente de forma escéptica — “no habia otra
alternativa”) no hace mas que organizar informaeidmpirica en un ordenamiento cuyo
principio ni siquiera se discute.

2.2. El Proyecto CEPAL/GTZ

Se trata de un trabajo apoyado en casi treintadiestude caso sobre iniciativas de
desarrollo local en siete paises de América Lafihéexto de Albuquerque (2004:158)
qgue resume las conclusiones mas importantes dealjorampieza con la constatacion de

2 Mas detalles sobre este importante proyecto seégpuencontrar en
http://www.abdn.ac.uk/arkleton/doradocs/index.shtml




qgue “la naturaleza territorial (o0 local) del desda econdmico ha conocido durante
mucho tiempo una situacién de marginalidad teorica.

. Més que expresion de una fase neo-fordista dadimiento industrial “enfoque del
desarrollo econdmico local viene a destacar fundégaireente los valores territoriales,
de identidad, diversidad y flexibilidad que hanséxlio en el pasado en las formas de
produccion no basadas tan sélo en la gran industnia en las caracteristicas generales
y locales de un territorio determinado” (Albuquexqu2004:158). La capacidad
competitiva de las empresas no se explica apenasugoatributos internos, sino por
economias externas (generales y locales) corremdas a los territorios en que se
sittan. En este sentido, “constituye el elements igortante de la produccion y llega
a veces a convertirse en un patrimonio compartido & comunidad local”
(Albugquerque, 2004:158).

El trabajo de Albuquerque reconoce la dificultachdeer una evaluacién sistemética de
las iniciativas virtuosas de desarrollo local en ékica Latina. Sus origenes son
variados, como muestran los casos estudiados qudese la region del ABC de Séo
Paulo, la reaccién contra la “guerra Fiscal” en Be Janeiro, hasta el proceso de
descentralizacion en Jalisco, México, pasando g®ekperiencia de autoconstruccion
de viviendas en el Peru.

Tras exponer un conjunto de objetivos de dichasmsmpcias (valorizacién de los
recursos enddgenos, organizacion de redes soc@deguista de nuevos empleos,
establecimiento de consorcios intermunicipales,.),etdlbuguerque enumera los
“elementos basicos de las iniciativas de desarsemtmdmico local”.

Es en este punto cuando el texto adquiere unaanititbracion normativa. El autor
construye un tipo de diamante, un octaedro, cugesscontienen los elementos basicos
de las iniciativas de desarrollo econémico localmbvilizacion y participacion de los
actores locales; 2. actitud proactiva del gobielowal; 3. existencia de equipos de
liderazgo local; 4. cooperacion publico-privada; édaboracién de una estrategia
territorial de desarrollo; 6. fomento de microengae pequenas y medianas empresas y
formacion de recursos humanos; 7. coordinacién mgramas e instrumentos de
fomento y 8. institucionalidad para el desarrolicor®mico local (Albuquerque,
2004:162). A partir de ahi, el texto establece se@e de recomendaciones practicas
muy interesantes sobre la manera de transformmarci@n misma de desarrollo local en
politica publica.

Quiza se esté aqui exigiendo del trabajo de Albupgealgo que €l no se propuso. Pero
la verdad es que la sistematizacion de las expgaenermind resultando en un
abordaje que trata de preconizar modos de accpacea de contribuir a que se llegue a
situaciones virtuosas estudiadas y acompafadasieanpénte.

Pero este procedimiento trae dos problemas badtcoprimer lugar, no hay cualquier
evidencia que muestre la relacion entre eventyadiicas publicas adoptadas y los
resultados virtuosos expuestos. No hay elemen®peunitan conocer los impactos de
las politicas publicas y, por lo tanto, se corrertiemente el riesgo de que éstas sean
aplicadas como un recetario genérico, poco adecaaitnaciones reales. Peor: no hay
indicaciones de que las situaciones socialmenteogas relatadas provengan de las
politicas publicas adoptadas. Este es uno de fsgmas serios también encontrados
en la evaluacién del propio Programa LEADER en Raysegun la opinién de uno de
sus evaluadores (Sumpsi, 2005).



Ademas de ello, de la misma forma que en el trath@j@rkleton Trust, no se ven en la
investigacion de la CEPAL/GTZ los elementos queligypn las virtudes capaces de
conducir al proceso localizado de desarrollo: l&fan teoria de la interaccion social
que, de alguna manera, es remplazada (en el ootdelddesarrollo local, citado arriba)
por la reunién de elementos historico-concretosiados a situaciones virtuosas. ¢ Cual
es la teoria subyacente a la insercion de la emgres! territorio?

La simpatia que despiertan las recomendacionesotiic® que emergen de esta
literatura no elimina un problema importante: esgo de sustituir el estudio de las
fuerzas sociales, de su interaccion, de sus im®ergs de sus conflictos, por la
observacion de la presencia o ausencia de elememrssitutivos de la cohesion de los
territorios, sin tener una teoria que permita trdepotesis acerca de la naturaleza de
estos elementos. Mas que poner el énfasis en wimgarto general de territorialidad,
de pertenencia o de identidad, lo importante eardetde medios tedricos que estimulen
el estudio empirico de los conflictos sociales y gle desenlace por medio de
instrumentos usados por cada uno de sus protagenist

Los trabajos empiricos sobre el desarrollo terdtoparecen tener una restringida
dimension cognitiva, pese a que contienen propsi€giies e interesantes. El octaedro
de Albuquerque (2004:162) muestra bien los elensengxesarios para promover el
desarrollo territorial. Pero no discute las corahieis objetivas, la situacion de los
actores que permiten que sean o no alcanzadosnHsalajo que ha sintetizado
iniciativas localizadas de desarrollo. La sintesisisiste en mostrar los elementos
presentes en las iniciativas exitosas, como sifakoa un analisis sintético de estas
experiencias. Es un conjunto de recomendacionasyna teoria que permita conocer
lo que distingue experiencias locales exitosadlidda.

Conviene insistir en este aspecto, pues el texwlllequerque parece representativo de
cierta forma de abordaje presente tanto en estetkosificos como en organizaciones
internacionales. La cita a continuacion es emblieauat

“Se resalta, en primer lugar, la importancia denlavilizacion y participacion de los

actores locales. Esto supone la construccion déatapcial comunitario que, a su vez,
requiere el fomento de la cultura proactiva y emgeelora, alejada de la l6gica
dependiente del subsidio. Al mismo tiempo, unaiatica de desarrollo econémico

local requiere una actitud proactiva por parteatedobiernos locales (y regionales en
general) en relacién con el desarrollo productivdéaygeneracion de empleo. Esto
supone asumir nuevas funciones desde la gestidicgdbcal mas alla de los roles

tradicionales como suministradores de serviciosakes; urbanisticos o ambientales a
nivel local.” (Albuquerque, 2004:163)

Hay una nitida sustitucion de elementos cognitipos aserciones normativas. ¢Qué
crea el capital social? Es un “activo intangiblee ggs posible construir localmente
mediante la generacion de espacios de concertaciéonfianza entre actores para
enfrentar los retos comunes” (Albuquerque, 2004.168 caracter normativo de las
proposiciones ofusca el analisis politico mismola arreglos locales. Como bien
argumenta Meyer-Stamer (2004), las proposiciontesartes a las virtudes del capital
social y a las modalidades mas accesibles paraescién no encuentran respaldo
tedrico consistente. Ademas, esta claro el heclyquédda bibliografia sobre territorios y
desarrollo territorial ha estado mucho més oriemta@olicy que apolitics: en otras

palabras, el énfasis puesto en los elementos oommitculturales y de identidad que
hacen a los territorios escamotea el andlisis sledaflictos politicos y de los intereses
contradictorios que estan en su base. La literadistaal sobre desarrollo local no



estudia las fuerzas politicas y sociales que lessdayacentes: es una literatura sobre
“policy’, y la exposicion depolicies se caracteriza por la presentacion tol”kits’
(Meyer-Stamer, 2004). Peor: “hay una tensién chiecantre la popularidad del
desarrollo econdmico local (DEL bED, en inglés) y las serias dudas sobre su
efectividad. Existe poca evidencia de que el DELtamto tal, haya constituido una real
diferencia en cualquier lugar o en cualquier épendps paises industrializados o en las
naciones en desarrollo” (Meyer-Stamer, 2004:1).

En suma, se puede decir que la nocién de territdlama el camino para un avance
notable del estudio del propio desarrollo, ya quéta a hacer hincapié en la manera
como los diferentes actores — privados, publicassgciativos — se relacionan en el
plano local. El proceso de desarrollo es el redaltde la forma especifica como son
usados los factores materiales e inmateriales wiisies, en base a estas relaciones.
Parte significativa de la bibliografia contempoisebre desarrollo local o territorial,
sin embargo, se destaca por la ausencia de una smarca de la interaccion social que
pueda inspirar hipotesis en cuanto a la situacitemathciada de las regiones abordadas.
En su lugar aparecen descripciones poco fundamentsbricamente o, con mas
frecuencia, recomendaciones de politica cuya bageadidades locales es, a menudo,
tenue.

3. La contribucion de la nueva sociologia econdémica

La idea de que el territorio esta formado por umwato de lazos capaces de fortalecer
la identidad de sus actores y, por lo tanto, elrengimiento de acciones en comun
sobre la base de la confianza que pudieron congtonisu interaccion es importante,
pero insuficiente para explicar procesos localisade desarrollo. El item anterior de
este articulo tratd6 de mostrar las falencias caig@s en dos tentativas — de peso en la
literatura reciente sobre el tema — de interpritsirterritorios sobre la base de estas
referencias.

La sociologia econdmica contemporaneaofrece herramientas especialmente
importantes para el estudio de la vinculacion eluiseterritorios y las fuerzas sociales
gue los componen. Los trabajos del socidlogo norte@ano Neil Fligstein brindan
instrumentos tedricos consistentes para la comigremie dinamicas territoriales. Dos
temas fundamentales pueden ser evocados en et sen

3.1. La naturaleza de la cooperacion

¢,Cudl es la naturaleza de los lazos sociales estdd¥$ por los autores en su interaccion
localizada? Inspirado en gran medida en la obrRidee Bourdieu3j, Neil Fligstein
(2001a:2) estudia la vida social a partir atenas o campos que corresponden a la
construccion de “6rdenes sociales locales basadotas relaciones sociales entre
grupos de actores”. La idea central de Fligsteimws, en cada campo, “el objetivo
central de la accidn esta en la tentativa de akrataoperacion con otros actores... Las
personas que actiian como lideres en los grupositagcestabilizar sus relaciones con
los miembros de sus grupos para conseguir que &sti@sn colectivamente y necesitan
estructurar sus movimientos estratégicos hacia atrganizaciones en sus campos. La
habilidad de los actores para analizar y conseglicooperacion puede ser vista,
genéricamente, como habilidad sociabdial skil)... Algunos actoresestan mas

% Ver, en especial, uno de sus ultimos trabajosrdieu, 2000.



habilitadossocialmente para obtener la cooperacion de lass,ofrara maniobrar en
torno a actores poderosos y de saber como constraliciones politicas en la vida”
(Fligstein, 2001a:3). Habilidad socialocial skil) es la capacidad de inducir, de obtener
la cooperacion ajena. Es en base a esta capa@danl s construyen ordenes locales
gue seran decisivos para el funcionamiento dertgen@aciones y, en patrticular, de los
mercados.

La cooperacion social deja de ser un producto addu generado por ciertas

circunstancias histéricas especialmente favoraljdesno en la obra de Putnam,

1993/1996, por ejemplo) o por ciertas politicaseegdmente bien construidas (como
ocurre tan frecuentemente en la literatura sobpéatasocial) y pasa a ser el resultado
del intento de los diferentes grupos sociales dielansus reglas basicas. Cooperacion
supone capacidad de persuasion, de interferir profgia formacion de los significados

en torno a los cuales se organiza la accion sdgiétrmino evoca nitidamente la propia
nocion weberiana de dominacion.

La cooperacion incluye necesariamente la dispasid&sigual de recursos capaces de
promover su obtencién: fabilidad social (social skill) capaz de construir los procesos
de cooperacion les allana un importante caming @laiativas de los actoreagency
que no se doblan simplemente ante condicionantesctsales opresivos. Pero esta
habilidad no es igualmente distribuida entre ejlad éxito de su ejercicio depende no
tanto de buenas “politicaspdlicies, sino, sobre todo, de la capacidad de construir
coaliciones politicas que reflejen la fuerza deacaiipo social. “Alli donde hay mayor
turbulencia social o incertidumbre, explica Fligst@001a:4), la habilidad social puede
desempeniar un papel importante en el mantenimagitorden localif holding local
orders together En la fundacion de érdenes sociales, la hahilgzcial adquiere una
funcién prominente. No es casual que se hable geesriedores en la vida econémica,
social y politica”. Estudiar el emprendedorismo swo privado sino, sobre todo,
publico y asociativo es uno de los caminos prinadedi, en esta perspectiva, para
comprender la capacidad de diferentes grupos sscidé establecer liderazgos y
consolidar proyectos.

Lo importante aqui es que los actores no son nresductores de las estructuras en
gue estan insertos, sino que tienen la capacidaalteear la correlacion de fuerzas
dentro de un determinado campo, imponiendo un nuewdelo de relacionamiento
reciproco como base de su cooperacion. Es fundamentonces, no sélo comprender
la manera como los actores se insertan en cieadidades e incluso roles sociales, sino
también cdmo adquieren el poder de alterar lasiocglas de fuerzas de los campos en
los que estos roles son desempefiados.

Estas ideas de Fligstein — explicitamente inspgada Pierre Bourdieu — son

especialmente utiles para interpretar situaciorprandentes e innovadoras en el
desarrollo territorial, cuando, por ejemplo, orgaciones populares logran imponerse
en ciertos mercados locales. Al mismo tiempo, lEdrode habilidad social — que no es
muy distante de la de capital social, tal como flwenulada por Bourdieu — explica

como grupos dominantes disponen de instrumentosri@ial y cognitivos para obtener

la cooperaciéon ajena sobre la base de su propianvide mundo y de su propia

definicion de lo que son los problemas a ser etdos.

La literatura “culturalista” sobre capital social expresada en la obra de Putnam
(1993/1996) y Fukuyama (1995), por ejemplo — enlgela cooperacion humana como



expresion de la virtud civica que se alcanza deemaagspecialmente feliz sobre la base
de raices historicas profundas. Es una especiespgite que flota sobre cierta
comunidad en base a su propia experiencia pashdhoElaje inspirado en la teoria de
los campos de Pierre Bourdieu — esferas mas o masticionalizadas de la vida
social que se caracterizan, antes de todo, porxisteacia de fuerzas opuestas,
organizadas en torno a intereses y a ciertas mpsEsones sobre el funcionamiento del
propio mundo — entiende la cooperacién humana nwaan ideal sino como modelo
de accion: la vida social es el intento permandetebtener cooperacion ajena, o sea,
de imprimir a cierto campo de accion patrones dedgota correspondientes a
determinados intereses.

3.2. Mercados en tanto campos

Si la acciéon social es la “habilidad de inducir a&a dooperacién con los demas”
(Fligstein, 2001a:15), ¢como puede ser definida fEsima especifica de cooperacion
qgue son los mercados y de qué manera su constnusei@poya sobre las fuerzas
sociales que moldan los rasgos de los propiosdaos?

Si es cierto que los territorios pueden ser estlodia partir de los lazos sociales entre
sus actores, entonces es fundamental — para sugecaracter tan frecuentemente
normativo de la literatura actual sobre el temaue ge comprenda teéricamente la
naturaleza de estos lazos, o sea, la naturalezaralsdso de cooperacion en torno al
cual se construyen los territorios. Este procesé iseportante para la comprension las
instituciones publicas y de los propios mercadasrmarcan la vida de una region.

Esta claro que los territorios son mas que mercadosluyen al Estado, sus diferentes
agencias, los electos locales, los varios tiposrdanizacion de la sociedad civil. La
forma como los mercados son constituidos y comaeifuman representa, sin embargo,
una sintesis de estos diferentes elementos. Es palabras, mercados no son puntos
neutrales de equilibrio entre oferta y demandap, sah contrario, deben ser entendidos
como estructuras sociales capaces de proveer@agigpantes reglas de interaccion y
referencias cognitivas que moldan sus acciones|§&mg Swedberg, 1994). Es lo que
desde trabajos pioneros de Karl Polany (1957/260&36 conocido, en la literatura de
las ciencias sociales, corembeddednesBimersion o insercion: la economia no es una
esfera autbnoma de la vida social, cuyo funcionatmiebedece a leyes que pueden ser
conocidas independientemente de las determinaciam®secondémicas de los
comportamientos de los actores (Granovetter, 1S@8&dberg, 1994 y 2003).

Desde el angulo sociolégico, “mercado” es una palatpue jamas deberia ser
pronunciada en singular: no existe una entidadradiat funcionando bajo leyes
universales y que sea capaz de imponerse de fosberama a cualquier situacion,
independientemente de la organizacion social yuderaices histéricas. Mercados no
son formas fijas que vienen a plasmarse en re@gadriadas, ni un mecanismo que
envuelva a todas las relaciones sociales, sineseltado de la manera como se hacen
las instituciones. Lo que hay, por lo tanto, smercados cuya construccion y
funcionamiento es el producto histérico de formasedninadas de interaccion
correspondientes a ciertas relaciones de fuerzas gmpos sociales. De no ser asi, la
historia de las sociedades contemporaneas norsa@si@ue la monoétona descripcion de
la forma como el mercado se va aduefiando, de manec&nte y avasalladora, de
todas las dimensiones de la vida social. Bajo @si@a, no habria razén para el estudio
de los territorios.



¢, Pero sera posible uteoria del funcionamiento de los mercados que vaya niaslial

la manera abstracta como la economia en generptdssenta®) y que no sea un mera
descripcion empirica de su funcionamiento caso sdxd.as dos mas importantes
tentativas de construir una teoria sobre el furaigento de los mercados, en las
ciencias sociales contemporaneas, vienen aeliéga economia instituciongl por un
lado, y de lanueva sociologia econémicaoor el otro.

En la nueva economia institucional, los mercadasifunan a medida que los costos de
transaccion entre sus actores son reducidos porontd instituciones capaces de
abalizar y regular sus acciones. La organizacioriodemercados es ursolucion
eficiente producida por la manera como las institucionesalognfrentar los costos de
transaccion. Es un punto de vista bastante congoipl@ no sera expuesto aqui.

La nueva sociologia econémica, en cambio, ofre@ aamtribucion mas reciente y —
para el estudio de los territorios — mas importafsta desarrolld lo que se puede
llamar abordaje estructural de los mercadosla idea central es que los mercados no
son mecanismos espontaneamente autorreguladosed®caion, sino que funcionan a
partir de la observacion permanente que sus pnoistgs principales hacen los unos de
los otros. Lo méas importante no es el infinito némele transacciones entre
compradores y vendedores que produce magicamenpeeaio de equilibrio, sino, al
contrario, lacoordinacién entre los propios vendedoressin la cual ningin mercado
puede adquirir durabilidad: “mercados swiks tangibles de productores observandose
reciprocamente. Las presiones del lado del compra@an un espejo en el cual los
productores se ven a si mismos y no a los consuest/Vhite, 1981:543).

Esta observacion de base, presente en un artieulddgico de Harrison White, fue
desarrollada de modo especialmente interesantsgibFligstein en trabajos recientes.

La capacidad de obtener de los demas comportamieroperativos permite una
saludable politizacion de los procesos subyacentapropia cohesion de los territorios
y con esto constituye una respuesta soélida a lasasr pertinentes que Meyer-Stamer
(2004) dirige a la propia idea de desarrollo lodal. cohesion territorial se apoya
siempre en formas localizas de cooperacion queesponden a la capacidad de
diferentes grupos de ofrecer los patrones alrede@olos cuales se estabiliza la
interaccion social. Los participantes de cualgumercado buscan, permanentemente,
estabilizar sus relaciones o, en otras palabrdscieal minimo los riesgos que corren
por el hecho de estar expuestos al sistema deopréms protagonistas de los mercados
son fundamentalmente maximizadotes de ganancigndiv en un mundo atomizado
en el que las oportunidades son aprovechadasd&onha de una subasta permanente
establecida entre participantes anonimos e impals®nAl contrario, la construccion
de los mercados consiste en “encontrar caminos patabilizar y rutinizar la
competencia. La mayor parte de la historia de lasdgs corporaciones puede ser leida
como intentos de estabilizar mercados para estaadifrente a la competencia ruinosa
y de los vuelcos de la economia... Encontrar camid@sompetencia que no giren
apenas en torno a los precios ha probado ser fuentahpara producir estabilidad para
las firmas en todas las sociedades avanzadas5igilg 2001b:5).

“ Douglas North (1977), en un texto dedicado a fa dle Karl Polanyi muestra que la economia,
curiosamente, estudia poco la institucion basicia gue se apoya teéricamente, el mercado.



Son estas las bases de lo que Neil Fligstein (90Giba “abordaje politico-cultural de
los mercados”. El mayor objetivo de los protag@sisie los mercados es estabilizar las
relaciones con sus proveedores y, cuanto sea @psdn sus clientes. Sobre esta base,
ellos buscan, permanentemente, estabilizar tamlbrrelaciones entre si, a fin de
reducir los riesgos provenientes de la exposic@todos a las oscilaciones del sistema
de precios. Esta estabilizacion es una forma deotiolar aquello que Max Weber
llamaria dominacion legitima al interior de cadacado. La estructura de los mercados
contiene una dimension cognitiva — la comprensidmin de aquello que se hace, la
manera como se organizan las firmas y las formggiteas de competencia — y
relaciones concretas entre los actores — resustaletda historia de su interaccion. Esta
estructura responde a cuatro reglas basicas.

a) Ningun mercado puede estabilizarse si no hay uaa aefinicion entre sus
participantes con respecto a tterechos de propiedacen él practicados.

b) Ningun mercado se estabiliza sin queestructura de gobernanza- las reglas
generales que definen las relaciones de competgnc@operacion entre las
firmas y la propia manera como las firmas deberdaganizarse — esté
claramente definida.

c) La estabilizacion de cualquier mercado exige ure@mien torno a lagglas de
intercambio, que van desde pesos y medidas hasta la manemseohacen los
pagos y los mecanismos que aseguran el cumplimienios contratos.

d) Mercados estables consolidan ciertas concepciome®itrol, una concepcién
de mundo que permite que las relaciones entre don@s y dominados pueda
se establecida y reproducida a lo largo del tiempo.

Es importante subrayar que la estabilizacién dedisiones entre los componentes de
un mercado no lo deja inmune a cambios. El trabbajbleil Fligstein sobre la habilidad
social tiene la inmensa utilidad de mostrar queestabilidad de los mercados
corresponde a un objetivo central de sus protatgmipero sélo es obtenida de forma
inestable y sujeta a cambios. La estabilidad dedasiones entre los participantes de
un mercado puede ser contrastada por la apariocgmrdanizaciones capaces de
desafiar las bases en que se asienta un determmado de su funcionamiento. En
otras palabras, mercados son enteramente depesslghninstituciones, que, a su vez,
reflejan la propia correlacion de fuerzas y la mnaneomo, a cada momento de su
historia, una sociedad define las cuatro reglascimoeadas arriba — derechos de
propiedad, estructura de gobernanza, reglas deantdio y concepcion de control — en
torno a los cuales se organiza la interaccion dendividuos y de los grupos sociales
en los mercados.

De alli el vinculo tan intimo entre territorios yernados: resulta que las reglas en torno
a las cuales funcionan los mercados de una detadaniregion reflejan la correlacion
entre los diferentes grupos sociales que de elascipan y dependen. Las estructuras
de las que dependen los mercados no son conssiteidan orden propio y autbnomo
del restante de la vida social. Ellas son jeraaqlasz, ya que la estabilizacion de
cualquier mercado se hace en torno al reconocimietegitimacion de los procesos de
dominacién que lo constituyen. Los mercados sebitigen alrededor de lo que Neil
Fligstein no duda en llamar coaliciones politicase incluye el reconocimiento de
aquellos que son lideres a su interior, pero tambeé legitimacion de los



procedimientos a partir de los cuales este liderasggy implanta y se estabiliza — de
manera siempre precaria, claro esta. La presenidjatamto del Estado como de
organizaciones de los mas variados tipos, de léedad civil y de los propios

productores, es absolutamente crucial.

Los propios movimientos sociales, en este senpideden ser pensados como formas
sociales de organizaciones capaces de alterarstabdcion de los recursos y la
legitimidad misma de los procedimientos que atafida interaccion social en una
determinada region. Tan importante cuanto las nzagiones que promueven son los
cambios que pueden llevar a la alteracion de agdasicas de funcionamiento de los
propios mercados.

4. Conclusiones

Si bien la nocién de territorio es oriunda de lagrafia y, especialmente, de la
geopolitica, su reciente incorporacion por parteulas ciencias sociales — sobre todo
por la economia y por la sociologia, por medioadglidio de los sistemas productivos
localizados — es extremadamente saludable. Una paportante de la literatura sobre
el tema tiene una naturaleza marcadamente normédicaal se explica — y esta es la
idea central de este articulo — por la ausenciandeteoria de la interaccion social,
como base para la explicacion de los lazos sociplesestan en el origen de la propia
formacion de los territorios. Plantear a los teritts como campos en los que se ponen
frente a frente protagonistas con intereses digeestudiar los procesos localizados de
cooperacion — no como expresion idilica de virtidica sino como forma de
dominacién — es la propuesta tedrica que emergka dmplicacion de la sociologia
econdmica de Neil Fligstein a los estudios tenates. Especialmente fértiles en este
sentido seran los analisis de los mercados logal#s las iniciativas llevadas a cabo
por las propias organizaciones populares — que isesg por ejemplo, en la
Impresionante y reciente experiencia argentinaserlonedas locales — en el sentido de
alterar las condiciones en las que una determiregiédn se reproduce. El estudio de los
territorios desde el angulo de las fuerzas socigleslos componen no es soélo una
invitacion a andlisis empiricos bien fundamentast®e su constitucion — mas que de
recomendaciones de politica — sino que allanareirahacia la comprension de los
cambios que nuevas fuerzas sociales pueden impanar manera como estan hoy
organizados.
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