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Presentacion

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP
implemento el Programa POT Modernos con el fin

de optimizar los procesos de planificacion, gestion y
financiacion del desarrollo territorial de municipios

y departamentos, promoviendo un manejo mas
equilibrado del ordenamiento de los suelos urbano y
rural. A través de este Programa, el Gobierno Nacional
brinda asistencia técnica a las entidades territoriales y
fortalece sus capacidades en materia de ordenamiento
territorial, incidiendo en una participacion mas efectiva
de los actores locales.

Esta publicacion presenta la vision regional en practica
como parte de la serie de innovaciones propuestas por
RIMISP para la modernizacion del componente rural
de los Planes de Ordenamiento Territorial — POT y la
formulacion de la primera generacion de los Planes
de Ordenamiento Departamental - POD. Las cuatro
innovaciones desarrolladas: i) vinculos urbano rurales, ii)
vision regional, iii) ordenamiento social de la propiedad
y iv) gobernanza e instituciones, le imprimen un nuevo
alcance a los asuntos relacionados con el ordenamiento
del suelo rural. Especialmente, si se tiene en cuenta que los
POT de primera generacion no lograron generar una vision
transformadora e integral de sus territorios.

Con estas publicaciones se presenta de una manera
sencilla y didactica el contenido y alcance de las
iInnovaciones del componente rural de los POT.



ampesino que vive en un
lizado en la parte baja de
una montag@. Lleva muchos anos viviendo
alli, busca@o maneras sostenibles de
cultivar papa. Ha trabajado con sus
vecinos y con una fundacion de gestion
ambiental en la aplicacion de técnicas de
riego que no afecten el territorio ni el rio
que lo alimenta. \

Gonzalo es u
municipio |
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También han desarrollado un sistema de
distribucion de sus prod@tos, que les
permite llevar la cosecha loma arriba,

hasta el municipio vecino: alli hay una
importante actividad industrial y se
consumen muchos alimentos.
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que Oor buen camino, en
lempos recientes Gonzalo ha sufrido

mporada de lluvias ha
el rio, hasta el punto
ado parte rrenos

b reumenen,e'mv igaron que estaba pasando
Fﬁ’eﬂ asi como descubrieron que, en e
en lo alto de ' larmontaria, 1
temtonales ha mpromowdo 1
unos;ﬁl.ttyos masivos de h

-
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Esto era un problema
grave, pues estos cultivos:

Estaba desechando
los residuos y algunos
quimicos en el propio rio,

de modo que a la poblacion
en la parte baja le estaba
llegando agua contaminada.
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Habian obligado a cortar
todos los arboles en la
ronda del rio.

El resultado era que el terreno habia
perdido su capacidad de absorber
agua, de modo que cuando llovia,

el rio crecia y crecia hasta llegar al
municipio de abajo desbordado y con
mucha fuerza.



Los animales que
normalmente se
alilmentaban en la
ronda del rio

en la parte de arriba de la
montana descendieron hasta la
parte baja de la misma, al punto
en que estaban arruinando
algunos de los cultivos de la
comunidad de Gonzalo.
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Las inundaciones estaban
afectando el transporte
de los productos de la
comunidad de Gonzalo.

Esto dificultaba la llegada de
viveres al municipio mas alto
y estaba generado problemas
de abastecimiento.
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Historias comeo estas, que son parte-del dia a

dia®de muchas personasyilustran algunos de los
problemas.-que resultan cuando se toman decisiones
de ordenamiento territorial unilaterales sobre una
jurisdiccion'con el potencial de tener impactos por
fuera de los limites de dicha jurisdiccion.

Muchas de ellas pueden terminar
afectando comunidades y
poblaciones enteras.



RIMISP INNOVACION EN VISION REGIONAL

;Por que
pasan estas
cosas?

St ponemos la lupa sobre estos casos,
vVemos gque tienen que ver con temas

de ordenamiento y la manera como se
toman decisiones sobre ellos. Es decrr,
tienen que ver con vacios en los procesos
de planeacion que se presentan a la

hora de elaborar los POT o los POD.
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Problemas cotidianos como
el anterior responden a otros
mayores, como los siguientes:

Cuando las autoridades toman decisiones se
fijan solamente en las zonas dentro de sus
limites territoriales municipales y no examinan
lo que pasa en municipios vecinos. Esto significa
que se solucionan problemas pensando en

el entorno proximo y no en el territorio del
que hace parte el municipio, es decir ‘cada
uno por su lado”. El resultado es que muchas
veces se realizan inversiones ineficientes
porque dos autoridades territoriales gastan en
los mismos temas por separado o se pierden
oportunidades de atacar un problema unidas.

Las mismas autoridades que solo
se fijan en su territorio dejan de
lado lo que esta pasando a nivel
de politicas territoriales regionales,
provinciales e, incluso, nacionales.

Es decir, toman decisiones solo pensando en

si mismas, sin tener en cuenta un panorama
mas general. Esto resulta en que se pierden
oportunidades de trabajar en equipo con otras
instancias del Gobierno y en que las decisiones
de tipo regional o nacional no tienen mucho
que ver con la realidad de los territorios.
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Hay elementos geograficos relacionados
con la naturaleza y con los recursos
naturales (como rios, corredores
ambientales, zonas marino-costeras, etc.)

que atraviesan diferentes territorios y que deben
ser cuidados conjuntamente. Si no se hacen
esfuerzos coordinados para hacerlo, los recursos o
elementos mencionados pueden no ser manejados
de manera sostenible y echados a perder.

Como no hay verdaderos diadlogos
entre los municipios, muchos terminan
haciendo las mismas cosas sin saberlo.

Por ejemplo, dos municipios podrian estar
compitiendo con cultivos de los mismos productos
para un mercado limitado, por lo cual terminarian
afectandose entre si. Si, en cambio, dialogaran con
frecuencia, podrian especializarse, es decir, cada
uno se podria centrar en lo que mejor hace, o,
incluso, complementarse, es decir, trabajar juntos,
cada uno aportando algo especifico y unico.
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Proponemos que los procesos de plamﬁcacwn

e implementacion de los instrumentos de +-:\, -Q
ordenamiento territorial apllquen una mlrada S ?

mas integral y completa del territorio. Esto
significa que las autoridades territoriales no
vean el territorio como un terreno dividido
entre municipios, que trabajan cada uno por su
lado, sino como un territorio comun, donde los
problemas ambientales, econdmicos y sociales

deben ser solucionados en equipo, usando arreglos’; S e ]
nstltuc:lonal - L5 eSS
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1. Que los municipios
Nno son espacilos
aislados. Es decir, que
un municipio afecta
a los municipios
vecinos y se ve
afectado por ellos.

De hecho, en muchas ocasiones, afecta municipios
lejanos o se ve afectado por ellos también. En

tal medida, muchas de las decisiones sobre los
territorios municipales deben tener en cuenta lo
que ocurre en otros y, frecuentemente, construir
acuerdos con sus respectivas autoridades.
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Que hay apuestas
compartidas del territorio
que tienen efectos
en muchas zonas y

municipios,

y, por ende, podrian buscarse
respuestas no solo coordinando
con otros municipios, sino también
con otras instancias del Gobierno,
como autoridades departamentales,
metropolitanas, regionales, provinciales
0, incluso, nacionales.
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Que hay relaciones
entre dos municipios
O varios municipios,

las cuales, bien aprovechadas, podrian traer
grandes beneficios para todos (estos casos
se denominan proyectos estratégicos).
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Que hay elementos geograficos
como reservas naturales,
sistemas montanosos, rios,
cuencas hidrograficas,
zonas marino-costeras,

ecosistemas gue atraviesan
varios municipios o regiones,

y que necesitan un trabajo conjunto

para ser preservados y gestionados. Por
ejemplo, s1 un rio pasa por tres municipios
diferentes, los tres deben velar por su
cuidado, no sirve que uno solo lo haga.
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Que hay sistemas de
Servicios, como redes

de transporte, salud o
energia, que también
afectan a varios
Mmunicipios o son,
Igualmente, afectados por
mas de un municipio.

Si todos trabajan juntos, pueden hacer que estos sistemas
funcionen de manera mas eficiente: por ejemplo, las
autoridades podrian ahorrar recursos en soluciones que

ya otros municipios resolvieron e invertirlos en soluciones

que beneficien al colectivo, o utilizar los limitados recursos
financieros del conjunto de municipios para compartir estos
servicios y localizarlos en diferentes municipios. Estos proyectos
serian estratégicos y beneficiarian a todas las partes.
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Que trabajar de
manera coordinada
con otros municipios

permite diferenciar
sus actividades y
complementarse.

Por ejemplo, si dos municipios cultivan

papa, pero un municipio tiene cultivos mas
desarrollados, eventualmente el segundo
podria cultivar algo distinto o generar
actividades de valor agregado a este cultivo,
para complementarse y evitar la competencia.
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:COMo
lograrlo en la
practica’

En la practica,

todo esto implica.
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que afectan a la gente de otros municipios
y que son afectados por estos.

Que los municipios identifiquen esos
otros municipios con los que existe
algun tipo de intercambio que los
afecta positiva o negativamente y
que tienen efecto sobre ellos.

Esto permite detectar los casos en los que hay
una relacion de influencia unilateral o reciproca.
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Que, una vez identificados
estos casos de influencia
unilateral o reciproca, se
busgquen maneras de medir
o de cuantificar el impacto
de unos sobre otros.

Eso exige aplicar algunas herra-
mientas o metodologias que ya
existen para hacerlo y, sobre todo,
generar indicadores. Por indicado-
res se entienden cifras concretas
y reales que permitan entender
mejor los impactos mencionados.
Por ejemplo, jcuantas personas se
movilizan de un municipio a otro?
;Cuantas trabajan alli? ;Cuanto
dinero pagan durante su estadia?
Todos estos datos serviran para
entender mejor coOmo se relacio-
nan los municipios, con miras a
que sus autoridades posterior-
mente sostengan conversaciones

mas informadas y precisas entre si.
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Que las autoridades territoriales
activen canales de comunicacion.

Esto implica, por un lado, buscar espacios

y mecanismos de dialogo intermunicipales
ya existentes o acudir a instancias
superiores, como dependencias provinciales,
metropolitanas, regionales o nacionales.
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Que, una vez se usen los mecanismos para establecer
contacto y dialogar con otras autoridades territoriales, se
iniclen negociaciones y se llegue a acuerdos formales.

Estos pueden tener la forma de algunas figuras ya
existentes o crear otras nuevas, si el caso lo exige. Algunas
de las figuras que se pueden usar son las siguientes:

Bllaterales (entre dos municipios).

MUltllateTaleS (entre dos 0 mas municipios).

MetTOpOlltanaS (entre todos los

municipios que conforman un area metropolitana).

Por bloques

(entre grupos de municipios vecinos
o con intereses compartidos).

Entre blogue y unidad

(entre grupos de municipios con una ciudad particular).
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Que estos acuerdos sean
tenidos en cuenta a la hora

de tomar decisiones sobre el POT de cada
municipio y en el POD del departamento
en el que se localiza el territorio.



Si se aplicara la Vision regional en el caso inicial, las
autoridades municipales del territorio donde vive Gonzalo
hablarian con otras autoridades municipales vecinas y

cercanas, asi como con autoridades regionales o nacionales.

¢Qué cambiaria después de hacerlo?




RIMISP INNOVACION EN VISION REGIONAL

Las autoridades territonales
de los dos municipios
habrian detectado una
relacion comercial y
ambiental entre ambos.

En tal medida, se habria detectado el
impacto del cultivo masivo de hortalizas en
el municipio de abajo e identificado lo vital
que resultaba evitar inundaciones en las
vias, que afectaban a ambos por igual.
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Habiendo aplicado algun
mecanismo de dialogo
y de trabajo conjunto,

como, por ejemplo, un Plan de Manejo y
Ordenamiento de Cuenca, se habria podido
evitar el impacto negativo en el territorio y las
inundaciones. Ademas, se habria podido trabajar
de manera asociativa para articular los usos

del suelo para conservar esa area compartida

y de esta manera garantizar la sostenibilidad

del recurso del agua en toda la montana.
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Habiendo conocido
mejor la naturaleza
comerclal de su relacion,

las autoridades territoriales de ambos
municipios habrian podido trabajar juntas

en la ampliacion de la red de transporte para
llevar los viveres de ambos grupos de cultivos
de manera mas eficiente a otros mercados.
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