


Presentacion

El Departamento Nacional de Planeacion — DNP
implemento el Programa POT Modernos con el fin
de optimizar los procesos de planificacion, gestion y
financiacion del desarrollo territorial de municipios
y departamentos, promoviendo un manejo mas
equilibrado del ordenamiento de los suelos urbano y
rural. A través de este Programa, el Gobierno Nacional
brinda asistencia técnica a las entidades territoriales y
fortalece sus capacidades en materia de ordenamiento
territorial, incidiendo en una participacion mas efectiva
de los actores locales.

Esta publicacion presenta el ordenamiento social de
la propiedad rural en practica como parte de la serie de
innovaciones propuestas por RIMISP para la modernizacion
del componente rural de los Planes de Ordenamiento
Territorial — POT y la formulacion de la primera generacion
de los Planes de Ordenamiento Departamental - POD.
Las cuatro innovaciones desarrolladas: i) vinculos urbano
rurales, ii) vision regional, iii) ordenamiento social de la
propiedad y iv) gobernanza e instituciones, le imprimen
un nuevo alcance a los asuntos relacionados con el
ordenamiento del suelo rural. Especialmente, si se tiene
en cuenta que los POT de primera generacion no lograron
generar una vision transformadora e integral de sus
territorios.

Con estas publicaciones se presenta de una manera
sencilla y didactica el contenido y alcance de las
iInnovaciones del componente rural de los POT.
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:Le suena

esta histona?

Tras varios anos de planeacion, la
alcaldia municipal le ha asignado
a Javier, un ingeniero civil, la
responsabilidad de construir una
serie-de-viviendas en un predio
localizado en una zona rural.
[lusitonado por adelantar la obra,
Javier visita el territorio donde las
edificara, pero se encuentra con que
el espacio esta habitado por.una
pequena comunidad de artesanos.

Adicionalmente, alrededor de dicha
comunidad se han construido
numerosas viviendas con materiales
reciclados e improvisados, que son
habitadas por familias desplazadas
por una inundacion que tuvo lugar
en un municiplo Vecino.
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Nueve meses mas tarde, el problema no ha
sido resuelto: no se ha podido llegar a un
acuerdo con las familias desplazadas ni con
la comunidad de artesanos, pues ninguna de
estas poblaciones quiere retirarse del lugar.

El costo de la obra crece dia tras dia, el

fin de la negociacion parece cada vez

mas distante y todo el equipo que tendria
que estar construyendo sigue generando
gastos a pesar de estar inactivo. A los pocos
dias, Javier se ve obligado a renunciar.
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De hecho, problemas cotidianos
como el anterior responden a otros
mayores, como los siguientes:

Al carecer de
herramientas e
informacion efectivas
sobre la naturaleza
juridica de los predios
de un municipio o
sobre situaciones
Informales de tenencia,

las autoridades territoriales desconocen datos como
el precio del predio y el tiempo necesario para su

adquisicion. Esto resulta en que la planeacion para la
dotacion de equipamientos y servicios es deficiente.




RIMISP INNOVACION DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Aqguellos POT elaborados sin
considerar los impactos en
el ejercicio de los derechos
de uso y propiedad de uso

sobre la tierra terminan
afectando negativamente
las condiciones de vida de
los habitantes rurales

y, en algunas ocasiones, pueden desatar conflictos o
desconocer derechos de poblaciones o minorias.
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La ausencia de
herramientas para
identificar y gestionar
los derechos de los
pobladores sobre

las tierras rurales
dificulta el dialogo

entre sus expectativas y preocupaciones basicas, por
un lado, y el adecuado uso del suelo, por el otro.
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No se logra dar un uso
eficiente del suelo, pues la
cantidad de tierra destinada
a la expansion urbana

es mayor que aquella
destinada al desarrollo de
actividades productivas,

a la construccion de
Infraestructura o a la dotacion
de bienes y servicios de los
habitantes rurales.

Es decir, muchos POT terminan viendo las zonas rurales como
POCO Mas que escenarios para la proteccion de los recursos
naturales. Esto termina, a su vez, marginando a los habitantes
rurales mas pobres, que dependen de la disponibilidad de
tierras rurales en el municipio y cuyas demandas de vivienda
pueden terminar siendo desconocidas o ignoradas.
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No existen
figuras juridicas
para gestion
predial distintas
de la enajenacion
voluntaria

o la expropiacion de predios, lo cual es
una gran limitante para hacer viables los
proyectos de un municipio.

INNOVACION DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Aunqgue los POT les
permiten a las entidades
territoriales establecer
los usos permitidos

y prohibidos para
garantizar la utilizacion
racional de los recursos
naturales renovables,

carecen de mecanismos efectivos para hacerlos
cumplir (por ejemplo, no se conoce la figura de
extincion de dominio por incumplimiento de la
funcion social o ecoldgica de la propiedad). Esto
significa que el ejercicio de los derechos de uso y
propiedad no es consistente con la regulacion del
espacio fisico del territorio.
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Los habitantes rurales no
tienen condiciones idoneas
para adaptarse y responder
a la regulacion del uso

del suelo definida por el
Ordenamiento Territornal,

lo que debilita su poder de negociacion frente a las

L gl s e il Como las alcaldias suelen
basarse exclusivamente

en la iInformacion
catastral, que es poco
confiable y no siempre
esta disponible para
las autoridades
territoriales,

suelen ignorar el numero de predios del territorio vy,
por ende, perder potenciales ingresos en el recaudo
de impuestos prediales.
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La falta de informacion sobre los
derechos de uso y propiedad de la
tierra trabaja en contra de la seguridad
juridica y la transparencia,

lo que reduce las posibilidades de inversion, genera practicas ineficientes del
suelo, reduce la competitividad de los territorios
y frena el desarrollo territorial.
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Implica que las autoridades
territoriales deben:

Incorporar la informacion
del municipio en materia
de tenencia de tierras _—

usando un diagndstico sobre los
derechos de uso y propiedad de
la tierra, y determinando medidas
para facilitar la gestion predial.

Incorporar el OSPR para
resolver la informalidad

y los conflictos alrededor
de la tenencia de la tierra
en todo el territorio.

Preparar, junto con
la Agencia Nacional
de Tierras, una
gestion conjunta

que permita tramitar los asuntos
pendientes en materia de tierras
durante la vigencia del POT.
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Adoptar programas
—de software libre
o licenciados—

que les permitan a las
alcaldias mantener, en

tiempo real y sostenido, el
manejo y actualizacidon de la
informacion georreferenciada.
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Crear un equipo
tecnico, capacitado en
materia de tierras y en
la administracion

y manejo de informacion
georreferenciada, en las alcaldias.

Desarrollar una
metodologia para
estimar y proyectar
la demanda de tierras
en los municipios

con el fin de facilitar el ejercicio
de clasificacion del suelo
y definir adecuadamente
los suelos de proteccion.
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Javier podria
ejecutar el proyecto
de viviendas sin
mayores demoras,

pues desde un comienzo se habria contemplado
la situacion de los predios, en términos
economicos, ambientales y sociales.
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priorizado su reubicacion dentro del municipio
y/o lanzado una iniciativa de formalizacion de

la titularidad de las tierras. En otras palabras, el
POT habria propuesto medidas muy diferentes.
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Las autoridades
terntoriales podrian
haber analizado
mejor el potencial
del terreno

y determinar, por ejemplo, que en lugar de
viviendas debian aprovechar la zona para
hacer un proyecto de tipo productivo.
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sobre la comunidad asentada en el territorio e
integrar a los legitimos duenos de sus tierras —asi
como aquellos dispuestos a formalizar su situacion—
a su sistema de recaudo de impuesto predial. Esto,
por supuesto, habria aumentado sus ingresos.
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EN suma, se
tomarian decisiones
sobre el territorio

. mas equitativas
~ y mas efectivas.
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