
INNOVACIÓN  
DE VÍNCULOS  
URBANO-RURALES

en práctica



El Departamento Nacional de Planeación – DNP 
implementó el Programa POT Modernos con el fin 
de optimizar los procesos de planificación, gestión y 
financiación del desarrollo territorial de municipios 
y departamentos, promoviendo un manejo más 
equilibrado del ordenamiento de los suelos urbano y 
rural. A través de este Programa, el Gobierno Nacional 
brinda asistencia técnica a las entidades territoriales y 
fortalece sus capacidades en materia de ordenamiento 
territorial, incidiendo en una participación más efectiva 
de los actores locales.

Esta publicación presenta los vínculos urbano-rurales 
en práctica como parte de la serie de innovaciones 
propuestas por RIMISP para la modernización del 
componente rural de los Planes de Ordenamiento 
Territorial – POT y la formulación de la primera generación 
de los Planes de Ordenamiento Departamental - POD. 
Las cuatro innovaciones desarrolladas: i) vínculos urbano 
rurales, ii) visión regional, iii) ordenamiento social de la 
propiedad y iv) gobernanza e instituciones, le imprimen 
un nuevo alcance a los asuntos relacionados con el 
ordenamiento del suelo rural. Especialmente, si se tiene 
en cuenta que los POT de primera generación no lograron 
generar una visión transformadora e integral de sus 
territorios.

Con estas publicaciones se presenta de una manera 
sencilla y didáctica el contenido y alcance de las 
innovaciones del componente rural de los POT. 

Presentación
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María es una mujer desplazada que 
vive, con su familia y su humilde 
cultivo, en la zona periurbana de un 
municipio, cerca de una ciudad.  
En años recientes, dicha ciudad 
se ha expandido, porque se 
ha convertido en una especie 
de despensa alimentaria del 
departamento entero. 

A pesar de que las zonas rurales a 
su alrededor son las que le permiten 

recoger los productos y alimentos 
necesarios para abastecer a la 

región, su importancia económica y 
política ha hecho que la autoridad 

municipal le destine prácticamente 
todos sus recursos.

¿Le suena 
esta historia?
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Esto tiene consecuencias negativas 
para María, cuyas dos hijas, Alcira 
e Isabel, deben caminar dos horas 
diariamente, una de ida y otra de 
regreso, para llegar a la escuela La 
voz de la tierra. La primera parte del 
recorrido es difícil, porque se trata 
de un camino destapado, que suele 
llenarse de charcos cuando llueve, 
aunque, cuando entran a la ciudad como 
tal, al menos pueden caminar más rápido, 
porque la carretera está pavimentada. María envía a sus niñas a estudiar 

allí porque a diferencia de lo que 
ocurre en la escuela cercana 

a su hogar, en La voz de la 
tierra ellas acceden a buenos 

profesores, a salones decentes 
y a sillas cómodas. Es la única 

manera de garantizar que puedan 
estudiar y salir adelante. 
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Algo parecido ocurre cuando Isabel, 
la menor, tiene una crisis asmática. El 
centro de salud más cercano no está en 
capacidad de atender estas emergencias, 
así que María se ve obligada a pagarle 
a alguien que la lleve hasta la ciudad, 
donde sí puede encontrar el servicio de 
salud necesario para cuidar de su hija. 

Cuando esto ocurre, debe dejar sola su 
casa y “dejar tirada su cosecha, porque 
nadie puede cuidársela, al tiempo que 

debe gastar mucho más de lo que 
debería: por cosas como esta es que 

María casi no tiene ahorros y no puede 
salir del círculo vicioso de la pobreza.
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Historias como estas, que son parte del día a día de 
muchas personas, ilustran algunos de los problemas 
que resultan cuando se toman decisiones no 
consultadas sobre ordenamiento territorial. 

Muchas de ellas pueden terminar 
afectando comunidades y 
poblaciones enteras y derivando 
en acciones de hecho o legales 
para impedirlas.
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¿Por qué pasan 
estas cosas?

Si ponemos la lupa sobre estos casos, vemos que tienen 
que ver con temas territoriales y la manera como 

se toman decisiones sobre ellos. Es decir, tienen que 
ver con vacíos en los procesos de planeación que se 
presentan a la hora de elaborar los POT o los POD. 
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Las autoridades dividen el 
territorio en zonas rurales 
y urbanas, y toman 
las decisiones de 
ordenamiento basadas 
en esta división. Esto 
funciona en el papel, 
pero en la realidad no solo hay zonas urbanas o rurales, 
sino también zonas gWrises donde se desarrollan los 
vínculos urbano-rurales.

Problemas cotidianos como el 
anterior responden a otros mayores, 
como los siguientes:
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Por costumbre, se le suele dar 
más importancia a las zonas 

urbanas. Esto significa que las 
zonas rurales muchas veces 

reciben menos atención,

lo que, a su vez, significa que a las zonas rurales 
muchas veces se les asignan menos recursos. En 
resumen, eso quiere decir que a las personas que 

viven en el campo les toca “más duro”.
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Como se le da más 
importancia a las zonas 
urbanas, se le dedica 
menos recursos y 
tiempo a entender las 
necesidades de las zonas 
rurales. Es decir, no se 
conoce tanto sobre las 
zonas rurales como se sabe 
de las zonas urbanas. 

El resultado es que se desconoce una parte importante 
de la realidad del territorio, así que se toman decisiones 
sin saber bien qué está ocurriendo realmente en él.  
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Como no se estudian tanto 
las zonas rurales y se les 
da más importancia a las 

zonas urbanas, muchas 
veces se deja de aprovechar 

el potencial de la relación 
entre ambas: cuando 

las zonas urbanas y las 
rurales se complementan, 

algo que ocurre muchas veces, existen maneras de 
potenciar esta relación para que ambas zonas se 

beneficien. Si se trabajan ambas zonas en conjunto 
hay espacio para generar mucho más desarrollo.
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¿Cuál es la 
solución?

Proponemos, entonces, que las autoridades 
municipales miren el territorio no como un espacio 
dividido entre zonas rurales y urbanas, sino como 
un continuo espacial que da cabida a muchas 
relaciones entre lo urbano y rural, donde los elementos 
urbanos y rurales dialogan de maneras particulares y 
complementarias. Aplicar esta Innovación de vínculos 
urbano-rurales permite identificar relaciones entre lo 
rural y lo urbano que antes estaban escondidas. Gracias 
a esto, se pueden elaborar POT más incluyentes, 
porque incluirán las perspectivas de las poblaciones 
rurales; más equitativos, porque les generará desarrollo 
tanto a las zonas rurales como a las urbanas, y más 
poderosos, porque permitirán entender mejor lo que 
realmente pasa en el territorio y detectar maneras de 
explotar potenciales antes escondidos.
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¿Qué implica la 
innovación de vínculos 
urbano-rurales?



Implica varias 

transformaciones 
fundamentales:
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2.
Entender que en los 
territorios no todo es 
urbano o rural, sino 
que se tienen muchas 
zonas “grises”: 

es decir, que los territorios 
no solo tienen zonas urbanas 
y rurales, sino también 
zonas “grises” o “continuos”, 
donde los elementos rurales 
y urbanos dialogan de 
maneras particulares y únicas. 
Por ejemplo, existen:

1.
Entender lo rural de 

manera distinta.

No debe limitarse a zonas 
predominantemente agrícolas 

o donde viva poca gente, 
sino también a zonas donde 

existen otras actividades 
como el comercio, el 

turismo, la vivienda, etc.

a.
Zonas diferenciadas, donde los 
elementos rurales y urbanos 
se relacionan alrededor de 
temas económicos, sociales, 
culturales o institucionales.
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b.
Franjas de transición, donde una zona 
no es mayoritariamente urbana o rural, 
sino algo mixto, como ocurre con 
los complejos de páramos, las zonas 
suburbanas, los asentamientos informales, 
los ecosistemas estratégicos, etc.

c.
Zonas definidas para la implementación 
de las políticas del sector, que a su 
vez se constituyen en continuos o en 
algunos casos en franjas de transición, 
es decir, tales como las Zonas de 
Reserva Campesina (ZRC), las Zonas 
de Desarrollo Empresarial (ZRE), los 
Distritos de Adecuación de Tierras (DAT) 
y las Zonas de Interés de Desarrollo 
Rural Económico y Social (ZIDRES). d.

Territorios colectivos, como de comunidades indígenas o 
afrocolombianas. En estos casos, hay diálogos muy particulares 
entre elementos rurales y urbanos, muchos de los cuales vienen de 
tradiciones ancestrales y que, por ende, deben ser preservados.
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5.
Entender que, al igual 
que los habitantes de 

las zonas urbanas, 

los habitantes de las zonas 
rurales tienen el derecho de 
participar en las decisiones 

sobre ordenamiento territorial.

4.
Entender que muchas veces 
las relaciones entre lo urbano 
y lo rural no solo afectan un 
territorio como un municipio, 

sino que puede afectar a toda una 
región. Es decir, las relaciones entre lo 
urbano y lo rural, en la realidad no se 
terminan en donde acaba el municipio 
o en donde el mapa lo señala. 

6.
Entender que, al igual que los 
habitantes de las zonas urbanas, 

los habitantes de las zonas rurales pueden 
aportar al ordenamiento, en la medida 
en que poseen información valiosa 
sobre el territorio: entre más y mejor 
información tengan las autoridades 
durante el proceso de elaboración de 
sus POT, mejores decisiones tomarán.

3.
Entender que, en el 

desarrollo territorial 
de un municipio, 

las dinámicas urbanas y 
rurales muchas veces son 

complementarias. Es decir, 
se benefician y afectan las 

unas a las otras y viceversa.
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¿Cómo lograrlo 
en la práctica?

En términos generales, para poner en práctica esta innovación se debe:



1.
Identificar aquellas 
zonas o elementos  

en el territorio donde lo urbano y lo rural se 
relacionan, dialogan y se complementan.  
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2.
Analizar  
la naturaleza 
de las “zonas de transición” con miras a 
detectar su potencial de desarrollo y las 
oportunidades de trabajo conjunto.
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3.
Tomar decisiones 

sobre cómo mejorar 
la situación del territorio e incorporarlas 

en el Modelo de Ocupación Territorial.
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Adicionalmente, en este 
proceso conviene adelantar 
las siguientes tareas:

Identificar diferentes 
escalas de planeación: 
hay ciertas zonas donde se debe examinar lo que dicen 
documentos regionales, provinciales o nacionales. 

Mejorar las herramientas de investigación y la 
información sobre las zonas rurales y urbanas.  

Establecer políticas y 
estrategias de intervención 

diferentes para cada zona
en donde dialoguen elementos urbanos y rurales, o donde 

existan formas distintas de ocupación del territorio.
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Ajustar muy bien  
los instrumentos  
de planificación, 

gestión y financiación que usualmente se han 
aplicado en zonas urbanas a las zonas rurales. 

Monitorear muy 
bien los procesos de 
crecimiento urbano 
sobre el suelo rural, 

puesto que las zonas rurales siempre serán 
vistas como potenciales espacios sobre los 

cuales las ciudades podrán crecer. 
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Si se aplicara la innovación de 
vínculos urbano-rurales en el 
caso descrito al comienzo, las 
autoridades municipales no solo 
le asignarían más recursos a la 
zona rural donde viven María, 
Alcira e Isabel, sino que realizarían 
consultas para entender mejor 
lo que allí ocurre y lo que sus 
habitantes necesitan. 

¿Cómo se vería la innovación 
de vínculos urbano-rurales  
en la práctica?

También estudiarían mejor
cómo dialogan los elementos 

rurales y urbanos para detectar 
potenciales oportunidades de 

mejora y desarrollo.



1.
La zona rural donde 
vive María recibiría 
mayor atención, pues 
se habría descubierto, 
por ejemplo, que es la 
principal productora de 
arracacha de la región. 
En tal medida, se podría fijar una política de 
fortalecimiento de estos cultivos para garantizar el 
abastecimiento de la ciudad. Fruto de esto, la zona donde 
vive María recibiría más recursos y su escuela podría 
tener mejores instalaciones. Así, María no tendría que 
enviar a sus hijas a estudiar a la ciudad, sino que podría 
enviarlas a esta escuela vecina, lo que mejoraría su 
calidad de vida y le permitiría ahorrar un poquito más. 
También se pavimentarían las calles antes de llegar a la 
ciudad y mejoraría la infraestructura del centro de salud.
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2.
La autoridad municipal, al 
estar más consciente del 
potencial y las fortalezas 

de la zona, invertiría en 
incentivar a los campesinos 

para que cultiven 
arracacha, por ejemplo.  

Tal sería el caso de María, que recibiría el incentivo y 
podría mejorar sus herramientas de trabajo. Esto se 

traduciría en mayor productividad para todos. Incluso, 
podrían llegar más incentivos para los desplazados 
de la comunidad si se articulara este programa con 

los dineros de alguna agencia gubernamental.
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3.
Algún actor que trabajara 
para las autoridades 
territoriales exploraría 
mejor la zona
y hasta hablaría con María para obtener 
información de cara a la elaboración del 
POT. Así, ella tendría voz en las decisiones 
del territorio y las autoridades contarían con 
más información sobre la zona periurbana.
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4.
Las nuevas 

condiciones  
de trabajo

 
traerían más desarrollo tanto 

para la ciudad como para la zona 
periurbana donde vive María. 
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En suma, se 
habrían tomado 

decisiones mejores,

más equitativas y 
más efectivas sobre 

el territorio.



Gracias.
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