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IDENTIFICACION DEL PROGRAMA DE APOYOS PRODUCTIVOS DIRECTOS PARA
LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA. PRODUCCION PARA EL BIENESTAR

Cuadro 9. Identificacién del Programa

Modalidad de programa presupuestario

S o U (a definir)

Clave presupuestal

A definir

Ramo

8

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Presupuesto asignado

12,056,962,800.00 pesos

Fuente del recurso

Recursos Fiscales del Gobierno Federal

Nombre del Programa Presupuestario
(PP.)

Programa de Apoyos Productivos Directos para la

Autosuficiencia Alimentaria. Produccién para el Bienestar

Entidad responsable

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Descripcién general del PP.

Incrementar la productividad de los pequefios y medianos
productores inscritos en el Padron Unico de Beneficiarios

gue permita alcanzar la autosuficiencia alimentaria

Poblacion Obijetivo

Pequefios y medianos productores agricolas de hasta 20

hectareas inscritos en el Padrén Unico de Beneficiarios

Beneficiarios

2.9 millones de productores

Superficie para atender

10.5 millones de hectareas

Fin Contribuir al incremento del grado de autosuficiencia
alimentaria nacional.
Proposito Aumentar la liquidez de los pequefios y medianos
productores agricolas para mejorar su productividad
Componentes C1. Apoyos directos para la autosuficiencia alimentaria
\ :
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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa presupuestal de Apoyos Productivos Directos para la Autosuficiencia Alimentaria Produccion
para el Bienestar es un programa de nueva creacién de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(Ramo 8) para el ejercicio 2019-2024. Con clave presupuestal a definir.

Con el objetivo de un ejercicio mas eficiente de los recursos publicos y de evitar duplicidades, se conforma
con el componente de Proagro Productivo que era parte del Programa de Fomento Agricola (S259) y del
componente Programa Integral de Maiz y Frijol (PIMAF) que formaba parte del Programa de Apoyo a
Pequefios Productores (S266).

Es un programa que contara con un Padrén Unico de Beneficiarios geo-referenciado que formara parte del
Censo del Bienestar del Gobierno Federal 2019-2024. El Programa se integra por el padron de Proagro
Productivo més los beneficiarios de PIMAF que cumplan con los requisitos e incorporard a 250 mil
productores que habiten localidades con presencia indigena de media, alta y muy alta marginacion y que
cultiven preferentemente maiz, frijol, trigo panificable y arroz. En suma, su Poblacion Potencial ascendera a
2.9 millones de productores.

Para la nueva administracién, el presupuesto dirigido al campo se debe orientar principalmente a las
pequefias y medianas unidades de produccién que se dediquen a las ramas productivas basicas con lo que
se cumple el mandato referido en el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Bajo este
principio, s6lo apoyara a productores con hasta 20 hectareas y entregara tarifas diferenciadas privilegiando
a los productores de hasta 5 hectareas de temporal y que cultiven granos basicos, lo que lo convierte en un
programa de apoyo a pequefios y medianos productores. Se distinguira por entregar los apoyos productivos
directos antes de las siembras, de forma y sin intermediarios.

El Programa Apoyos Productivos Directos para la Autosuficiencia Alimentaria Produccion para el Bienestar
forma parte de la estrategia de Autosuficiencia Alimentaria; que se inserta en uno de los 25 programas
estratégicos que impulsara la proxima administracién federal, Alimentacién y Salud para Todos, y que
contribuird al proyecto prioritario 8, orientado a la Produccion para el Bienestar, Precios de Garantia y
Canasta Alimentaria. Se centra en incidir en dos de los principales problemas que afectan a los pequefios
productores en el pais, su limitada liquidez para realizar adecuadamente sus actividades productivas y el
escaso acceso a servicios productivos de calidad.

Tiene como propésito incrementar la productividad de los productores, asi como coadyuvar en el combate al
hambre, la pobreza, y las carencias alimentarias por medio del apoyo a la agricultura de pequefia y mediana
escala, que se encuentra principalmente en localidades de media, alta y muy alta marginacion. Ello, en un
marco de sustentabilidad y generacion de oportunidades, fortaleciendo con todo lo anterior la
autosuficiencia alimentaria.

Por medio de una estrategia integral de vinculacion interinstitucional, el programa podra, apoyar a los
productores para que apliquen las innovaciones y los desarrollos tecnolégicos disponibles y fortalezcan su
vinculacién con los centros de investigacion, asi como impulsar la transferencia de tecnologia del pais,
mediante servicios de extensionismo que aseguren la incorporacion de pequefios y medianos productores a
las innovaciones tecnolégicas que redunden en la mejora de la productividad.

Ampliar la oferta de bienes y servicios publicos, particularmente en materia de infraestructura, investigacion
y desarrollo, capacitacién, comercializacién, financiamiento, extensionismo e informacion.

Contribuir a adaptar las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras mediante acciones para prevenir,
mitigar y atender los impactos del fendmeno del cambio climatico, asi como la oportuna prevencion,
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administracién y atencién a riesgos climaticos, sanitarios y de mercado, considerando los potenciales
productivos de cada regién.

Contribuir a la sustentabilidad de las actividades agricolas en lo referente al aprovechamiento responsable
del agua, tierra y recursos genéticos.

Los apoyos del del programa se brindaran de manera directa, sin intermediarios, con lo que se busca la
transparencia en el ejercicio de los recursos. Ademas, se procurara entregarlos con oportunidad antes de
las siembras, se propondra un presupuesto multianual para este programa.

Los recursos destinados buscaran la complementariedad y concurrencia de acciones con los demas
programas de SADER y demas dependencias y entidades. A fin de evitar duplicidades de beneficiarios y
operaciones, el Padron Unico de Beneficiarios de (antes Proagro Productivo) debera dar pleno acceso, via
remota y en tiempo real, a las distintas instituciones que inciden en el sector primario, a la referida base de
datos (Padrén Unico de Beneficiarios) para realizar las consultas correspondientes.

Debera establecer acciones conjuntas con el Programa Jévenes Construyendo el Futuro para articular los
servicios de extensionismo; con el Programa Alimentacién y Salud para Todos para articular los apoyos de
precios de garantia, fertilizantes, canasta alimentaria y con el Programa de CONACYT para articular los
servicios de innovacion tecnolégica.

Disefiard una estrategia para otorgar servicios articulados que detonen las actividades productivas en los
territorios. Los servicios que brinde estaran orientados a fomentar proyectos territoriales en localidades de
muy alta, alta y media marginacion.
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ANTECEDENTES

Con el inicio de la Administracién Pablica Federal 2019-2024 la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
pondra en marcha una nueva estructura programatica que introduce cambios principalmente en lo que se
refiere a programas presupuestales sujetos a Reglas de Operacion o lineamientos. Dicha estructura
programatica sera efectiva a partir de enero de 2019 y dentro de ella se crea el Programa de Apoyos
Productivos Directos para la Autosuficiencia Alimentaria. Produccién para el Bienestar, el cual se propondra
cuente con un presupuesto multianual.

Con el objetivo de un ejercicio mas eficiente de los recursos publicos y de evitar duplicidades, se conforma
con el componente de Proagro Productivo que era parte del Programa de Fomento Agricola (S259) y del
componente Programa Integral de Maiz y Frijol (PIMAF) que formaba parte del Programa de Apoyo a
Pequefios Productores (S266).

Es un programa que contara con un Padron Unico de Beneficiarios con predios geo-referenciados que
formara parte del Censo del Bienestar. El Programa incorporard a 250 mil productores que habiten
localidades con presencia indigena de media, alta y muy alta marginaciéon y que cultiven de preferencia
maiz, frijol, trigo panificable y arroz. En suma, su Poblacion Potencial sera de 2.9 millones de productores.
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Cuadro 10. Principales modificaciones

2018

2019

Proagro Productivo era un componente del
programa presupuestal S259 y el PIMAF era un

componente del programa presupuestal S266

Con el objetivo de un ejercicio mas eficiente de
los recursos publicos y de evitar duplicidades, se
conforma con el componente de Proagro
Productivo que era parte del Programa de
Fomento Agricola (S259) y del componente
Programa Integral de Maiz y Frijol (PIMAF) que
formaba parte del Programa de Apoyo a

Pequefios Productores (S266).

En Proagro Productivo, si bien se venia
reduciendo la regresividad, todavia existia un
segmento de productores comerciales que
monto del

concentraban  un importante

presupuesto

Elimina la regresividad. Es un programa
totalmente progresivo, centrado en la atencion
de pequefios y medianos productores. Los
productores hasta 5 hectareas ejerceran el
61.5% del presupuesto y el resto serd para

productores de méas de 5 hasta 20 hectareas.

Proagro Productivo apoyaba a productores hasta

con 80 hectareas

Se establece un tope de productores hasta 20

hectdreas y se eliminan los apoyos a
productores con predios mayores a 20 hectareas
(productores comerciales en la tipologia de

SAGARPA).

Proagro Productivo realizaba los pagos,
posterior a las actividades de preparacion vy
siembra del terreno con lo que se perdia su
efecto de fomento productivo y

Por su parte, el PIMAF canalizaba apoyos
mediante vales para compras de insumos a

empresas de agroquimicos.

Se propone que los pagos sean oportunos con
anticipacién a las fechas de siembra, sin
intermediarios mediante la Tarjeta de Bienestar.
Los apoyos podran cobrarse en los CIS que
estaran muy cerca de los beneficiarios (a una

hora de distancia caminando).

En Proagro Productivo, del total del padrén, sélo
el 19% se ubicaba en municipios con poblacién

indigena

Incorpora a 250 mil beneficiarios en municipios
con presencia indigena con lo que crece la
atencion a este sector que ahora representa el

32 por ciento del total de beneficiarios.

La atencidbn mas cercana eran los 713 Centros
de Atencién de Desarrollo Rural (CADERS),

muchos de ellos con problemas de operacion

Ahora existiran alrededor mas de 6,000 CIS que
ofreceran un conjunto de servicios del Gobierno
Federal, con lo que la atencibn a los
beneficiarios sera mas cercana y de manera

continua.

Proagro Productivo era un programa de

Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC)

Por medio de una estrategia de vinculacion

interinstitucional, amplia la oferta de bienes y

SECRETARIA DE AGRICULTURA A X
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

SAGARPA

N

§

PESCA Y ALIMENTACION

RIMISP

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural




2018

2019

servicios del Gobierno Federal: servicios de
comercializacion (precios de garantia),
financiamiento (garantias liquidas),

extensionismo (Sistema de extensionismo),
Insumos (fertilizantes a bajos pecios), entre
otros. Todos estos servicios se llevaran a cabo

con un enfoque territorial.

Proagro Productivo venia actualizando su

padrén

Al ser parte de los programas que constituyen el
Censo del Bienestar actualizara su padron en
2018/2019.
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IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Baja Productividad de los pequefios y medianos productores

Una caracteristica que distingue la estructura agraria y productiva de nuestro pais es la pequefia y mediana
propiedad. Tanto en la produccion agropecuaria como forestal y pesquera, nueve de cada diez productores
son pequefios o medianos. El problema en México es que se les ve como improductivos y en condicion de
pobreza, por lo que son atendidos casi exclusivamente por programas de caracter social. No se reconoce
gue este sector de productores genera la mitad de la produccion nacional, contrata mas de 60% del empleo
pagado, es abastecedor importante de materias primas para la agroindustria del pais y mantiene la
diversidad genética y alimentaria que dio lugar al reconocimiento de la comida mexicana por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Las experiencias en paises como China, Brasil, Pert o Chile, las pequefias y las muy pequefias unidades
productivas, que son ampliamente predominantes, muestran alzas muy importantes en la productividad
sectorial y en los ingresos de los productores, asi como una caida en los indices de pobreza, lo que viene a
demostrar que no hay una relacion irreductible entre una estructura agraria con predominio de la pequefia
agricultura y la falta de dinamismo econdémico y social sectorial

En este sentido, se debe retomar la visién positiva de los pequefios y medianos productores expresada en
el informe de alto nivel de los expertos en seguridad alimentaria y nutricional (HLPE, 2013; p.13):

“los pequerios productores contribuyen a la seguridad alimentaria y la nutricion a escala mundial, al
tiempo que desempefian otras funciones conexas en sus territorios. Los datos histéricos indican que
la agricultura a pequefia escala, debidamente respaldada por las politicas e inversiones publicas,
tiene la capacidad de contribuir de manera efectiva a la seguridad alimentaria, la soberania
alimentaria y, de forma sustancial y significativa, al crecimiento econdémico, la generacion de
empleo, la reduccién de la pobreza, la emancipacién de grupos desatendidos y marginados y la
reduccion de las desigualdades espaciales y socioeconémicas. En un entorno politico e institucional
propicio, puede contribuir a la ordenacién sostenible de la biodiversidad y otros recursos naturales,
conservando al mismo tiempo el patrimonio cultural”.

Otro dato relevante es que del total de Unidades de Produccion (UP), 3.2 millones se dedican a actividades
agricolas, lo que representa el 86% de las UP. Las caracteristicas principales de estas UP son: pequefios y
medianos productores; se ubican al principio de la cadena productiva; contrasta el uso de tecnologia pues
usan semillas criollas con alto uso de agroquimicos; presentan baja productividad, en gran parte por su bajo
acceso a servicios financieros, asistencia técnica, tecnologias de informaciéon y comunicacion (TICs) e
innovaciones tecnoldgicas, y son de edad avanzada y con baja escolaridad (INEGI, 2014 y 2017 y
SAGARPA, 2016a).
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Cuadro 11. Principales caracteristicas de las Unidades de Produccién (Porcentajes)

Concepto Concepto
Venta
A intermediarios 62 Servicios
Empacadoras o] industrias . S

Asistencia técnica
procesadoras 9 12
Utiliza semilla criolla, 82 Financiamiento 10
Uso de insumos TICs 20
fertilizantes quimicos 69 Escolaridad
Herbicidas 63 Sin escolaridad 19
Insecticidas 48 Hasta primaria 57
Préacticas de conservacion Edad
labranza de conservacion 34 de 40 a 60 afios 36
rotaciéon de cultivos 27 entre 61 a 75 afios 29
control biolégico 17

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional Agropecuaria 2014 y 2017.

El factor que incide en la baja productividad es la liquidez de los pequefios y medianos productores que
influye en: la poca incorporacién de tecnologias e innovaciones; la baja disponibilidad y obsolescencia de la
maquinaria agricola, la falta de acceso al financiamiento, la falta de acceso a los servicios y programas
gubernamentales; | la baja inversion en rehabilitacion, modernizacion y tecnificacion del riego parcelario y la
poca articulacién entre diferentes agentes que intervienen en las cadenas de valor (SAGARPA, 2016a).
Segun el INEGI (2014) los principales problemas de las Unidades de Produccién por orden de importancia
son: falta de acceso a insumos 82%; pérdidas por causas climaticas plagas y enfermedades (78%), falta de
capacitacion y asistencia técnica (45%). Es decir, hay una correlacién entre los inconvenientes identificados
por el productor y los datos que reportan las distintas fuentes de informacion sobre esos temas.

Gréfica 2. Principales problemas de las unidades de produccion (%)

Infraestructura insuficiente para la... |

Dificultades en la comercializacion I

Pérdida de fertilidad del suelo [

Falta de capacitacién y asistencia técnica |

Pérdida por causas climaticas, plagas,... |

Altos costos de insumos y servicios |

- 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional Agropecuaria 2014.

Una parte sustantiva del rezago de la productividad agricola recae en los pequefios productores. Con el
22% de la superficie total con actividad agropecuaria y forestal, los pequefios productores y campesinos
emplean casi 85% del trabajo contratado por la agricultura nacional, asi como 88% del trabajo familiar en el
sector, por lo cual tienen un peso considerable sobre la productividad del sector en su conjunto. Su tamafio
impide a los pequefios productores alcanzar economias de escala en algunos productos en que ésta es una
variable importante, restringe la adopcion de ciertas tecnologias y su acceso al financiamiento y limita su
capacidad de negociar acuerdos de incorporacion a mejores mercados. Todo ello afecta adversamente su
productividad, su rentabilidad y sus ingresos. Sin embargo, paises como China, Brasil, Pert o Chile, donde

10
SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA i :
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, k
PESCA Y ALIMENTACION

. . Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural



las pequefias y muy pequefias unidades productivas son ampliamente predominantes, muestran alzas muy
importantes en la productividad sectorial y en los ingresos de los productores, asi como una caida en los
indices de pobreza, lo que viene a demostrar que no hay una relacién irreductible entre una estructura
agraria con predominio de la pequefa agricultura y la falta de dinamismo econémico y social sectorial.

En México son débiles los procesos de innovacion tecnolégica entre la gran mayoria de los productores
agropecuarios y forestales. Una de las causas es la baja inversién en ciencia y tecnologia para el sector
agroalimentario, que no alcanza el 0.6% del producto sectorial (IICA, 2012). Ademas, los temas de
extension y transferencia tecnoldgica son rudimentarios y hay pocas asociaciones de productores que estén
jugando un rol de liderazgo en procesos de innovacién tecnologica.

En 2003-2017 el presupuesto crecié 180% mientras la medicion de la pobreza en sus tres dimensiones
reporta una mejoria no mayor al 4% en el periodo (Robles, 2017); la disponibilidad de alimentos producidos
en México cediod terreno ante las importaciones, salvo en el caso de frutas y verduras. El gasto publico
agropecuario por productor en México es comparable o superior al de otros paises con similar nivel de
desarrollo, pero los resultados son claramente insatisfactorios, lo que lleva a concluir que la calidad del
gasto publico sectorial es muy baja. Ello se expresa en el fraccionamiento extremo de la oferta publica en
decenas de programas y componentes que se duplican entre si y entre los cuales hay una casi absoluta
falta de articulacién y complementariedad a nivel de las unidades productivas y de los territorios; la
dispersion e irregularidad de los servicios prestados a los productores; la muy baja a nula cobertura entre
los pequefios productores; la concentracion del gasto en las entidades federativas y los productores con
mayor capacidad econdmica y poder de cabildeo politico; el exceso de gasto en transferencias privadas con
la consiguiente sub-financiacion de bienes publicos fundamentales (como lo ya sefialado en ciencia y
tecnologia); la debilidad de una cultura de transparencia y rendicién de cuentas, y finalmente, la ausencia de
evaluaciones de resultados e impactos que permitan tomar decisiones sobre la continuidad o el
reforzamiento de los distintos programas segun evidencias rigurosas de cumplimiento de objetivos y costo-
efectividad.

Los factores que inciden en la baja productividad del sector agricola son: la poca incorporacion de
tecnologias e innovaciones; la baja disponibilidad y obsolescencia de la maquinaria agricolal; la
desvinculacion entre la investigacion y las demandas de los productores; la decreciente disponibilidad de
agua Yy el uso ineficiente de recursos a nivel parcelario, asociados con la baja inversién en rehabilitacién,
modernizacion y tecnificacion del riego parcelario y la poca articulacion entre diferentes agentes que
intervienen en las cadenas de valor (SAGARPA, 2016a).

La pequefa agricultura casi no es apoyada con recursos para las actividades productivas. En 2015, en los
municipios donde 75% o mas de las unidades productivas son menores a 2 hectareas se invirtié sélo 8% del
presupuesto de competitividad y 5.9% del financiamiento otorgado por Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA), mientas que en los municipios donde menos del 10% de las unidades tienen ese
tamafio de predio se invirtié tres veces més en actividades productivas y siete veces mas en financiamiento
(www.subsidiosalcampo.org.mx).

Ante estas circunstancias, el nuevo gobierno a partir del 1 de diciembre de 2018 establecera como una de
sus prioridades el apoyo al campo y a quienes trabajan en el campo. Se apoyara a los productores, al pagar
precios 6ptimos por los cultivos basicos: maiz para consumo humano, frijol, arroz y trigo panificable, que
tendran un precio de garantia. Se apoyara igualmente a los productores de manera directa a través del
programa teniendo como premisa el apoyo oportuno. Es uno de los 25 programas del nuevo gobierno para
la autosuficiencia, el bienestar y la definicién de precios de garantia y de la canasta alimentaria.

Consecuencias de la baja productividad: bajo grado de autosuficiencia alimentaria

1 México presenta una limitada disponibilidad de maquinaria en comparacion con Brasil y Chile, que poseen 0.17 y 0.24
veces mas tractores por cada 100 Km? de tierra cultivable. (SAGARPA. 2016a; p. 19)
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En los dltimos treinta afios México fue convertido en un pais importador de alimentos a pesar de tener los
recursos para producirlos en nuestro pais. Hoy se importa casi la mitad de los alimentos y también la mayor
parte de los insumos, maquinarias, equipos, implementos y combustibles para la agricultura.

México es el primer importador de maiz amarillo en el mundo a pesar de ser el centro de origen y
diversificacion de nuestro alimento principal. En nuestro pais se consumen 21.3 millones de toneladas de
las cuales se importan 17.9 millones (SAGARPA, 2018). Se depende del exterior para el 70.0% del arroz
gue se consume, del 70.0% del trigo. Tan solo en 2016 el valor de las importaciones de alimentos con base
en la balanza agroalimentaria fue de 25,796 millones de dolares.

El modelo de dependencia alimentaria también obligé al pais a importar la mayor parte de los insumos
agricolas (fertilizantes, semillas y agroquimicos), maquinaria, equipo e implementos agricolas, y hasta la
gasolina y el diésel requeridos para la produccién agroalimentaria. El valor de estas importaciones en 2016
fue de 3,800 millones de dolares (INEGI, 2017).

Del pais salen recursos que pudieran representar un ingreso para las familias rurales y convertirse en un
motor para la reactivacién de la economia, el ingreso, el empleo y el bienestar de las familias en el medio
rural. La dependencia alimentaria ha traido descapitalizacion de los productores, pobreza, migracion,
debilitamiento de la cohesion familiar y comunitaria, malnutricion y condiciones para el crecimiento de las
actividades ilicitas y de la violencia en el campo mexicano.

Para el caso del maiz, por ejemplo, México puede reducir este déficit mediante tecnologias ya conocidas y
empleadas en el pais para recuperar su autosuficiencia en maiz. Turrent, Wise, y Garvey (2012), sefialan
gue es posible lograrlo invirtiendo de forma adecuada, y diferente, en los productores pequefios y medianos.

La administracion entrante considera diferentes opciones de politica para identificar aquellas que
incrementen la productividad agricola y el manejo sustentable de sus recursos, y a la vez, reducir la
importacion de alimentos de manera creciente.

Mientras el cambio climatico acotara las posibilidades de crecimiento de la produccion mediante el modelo
agricola intensivo en el uso de insumos, se establecerdn politicas con un énfasis basado en un
extensionismo patrticipativo, en la divulgacién de practicas agricolas sustentables y en el mejoramiento del
manejo del agua, incluso la expansion de la superficie bajo riego.
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V.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En Brasil para atender la baja productividad de los pequefios productores se cred una ley que reconoce a la
agricultura familiar. De acuerdo con el censo agropecuario brasilefio del 2006, se puede decir que la
agricultura familiar esta presente en todo el territorio nacional y es ademas un perfil de agricultura que
responde por casi 85% de las fincas, aunque ocupa apenas 24.3 % del area (Sanchez, 2010).
Institucionalmente, Brasil cuenta con un ministerio especializado en agricultura familiar y desarrollo rural
(Ministerio de Desarrollo Agrario, MDA) y otro orientado a la agricultura empresarial y la agroindustria
(Ministerio de Agricultura).

En Argentina, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) cre6 a mediados del afio 2005 el
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico para la Pequefia Agricultura Familiar (CIPAF), del cual
dependen cinco Institutos (IPAFs) especializados en la problematica de esta forma organizacién para la
agricultura, distribuidos estratégicamente en las macrorregiones del pais: Noroeste Argentino (NOA),
Noreste Argentino (NEA), Pampeana, Cuyo y Patagonia. Estos Institutos investigan, forman y capacitan a
profesionistas y agentes de desarrollo vinculados a la agricultura familiar. Su objetivo es generar, adaptar,
rescatar y validar tecnologia apropiada para el desarrollo de la agricultura familiar, con la finalidad de
promover la generacién de empleos e ingresos genuinos a nivel territorial, propiciar arraigo rural, contribuir a
la soberania y seguridad alimentaria y posibilitar el acceso a los mercados (Ramilo Diego, 2010).

En Bolivia se ha creado un entorno politico favorable a los pueblos indigenas y las organizaciones de
pequefios agricultores. Se han registrado disminuciones apreciables de la inseguridad alimentaria en el
curso de dos décadas dedicadas a empoderar a los pueblos indigenas, que forman cerca del 62% de la
poblacién (FAO). Ademas, desde 2009 el gobierno implementé el proyecto dirigido a pequefios agricultores
en comunidades pobres para adoptar tecnologias que mejoren su productividad y desarrollar
emprendimientos. El proyecto consta de dos componentes: el primero es de subsidios en calidad de bonos
para ayudar a los productores a adquirir productos o servicios tecnolégicos, y el segundo brinda donaciones
para cofinanciar planes de emprendimientos agroalimentarios que agreguen valor a la produccion,
aumenten el acceso a los mercados y refuercen la capacidad de autogestion de los agricultores (BID, 2009).

En la Camara de Diputados de Indonesia se aprobd en 2013 una legislacion orientada al empoderamiento
de los agricultores por medio de un entorno caracterizado por infraestructura e instalaciones mejores,
precios estables de los alimentos y financiacién y apoyo a las organizaciones de agricultores para que sean
mas productivas, modernas y sostenibles. Estas leyes exigen la reforma de las instituciones y sientan las
bases de politicas orientadas al desarrollo agricola y a la atencién de las necesidades inmediatas de la
poblacién vulnerable. El Programa Nacional de Empoderamiento de las Comunidades (PNPM) suministra a
las comunidades pobres donaciones destinadas a programas y proyectos locales prioritarios. En las zonas
rurales, el PNPM financia inversiones en infraestructura, ofrece microcrédito a grupos de mujeres y
establece redes de seguridad social para los segmentos mas pobres y vulnerables.

En Chile cuenta con un instituto especializado en agricultura familiar, cuya poblacion objetivo esta definida
por ley. El Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) cuenta con programas que se operan en forma
articulada de tal forma que los pequefios agricultores accedan a un conjunto coherente y suficiente de
servicios para que puedan lograr sus objetivos productivos. El presupuesto del INDAP en 2015 equivale al
50% del presupuesto sectorial. La poblacion atendida por INDAP incluye desde minifundio indigena de
autoconsumo hasta pequefios productores ligados a los circuitos de exportaciéon, aunque los primeros son,
con creces, los mas numerosos, reflejando lo que sucede en la estructura agraria del pais. Ademas, cuentan
con el Programa de Riego y Drenaje Intrapredial que otorga incentivos econdmicos no reembolsables a
pequefios productores que se dedican a alguna actividad agricola.

En Colombia esta por concluir el trabajo de un grupo establecido por decisién del Presidente de la
Republica, denominado Misién para la Transformacion del Campo (“Mision Rural”). Los informes ya
aprobados por el gobierno nacional a través del Departamento Nacional de Planeacion definen una
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ambiciosa estrategia de inclusién productiva con un muy fuerte acento en la agricultura familiar. La
implementacién de esta agenda de transformacién del campo colombiano con foco en la pequefia
agricultura requerira una inversién equivalente a 1.5 puntos porcentuales del PIB nacional. Semejante
inversién se justifica a juicio del gobierno colombiano por la importancia de mejorar la productividad del
sector rural.

Hay aspectos comunes en las politicas internacionales mas avanzadas para mejorar la productividad de los
pequefios y medianos productores (FAO, BID). Estos incluyen:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)
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Una definicién e identificacién precisa de la poblacién objetivo a nivel nacional, estatal y local que
permita que los recursos lleguen a las regiones y sujetos definidos por el programa.

Los beneficiarios deben ser los protagonistas en la toma de decisiones. El Programa debe brindar
apoyos directamente a los productores, quienes decidiran qué tecnologias requieren y contrataran los
bienes y servicios asociados a las mismas. Asi se empoderara a los productores para que puedan
demandar la calidad, cantidad y tiempo de entrega que sean mas adecuados para sus condiciones.

Igualdad de oportunidades de acceso a los apoyos. El Programa se disefiara de tal manera que todos
los productores elegibles bajo un criterio de focalizacion predeterminado tengan igualdad de
oportunidades de acceso a los apoyos.

Intermediacién en la provision de los apoyos. Cuando los apoyos consisten en la entrega de bienes y
servicios adquiridos por el Programa, los procedimientos formales y los tramites engorrosos de los
sistemas de adquisiciones disminuyen la efectividad de los apoyos. Adicionalmente, la multiplicidad de
intermediarios que ello conlleva resulta en que solo una pequefia proporcion del gasto llegue a los
beneficiarios finales. Para evitar dichos problemas, el Programa plantea un esquema de ejecucion
simple y un instrumento costo-efectivo que permitird una alta cobertura sin imponer grandes demandas
logisticas y organizacionales.

Un programa con componentes coordinados y complementarios entre si, o una Unica institucién con
programas con las mismas caracteristicas, de tal forma que el productor reciba un conjunto articulado
de servicios complementarios suficientes para resolver los problemas y estimular procesos de desarrollo
crecientemente auto sustentados.

Dichos componentes o programas de apoyo a la pequefa agricultura en lo esencial incluyen y se limitan
a: (a) innovacion tecnologica; (b) servicios de asistencia técnica, legal y contable a la gestion
empresarial individual y asociativa; (c) asociatividad econémica a nivel local y territorial; (d) acceso a
mercados y comercializacién; (e) acceso al financiamiento de capital de trabajo e inversiones; (f)
conservacion y manejo de recursos naturales; (g) en algunos casos, pero no siempre, inversién en
infraestructura comunitaria y predial de relativamente bajo costo y complejidad (sistemas de riego
tecnificado, acopio y bodegajes, pools de maquinaria agricola, etc.). Lo anterior, por supuesto que no
impide que los pequefios productores accedan a los servicios de programas generales de sanidad
animal y vegetal, ciencia y tecnologia, informacion de mercados, promocion de exportaciones, etc. Los
paises que cuentan con programas de reforma agraria por lo general separan los programas de fomento
productivo de la agricultura familiar.

Disefios flexibles que se puedan adecuar a las muy diversas realidades y necesidades locales, lo que
usualmente se combina con un enfoque territorial en la implementacion de los programas.

Aunque hay recursos que se ejecutan mediante el procedimiento de atencién a la demanda recibida por
ventanilla, los paises mas avanzados en sus politicas de pequefa agricultura (por ejemplo, Brasil y
Chile, al igual que los europeos, Nueva Zelandia y Australia) suelen identificar la poblacion y territorio a
atender con base en indicadores que expresan los objetivos de la politica publica, para luego en cada
territorio definir un programa o proyecto para un niumero importante de productores, que utiliza en forma
articulada varios o todos los componentes sefialados en el punto (c).
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V.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS

El Arbol de Problemas es el siguiente:

Fin Bajo grado de autosuficiencia alimentaria

Propdsito Baja Productividad de los pequefios y medianos productores por limitada
capacidad de liquidez

Causas Insuficiente capital de trabajo para llevar a cabo las labores de produccion,
cosecha y poscosecha
Limitado acceso a financiamiento y crédito debido a que carecen de capacidad
para ofrecer garantias
Escaso acceso a innovaciones tecnolégicas adecuadas a las condiciones de la
pequefia agricultura mayormente.
Escaso acceso a servicios y programas de gobierno

SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA

GANADERIA, DESARROLLO RURAL.,

PESCA Y ALIMENTACION

\ / |
“£OFUPRD RIMISE

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural

15



Arbol de Problemas

Bajo grado de
autosuficiencia alimentaria

Baja Productividad de los
pequefios y medianos
productores por limitada
capacidad de liquidez

Limitado acceso a
financiamiento y
crédito debido a que
carecen de capacidad
para ofrecer
garantias

Insuficiente capital de
trabajo para llevar a
cabo las labores de
produccion, cosecha
y poscosecha

tecnolégicas

mayormente.

Con base en el Arbol de Problemas, se identificé el Arbol de Objetivos del Programa de Apoyos Directos.
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Arbol de objetivos

Incremento del
grado de
autosuficiencia
alimentaria

Aumento de la
productividad de
pequefios y Articulacion de
medianos servicios
productores
agricolas

Incremento de
liquidez para
inversion
productiva

Entrega de

Aumento al capital recursos
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VI.

COBERTURA

Objetivo General (Fin):
Contribuir al incremento del grado de autosuficiencia alimentaria nacional?.
Obijetivo especifico (Propoésito):

Mediante la dotacién de liquidez y la vinculacién para el acceso a servicios, colaborar en el aumento de la
productividad de los pequefios y medianos productores inscritos en el Padron Unico de Beneficiarios.

Poblacion potencial y objetivo:

Pequefios y medianos productores de hasta 20 hectéreas inscritos en el Padrén Unico de Beneficiarios que
presentan baja productividad, preferentemente que cultiven maiz, frijol, trigo panificable y arroz. Se estima
una Poblacion Objetivo de 2.9 millones de beneficiarios, que representarian el 87.9% de los productores
gue se dedican a actividades agricolas identificados en el Censo Agropecuario 20073.

2 “Autosuficiencia alimentaria se entiende como el grado en que un pais puede satisfacer sus necesidades alimentarias
con su propia produccion.” FAO. Implicaciones de las politicas econdémicas en la seguridad alimentaria: Materiales de
capacitacion para la planificacion agricola. 1999.; “La autosuficiencia suele medirse por la tasa de autoabastecimiento,
es decir, el grado de contribucién de la produccion nacional al consumo interno total, sin incluir los cambios de
existencias.”; Implicaciones de las politicas econémicas en la seguridad alimentaria: Manual de capacitacion - FAO
1999; “La autosuficiencia alimentaria es la capacidad de producir la mayoria de los alimentos que precisa una nacién o
un hogar y de confiar en ella para satisfacer sus necesidades alimentarias.”; Glosario de Agricultura Orgéanica de la FAO
— FAO 2009; “El grado de autonomia o autosuficiencia alimentaria es un indicador de peso relativo de las importaciones
sobre el consumo interno que puede medirse en términos de calorias importadas o de algunos de los principales
componentes de las dietas nacionales, normalmente cereales o granos basicos.” (Morén y Schejtman,1997: 33); Morén,
Cecilio y Alejandro Schejtman (1997), “Situacion de la seguridad alimentaria en América Latina” en Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO (1997), Produccion y manejo de datos de composicién
quimica de alimentos en nutricion, Santiago, Chile, Universidad de Chile- Instituto de Nutricién y Tecnologia de los
Alimentos, pp. 29-42.

3 Es la Gnica fuente que tiene el dato desagregado por municipio y entidad federativa.
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Cuadro 12. Poblacion Objetivo estimada para el otorgamiento de apoyos del componente

Proagro
incorporacion
PV ol PIMAF indigenas Total
Estado Beneficiarios  Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
Aguascalientes 11,629 2,080 13,709
Baja California 718 2,372 3,090
Baja California
Sur 294 464 758
Campeche 22,107 2,904 3,799 3,787 32,597
Coahuila 11,599 1,687 13,286
Colima 4,765 900 5,665
Chiapas 190,876 41,376 125,254 63,284 420,790
Chihuahua 67,933 2,904 3,558 10,713 85,108
Ciudad de
México 850 850
Durango 62,590 387 8,082 6,207 77,266
Guanajuato 97,662 16,822 8,203 122,687
Guerrero 104,360 5,717 89,854 17,602 217,533
Hidalgo 85,937 11,360 5,449 13,863 116,609
Jalisco 95,911 7,448 6,758 312 110,429
México 124,575 258 14,054 5,804 144,691
Michoacan 108,937 14,132 11,421 3,458 137,948
Morelos 15,376 1,496 3,142 20,014
Nayarit 18,814 19,009 5,931 3,055 46,809
Nuevo Leén 16,547 3,545 20,092
Oaxaca 174,546 31,164 57,572 59,347 322,629
Puebla 138,779 7,670 11,654 11,174 169,277
Querétaro 23,366 771 9,463 - 33,600
Quintana Roo
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20,867 3,306 4,190 - 28,363
San Luis Potosi 71,664 6,670 6,211 16,201 100,746
Sinaloa 34,487 37,780 72,267
Sonora 6,841 9,717 101 16,659
Tabasco 17,328 14,599 3,016 34,943
Tamaulipas 30,204 35,139 65,343
Tlaxcala 39,636 5,593 45,229
Veracruz 116,817 47,573 50,517 23,044 237,951
Yucatan 37,490 418 12,589 50,497
Zacatecas 120,000 80 4,297 124,377
Regiéon Laguna 20,522 333 20,855
Total 1,894,027 328,001 440,199 250,440 2,912,667

Nota: En el nimero de beneficiaros hay duplicidad en el total por estado y nacional, debido a que algunos de los
productores solicitan apoyo tanto para el ciclo primavera-verano como para el de otofio invierno.

Poblacién atendida

La Poblacion Atendida sera aquella que esté inscrita en el Padron Unico de Beneficiarios y considerando la

suficiencia presupuestal para el 2019.

Componentes:

C1. Apoyos directos para la autosuficiencia alimentaria
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VI

DISENO DE LA INTERVENCION

Componente 1. Apoyos directos para la autosuficiencia alimentaria

Transferencia de liquidez a los pequefios y medianos productores inscritos en el Padron Unico de
Beneficiarios con un tope de hasta 20 hectareas, por medio de transferencias bancarias.

Objetivo especifico. Mediante la dotacién de liquidez, apoyar a los pequefios y medianos productores
inscritos en el Padron Unico de Beneficiarios para incrementar su produccién y productividad, con el objetivo
de contribuir a la autosuficiencia alimentaria territorial, regional y nacional.

Requisitos para recibir el apoyo:

1. Recibir la Carta de Participacion en el Programa.

2. Inscribirte en el Censo del Bienestar.

3. Entregar en el Centro Integral de Servicios/Cader mas cercano un expediente con la siguiente
documentacion:

A. Copia de identificacion oficial (vigente credencial de elector, pasaporte, cartilla militar).

B. CURP.

C. Documento que acredite la propiedad o posesion legal del predio o de los predios a inscribir en el
Programa. Consultar catalogo de documentos para acreditar la propiedad o posesion legar de los
predios.

4. Datos del perimetro del predio o de los predios a registrar (georreferenciacién). (Nota: Habra apoyo para
cumplir este requisito).

5. Compromiso para sembrar maiz para consumo humano, frijol, trigo panificable y arroz, impulsando la
productividad con buenas practicas agricolas.

6. En caso de cumplir con el expediente y la georreferenciacion, presentarte a recoger tu tarjeta de
beneficiario del Programa Produccién para el Bienestar en el Centro Integral de Servicios/Cader méas
cercano con una identificacién oficial vigente.

7. Retirar tu apoyo productivo antes de las siembras en las sucursales bancarias de los Centros Integrales
de Servicios.

8. Se impulsaré la progresividad en el otorgamiento de los incentivos, por lo que tasara su apoyo con un
tope hasta 20 hectareas y entregara tarifas diferenciadas privilegiando a los productores de hasta 5
hectareas de temporal y que cultiven granos basicos, de acuerdo con las siguientes tablas.

Cuotas:

Los apoyos de este componente se otorgaran de manera directa, sin intermediarios, con la que se busca la
transparencia en el ejercicio de los recursos. Impulsard la progresividad en el otorgamiento de los
incentivos, por lo que tasara su apoyo a productores hasta 20 hectareas y entregara tarifas diferenciadas
privilegiando a los productores de hasta 5 hectareas y que cultiven granos basicos.

Cuadro 13. Cuotas por Estrato

Estratos Cuota
Hasta 5 hectareas 1,600.00
Mas de 5 hasta 20 ha 1,000.00
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La Poblacion por Atender en 2019, conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 y a la
actualizacion del Padron Unico de Beneficiarios sera de:

Cuadro 14.Monto de recursos financieros para el presupuesto de egresos 2019

Programa-Estrato-Monto

Apoyos
PROAGRO Estratos Productores % Superficie % Cuotas Monto ($) (Progresividad)
%
Hasta 5
Autoconsumo ha 1,709,809 79.6 3,850,935 45.4 $1,600 6,161,496,000 57
Mayor de
Transicion 5 hasta 20 439,072 20.4 4,635,958 54.6 $1,000 4.635,958,000 43
has
Total 2,148,881 100 8,486,893 100 10,797,454,000 100
Autoconsumo Hasta 3
(PIMAF) has 294,762 599,363 $1,600 958,980,800 100
Total 294,762 599,363 958,980,800
Indigenas Estratos Productores Superficie Cuotas Monto
Autoconsumo 2@ 3 187,830 $1,600 100
has 125,220 ' ’ 300,528,000
Total 125,220 187,830 300,528,000
Total 2,568,863 9,274,086 12,056,962,800

Nota: la diferencia respecto al cuadro 4, como se sefialo es la duplicidad en el padrén de Proagro, y en este
cuadro a que solo se refiere a los productores de hasta 20 Has. Y no los comerciales.

Mecanismo de operacion

El Padrén Unico de Beneficiarios esta en proceso de actualizacion mediante el Censo para el Bienestar, de
aqui se desprendera la Poblacién Objetivo con los productores ratificados y los incorporados. Una vez
actualizado el Padrén, se realizara el calculo de los apoyos por hectarea o fraccion de la superficie elegible
del predio de acuerdo con las cuotas sefialadas arriba, dando prioridad a los estratos de menor superficie o
mayor grado de marginacion.

Para la entrega del apoyo del Componente se considerara lo siguiente:

1. Los productores cuya superficie sea menor a una hectarea, recibiran por redondeo el incentivo
equivalente a una hectarea, con excepcion de aquellas conformadas por predios a los que se les
haya realizado algun tipo de fraccionamiento;

2. Que los predios agricolas beneficiados con el componente sean sembrados al menos con la
superficie incentivada durante el ciclo agricola correspondiente;
3. En caso de condiciones climaticas adversas o de desastre natural que impidan la siembra en

superficies elegibles, podra otorgarse el incentivo siempre y cuando la unidad administrativa
correspondiente realice la solicitud por escrito a la Unidad Responsable y la acompafie del documento
emitido por la autoridad competente, como el dictamen técnico o la declaratoria de emergencia, que
avale tales condiciones en las areas afectadas. Lo anterior, sujeto a disponibilidad presupuestal;

22
SAGARPA

SECRETARIA DE AGRICULTURA 5
GANADERIA, DESARROLLO RURAL, k
PESCA Y ALIMENTACION

\‘ RIMISP

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural



4. Que las personas morales registren la superficie elegible de cada uno de sus integrantes;

5. Para incorporacion y reincorporacion, se abrira el padrén del Componente en 2019 sélo en territorios
con poblacién indigena de alta y muy alta marginacion dando preferencia a los estados del sur
sureste.

6. Los productores agricolas que resulten beneficiados con los incentivos estan obligados a sembrar al

menos la superficie elegible apoyada durante el ciclo agricola correspondiente. ElI Apoyo se podra
usar como garantia liquida ante instituciones de la banca de desarrollo u otras instituciones
financieras.

El productor debe realizar la acreditacién del incentivo, con alguno o mas de los documentos siguientes:

Cuadro 15. Listado de documentos

Factura
Recibo de compra

3. Carta de declaracion del productor bajo protesta de decir verdad que
vinculd el incentivo para contribuir a mejorar la productividad agricola. En
caso de incluir productores comerciales, aplicaria sélo para estratos
pequefios

4. Contrato de arrendamiento de maquinaria y equipo, de prestacion de
servicios profesionales o de renta de infraestructura de almacenamiento

5. Documento que acredite el pago de jornales, sueldos o salarios, incluida
la lista de raya

6. Pagaré de crédito. Aplica para productores a los que se les autorice algin
crédito a través de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, utilizando los incentivos del Proagro
Productivo como garantia liquida

7. Nota de venta
Recibo de pago (agua, electricidad)

Recibo de honorarios

La omisién de la acreditacion total del incentivo tiene como consecuencia la suspension de éste en los
ciclos homologos subsecuentes, hasta que se subsane dicho incumplimiento, o bien, se reintegre el mismo.
El productor puede realizar la actualizacién de datos y la acreditacion de la vinculacion del incentivo al
mismo tiempo. En su caso, dicha acreditacion puede realizarse anticipadamente a la entrega del incentivo.

Se podra exentar de la acreditacién de la vinculacion del incentivo, a aquellos predios ubicados en regiones
afectadas por condiciones climatolégicas adversas o de desastre natural, siempre y cuando la Delegacion
correspondiente realice la solicitud por escrito a la Unidad Responsable y la acompafie del documento
emitido por la autoridad competente, como el dictamen técnico o la declaratoria de emergencia, que avale la
presencia de tales condiciones en las areas afectadas. Si fallece el productor del predio que recibio
incentivo, la acreditacion la podra realizar cualquier interesado en que el predio continie en la Poblacién
Objetivo del Componente.

El Padrén Unico de Beneficiarios tiene entre otros objetivos:

i) Contar con un registro de productores georreferenciados que refleje las caracteristicas de los
productores y sus predios;
ii) Entregar de manera directa los apoyos mediante una tarjeta de pago que disefia el gobierno, Para
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el pago, el Gobierno Federal creara 6 mil Centros Integrales de Servicios, con lo que acerca los
servicios a los productores, especialmente aquellos que se encuentran mas alejados de los centros

urbanos.

iii) Poder ofrecerle otros servicios del gobierno al productor.

iv) Evitar duplicidades entre los programas de la propia SAGARPA y de otras dependencias del
gobierno.

V) Eliminar la intermediacién en la distribucion de los apoyos.

Vi) Eliminar el cobro de los apoyos mediante una empresa comercializadora de insumos, dandole

libertad al productor para que elija, de acuerdo con su interés, la mejor opcién tecnoldgica.

Como parte del conjunto de estrategias, este componente buscara la complementariedad de acciones con
las demas dependencias y entidades publicas, a fin de evitar duplicidades de beneficiarios y operaciones.
De tal forma que se estableceran acciones conjuntas con otros programas como Jovenes Construyendo el
Futuro, el Sistema de Extensionismo, asi como con CONACYT para articular los servicios de innovacion
tecnoldgica, entre otros.

Dicha estrategia de articulacion tiene como base la participaciéon integral de productores pequefios de
alimentos basicos, en la creacion de un sistema de abasto en las zonas marginales a través de:

e Apoyo directo a pequefios y medianos productores de alimentos basicos con un tope de hasta 20
hectareas.

e Precios de garantia a pequefios productores de alimentos de la canasta basica via SEGALMEX.

e Fortalecimiento de los almacenes de abasto donde la propia poblacién comercialice sus productos.

e Promover que los apoyos puedan ser utilizados como garantia liquida ante la banca de desarrollo y
otras instituciones de financiamiento (parametrizacién de los apoyos.

e Recibir como complemento insumos productivos que producira el gobierno a precios especiales.

Con estas acciones, se transforma de un Componente de transferencias monetarias a uno de impulso a la
productividad y a la mejora de los ingresos de los pequefios y medianos productores. Ademas, tendra un
enfoque para promover buenas practicas agroecoldgicas que permitan el cuidado y recuperacion de suelos
y proteccion al medio ambiente.

El elemento central de la intervencién es la dotacién de liquidez en proporcion a la superficie sembrada para
promover la productividad de los beneficiarios y que éstos puedan invertir directamente en sus actividades
productivas, sea en las fases de produccién, cosecha o poscosecha.

A diferencia de la forma de operar del Proagro Productivo hasta ahora, de forma aislada, en la presente
propuesta se considera que los apoyos del Componente son la base para que los productores incrementen
su capacidad de articular otros servicios, relacionadas con el Componente Apoyo a Pequefios y Medianos
Productores, lo que les permitira mejorar sus ingresos mediante el incremento de la productividad de forma
sostenible y asi contribuir a la autosuficiencia alimentaria nacional.

Retomando estudios realizados por FAO en los ultimos afios al Componente considerara:

1. Otorgar los incentivos de manera oportuna.

2. Desarrollar estrategias de vinculacién financiera para incentivar la inclusién de los beneficiarios a
servicios crediticios

3. Buscar que el Componente establezca mecanismos solidos de articulacion y vinculacion intra e
intersectorial.

4. Lograr articular iniciativas que en los distintos territorios del pais se lleven a cabo. La infraestructura y
capacidad de cubrir todos los estados de la Republica, hecho que puede integrar iniciativas locales
tanto en el &mbito rural como en otras areas productivas.

5. Fortalecer la asociatividad y la organizacion de los productores, especialmente los pequefos, con el
objetivo de generar grupos productivos que puedan realizar acciones desde la compra de insumos
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13.
14.
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hasta la venta de cosechas a compradores determinados.

Optimizar la estrategia de bancarizacion.

Constituir una Contraloria Social que permita a la poblacion beneficiaria emitir sugerencias en materia
de disefio y procesos del Programa.

Contar con un portal informativo en internet donde se informe al productor el estatus en que se
encuentra la entrega del incentivo. Esto evitaria el desgaste econémico del productor, e impulsaria la
creacion de redes de apoyo familiar con acceso a tecnologia para informar sobre la situacion de la
dispersion del incentivo.

Considerar que los medianos y pequefios productores se encuentran inmersos en distintas dinamicas
econdémico-productivas, es decir, no circunscriben su ingreso Unicamente al cultivo de sus predios. Los
pequefios agricultores mayormente realizan actividades en sectores industriales y/o de servicios
(jornaleros, transporte, comercio formal e informal, asalariados, operadores, etc.), lo cual impacta
directamente en sus unidades de produccion y sus hogares.

Reconocer la pluriactividad de los productores, lo cual implica ponderar el papel real de los productores
en la estrategia econdémica de las personas, los hogares y los territorios (actividad principal o
secundaria), asi como su acceso a mdltiples recursos (sueldos y salarios, transferencias federales y/o
estatales, remesas, etc.).

Avanzar en la busqueda de igualdad de género en el Componente maxime cuando la poblacién rural
esta compuesta por 50.4% de mujeres y solo tienen el 19.6% de los derechos de propiedad plena.
Fomentar practicas agroecolégicas que conserven el medio ambiente.

Colaborar en la creacion de un sistema agroalimentario sustentable.

Atender los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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2. Se corrobora que el beneficiario cumple con los requisitos para realizarle el pago automético; en
caso contrario, se deberd realizar el trdmite de actualizacion de datos en ventanilla.

3. Se ratifica que el beneficiario cumple con los requisitos para realizarle el pago automatico.

4. Se determina si el productor tiene cuenta bancaria.

5. En el caso en que el productor cuente con cuenta bancaria se realizara el depdsito del incentivo en

la cuenta.

6. En el caso en que el productor no cuente con cuenta bancaria se realizara la entrega del incentivo

mediante orden de pago.

7. Se realiza la supervisién, el seguimiento y el cierre operativo del apoyo.
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Articulacion de servicios de apoyo a pequefios y medianos productores

Objetivo. Mejorar el ingreso de los pequefios y medianos productores inscritos en el Padrén Unico de
Beneficiarios mediante la articulacion de los servicios que brindara la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, y otras dependencias del Gobierno Federal.

Estrategia de articulacion

Los pequefios y medianos productores presentan por lo menos dos tipos de problemas: aquellos ligados a
la realizacion de sus actividades productivas (produccién, comercializacién, pluriactividad, etc.) y los
referentes al ambito social. Considerando que todo ese espectro de problemas no se puede resolver
Unicamente con los apoyos que otorga el programa, es necesario establecer una estrategia de vinculacion
en tres dimensiones: 1) Inclusién productiva, 2) Inclusion social e 3) Inclusion financiera.

Para efectos de Inclusion Productiva, puede vincularse con los programas del gobierno federal que otorgan
apoyos para la ejecucién de actividades productivas en el sector rural. En términos generales, estos
programas otorgan apoyos para la ejecucion de actividades productivas diversas, ya sea para la adquisicion
de activos productivos, insumos para la produccién, apoyos a la comercializacion, asi como para la
capacitacién y asistencia técnica. La caracteristica comin que podra generar sinergias entre los programas
es que éstos estan siendo disefiados con una orientacion de politica publica dirigida a apoyar a los
pequefios y medianos productores.

A continuacién, se presentan las instancias y/o programas con las que se sustenta la estrategia de inclusion
productiva.

Figura 4. Programas y proyectos parala Inclusiéon Productiva

SAGARPA
SEGALMEX
Crédito a la palabra
Fertilizantes

SEMARNAT SISTEMA
Unidades de Manejo NACIONAL DE
para la Conservacion PROMOTORES

de la Vida Silvestre -
(UMA) Extensionistas

SECRETARIA DE
CONACYT BIENESTAR

INAES

. SECRETARIA DE
SEGALMEX Precios BIENESTAR

d ti
€ garantia Sembrando vida

De igual manera, se busca fomentar la Inclusién sSocial al vincularse con los programas de la Secretaria
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de Bienestar, que estén orientados a atender las carencias sociales: salud, educacion, alimentacion y
seguridad social, tal es el caso de PROSPERA Programa de Inclusién Social, que no solo otorga apoyos
para abatir las carencias de salud, alimentacién y educacion de proteccién social, sino que, de la misma
manera, contempla el apoyo para el inicio de actividades productivas. La Secretaria del Trabajo, por su
parte, desarrollara un programa de inclusién de jévenes, el cual puede sumar capacidades y habilidades al
desarrollo. Igualmente, la construccion de caminos rurales facilitara la vinculaciéon de los territorios,
mejorando su infraestructura y potenciales productivos. Por Ultimo, es posible considerar las sinergias
positivas con los beneficiarios de las pensiones para adultos mayores y personas discapacitadas.

El siguiente presenta instancias y/o programas con las que se sustenta la estrategia de inclusion social

Figura 5. Programas y proyectos parala Inclusién Social

SECRETARIA DE

BIENESTAR SECRETARIA DE
Sembrando Vida BIENESTAR
Pensioén
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Programa
Alimentacion y
Salud para Todos

) Inclusion Social SCT
SECRETARIA DEL Construccion de
TRABAJO caminos rurales
Jévenes
Construyendo
Futuro

SECRETARIA DE
BIENESTAR
Pension para Adultos
Mayores

Los beneficiarios requieren acceso al crédito formal, pues en muchos casos no cuentan con bienes de
capital suficientes para garantizar un financiamiento y obtener liquidez para invertir en su unidad de
produccion o consolidar su proyecto productivo. Las actividades identificadas, que pueden abonar a la
concurrencia con la Inclusién financiera son: el Programa de Financiamiento para los Pequefios Productores
de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND), el Programa
Microcréditos para el Bienestar, asi como el Programa de Crédito Ganadero a la Palabra. Vale la pena
mencionar las actividades que se podrian generar en conjunto con FOCIR y FIRCO, representado en el
siguiente esquema.

Figura 6. Programas y proyectos para la Inclusion Financiera
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VIII.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Cuadro 16. Matriz de Indicadores para Resultados MIR

SECRETARIA DE AGRICULTURA
GANADERIA, DESARROLLO RURAL,

Centro Latinoamericano

Fin
Objetivo Orden Supuestos
Contribuir al incremento del grado de |1 El incremento de la produccion
autosuficiencia alimentaria nacional interna mejora  las condiciones
alimentarias de la poblacion
Indicador Definicién Método de Calculo | Tipo Unidad | Tipo de | Dimensi | Frecuen | Medios
de de Indicad 6n del | cia de | de
Valor | Medida | or Indicado | Medici6 Verificaci
de la r n 6n
Meta
indice  de | El indice de | (Produccion x | Relati | Tonelad | Estratégi | Eficacia | Anual Tonelada
autosuficien | autosuficien | 100)/(Produccion+ Vo as co s
cia cia mide la | importaciones- producida
contribucion | exportaciones) s:
de la Estadistic
produccion as SIAP
nacional
tomando en
cuenta
importacion
es y
exportacion
es
Propésito
Objetivo Orden Supuestos
Aumentar la productividad de los pequefios y | 1 Los pequefios y medianos
medianos productores productores producen en
suficiencia para incrementar la
autosuficiencia alimentaria
Indicador Definicion Método de Calculo | Tipo Unidad | Tipo de | Dimensi | Frecuen | Medios
de de Indicad 6n del | cia de | de
Valor | Medida | or Indicado | Medicio Verificaci
de la r n 6n
Meta
Tasa de | El indicador | (Produccién  total | Relati | Porcent | Estratégi | Eficacia Anual Estadistic
variacion de | mide la | anual/Total del | vo aje co a SIAP,
productivida | relacién incentivo asignado) informes
d entre t1...12 trimestral
produccion es del
y el factor Programa
asignado
por el
programa,
en el
tiempo
Componente
Objetivo Orden Supuestos
Apoyos econdmicos otorgados a pequefios y | 1 La liguidez es un factor
medianos productores fundamental para mejorar la
estrategia de produccion de los
beneficiarios
Indicador Definicién Método de Calculo | Tipo Unidad | Tipo de | Dimensi | Frecuen | Medios
de de Indicad 6n del | cia de | de
Valor | Medida | or Indicado | Medicio Verificaci
de la r n on
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Meta
Porcentaje El indicador | Incentivos Relati | Porcent | Resultad | Eficacia Trimestra | Informes
de mide la | econémicos Vo aje 0s | trimestral
incentivos relacién acreditados/Product es del
econdmicos | entre el | ores apoyados compone
acreditados | incentivo nte
por los | otorgado
productores | acreditado
para invertir | y el total de
en los
actividades | productores
productivas | apoyados
Porcentaje El indicador | Beneficiarios Relati | Porcent | Resultad | Eficacia Anual Encuesta
de mide la | satisfechos por el | vo aje 0s de
beneficiario | satisfaccion | componente/Total satisfacci
S de los | de beneficiarios on
satisfechos | beneficiario
por el|s del
component | component
e e
Actividad
Objetivo Orden Supuestos
AC1, Actualizacion/incorporacion del padrén 1 La incorporacion y reincorporacion
de productores al programa
fortalece el impacto de las
acciones
Indicador Definicién Método de Calculo | Tipo Unidad | Tipo de | Dimensi | Frecuen | Medios
de de Indicad 6n del | cia de | de
Valor | Medida | or Indicado | Medici6 Verificaci
de la r n 6n
Meta
Porcentaje El indicador | Total de | Relati | Porcent | Gestion Eficienci | Anual Padroén
de mide la | productores que | vo aje a
actualizacié | incorporaci | presentaron
n de | 6n efectiva | documentos
incorporaci | de nuevos | completos/Total de
on del | productores | productores que
padrén al programa | solicitaron el apoyo
Actividad
Objetivo Orden Supuestos
A2 C1, Entrega de incentivos 2 La entrega eficiente de los
incentivos, impacta positivamente
en los objetivos del componente
Indicador Definicion Método de Calculo | Tipo Unidad | Tipo de | Dimensi | Frecuen | Medios
de de Indicad 6n del | cia de | de
Valor | Medida | or Indicado | Medici6 Verificaci
de la r n on
Meta
Porcentaje Este Total de incentivos | Relati | Porcent | Resultad | Eficienci | Trimestra | Informe
de indicador entregados/Total de | vo aje 0s a | trimestral
incentivos mide los | solicitudes
entregados | incentivos
entregados
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IX.

X.

PRESUPUESTO

El Programa de Apoyos Productivos Directos para la Autosuficiencia Alimentaria. Produccion para el
Bienestar es un programa de nueva creacion de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Ramo 8)
para el ejercicio 2019-2024 y se financia con presupuesto de la federacion bajo la modalidad S, sujeto a
Reglas de Operacion 6 U, otros Subsidios.

El presupuesto programado para 2019 es de 12 056 962 800 (doce mil 56 millones novecientos sesenta y
dos mil 800 pesos, el cual se distribuye en solo componente: C1. Apoyos directos para la autosuficiencia
alimentaria a quien le corresponde el 100% del presupuesto.

Cuadro 17. Presupuesto

(Pesos)
Componente Presupuesto
C1. Apoyos directos para la 12,056,962,800.00
autosuficiencia alimentaria
Presupuesto Total 12,056,962,800.00

El presupuesto del Programa de Apoyos Productivos Directos para la Autosuficiencia Alimentaria.
Producciéon para el Bienestar no genera impacto presupuestario adicional sustancial con respecto al
presupuesto asignado en el ejercicio presupuestal 2018 puesto que las acciones que venia ejecutando
SAGARPA fueron reorganizadas:

1. En el componente C1. Apoyos directos para la autosuficiencia alimentaria se adiciond el programa
PIMAF con todo y su presupuesto y la incorporacion de 250 mil beneficiarios en municipios con
poblacién indigena salen de la eliminacién de duplicidades de PIMAF/Proagro Productivo; de la limpieza
del padrén que se realiza en el marco del Censo del Bienestar y de tasar los apoyos a 20 hectareas
eliminando de los apoyos a los productores comerciales mayores a 20 hectéreas.

RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y DIFUSION DE LA INFORMACION

La poblacion objetivo tendra acceso a las Reglas de Operacién a través de diferentes mecanismos

e Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion y en el portal de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

e En las ventanillas de los 6,000 Centros Integrales de Servicios (que absorberan a los CADER) con lo
gue se incrementa los puntos donde los beneficiarios pueden acudir a consultar informacién de los
programas del Gobierno Federal.

e Informes solicitados directamente al personal del Gobierno Federal que se acerca a los CIS.
e Difusion en los medios de comunicacion informando sobre los programas.

El Programa de Apoyos Productivos Directos para la Autosuficiencia Alimentaria. Produccién para el
Bienestar publicara el listado de beneficiarios desagregado por género, pertenencia a poblacién indigena,
grupo de edad, entidad federativa y municipio, asi como los conceptos de apoyo. Dicha informacion se
actualiza permanentemente y se publicard semestralmente en el Portal de Transparencia y Rendicién de
Cuentas y en la pagina electrénica de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a mas tardar el Gltimo
dia de diciembre de cada afio.

La poblacién objetivo y los ciudadanos interesados pueden contactarse con el programa, con las
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delegaciones del gobierno federal y en los Centros Integrales de Servicios. También pueden hacerlo por
correo electronico y por teléfono (una vez que se tengan los datos de contacto se publicaran).

Xl.  EVALUACION Y SEGUIMIENTO

El Programa tendra la capacidad de realizar el levantamiento de informacion suficiente para generar
esquemas de evaluacién y seguimiento que indiquen los resultados a corto, mediano y largo plazo. En
primer término, se optimizara la “encuesta de satisfaccion” incluyendo reactivos pormenorizados, los cuales
registraran rubros tales como produccién, productividad, rentabilidad, entre otros, generando con esto una
base de informacion confiable. Por otro lado, se levantara también la informacién de las actividades de
vinculacién que el programa genere con otras estrategias gubernamentales, constituyendo igualmente una
linea base de iniciativas productivas apoyadas. Finalmente, se pretende evaluar el impacto del programa en
el corto plazo.
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