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RESUMEN EJECUTIVO | PRESENTACION

El presente documento contiene el manual de procedimiento para la aplicacién de la herramienta
gue permita verificar el grado de modernidad de la segunda generacion de planes de ordenamiento
territorial (POT) y la primera generacion de planes de ordenamiento departamental (POD), a partir
de la revision de los contenidos de los documentos asociados a los Planes y de los procesos

desarrollados para su construccion.
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INTRODUCCION

En el marco del Programa POT Modernos se determiné la necesidad de disefiar e implementar una
herramienta que le permita tanto al Departamento Nacional de Planeacion — DNP, como a otros
actores locales y regionales, poder verificar el cumplimiento de estandares de calidad y
modernidad en la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial - POT de segunda
generacion y los Planes de Ordenamiento Departamental — POD de primera generacion,
especialmente, su actualizacion frente a las disposiciones normativas y técnicas adoptadas con
posterioridad a la Ley 388 de 1997, la cual establecié la formulaciéon de los POT municipales y
distritales, y la incorporacién de innovaciones conceptuales y procedimentales.

En este documento se presenta una Herramienta que permite cumplir los objetivos anteriores, a
partir de la verificacion de aspectos cuantitativos y cualitativos que caracterizan la construccion
de los POT y POD. Por un lado, la Seccion Cuantitativa de la Herramienta permite la verificacion
y el analisis de la evoluciéon en la incorporacién de los contenidos exigidos por las normas
nacionales, el Manual POT Modernos y las Innovaciones definidas para los componentes urbano y
rural. En segundo lugar, la Seccién Cualitativa plantea un andlisis de la incorporacién de
conceptos y mecanismos relacionados con la gobernanza y la participacién ciudadana en los
procesos de elaboracion, seguimiento y evaluacion de estos planes.

De manera complementaria, a partir de los procesos de construccion y validacion de la
Herramienta adelantadas con el acompafiamiento de RIMISP al Programa POT Modernos, el
instrumento enfatiza en el componente rural de los Planes, lo cual se refleja en la valoracién de los
contenidos y en los procesos analizados.

En esa medida, el presente Manual tiene como objeto introducir a los profesionales encargados en
la verificacion de Contenidos y Procesos en los procedimientos de calificacibn empleados en
ambas Secciones de la Herramienta, teniendo en cuenta los tres Estandares de Modernidad
presentados por RIMISP. Para ello, el Manual profundiza en el uso de tres archivos de Excel que
contienen las Secciones Cuantitativa (2 archivos) y Cualitativa (1 archivo) de la Herramienta.

A continuacion, se presentan los archivos asociados a cada Seccion y se profundiza en los
procedimientos a seguir en el ejercicio de verificacion de contenidos y procesos.
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l. DESARROLLO DE LA HERRAMIENTA

La Herramienta de Verificacion esta disefiada para que el protocolo de calificacién sea sencillo y se
aplique de la misma manera en todos los estandares y tipos de documentos POT y POD. De
acuerdo con la informacién ingresada, la ficha automaticamente se encarga de realizar los calculos
en funcién de los criterios técnicos definidos en el desarrollo de la Herramienta.

1. Seccion Cuantitativa

Esta Seccion de la Herramienta proporciona 2 archivos al usuario: Herramienta POT” vy
“Herramienta POD”. Una vez abierto el archivo de Excel proporcionado, el usuario/calificador
debera sequir los siguientes pasos:

1.1 Instrucciones Generales:

e Verificar que los archivos “Herramienta POT” y “Herramienta POD” se encuentren en
formato .xlsx. Este formato se debe mantener una vez se realizan modificaciones y se
guarda nuevamente cada archivo.

1~ Documentos > Herramienta POT-POD

Herramienta Documentos POT

Libro de Excel (*.xlsx) - F.: Guardar

Més optieTes.

Mombre T Fecha de madificacion
H Herramienta Documentos PODxlsx 23/07/2018 2:08 a. m.
E Herramienta Documentos POT .xlsx 23/07/2018 2:08 a. m.

o Habilitar el contenido del archivo para realizar modificaciones.
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H S Herramienta Documentos POD - Vista protegida -

Archiva  Inicio Insertar Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Ayuda P ;Qué desea hacer?

o VISTA PROTEGIDA Tenga cuidade: los archivos de Internet pueden contener virus. Si no tiene que editarlo, es mejor que siga en Vista protegida,
H11 - I
| A B C D E | [F G H | J K L
1 -
2 .
3 RIMISP Herramienta POD
4 = oo el Desaerolo
5

A continuacion, se presenta el contenido de los archivos y se describe el procedimiento a seguir
para la verificacion de los Estandares de Modernidad.

2. Contenido de los Archivos “Herramienta POT” y “Herramienta
POD”

¢ Archivo “Herramienta POT”: Este archivo esta compuesto por 8 pestafias: 1 pestafia de
indice o contenido, 5 pestafias de verificacion de los Estandares |, Il y lll, que contienen las
matrices de calificacion de los documentos por cada tipo de Plan (POT/PBOT/EOT) y 2
pestafias de Ficha Resumen.

A B C D E F G H J
1
0|
3 A
y RIMISP Herramienta POT
5 < para &l Desarrolio Rural
ol
7
8
9 Estandar |
10 | Hoja 1 Verificacion Estandar I: Cumplimiento Requisitos de ley Municipio i-Estdndar | POT-PBOT
11 |
12: Hoja 2 Verificacion Estandar I: Cumplimiento Requisitos de ley Municipio i - Estandar | EOT
13
14 | Estandar Il
15 | Hoja 3 Verificacién Estdndar 11: Desarrollos normativos vigencia POT/PBOT 11 Municipio i- Estdndar |1 POT-PBOT
16 |
17 | Hoja 4 Verificacion Estandar 11: Desarrollos normativos vigencia EOT Il Municipio i- Estandar [ EOT
18 |
19 | Estandar Il
1. Verificacién Estandar I11: Innovaciones y contenidos "POT Modernos" POT/PBOT/EOT Municipio i- Estandar
20 |HOIa5 11l POT-PBOT-EOT
21|
22 Fichas Resumen
23 | Hoja 6 Ficha Resumen POT-PBOT
24 |Hoja7 Ficha Resumen EQOT
25 |
2% |
3 indice Estindar | POT-PEOT Estdndar | EOT Estindar | POT-PBOT Estandar Il EOT Estandar Il POT-PBOT-EOT Ficha Resumen POT-PEOT
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e Archivo “Herramienta POD”

El archivo esta compuesto por 3 pestafias: 1 pestafia de contenido, 1 pestafia de
verificacion del Estandar | - POD y 1 pestafa de Ficha Resumen.

| RIMISP Herramienta POD

Centro Latinoamerscano
E para o Dasarrolio Rurs

Tabla de contenido

W 0~ 3w N e

10 Estandar | - POD

Verificacién Estandar | POD: Contenidos de la formulacion del POD segun el acuerdo 010 de la COTy
12 Hoja 1 Manual POD

14 Ficha Resumen

16 Hoja 2 Ficha Resumen POD

indice Estandar | POD Ficha Resumen POD (-i-:.

A continuacion, se especifica el contenido de las pestafias:
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2.1. Pestarias de Verificacion

En las pestafias de Contenido, el usuario podra seleccionar las pestafias de
verificacion de cada estandar, de acuerdo al tipo de Documento POT/PBOT/

EOT o POD:
Herramienta POT
= para ¢ Desarrollo Rural
Estandar|
Hoja 1 Verificacion Estandar I: Cumplimiento Requisitos de ley Municipio i-Estandar | POT-PBOT
Hoja 2 Verificacion Estandar |: Cumplimiento Requisitos de ley Municipio i - Estdndar | EOT
Estandar Il
Hoja 3 Verificacién Estandar 11: Desarrollos normativos vigencia POT/PBOT Il Municipio i- Estdndar 1| POT-PBOT
Hoja 4 Verificacion Estdndar 1I: Desarrollos normativos vigencia EOT Il Municipio i- Estdndar 1l EOT
Estandar lll
) Verificacién Estdndar 111: Innovaciones y contenidos "POT Modernos" POT/PBOT/EOT Municipio i- Estandar
Hoja s 111 POT-PBOT-EOT
Fichas Resumen
Hoja 6 Ficha Resumen POT-PBOT
Hoja 7 Ficha Resumen EQT

Al interior de cada pestafia de Verificacion, el usuario encontrara los siguientes elementos:

2.2. Cuadro de caracteristicas del Estandar

Se ubica en la parte superior izquierda de la hoja y contiene el nombre del estandar y objetivo de la
calificacion; documentos analizados; escala de ponderacion de los contenidos de los documentos;
variable utilizada para la verificacion; Fase del POT/PBOT/EQOT o POD; inclusién de calificacion de
cuestionarios.
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A B C D 3 E G H 1 J K L
1
2 Verificacion Estandar I: Cumplimiento Requisitos de ley

Se incluye Calificacion de
3 g RIMISP Ponderacion Contenidos : 1-5  Documentos analizados: POT/PBOT | y POT/PBOT Il Procesofcuestionarios: NO APLICA
4 * | y
Variable de Verificacion:

5 Categérica (1;0) Fase: Formulacion

2.2.1. Matrices de Calificacién de Documentos

El usuario encontrar4 6 tipos de matrices de calificacion, correspondientes a los documentos
analizados en cada version del POT. Estos son: DTS, Acuerdo, Programa de Ejecucion,
Cartografia Normativa, Expediente Municipal y Documento Resumen.

A continuacion, se ejemplifica la estructura general de las matrices:

Ejemplo Matriz DTS

Documentos POT Il Municipio i

DTS POT 1l

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
CONTENIDOS MiNIMOs K2 por K peoT B eoT Bl mvcT B Valor B Ponderacion B Verificacion B Puntaje Bl

r

Memoria i -
Breve diagnéstico teritorial del municipio

Justificativa 3 0,20 0 0,00
dentificacion clara y concisa de las
condiciones que justifican adelantar el
tdmite de formulacion del plan de
ordenamiento teritorial. 3 020 0 0.00
Definicién de Ia Visin temitorial, o vision
futura del temitorio,entendida como la
ocupacien v uso del territorio rural objetivo
Vision que el municipic o distrito se plantea
alcanzar en el largo plazo, establecida en
funcién de un desarrollo rural sostenible, en
o econémico, social y ambiental
v 4 027 0 0,00
T Definicién del Modelo de Ordenamiento
Teritorial  MOT, correspondiente a la
Ordenamiento
amie estructure urbano-rural e intraurbana que se
Territorial buscs slcanzar s largo plazo 5 0,33 0 0,00
Ld L4
15 1 0,00

(1) Columna Tema (aplica unicamente a DTS): para los Estdndares | y Il la columna clasifica los
contenidos de acuerdo a la estructura basica del documento, mientras que en el Estandar Il la
columna clasifica los contenidos por Innovacién conceptual.

(2) Columna Subtema (aplica Gnicamente a DTS): en los Estandares | y Il esta columna corresponde

a la subclasificacion de las estructuras basicas del POT, mientras que en el Estandar Il corresponde a

la subclasificacion de los contenidos por Innovacién conceptual:

(3) Columna Contenidos Minimos: descripcion del contenido a verificar en el Documento.

1 Con el fin de ilustrar las Matrices de Calificacién de los Documentos en este Manual, se resumen sus
elementos. El contenido completo de las Matrices puede consultarse en los archivos de Excel “Herramienta
POT” y “Herramienta POD”.

10
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(4) Columnas POT, PBOT y EOT: sefialan si el contenido a verificar aplica a POT, PBOT y/o EOT
(celdas color amarillo).

(5) Columna Balances/Evaluaciones POT? : sefiala si el contenido a verificar tuvo una baja
calificacion en ejercicios de balance o evaluacién de POT como los efectuados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT o el DNP. Estos contenidos son sefialados en rojo.

(6) Columna Valor: valor asignado al contenido (1-5).

(7) Columna Ponderacién: valor del contenido dividido por la suma de los valores totales de los
contenidos del documento.

(8) Columna de Verificacion: espacio para el registro de la existencia del contenido a partir de una
variable categdrica que toma el valor de “1” cuando se evidencia el contenido y “0” cuando no esta
presente. Es el Unico elemento de las matrices que debe ser alimentado por el usuario/calificador.

(9) Columna Puntaje: calificacion del contenido luego de verificar su existencia/ausencia en el
documento. Su valor resulta de la multiplicacién entre la ponderacion del contenido y la variable
categorica de registro (1 6 0). La suma de los puntajes ponderados corresponde a la calificacion final
del documento, que va de 0 a 100.

2.2.2. Cuadro de Resultados

En este cuadro, el usuario encontrara un resumen de las calificaciones obtenidas en los
Documentos, el célculo de la calificacion final del POT vy la representacion grafica de la calificacion
del Estandar en el grado de “Modernidad”.

CUADRO DE RESULTADOS ESTANDAR Il POT/PBOT

Seccién Peso Calificacion Final

r

Grado de Modernidad Estandar Il POT/PBOTII

Documento Peso Puntaje

50% 60% Verificacién de
40% Contenidos 70 0%
r 30% 70%
DTS 24 0,00 Cuestionarios 30 0%
i 20% \ / 80%
Acuerdo 30 0,00 Calificacién Estandar Il 0%
r
Programa 6 0,00 10 90%
r
Cartografia 15 0,00/ ‘ Grado 0
r
100%
Resumen 10 0,00/ Puntos POT/PBO x
Expediente 15 0 Inicio 0 0
Promedic r r r
Ponderado 100 0% Fin -1 0

2 En las matrices del archivo “Herramienta POD” esta columna se remplaza por la
columna Manual POD, que sefiala si el contenido hace parte de los contenidos
propuestos den el Manual POD Modernos. Contenidos que a su vez complementan
técnicamente lo establecido en el Acuerdo 010 de 2016.

11
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El Cuadro de Resultados se compone de los siguientes elementos:

e Titulo

CUADRO DE RESULTADOS ESTANDAR Il POT/PBOT

Contiene el nombre del Estandar y tipo de Plan analizado (POT/PBOT/EQOT o POD)

e Tabla de Calificacién de Documentos

Documento Peso Puntaje

F

DTS 24 0,00
F

Acuerdo 30 0,00
F

Programa B 0,00
F

Cartografia 15 0,00
F

Resumen 10 0,00

Expediente 15/ o

Promedio d d

Ponderado 100 0%

Contiene el peso y el puntaje final para cada documento analizado, con los que se obtiene la
calificacion final de contenidos, registrada en la casilla inferior de la columna “Puntaje”. Esta
calificacién corresponde al 100% de la calificacion final del Estandar cuando solo se califican
contenidos y no aplica la verificacion de procesos/cuestionarios (Estandar | POT/PBOT/EQT) y al
70% de la calificacion final cuando aplica la verificacion de procesos (Estandares Il y Il en
POT/PBOT/EQT y Estandar | en POD). Cabe resaltar que el usuario no debe en ninglin momento
diligenciar las casillas de la Tabla. Como se explicara en la siguiente seccién, la Tabla se completa
automaticamente a media que el usuario alimenta las Columnas de Verificacion de las Matrices
asociadas a cada Documento.

12
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e Tabla de calificacion Final del Estandar

Seccion Peso Calificacion Final

r

Verificacion de

Contenidos 70 0%

Cuestionarios 30 0%
F

Calificacion Estandar Il 0%

Aplica Unicamente a los Estandares Il y lll en POT/PBOT/ EOT y al Estandar | en POD, en los

cuales se incluye la calificacién del proceso3. Contiene las calificaciones finales de la verificacion
de Contenidos en los documentos y de los cuestionarios aplicados en la verificacion del Proceso,
con sus pesos respectivos. A partir de ellas, se calcula el puntaje final del Estandar. La casilla de
la Calificacién Final de Cuestionarios (segunda casilla de la Columna) es el Unico espacio del
cuadro en donde el usuario/calificador debe complementar la informacion, digitando el puntaje
obtenido en los cuestionarios, ya que éste se encuentra por fuera de las matrices de contenidos.
En esa medida, la calificacién final del Estandar resulta del promedio ponderado de las dos
secciones de la Herramienta.

3 Como se menciona en la descripcion de la Tabla de Calificacion de Documentos, el 100% de la
calificacion final para el Estandar | en POT/PBOT/EOT se obtiene en la calificacién de contenidos,
por lo que en los cuadros de Resultado de este Estandar no se incluyen Cuadros de Calificacion
Final.

13
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e Grado de modernidad del Estandar

Grado de Modernidad Estandar Il POT/PBOTII

40% >0% 60%

30% T0%

/ 80%

20% ‘

90%

100%

Aqui el usuario encontrard la representacion grafica de los resultados obtenidos en las Tablas de
Calificacién de Documentos (Estandar | en POT/PBOT/EQT) o en las Tablas de Calificacion Final
del Estandar (Estandares Il y lll en PO/PBOT/EOT y Estandar | en POD). La gréafica expresa en
términos porcentuales el nivel de avance de un POT/PBOT/EOT o POD respecto a los requisitos
exigidos en cada Estandar de Verificacion.

e Tablade asociacidon de datos y grafica

Grado 1]
Puntos POT/PBO x y
Inicio 0 i}
r r
Fin -1 i}

14
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Asocia el resultado final obtenido en las Tablas de Calificacion con la grafica de grado de
modernidad, a partir de la conversion a radianes del resultado, lo que a su vez permite la movilidad
de la linea de dispersion de datos (aguja del grado de modernidad). No debe ser manipulada por el
usuario en tanto se podria modificar la formulacion predeterminada.

2.2.2. Pestanas Fichas Resumen

En la parte inferior de las tablas de contenido, el usuario podra seleccionar las pestafias que
contienen las Fichas Resumen.

RIMISP Herramienta POT

. para

Estandar |

Hoja 1 Verificacidn Estandar I: Cumplimiento Reguisitos de ley Municipio i-Estandar | POT-PBOT
Hoja 2 Verificacidn Estandar I: Cumplimiento Reguisitos de ley Municipio i - Estandar | EOT
Estandar i
Hoja 3 Verificacion Estdndar |1: Desarrollos normativos vigencia POT/PBOT |1 Municipio i- Estdndar || POT-PBOT
Hoja 4 Verificacidn Estandar I1: Desarrollos normativos vigencia EOT |1 Municipio i- Estdndar 11 EQT
Estandar Il

Verificacion Estandar 111: Innovaciones y contenidos "POT Modernos" POT/PBOT/EOQT Municipio i- Estandar

Hoja 5 1l POT-PBOT-EQT
Fichas Resumen

Hoja 6 Ficha Resumen POT-PBOT

Hoja 7 Ficha Resumen EQOT

En estas fichas el usuario debera diligenciar la informacién general del Municipio a analizar, asi
como de los Planes verificados. De igual manera, en este espacio se podran documentar las
observaciones realizadas a los documentos y cuestionarios (cuando aplique) en el proceso de
calificaciéon. Finalmente, la ficha resume los resultados obtenidos en las pestafias de verificacion
(parte superior derecha), los cuales se trasladan de manera automética a las graficas de Grado
de Modernidad de los Estandares.

15
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Municipio o Distrito: Tipo de Plan: PaT [ Gradliznts de Hadainidad
D PEOT [ ] R
BT[] = o
Informacisn general sobre el POT. o .
Aodeadopoién (POT Rgeneraciény | uly i Etindac i OTIPETI Estindar 1 POT/PECT/EOTI
e amurnicipa (POT * generacién] . ‘ .
e bana (POT F generamén: Tipe de acto admirisa ACUERDD [ 1 ) . -
e rural (PO = gereraciin: DECRETD [ ] . . . - "
JFOTZ Ha o Desrets o S % '\ "
reaurbana (POT 22 geretasionk p z ,- o fo oo
Arearural (POT 22 generacicn: Revision ylo modiicacisn excepoional? SI__NO__ b /‘” ._e ‘ ‘
Pob 5l 201 (Proy. Censo 2005] Cuéles: ._o |
Estandar | Estandar Il Estandar lll
Ol iva estandar 1 0T
Ol i ifi i6n cualitativa POT 2=
o S__Ho__
Cudies fahans 1
B oak 34107 ol Aovardo 2 Dereto de sdopetén el PO, 51 __HO__ 2
delOTS y  Acuerda can delPOT:SI__NO__ 3
Ouas observaciones: 4.
8.
5. 6.
6. 7
Ol iva estandar 2 i oT 2 0T norma) J: Recomendaciones:
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
B B
7 7
Ol estandar 3: onPOT 2¢ 'OT Modermos) ion del verificador
1 Mombre:
2 Entidad:
3 ro——
4 Frafesin
5 Fecha
8
7
3. Procedimiento para la verificacion de Contenidos en los

archivos “Herramienta POT” y “Herramienta POD”.

Los pasos por seguir para la verificacibn de Contenidos de acuerdo a cada Estandar de
Modernidad se enumeran a continuacién

4.

1) Una vez abierto cualquiera de los archivos “Herramienta POT” o “Herramienta POD”,
indice”. Alli el usuario encontrara una lista con las pestafias de
verificacion de cada Estandar, de acuerdo al tipo de Plan a analizar (POT-PBOT o EOT).

seleccionar la pestana

Seleccionar la Pestafia de Verificacién del Estandar, de acuerdo al tipo de Plan a verificar
(POT/PBOT, EOT o POD)5.

4 El procedimiento de calificacion es el mismo para todos los Estandares, sin importar el tipo de Plan
verificado (POT/PBOT/EOT y POD). Sin embargo, las diferencias entre los estandares implican algunas
variaciones en el procedimiento de Verificacion que se bordan en la presente explicacion.

5 Los contenidos a verificar para los POT y PBOT son los mismos, por lo que se cuenta una sola pestafia de
verificacion por Estandar para ambos tipos de Plan.
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RIMISP Herramienta POT

=3 par,

Estandar|

Hoja 1 Verificacion Estandar |: Cumplimiento Requisitos de ley Municipio i-Estandar | POT-PBOT
Hoja 2 Verificacidn Estandar I: Cumplimiento Requisitos de ley Municipio i - Estandar | EOT
Estandar Il
Hoja 3 Verificacion Estandar I1: Desarrollos normativos vigencia POT/PBOT |1 Municipio i- Estdndar |1 POT-PBOT <:
Hoja 4 Verificacion Estandar I1: Desarrollos normativos vigencia EOT I Municipio i- Estandar |1 EOT

Estandar lll
Verificacion Estandar 111: Innovaciones y contenidos "POT Modernos" POT/PBOT/EQT Municipio i- Estandar

Hoja 5 11l POT PBOT EOT
Fichas Resumen

Hoja 6 Ficha Resumen POT-PBOT

Hoja 7 Ficha Resumen EQT

2) Verificar que se cuenta con la totalidad de Documentos correspondientes a las Matrices de
Calificacién contenidas en la Pestafia de Verificacién. En la verificacion del Estandar |
POT/PBOT y EOT, el usuario debe verificar que cuenta con los documentos
correspondientes a los POT de primera y segunda generacion (12 documentos), mientras
que para los Estandares Il y Il POT/PBOT y EOT se debe contar Unicamente con los
documentos asociados a los POT de Segunda generacion (6 Documentos).

Por su parte, la verificacion del Estandar | — POD requiere contar Unicamente con 3 de los
documentos asociados al POD, a saber: DTS, la Cartografia y la Ordenanza.

A continuacion, se ilustran las Matrices de Calificacion asociadas a los documentos que
debe consolidar el usuario para la verificacién del Estandar Il POT/PBOT®:

6 Con el fin de facilitar el proceso de verificacién, en las matrices contenidas en los
archivos proporcionados al usuario se muestran Unicamente las columnas de Tema,
Subtema, Contenido, Verificacion y Puntaje. Para ver el resto de las columnas de la
Matriz, dirigirse a la parte superior de las celdas y seleccionar la opcion “Mostrar
columnas”.
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e DTS

Documentos POT Il Municipio i

DTS POT 1l

Memoria Breve diagnostico  territorial  del
Justificativa municipic. 1] 0,00

Identificacicn clara vy concisa de las

condiciones que justifican adelantar el

tramite de formulacién del plan de
ocrdenamiento territorial. 0 0,00

Definicion de la Visién territorial, o

visién futura del territoric,entendida

como la ocupacion y uso del territorio

rural objetive gue el municipic o

Visign o
distritc =& plantea alcanzar en el largo
plazo, establecida en funcion de un
desarrolle  rural sostenible, en o
economirn sorial w amhbiental Q 0,00
Definicicn del Modelo de
Modelo de Ordenamiento Territorial MOT,
Ordenamiento correspendiente a |a estructura urbano-
Territorial rural e intraurbana gue se busca
alcanzar a largo plazo. o L 0,00
0,00
e Acuerdo

ACUERDO POT 1l

Mormas urbanisticas generales en

T zuelo rural: _ .
Las que establecen usos e intesidad
de usos del suelo. 1] 0,00
Adopcidn del documento técnico de
soporte 0 0,00
Adopcidn de los planos generales:
0 0,00
Plano de que define la estructura
general del territorio (urbano rural).
0 0,00
0,00

e Programa de Ejecucion
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PROGRAMA DE EJECUCION POT 11
T cowmwoos | veniicocion | puntaje _
Programas y proyectos de
infraestructura de transporte y 1) 0,00
zervicios pablicos.

Programa de
Ejecucion
Localizacién de terrenos necesarios
para atender |a demanda de VIS y de 1) 0,00
mejoramiento integral
Determinacion de inmuebles y
terrenos cuyo desarrollo o

» ) 0 0,00
construccidn se consideren
pricritarios.
Sefiala las prioridades. 1] 0,00
Sefiala la programacion de
. o 0,00
actividades.
0,00

e Expediente Municipal

EXPEDIENTE MUNICIPAL POT I
__________cowewwoos | venficacion | Puntaje ]

Se organizo un expediente urbanao,
Expediente conformade por documentos, plancs e 1 1]
Municipal informacion georreferenciada, acerca

de =u organizacion territorial y urbana.

e Cartografia Normativa Basica

CARTOGRAFIA NORMATIVA BASICA POT II
. cowmwmos | Verficacién | Puntaje

Cartografia

Mormativa 0 0,00

Basica MODELO DE ORDEMAMIENTO
CLASIFICACION DEL SUELO 0 0,00
SUELOS DE PROTECCION 0 0,00
SUELOS DE PROTECCION POR a 0,00
AMEMAZA_RIESGOS Y RIESGOS MO
AMEMAZAS Y RIESGOS 0 0,00
AMEMAZA Y RIESGO POR 0 0,00
AMEMAZA Y RIESGO POR AVEMNIDAS 0 0,00
AMEMAZA Y RIESGO POR 0 0,00
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL 0 0,00
BIEMES INMUEBLES DE INTERES 0 0,00
SISTEMA DE SERVICIOS PUBLICOS 0 0,00

I 0,00
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Documento Resumen

DOCUMENTO RESUMEN POT |

CONTENIDOS |_verificacién _|_Puntaje |

Objetivos o 0,00
Estrategias O 0,00
Politicas del POT 1] 0,00
Lineas de accidn emanadas del diagnostico 1] 0,00
Propuestas para la organizacion del territorio (urbano v

rural) 1] 0,00
[ 0,00}

3) Realizar la lectura de cada documento y dirigirse a la Matriz asociada. Las Matrices son
independientes entre si, lo cual permite realizar la lectura de los Documentos en el orden

4)

definido por el usuario.

En la Matriz el Usuario debera registrar la presencia de los contenidos en la columna de
Verificacion. Si el contenido descrito en la Matriz se evidencia en la lectura del Documento,
el usuario debera digitar “1” en la casilla correspondiente. Por el contrario, debera digitar “0”

si el contenido no esta presente en el Documento.

Una vez se completa la verificacion de los contenidos, el usuario encontrara en la columna
Puntaje la calificacion de cada uno de ellos. El puntaje total del Documento se calcula

automaticamente en la casilla inferior de la columna.
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DTS POT |

L TEmA | suBTEMA R CONTENIDOS MiNiMOs  BS

Memoria
Justificativa

Vision

Modelo de
Ordenamiento
Territorial

Breve diagnostico  territorial  del
municipic.

Identificacion clara vy concisa de las|
condiciones gue justifican adelantar el
tramite de formulacicn del plan de
crdenamiento territorial.

Definicion de la Vision territorial, o
vizién futura del territorio,entendida
como la ocupacién y uso del territorio
rural objetive gue el municipic ©
distritc se plantea alcanzar en el largo
plazo, establecida en funcion de un
desarrelle  rural sostenible, en lo
eronamirn sorial w amhiental
Definicion del Medelo de|

Ordenamiento Territorial MOT,
correspondiente a la estructura urbanc-
rural e intraurbana gque se busca
alcanzar a largo plazo.

Definicion de laz normas
urbanisticas tendientes a regular el
uso, la occupacion ¥ el
aprovechamiento del suelo rural
zuburbano vy, a definir la naturaleza y
las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables parz la

administracion de estos procesos.

La definicion de los procedimientos
e instrumentos de gestion |
requeridos
para la administracidén y egjecucion
de las politicas vy decisiones

actuacion wrbanistica

adoptadas.

la definicidn de los criterios
generales para su la aplicacion de los
instrumentos de gestion y actuacion
urbanistica, incluida la adopcian de
los instrumentos para financiar el
dezarrollo urbano .

| verificacion Bl __puntajc K1

1 012

»

5) Repetir el proceso de verificacién enunciado en el paso 4) con los documentos restantes
hasta completar todas las Matrices de Calificacion.

6) Una vez se tienen las columnas de Verificacién diligenciadas para todas las Matrices,
dirigirse al Cuadro de Resultados, ubicado en la parte superior derecha de la hoja. En las
pestafias de verificacion del Estandar | POT/PBOT y EOT el usuario encontrara 2 cuadros
de resultado, correspondientes al resultado obtenido en la verificacion de los POT de Primera
y Segunda generacion. Por otro lado, en las pestafias de verificacién de los Estandares |l
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y Il POT/PBOT y EOT se encontrard solo 1 Cuadro por Estandar, correspondiente al
resultado de la verificacion del POT de Segunda generacion.

Finalmente, en la verificacion del Estandar |- POD el usuario encontrara 1 Cuadro de
Resultado, correspondiente al resultado de la verificacion de los POD de Primera
generacion.

A continuacion, se ilustra el Cuadro de Resultados luego de completarse la verificacion de
contenidos:

CUADRO DE RESULTADOS ESTANDAR Il POT/PBOT

Seccion Peso  Calificacién Final

Grado de Modernidad Estéandar Il POT/PBOTII

Documento Peso Puntaje 60% Verificacion de
50% c
10% b Contenidos 70 @

30% 70%
DTS 24 0,72 Cuestionarios 30 0%
209/\ / 80% i
Acuerdo 30 0,47 Calificacion Estandar Il 44%
Programa 6 0,36 10% 90%
r
Cartografia 15 0,50 Grado 1,38632201
44% .
Resumen 10 0,70 100% Puntos POT/PBO x Yy
Expediente 15 1 Inicio 0 0

Promedio r / r r
Ponderado 100 Fin -0,1834 0,98303281

En las tablas de Calificacibn de Documentos y de Calificacion Final del Estandar el usuario
encontrara calculada la calificacion ponderada para los documentos analizados (63% en la
ilustracion). Nétese que, en este caso, la grafica del Grado Modernidad refleja la Calificacion Final
del Estandar Il POT/PBOT (44%), la cual resulta del promedio ponderado entre la calificacién de la
verificacion de contenidos y el puntaje de los cuestionarios. Como se ha mencionado en este
Manual, en el caso en el que no aplique la calificacién de los cuestionarios (Estandar | POT/PBOT
y EOT) la Grafica del Grado Modernidad reflejar4 inicamente la calificacion de contenidos, la cual
representa el 100% de la calificacion del Estandar.

7) En caso de que aplique la calificacién de cuestionarios (Estandares Il y Il POT/PBOT y EOT
y Estandar | — POD), dirigirse a la tabla de Calificacién Final del Estandar y, en la casilla
de calificacion final de cuestionarios, digitar el puntaje obtenido. La calificaciéon final del
Estandar se calculara automaticamente en la casilla inferior derecha de la Tabla y se
representara en la Grafica de Grado de Modernidad.
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CUADRO DE RESULTADOS ESTANDAR Il POT/PBOT

Seccion Peso  Calificacion Final
r
Grado de Modernidad Esténdar Il POT/PBOTII
Documento Peso Puntaje e Lo
60% Verificacion de
40% 50% ’ Contenidos 70 63%

30% 70%

DTS 24 0,72 Cuestionarios 30
20% ‘ l 20% r
Acuerdo 30 0,47 calificacién Estandar Il

Programa 6 0,36 10% 90%

»
Cartografia 15 0,50 . ‘ Grado 1,8575609
Resumen 10 0,70 100%  |puntos POT/PBO x y
Expediente 15 1 Inicio 0 0
Promedio r r r M
Ponderado 100 63% Fin 0,2829 0,95916403

En la ilustracién anterior, se digita el valor 50% en la casilla de calificacién final de
Cuestionarios, con el fin del obtener la Calificacién Final del Estandar || POT/PBOT
(59%).

8) A continuacion, dirigirse nuevamente a la seccion de contenidos y seleccionar la Pestafia de
Ficha Resumen.

RIMISP Herramienta POT

Centro La
< para el Desa

o Rural

Estandarl

Hoja 1 Verificacién Estandar |: Cumplimiento Requisitos de ley Municipio i-Estandar | POT-PBOT
Hoja 2 Verificacién Estandar |: Cumplimiento Requisitos de ley Municipio i - Estandar | EOT
Estandar Il
Hoja 3 Verificacion Estandar 11: Desarrollos normativos vigencia POT/PBOT 1l Municipio i- Estdndar 11 POT-PBOT
Hoja 4 Verificacion Estandar I1: Desarrollos normativos vigencia EOT Il Municipio i- Estandar 1| EOT
Estandar lll

Verificacién Estandar I11: Innovaciones y contenidos "POT Modernos" POT/PBOT/EOT Municipio i- Estdndar
111 POT-PBOT-EQT

Hoja 5

Fichas Resumen

Hoja 6 Ficha Resumen POT-PBOT @

Hoja 7 Ficha Resumen EOT
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9) Verificar en la Ficha los resultados de la Verificacion de los Estandares en las Gréficas de
Grado de Modernidad y diligenciar la informacion requerida en las secciones de informacién
general del Municipio, observaciones e informacion del Calificador.

4. Seccion Cualitativa

Con el fin de verificar el avance de los documentos POT y POD en lo que se refiere a la capacidad
institucional y de participacion e incidencia ciudadana para llevar acabo los proceso de OT, a
continuacion se presenta la estructura y pasos para la aplicacion del instrumento de captura de
informacién cualitativa -cuestionario-, el cual permitira recolectar informacién sobre diferentes
temas que daran una vision de la manera como se estan estructurando los POT y POD desde el
enfoque de la construccion de la gobernanza alrededor del OT, planteado tanto desde la Ley como
desde el Programa de POT Modernos y las innovaciones de concepto y de proceso que se
proponen en el paquete disefiado por RIMISP.

3.1 Elementos constitutivos de la Gobernanza en los POT y POD

Para lograr un mayor entendimiento y organizacion de la informacion cualitativa requerida para la
verificacion de la incorporacion de los estandares de calidad en los POT y POD (verificacion
cualitativa de proceso), fue necesario como primer paso, establecer una serie de elementos
constitutivos de un proceso de gobernanza y sus respectivos desarrollos o caracterizacion. Luego
de un andlisis de varios documentos, entre ellos la Ley 388 de 1997, el Componente General, el
Componente Rural y la Innovacion de Gobernanza e Instituciones, se determinaron siete (7)
elementos constitutivos o clasificaciones que contemplan los temas generales o0 gruesos que se
considera deben estar presentes en un POT y POD moderno. Estos son:

1) Capacidad institucional

2) Reconocimiento e integracion de actores

3) Estrategias informativas y de socializacion

4) Procesos pedagdégicos para fortalecer participacion e incidencia
5) Espacios deliberativos, construccién colectiva y consensuada
6) Mecanismos de gestion y resolucion de conflictos

7 Seguimiento y evaluacién participativa

Una vez establecidas las siete (7) clasificaciones, se procedié a caracterizar cada uno de ellos de
acuerdo con los aspectos de Ley y de la innovacion Gobernanza e Instituciones. Esto servira de
guia para quien aplique el cuestionario y podra ser Gtil a la hora de revisar los complementos de
respuesta y elaborar conclusiones y recomendaciones.

1) Capacidad institucional

Tiene que ver con las condiciones de las entidades territoriales para asumir procesos de OT
robustos y con las fortalezas suficientes (técnicas, politicas, financieras, de recurso humano, etc.)
para involucrar tanto a la poblacion urbana como rural en los procesos de formulacion del POT vy
del POD manera colaborativa, incluyente y consensuada.
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a) Conocimiento de POT modernos y paquete de innovaciones.

b) Estrategias de articulaciéon con otros instrumentos de planeacién, gestiéon y financiacién tanto
locales, regionales como nacionales; planes de desarrollo, planes sectoriales y planes de
manejo y proteccion.

c) Generacion de acuerdos de voluntad politica para la construccién del POT y el POD de
manera colaborativa, incluyente y consensuada.

d) Estrategias técnicas, institucionales y financieras para lograr procesos de planeacion y de
gestion territorial participativos, efectivos y transparentes durante todas las etapas del proceso
de elaboracion de POT y POD.

e) Fortalecimiento de las capacidades instaladas de las entidades municipales vy
departamentales para un proceso descentralizado de planificaciéon y ordenamiento del
territorio.

f)  Efectividad en la implementacion de los programas, planes y proyectos planteados en los
modelos de ordenamiento.

2) Reconocimiento e integracion de actores

Teniendo en cuenta que diversos actores estan involucrados y afectan a la gobernabilidad, es
importante comprender como interactdan las diferentes partes interesadas, la dindmica de poder
entre ellas y como influyen en la politica hacia un determinado resultado, explorar sus
capacidades, intereses y poderes; incluyendo relaciones y capacidad de organizacion y de actuar
en conjunto: sociales, privados, publicos

a) Mapeo y caracterizacién de actores rurales y urbanos (publicos, privados, sociales,
comunitarios, etc.); instituciones e instrumentos en funcién del OT teniendo en cuenta que
deben ser diferenciados de acuerdo con sus demandas, roles, influencias o procesos
asociativos. A nivel local, regional y nacional.

b) Identificacion de Unidades Minimas de Participacion: Unidades Territoriales para la
Participacion y validacion de actores, con apoyo de Secretarias de Planeacién.

c) Identificacion de espacios de participacién formales e informales; espacios de toma de
decisiones oficiales y no oficiales. (Mecanismos e instancias formales: Acuerdos en el marco
del Consejo de Gobierno Municipal y las instancias del Gobierno Nacional, Regiones,
Administrativas de Planeacion, Comisiones de Ordenamiento Territoriales, Consulta Previa,
Cabildos, Comisiéon de OT, Consejo Territorial de Participacion, Juntas de Accion Comunal,
Consejos de cuenca, Unidades de Planificacion Rural. Mecanismos e instancias informales:
Pactos territoriales y sectoriales, Encuentros Territoriales en los espacios de discusion y
participacion, Mesas comités, foros de la sociedad civil, Mesas tematicas, Foros municipales,
Mesas de borde urbano — rural, Asambleas territoriales.

3) Estrategias informativas y de socializacion

Mantener informada a la comunidad sobre los avances y logros del proceso de formulacion es
clave para la incidencia ciudadana en el mismo; de igual manera la atencién a los requerimientos
ciudadanos hace parte de las estrategias informativas y de socializacion que deben estar
presentes a lo largo de todo el proceso.

a) Participacion ciudadana: derechos de peticidn, audiencias publicas, accidon de cumplimiento.
Intervencion en formulacion, discusion y ejecucién del POT y en procesos de otorgamiento,
modificacién, suspensidn o revocatoria de licencias urbanas. Estrategias informativas y de
socializacion.
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b) Participacion comunal a través de agrupaciones locales para la definicion del contenido rural
0 urbano.

c) Solicitud de opiniones a gremios, agrupaciones profesionales y convocatoria publica para
discusion del plan, en especial Juntas de Accibn Comunal. Exposicién de documentos
basicos, recoger y evaluar recomendaciones.

d) Mecanismos de publicidad y difusion del proyecto del POT.

e) Convocatoria apropiada, efectiva y transversal.

f)  Socializacién y divulgacién del POT (Cartografia y Proyecto de Acuerdo).

4) Procesos pedagogicos para fortalecer participacion e incidencia

Este elemento constitutivo de la gobernanza se refiere a la igualdad de condiciones en que deben
llegar los ciudadanos a los espacios participativos que se abran en el marco de la elaboracion de
los POT y los POD. Las entidades territoriales deben velar por la equidad e incluir todos los actores
que estén interesados en el OT o sean afectados por este; con las mismas posibilidades y
oportunidades de participacion e incidencia.

a) Dar a conocer protocolos e instancias de participacion en las diferentes etapas de elaboracion
del POT.

b) Informar a la ciudadania sobre objetivos y utilidad de los instrumentos de ordenamiento
territorial.

c) Fortalecer o construir capacidades sobre tematica de OT y sobre importancia y mecanismos de
participacion.

d) Promover intervencion e incidencia en igualdad de condiciones a través de entrega de
informacion.

e) Fortalecer participacion, movilizacién colectiva, apropiaciéon de tematica OT, debate y
deliberacion.

5) Espacios deliberativos, construccidon colectivay consensuada

Este es el corazén de la Gobernanza, donde se gesta el enfoque colaborativo y deliberativo para
garantizar la apropiacion ciudadana y sostenimiento de los POT y POD. En este elemento se
reinen dos apuestas centrales: la inclusion y la articulacién de propuestas ciudadanas al OT, con
el fin de aumentar la capacidad de incidencia de actores locales. Esto requiere de entidades
fortalecidas que tengan todos los recursos disponibles para llevar a cabo procesos inclusivos que
finalmente deriven en instrumentos apropiados y legitimados por la sociedad.

a) Capacidad de articulaciéon externa y de coordinacién colaborativa con entidades municipales,
regionales y nacionales, entre los diferentes sectores y niveles de gobierno (en especial con
Autoridades Ambientales, Concejos Municipales o Distritales, CTP y Juntas Metropolitanas -
en caso de aplicar-) para llevar a buen término la concertacion interinstitucional.

b) Conformacion, convocatoria y consulta ante Consejo Territorial de Planeacion.

¢) Unidades territoriales para la participacion (conformacion de grupos de discusiéon entre
diferentes actores sociales, privados, estatales) Unidades minimas de participacion

d) Construccion colectiva de modelo de territorio y de visién de desarrollo territorial rural, para
garantizar apropiacion ciudadana y sostenimiento del POT.

e) Inclusion y articulacion de propuestas de OT de grupos étnicos o asociaciones campesinas.
Planes de vida, planes ZRC, formas tradicionales de ocupacion.
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f)

Diagndstico participativo con enfoque colaborativo y deliberativo (metodologia variada,
realizacion participativa, divulgacién extensa, sistematizacion de resultados, matrices de
diagndstico, mapas de cartografia social).

Dialogo entre visién técnica, politica, estatal y ciudadana.

Aplicacion de otros mecanismos como formularios de propuestas y recomendaciones
(Inventario de propuestas, validacion e inclusion de estas en POT).

Conformacién de mesas de dialogo permanente para validacion y construcciéon de
propuestas sobre el POT.

Fortalecimiento de la participacién y gobernanza sobre diversidad, a través de procesos de
gestion tales como mesas de trabajo ambiental, alianzas estratégicas entre organizaciones e
instituciones, coordinacion de las instituciones con incidencia en el uso del suelo y en el
manejo de areas protegidas, flujos en red, ejecucién de estrategias de cofinanciacion.
Consolidacion de las organizaciones, asociaciones y redes de actores sociales, privados y
comunitarios frente a su capacidad de incidir en el OT.

Aumentar la capacidad de incidencia de actores locales en las decisiones sobre el modelo
de ocupacioén del suelo y el POT o POD en general.

Incluir organizaciones externas (universidades, ONG, redes, etc.; nuevos liderazgos locales,
actores privados.

6) Mecanismos de gestion y resolucion de conflictos

Este elemento se configura como uno de los fines principales de los instrumentos de planificacion
territorial, al estructurar mecanismos y/o estrategias para gestionar los conflictos por usos de suelo
del territorio; por la no integracion de las visiones y perspectivas territoriales; de los desequilibrios
entre el ordenamiento urbano y rural; de la divergencia entre las visiones de ordenamiento y
desarrollo territorial entre territorios étnicos con reglamentacion especial y los demés sectores y
entidades territoriales.

a)

b)
c)

d)

Durante diagnéstico concertar asuntos relacionados con estructuras espaciales y se
identifiquen posibles soluciones a conflictos futuros.

Mecanismos para gestion, resolucién de conflictos étnicos y multiculturales del OT.

Impulsar mecanismos y/o estrategias intra-municipales y supramunicipales orientados a
gestionar los conflictos derivados de multiples usos de suelo del territorio; de politicas
sectoriales que no integran las visiones y perspectivas territoriales; de los procesos de
conurbacidn y sub-urbanizacién; entre otros.

Utilizar los instrumentos de planeacién y los mecanismos de interaccidon para resolver y/o
tramitar los diferentes conflictos del ordenamiento territorial desde el nivel municipal al
departamental.

7) Seguimiento y evaluacion participativa

Contar con instrumentos de apropiados y legitimados por la sociedad requiere que se garantice la
participacion de esta en todo el proceso, no solo para incidir en decisiones e incluir propuestas,
sino para hacer seguimiento a los diferentes componentes durante toda la vigencia del POT y del
POD, al igual que otros elementos constitutivos de la gobernanza, este requiere de capacidad
institucional y de herramientas que permutan transparencia y oportunidad de acceso a
informacion.

a)

Seguimiento a lo largo de la vigencia del POT y garantizar participacion de partes
interesadas.
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b) Indicadores.

c) Durante la implementacion de los POT se realiza monitoreo, seguimiento, actualizacién y
evaluacion de diferentes componentes de herramientas que entran en vigor con la adopcion
de POT. (fortalecimiento de servicio al ciudadano, Gobierno en linea).

d) Conformacién de comités de seguimiento y evaluacion.

e) Ampliar transparencia, rendicidn de cuentas y control social: sobre decisiones que se tomen
en la definicion de los POT y POD, su implementacién y facilitar la difusion de la informacion
solicitada por los ciudadanos.

f)  Difundir informacién almacenada en el sistema de seguimiento y monitoreo, el uso de
nuevas tecnologias, herramientas y canales de comunicacion adecuados para los diferentes
tipos de poblacion.

g) Desarrollo de estrategias y herramientas de pedagogia sobre Ordenamiento Territorial y
divulgacion de los contenidos del POT, a ser implementadas de forma posterior a su
adopcién, para facilitar las tareas de seguimiento y evaluacion por parte de los actores
interesados; de igual manera divulgacién de los avances en la implementacion del POT.

h) Identificacion de instancias de control social en el municipio (Consejo Territorial de
Planeacién, Presidencia de las Juntas de Accién Veredales; Consejo Consultivo de
Planeacién Territorial, Veedurias Ciudadanas vy territoriales, etcétera).

i) Desarrollo de Sistemas de Informaciéon y Seguimiento a los indicadores incluidos en el
Expediente Territorial.

3.2 Procedimiento para la Verificacion cualitativa de los Procesos en los POT
y POD

A partir de esta informacion, se procedié a elaborar tres (3) cuestionarios diferentes para cada
municipio/departamento con el fin de lograr obtener informacion de diferentes actores para cruzarla
y confrontar o comprobar datos o versiones que en muchos casos no cuentan con documentos de
soporte 0 registros. Los tres (3) cuestionarios seran aplicados a los siguientes actores por
municipio/departamento:

1. Ente Territorial (funcionarios de la alcaldia o gobernacién delegados para la estructuracién
del POT o el POD);

2. Operadores (Contratistas 0 consultores encargados de acompafiar la estructuracion del
POT o el POD);

3. Actores Externos (Ciudadanos miembros de alguna organizacién o no, que hayan
participado de una u otra manera en la estructuracién del POT o el POD).

3.2.1 Estructura de los cuestionarios
La calificacién total de esta seccién de la Herramienta depende del promedio ponderado entre los 3
cuestionarios dirigidos a los actores de interés, cada uno con un peso 33,3%, para sumar el 100%

de la calificacion de Cualitativa (30% de la calificacidn total de la Herramienta). Los cuestionarios
se encuentran en formato Excel y estan disefiados para que su aplicacién sea sencilla.
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Calificacion Proceso de formulacion
POT/EOT/PBOT/POD

ACTOR |E| PESO |E| PUNTA.ILE|
FORMULADOR 33,33 0,00
OPERADOR 33,33 0,00
ACTOR EXTERNO 33,33 0,00
PUNTAJE PONDERADO 0%

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

En la bateria de preguntas existen (3) tres clases de respuesta (para todas las clases de respuesta
la maxima calificacion es 5 y la minima 0): una consiste en seleccionar una opcion entre cuatro
rangos que van desde una alta calificacion hasta una baja calificacion; al rango mas alto le
corresponde una calificacién de 5 y al rango mas bajo le corresponde 0.

Califique la capacidad institucional de la administracién
municipal para llevar a cabo de manera participativa el
proceso de elaboracion del POT/POD tanto a nivel urbano
como rural

a) Alta capacidad (5)

b) Media capacidad (3)

c) Baja de capacidad (1)

d) No tiene capacidad (0)

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

La segunda clase de respuesta corresponde a Si/NO. El Sl tiene una calificacion de 5y el NO de 0.

iConoce usted los mecanismos que promovio la

administracion municipal para fomentar la asignacion
eficiente y transparente de los recursos pablicos del
ordenamiento territorial?

51 (5)

NO (0)

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

Y la tercera opcion de respuesta consiste en que la calificacion responde al nimero de opciones
gue se escojan o sefialen, es decir, de acuerdo con la instruccion que se encuentra en el
cuestionario, si un actor considera que de las cinco opciones que se le ofrecen, cumple con 3 6 4
obtiene una calificacion de 5 y asi sucesivamente hacia los rangos més bajos.
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iConoce usted los mecanismos que promovio la S1(5)

administracion municipal para fomentar la asignacion

eficiente y transparente de los recursos pablicos del

ordenamiento territorial? NO (D)

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

Para los tres tipos de formularios hay distintos tipos de actores, asi como distinto es el nimero de
preguntas. El cuestionario para Entes Territoriales consta de 39 preguntas; el de Operadores de 38
preguntas y para los Actores Externos 18. Cada pregunta esta redactada de forma que sea
entendible para cada actor.

Las preguntas de cada cuestionario estan organizadas por las siete (7) clasificaciones presentados
anteriormente, con el fin de obtener un porcentaje de calificacion para cada una de estas.

La estructura o cuerpo del cuestionario comprende las siguientes partes:

e Introduccion: Alli se encuentra el indice de los tres cuestionarios por actor y de la hoja de
calificacion final, a través de hipervinculos se puede llegar a ellos.

Hoja 1

Hoja 2

Hoja 3

Hoja 4

RIMISP Cuestionarios

Centro Latinoamenigang
para el Desarrollo Rural

Tabla de contenido

FORMULARIO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION CUALITATIVA PARA LA VERIFICACION DE
ELEMENTOS DE LA INNOVACION DE GOBERNANZA E INSTITUCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA POT
MODERNOS-Ente Territorial

FORMULARIO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION CUALITATIVA PARA LA VERIFICACION DE
ELEMENTOS DE LA INNOVACION DE GOBERNANZA E INSTITUCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA POT
MODERNOS- Operadores

FORMULARIO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION CUALITATIVA PARA LA VERIFICACION DE LOS
PROCESOS PARTICIPATIVOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA POT MODERNOS- Actores externos

Calificacidn Proceso de formulacién POT/EOT/PBOT/POD- Calificacidn Final Municipio

Fuente: Elaboracién propia RIMISP

e Encabezado: Se inicia con un breve péarrafo que sirve de introduccién para ubicar al actor
en el contexto, adicionalmente se solicitan datos basicos que quien responde.
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FORMULARIO DE LEVANTAMIENTO DE INFORMACION CUALITATIVA PARA LA VERIFICACION DE ELEMENTOS DE LA
INNOVACION DE GOBERNANZA E INSTITUCIONES EN EL MARCO DEL PROGRAMA POT MODERNOS

Agradecemos responder las siguientes preguntas en su totalidad y de forma clara con el fin de lograr un analisis pertinente y lo mas cercano a la
realidad de su municipio. Dicha informacién sera empleada para realizar |a verificacion del nivel de incorporacion de criterios de modernidad
—estandares de calidad- en los POT que hacen parte del programa “POT Modernos".

Nombre: Fecha:
Cargo: Municipio/Departamento:
Rol en estructuracién de POT/POD: Correo electronico:

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

Preguntas por clasificacién: Seguido, aparecen las preguntas con sus respectivas opciones
de respuesta.

APACIDAD INSTITUCIONAL

a] Allta capaddad |5)

a capacidad institucional de La admini=tr, o Media apaddad (3]

municipal para Bevar a cabo el proceso de formulacidn de

POT/POD de manera que seinduyan ks innovacaones progu

T | d) Bajade mpaddad{1]
agre un POT/POD modema.

d] Mo tiene capacdad {0)

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

Complementos de respuesta: Seguido se encuentra una columna donde, en algunas
preguntas, se solicita un complemento de respuesta. Estos complementos no tendran
influencia en la calificacion peo si seran tenidos en cuenta para la validacion posterior de la

veracidad de las respuestas y para la elaboracion del informe final.

i5e dio un proceso de articul ackdn con adores de otros sedanes |3 (3]

[E]

2 |loulural, socoecondmiecs, @tnics, ambiental, come ngal, etc)

para la formuladdn del POT/POD de manera ntegrada?
MO 0]

Fuente: Elaboracién propia RIMISP

Meta: Es una casilla informativa que sefiala el puntaje maximo que puede obtener cada

pregunta. Se recomienda no alterar la formulacion de esta columna.
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[CAPACIDAD INSTITUCIONAL

a) Alta capacidad (5)

Califigue la capacidad institucional de la administracion ¢) Media capacidad (3}
municipal para llevar a cabo el proceso de formulacidn del

POT/POD de manera gue se incluyan las innovaciones propuestas d) Baja de capacidad (1)
y se logre un POT/POD moderno.

d) No tiene capacidad (0)

e Calificacién: Esta casilla es la que debe ser diligenciada por el profesional que aplica, de
acuerdo con la respuesta que seleccione cada actor. El archivo en Excel irh conmutando
las respuestas para cada clasificacion.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

a) Alta capacidad (5)

Califique la capacidad institucional de la administracion ¢) Media capacidad (3)
municipal para llevar a cabo el proceso de formulacion del

POT/POD de manera que se incluyan las innovaciones propuestas d) Baja de capacidad (1)
y se logre un POT/POD moderno.

d) Mo tiene capacidad (0}

e Tabla formulada: se encuentra al margen del cuestionario, el Excel acumulara el puntaje
obtenido en cada clasificacién, para calcular el promedio ponderado del actor al que le
corresponda el cuestionario.
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CLASIFICACIONES

CAPACIDAD INSTITUCIONAL

RECONOCIMIENTO E INTEGRACION DE
ACTORES

ESPACIOS INFORMATIVOS
PROCESOS PEDAGOGICOS PARA
PARTICIPACION E INCIDENCIA
ESPACIOS DELIBERATIVOS,
CONSTRUCCION COLECTIVA Y
CONSENSUADA

MECANISMOS DE GESTION Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS

SEGUIMIENTO, MONITOREO Y
EVALUACION PARTICIPATIVA

Promedio Ponderado
Formuladores

PESO

20

15

10

10

25

10

10

100

PUNTAJE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0%

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

e Cierre cuestionario: Se encuentra un espacio para el nombre y firma del profesional que
aplica el cuestionario.

Es importante tener en cuenta que los tres (3) cuestionarios (para cada actor) se encuentran en el
mismo archivo Excel, por lo tanto, se encontraran (4) cuatro pestafias: tres (3) para cada
cuestionario y una (1) adicional donde se promedian los puntajes obtenidos por cada actor y se
arroja el resultado final del municipio o departamento. Se recomienda no alterar las férmulas
preestablecidas de esta pestafa.

Introduccién

3.2.2 Pasos a seguir para la aplicacion y calificacion de los cuestionarios

11

!

Fermuladeres | Operadores @ Actores externos

Calificacién Final Municipio

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

Para lograr una adecuada captura, andlisis y calificacién de la informacién obtenida a partir de los
cuestionarios, es necesario:

1. Seleccionar los actores (ente territorial, operador, actor externo, u otros), de acuerdo con el

mapeo de actores que se realizd en

la etapa de alistamiento (identificacion vy
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caracterizacién de actores que tengan interés en el OT o que sean afectados por las
decisiones) para elegir a quienes se les aplicara el cuestionario. Cabe anotar que esta
herramienta puede ser auto diligenciada por diferentes actores constituyéndose asi como
una posibilidad de autoevaluacion.

2. Para cada municipio o departamento seleccionado aplicar los tres (3) cuestionarios:
Formulador, Operador y Actor Externo;

3. Llevar a cabo un adecuado alistamiento técnico, conceptual y logistico, que garantice la
buena aplicacién y diligenciamiento de los cuestionarios;

4. Contar con las herramientas tecnoldgicas necesarias tales como: computador, grabadora
de voz, entre otras;

5. Antes de aplicar el cuestionario al actor seleccionado, se debe realizar una introduccién
dando instrucciones claras y explicar los fines de la informacion recolectada;

6. Iniciar la aplicacion del cuestionario, diligenciando el encabezado donde se pide
informacién clave del actor que responde; leer de manera clara cada pregunta y las
opciones de respuesta;

7. Ubicar en la casilla de “calificacion” el valor de la respuesta seleccionada por el actor. En el
cuestionario se encuentran los valores para cada respuesta. El archivo en Excel ira
conmutando las respuestas para cada clasificacion, por lo cual se recomienda no alterar
las férmulas preestablecidas.

Nota: Es importante que el calificador solo modifigue o ingrese datos a la casilla
correspondiente a la columna de CALIFICIAON, las demas columnas y casillas estan
formuladas y no requieres manipulacion.

a) Urbano - Rural (3) ——
b} Solo urbano (3) E—
c) Solo rural (3) —

d) No realizé convocatoria (0) ==

£Qué tipo de publico se tuvo en cuenta para la convocatoria que
7 | la administracion municipal realizé para que diferentes actores
participaran en eldiagndstico y formulacién del POT/POD?

a) Todos los medios fisicos y virtuale
b) Solo medios fisicos (3) ==
c) Solo medios virtuales (1)
d) Ningung (0) —
éSe realizd un proceso de planificacion de la participacion y qué  SI(3)
criterios empled para lograr representatividad de las zonas
9  rurales? Por ejemplo, la identificacion de Unidades Territoriales

8 (iQue métodos utiliza?

de Participacion, grupos organizados de comunidad, grupos
étnicos, instancias académicas, gremiales, etcétera NO (0) L

Fuente: Elaboracion propia RIMISP

8. Solicitar al participante los complementos de respuesta que se solicitan en el cuestionario,
el profesional que lo aplica tiene la posibilidad de solicitar otros que considere pertinentes o
evidencias-registros que considere comprueben la veracidad de las respuestas;
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10.

11.

12.

13.

14.

Es requisito fundamental completar los tres (3) cuestionarios en su totalidad para asi
obtener la calificacién promediada de cada municipio o departamento, la cual se refleja en
la mencionada pestafia cuatro (4). A cada actor se le asigné el mismo peso y se saca un
promedio de calificacién de los tres porcentajes obtenidos;

En caso de que sea un profesional quien aplica el cuestionario, se sugiere que sea con
formacion en ciencias sociales o conocimientos de ordenamiento territorial. Como se
menciond anteriormente, este cuestionario puede ser también auto-diligenciado, en cuyo
caso también puede ser un ciudadano comuin quien lo firma;

En caso de que el profesional haya diligenciado el cuestionario de forma fisica (hojas de
papel), debe proceder a digitar en la casilla de “Calificacion” los valores correspondientes a
las respuestas seleccionadas por el actor, al igual que los complementos de respuesta.
Para este caso es posible contar con ayudas tecnolégicas tales como una grabadora de
voz;

La calificacion promediada de cada municipio o departamento debe ser ingresada o
digitada en el cuadro de resultados para cada uno de los estandares y se conmutara con la
calificacion obtenida en la seccién de verificacion de contenidos. El resultado final se
ubicara en la escala de rangos de modernidad del estandar Il y Ill para obtener el grado de
modernidad.

Por ultimo, se elabora un informe donde se explica qué significa estar ubicado en la escala
de modernidad obtenida e incluir conclusiones y recomendaciones. Como insumo
fundamental de este informe se sugiere utilizar los complementos de respuestas y las
evidencias-registros solicitados durante la aplicaciéon del cuestionario. Se reitera que es
fundamental emplear ayudas tecnolégicas como grabadoras de vos, cdmara fotografica,
entre otras;

Este informe debe ir junto con el informe o resultados de la seccion de verificacion de
contenidos.

Se debe tener en cuenta que no en todos los casos se encontrardn registros o soportes de las
actividades relacionadas con escenarios de participacion (actas, listados de asistencia,
documentos metodolégicos, documentos estratégicos, fotografias, etc.) por lo cual es necesario
cruzar la informacién de los tres (3) cuestionarios y recabar otro tipo de evidencia, en la medida de
lo posible.
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