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Siglas

ART Agencia de Renovacion del Territorio

oT Ordenamiento del Territorio

PDET Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
POT Planes de Ordenamiento Territorial

RRI Reforma Rural Integral

UAF Unidades Agricolas Familiares

UPR Unidades de Planeacion Rural

SGP Sistema General de Participaciones

SGR Sistema General de Regalias

ZIDRES Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econédmico y Social
ZOMAC Zonas mas afectadas por el conflicto armado

ZRC Zonas de Reserva Campesina



¢En qué consiste el Manual?

Este Manual tiene como finalidad brindar informacién al equipo de la Agencia de
Renovacioén del Territorio, asi como a sus profesionales en territorio, sobre la incorporacion
de la normatividad y de las politicas en ordenamiento territorial y de regulacion de los usos
del suelo en los procesos de formulacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial PDET.

La utilidad de este cruce entre el instrumento de los PDET con el Ordenamiento Territorial
OT es la de contar con un marco de referencia que permita identificar y priorizar las acciones
e intervenciones publicas en los territorios. El reconocimiento e incorporacion de la
dimensién del OT no solo contribuye a fortalecer el objetivo y alcance de las intervenciones
publicas en el marco de los PDET, sino adicionalmente, a reconocer decisiones y acuerdos
de gobernanza territorial entre actores publicos y privados que se materializan en diferentes
planes, programas, instrumentos y proyectos ya existentes. Asi mismo, la comprension de
los territorios a la luz de los diferentes intereses y de la norma con la que cuentan, es
fundamental para evitar conflictos en la aplicacién de los PDET, con otras politicas e
instrumentos de politica sectorial del nivel nacional y de los de planeacion local con
incidencia en los territorios priorizados.

Objetivo y alcance

El objetivo del Manual es el de aportar elementos conceptuales, juridicos e institucionales
para la incorporacion del ordenamiento territorial en la formulaciéon de los PDET con la
finalidad de:

e Fortalecer el proceso de toma de decisiones de la ART para la puesta en marcha
de las intervenciones en los territorios, asi como para la inversién de recursos
publicos, con fundamento en los criterios de funcionalidad territorial en general, y
en la vinculacién urbano-rural en especifico.

e Garantizar que la provision de bienes y servicios publicos a través del instrumento
de los PDET se haga de manera coordinada con las politicas, planes,
programas, proyectos con incidencia en los territorios priorizados.

e Evitar posibles conflictos en la aplicacion y en la puesta en marcha de los
PDET con otras politicas, planes e instrumentos aplicables en los territorios
priorizados.

Estructura y contenido del Manual

El Manual esta organizado de la siguiente manera: el Modulo 1 tiene como objetivo
evidenciar y precisar el aporte de los PDET a los objetivos de desarrollo y de ordenamiento
territorial. Asi mismo, en esta parte se presenta el marco normativo y de politica publica
mas relevante que debe ser tenido en cuenta por la ART, con el propdsito de tener claridad
sobre las reglas de juego, los instrumentos y la institucionalidad publica que incide en la
forma en la que se ordena el territorio en general y el suelo rural en particular. En el Médulo



2 se analizan los resultados de este balance a la luz de los ocho Pilares que actualmente
orientan el ejercicio de participacion ciudadana que adelanta la Agencia, con la finalidad de
ofrecer un insumo que fortalezca el proceso de formulacion de los PDET. Finalmente, en
el tltimo Médulo se incluyen unas recomendaciones o insumos para que la ART defina una
hoja de ruta que permita la incorporacion del enfoque de ordenamiento del territorio en sus
decisiones.

Conceptos y palabras clave

Es importante diferenciar el concepto de ordenamiento del territorio de la competencia que
tienen los municipios y distritos para regular los usos del suelo.

El OT se define como un instrumento de planeacion y de gestion de las entidades territoriales
en los distintos niveles de gobierno (nacional, departamental, municipal y distrital) para facilitar
el desarrollo territorial y la capacidad institucional, teniendo en cuenta la diversidad cultural y
geografica del pais.1 Las decisiones de OT aportan al desarrollo territorial, en tanto la
territorializacion de programas, proyectos o intervenciones deben concretar, entre otras cosas,
los objetivos y apuestas de cierre de brechas socioecondmicas y territoriales, asi como a
garantizar una mayor eficiencia en la inversién de los recursos publicos.

Por otro lado, la regulacién de los usos del suelo es una competencia constitucional que
tienen los municipios y distritos para definir el régimen de usos, el cual debe estar
articulado a la vision del territorio y al modelo de ordenamiento territorial.1 Esta regulacion se
concreta en los planes de ordenamiento territorial POT, los cuales constituyen instrumentos
para la planeacion y la gestion del suelo con un horizonte de largo plazo. Esta autonomia
territorial que tienen las autoridades locales no significa que la Nacién o los departamentos no
puedan definir lineamientos o criterios estratégicos generales que deban ser tenidos en cuenta
por las entidades territoriales al momento de formular y de adoptar sus instrumentos de
planeacién y de ordenamiento territorial.




MODULO 1. PDET, ordenamiento del territorio y regulacion de
los usos del suelo

En este Médulo se explora la relacién de los PDET con el OT desde dos perspectivas: por
un lado, se identifican los aportes de los PDET a los objetivos de desarrollo y a las
estrategias de ordenamiento territorial y por el otro, se presentan los posibles efectos que
tendria el marco normativo y de politica publica en OT en la formulacion de este
instrumento.

a) El aporte de los PDET a los objetivos de desarrollo y de OT

Los PDET cumplen una labor fundamental en los siguientes dos propositos que, segun se
vera, inciden de manera importante en la forma en la que se ordena y se toman decisiones
sobre el territorio: la transformacién estructural del campo y el relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad. Es asi como:

e Las estrategias o proyectos que se definan en los PDET deben cumplir, entre otras
cosas, con la finalidad de revertir las inequidades socioeconémicas vy
territoriales.

e El suelo rural se convierte en un espacio geografico estratégico, por lo que se
requiere de la articulacion de los PDET con las distintas politicas, planes e
instrumentos sectoriales con incidencia en estos suelos para evitar tensiones en los
territorios con su implementacion.

e La escala para la identificacién y ejecucién de estos proyectos supera los limites
municipales y se convierte en un “territorio supramunicipal o subregional” para
la toma de decisiones y la inversion de recursos publicos.

e Las estrategias o proyectos en este territorio supramunicipal deben fortalecer la
funcionalidad entre las areas urbanas y las rurales, como una estrategia para
superar las causas estructurales del conflicto y de esta manera, hacer un transito
hacia la sostenibilidad de los territorios en el largo plazo.

e Laformulaciény ejecucion de los PDET supone tener en cuenta la normatividad y
los instrumentos previamente adoptados que condicionan la forma en la que se
ocupa el territorio en general y el suelo rural en particular.

e Lalocalizacién de los proyectos y de las estrategias de los PDET deben cumplir con
la reglamentacion de los usos del suelo definidas en los Planes de Ordenamiento
Territorial POT, garantizando de esta manera la autonomia de las entidades
territoriales en la regulacién de los usos del suelo.



Grafico No. 1. Los PDET y el ordenamiento del territorio
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Como puede observarse, los PDET son una oportunidad para ejecutar actuaciones publicas
multisectoriales en areas que superan los limites municipales y en las que el vinculo urbano-
rural se convierte en un eje estratégico para la priorizacion de decisiones y de recursos
publicos.

Es precisamente en el anterior contexto que debe entenderse la prevision del Decreto 893
de 2017 mediante el cual se reglamenté el instrumento de los PDET, en el que se priorizaron
intervenciones publicas principalmente en las areas rurales de Florencia (Caqueta), San
José del Guaviare (Guaviare), Buenaventura (Valle del Cauca), San Andrés de Tumaco
(Narifio), Mocoa (Putumayo), Valledupar (Cesar), Santa Marta (Magdalena) y en Apartad6
(Antioquia).! Para efectos de una mejor interpretacion de ésta regulacion es importante
tener en cuenta los siguientes lineamientos definidos por la ART: por un lado, aunque se
propuso un énfasis en las areas rurales de éstos municipios, esto no excluye la posibilidad
de adelantar intervenciones en la cabecera municipal con la finalidad de promover la
articulacion urbano rural; por otro lado, para efectos de que los proyectos PDET

1 En el paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto 893 de 2017 se establece: “Paragrafo 1°. El nivel de ruralidad se
determinara atendiendo la normatividad e instrumentos legales vigentes como los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Esquemas Basicos de Ordenamiento
Territorial (EOT). Los municipios marcados con asterisco seran atendidos Unicamente en su zona rural”
(negritas fuera del texto).



efectivamente reconozcan la diversidad rural en estos territorios, las intervenciones deberan
guiarse por los niveles de ruralidad propuestos por la Misién para la Transformacion del
Campo del Departamento Nacional de Planeacion, para lo cual debera identificarse si se
trata de territorios que pueden ubicarse en la categoria de ciudad y aglomeracion, en la de
rural intermedio, en la de rural o corresponden a la de rural disperso.2

b) El marco juridico en OT y sus efectos para la formulacién de los PDET

Habiendo identificado el papel que cumple el instrumento de los PDET en los objetivos de
desarrollo y de ordenamiento territorial, a continuacion, se hace una caracterizacion del
marco juridico y de las reglas de juego més relevantes que deben ser tenidas en cuenta por
la ART en el proceso de formulacién de los PDET, dado que determinan o condicionan las
decisiones que pueden tomarse en los territorios.

Como se verd a continuacién, este contexto normativo no solo estid compuesto por la
normativa en OT, sino que adicionalmente, se incluyen otras leyes y decretos que
desarrollan figuras o instrumentos que tienen efectos en las areas rurales, las cuales estan
contenidas en la normativa en desarrollo rural o en la mas reciente reglamentacion para la
implementacion de la Reforma Rural Integral RRI. Es asi como resulta pertinente incluir en
este balance, por ejemplo, la Ley 160 de 1996 sobre desarrollo rural que desarrolla figuras
como las Zonas de Reserva Campesina ZRC, la Ley 70 de 1993 que reconoce la propiedad
colectiva de las comunidades negras o la Ley 1776 de 2016 que reglamenta las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social también conocidas como ZIDRES. El
panorama no estaria completo sin incluir también el Decreto 902 de 2017 en el que se
definieron las normas sobre acceso y formalizacion de tierras, el Decreto 870 de 2017 en
el que se establece el pago por servicios ambientales o el Decreto 1650 de 2017 en el que
se reglamento la figura de las Zonas mas afectadas por el conflicto armado ZOMAC.

Preguntas orientadoras:

e ¢ Por qué es importante tener en cuenta el ordenamiento del territorio y la regulacién de los
usos del suelo en el proceso de formulacién de los PDET?

e ¢ Cuales son los principales aportes de los PDET a los objetivos de desarrollo y de
ordenamiento territorial?

2 Para mas informacion sobre las categorias de ruralidad, véase: Mision para la Transformacién del Campo,
Direccion de Desarrollo Rural Sostenible, Departamento Nacional de Planeacidn, Definicion de categorias de
ruralidad, diciembre de 2014, disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/2015ago6%20Documento%20de%20Ruralidad
%20-%20DDRS-MTC.pdf



En sintesis, tanto en el ejercicio de depuracion de iniciativas de las comunidades, como en
el proceso de formulacion de los PDET es necesario tener en cuenta este cuerpo normativo,
que se reitera, estd compuesto por aquellos principios, instrumentos, procesos y arreglos
institucionales que tienen efectos en la forma en la que se planifica, ordena, gestiona y
financia el suelo en general y el suelo rural en particular.

Bibliografia relacionada con el ordenamiento del suelo y la funcionalidad territorial:

La siguiente bibliografia de apoyo contiene informacion sobre las actuales tendencias en los
ejercicios de ordenamiento del territorio, especificamente de las variables y elementos que
contribuyen a tomar mejores decisiones que permitan potenciar la funcionalidad territorial:

e Documento Conpes 3819, Politica Nacional para consolidar el Sistema de Ciudades de
Colombia, octubre de 2014.

e Documento Conpes 3870, Programa Nacional para la formulacién y actualizacion de planes
de ordenamiento territorial: POT Modernos, octubre de 2016.

Grafico No. 2. Marco normativo con principios, instrumentos, figuras y arreglos institucionales con
incidencia en el territorio en general y en suelo rural en particular
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En el Anexo 1 se puede consultar el detalle de esta normatividad.

Como resultado de la revision del marco normativo es importante mencionar los siguientes
aspectos que determinan o condicionan el contenido y alcance de los PDET desde el punto
de vista del ordenamiento del territorio:

1.

Es importante que la ART identifique las normas de superior jerarquia que tienen
incidencia en los municipios y distritos priorizados, también conocidas como
“determinantes” o “prioridades de ordenamiento territorial”’. Esta nocion se refiere a
aguellos hechos, elementos o infraestructuras que, por ser de caracter nacional,
como los ecosistemas estratégicos del nivel nacional o regional, las declaratorias de
patrimonio arquitecténico o la red vial nacional, son de competencia del nivel central
y trascienden los limites jurisdiccionales de una entidad territorial en especifico, con
la caracteristica de constituirse en normas de superior jerarquia. Es por esta razon
que los Planes de Ordenamiento Territorial POT no pueden desconocerlas, sino
que, por el contrario, se requiere que las autoridades de planeacion municipal o
distrital las identifiquen y las incorporen en sus instrumentos de OT.

Son “prioridades del ordenamiento territorial”:2

a)
b)

c)

d)

Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y riesgos naturales.

Las politicas y normas sobre conservacion y uso de las &reas e inmuebles que son
patrimonio cultural.

El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras de la red vial nacional y
regional, los puertos y aeropuertos y los sistemas de suministro de agua, energia y
servicios de saneamiento basico.

Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo
metropolitano, en caso de la existencia de areas metropolitanas.

3 Articulo 2.2.2.1.1.2 Decreto 1077 de 2015.
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¢ Cuél es laimportancia de las determinantes de superior jerarquia para los PDET?

Al momento de elaborar los PDET es necesario tener en cuenta las determinantes de superior
jerarquia del Ordenamiento Territorial.

Por ejemplo, al momento de formular el PDET de la Regién Sierra Nevada — Perija, del cual
hace parte Valledupar, debera tenerse en cuenta que esta entidad territorial hace parte de un
area metropolitana.l Las implicaciones para la formulacion del PDET son, entre otras: i) La
necesidad de identificar aquellos hechos metropolitanos que tendrian incidencia en la
formulacién del PDET, ii) La importancia de generar un dialogo con la Junta Metropolitana para
lograr una articulacion entre los lineamientos de desarrollo metropolitano con el PDET.

Por otro lado, con relacién a las determinantes ambientales como las Zonas de Reserva
Forestal o los Parques Nacionales Naturales se requiere no solo que los PDET tengan en
cuenta la zonificacién ambiental que se haya definido en los instrumentos ambientales o en los
planes de manejo con la finalidad de evitar posibles conflictos en los usos del suelo, sino
también para garantizar una articulacion de las estrategias y proyectos PDET con el régimen
de usos en estas areas.

En este contexto, es importante que la ART identifique y georreferencie aquellas
determinantes de superior jerarquia en los municipios y distritos priorizados, con la finalidad
de que sean incorporadas en la formulacién de los PDET y de los PTAR, pero mas
importante aln, con el propdsito de identificar oportunidades o restricciones que tendrian
para los proyectos o estrategias que se formulen en estos instrumentos.

2. Un segundo aspecto que debera tener en cuenta la ART son los denominados
proyectos de utilidad publica e interés social a cargo de la Nacién, a los que
hace referencia el Decreto 2201 de 2003.4 Al igual que las determinantes de
superior jerarquia a las que se hizo referencia con anterioridad, estos proyectos no
son oponibles a los planes de ordenamiento territorial de los municipios y distritos.
La industria del petréleo y la mineria son de utilidad publica conforme con la
regulacion del sector y se enmarcan en lo previsto en el Decreto 2201, por lo que
las autoridades locales de planeacion deben reconocer e incorporar estos proyectos
en los POT, sin que la regulacién de los usos del suelo sea oponible. Es importante
tener en cuenta en todo caso que la Corte Constitucional ha advertido en diversos
fallos que en los procesos de licenciamiento ambiental de estos proyectos debera
convocarse a las autoridades locales y a la comunidad, como una forma de
garantizar la autonomia territorial de las entidades territoriales en la regulacion de
los usos del suelo. La ART debera identificar y verificar la localizacion de estos
proyectos con el fin de que los proyectos PDET no se opongan a las delimitaciones
0 a las aprobaciones del sector minero e hidrocarburos. Se recomienda asi mismo,
identificar las posibilidades de articulacién de los proyectos PDET con estas

4 Por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
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iniciativas sectoriales para, en la medida de los posible, garantizar funcionalidad
territorial.

Un tercer elemento estd relacionado con aquellas figuras como la propiedad
colectiva de las comunidades étnicas o las Zonas de Reserva Campesina, que estan
previstas en la normatividad en desarrollo rural y cumplen con diferentes
objetivos y propédsitos en las areas rurales. Estos arreglos institucionales,
aungue no son determinantes de superior jerarquia, ni corresponden a la categoria
de proyectos de utilidad publica en los términos expuestos arriba, si son de utilidad
social e inciden y determinan la forma en la que se ocupa y usa el suelo, por lo que
tendrian efectos en los PDET. La sugerencia que se hace en este caso desde el
punto de vista del OT como estrategia para el cierre de brechas y la vinculacion
urbano-rural, es que se garantice una articulacién entre los PDET y éstas otras
figuras, para efectos de materializar la funcionalidad territorial y por tanto,
aprovechar los beneficios de actuaciones e inversiones publicas coordinadas y
eficientes en el territorio.

12



Para tener en cuenta:

Algunas de las figuras o arreglos institucionales con incidencia en suelo rural que se deben
tener en cuenta en la elaboracion de los PDET son:

Zonas de Reserva Campesina: Aunque se definieron por primera vez en la Ley
160 de 1994 como areas para la produccion agropecuaria, para el cierre de la
frontera agricola y para proteger la pequefa propiedad rural, es importante
mencionar que la RRI les dio un nuevo impulso, en tanto se reconocio el papel que
tienen en garantizar la seguridad alimentaria y en el mejoramiento de la calidad de
vida de los campesinos en los municipios priorizados en el Acuerdo Final. Se
propone entonces que los PDET las reconozcan y las articulen de manera funcional
a los distintos proyectos que tengan incidencia en las areas donde se localizan.

ZIDRES: Constituyen estrategias de desarrollo agropecuario en zonas que se
caracterizan por: i) Estar aisladas de los centros urbanos, ii) Demandan altos
costos de produccidon por sus caracteristicas agroldgicas y climaticas, iii) Tienen
baja densidad poblacional, iv) Presentan altos indices de pobreza, o v) Carecen de
infraestructura minima para el transporte y comercializacién de los productos.! La
ART debera identificar la existencia de estas iniciativas en las regiones PDET y
garantizar también que haya una articulacion funcional entre las estrategias de este
instrumento con las ZIDRES para lo cual debera generar un dialogo institucional
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las entidades del sector.

Propiedad colectiva de las comunidades étnicas (indigenas y negras): Tiene
efectos importantes en el OT, en la medida en que los municipios y distritos donde
se localicen deberan reconocer e incorporar en los objetivos y estrategias de
ordenamiento del suelo rural y en la cartografia correspondiente, el territorio de
estos grupos. Los PDET deberan de igual forma, identificar la localizacién de estas
comunidades en las regiones priorizadas y asi mismo, garantizar la oferta de
bienes y servicios publicos, como una forma de concretar el enfoque étnico de la
RRI.

Zonas de macro y de micro focalizacién para la restitucion de tierras:
Corresponden a la iniciativa de la Unidad de Restitucion de Tierras y del Ministerio
de Defensa, como una estrategia para la priorizacion de zonas donde el Estado
debe realizar la devolucion de predios a las comunidades y familias despojadas.
Este proceso es importante para el ordenamiento del territorio, en la medida en
que permite aclarar los derechos de propiedad, definir estrategias productivas que
se desarrollen de conformidad con la vocacion y regulacion de los usos del suelo,
asi como priorizar proyectos para la oferta de bienes y servicios publicos que
permitan un mejoramiento en la calidad de vida de las familias que retornan. Los
PDET pueden contribuir entonces a los objetivos de la RRI de mejorar las
condiciones de vida de las comunidades mas vulnerables en las areas rurales, de
manera particular de las victimas del despojo de tierras.
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Insumos de apoyo:

El Sistema de Informacion Geogréfica para la Planeacion y el Ordenamiento del Territorio SIG-OT
del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi es una herramienta util en la que se pueden consultar
diversos mapas con informacion cartografica oficial para la caracterizacion y diagnéstico de los
municipios y distritos PDET con un enfoque de ordenamiento territorial. Se puede acceder al
Sistema en el siguiente enlace: sigotn.igac.gov.co

Adicionalmente, para efectos contar con informacion cartografica oficial sobre comunidades y
resguardos indigenas en los municipios y distritos PDET, puede consultarse el geo visor del
Sistema de Informacion Indigena de Colombia de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias  del Ministerio del |Interior, el cual se encuentra disponible en:
http://dairm.mininterior.gov.co/VISOR_SIIC/

Para la consulta de las zonas macro y micro focalizadas por la Unidad de Restitucion de Tierras
puede consultarse el Portal de Mapas de la entidad, en el siguiente enlace:
https://www.restituciondetierras.gov.co/portal-de-mapas

4. Un ultimo elemento que debe ser tenido en cuenta por la ART es la regulacién de
los usos del suelo que tengan las areas en donde se proponga la localizaciéon de los
proyectos o estrategias de los PDET. En ese sentido, es importante reconocer que
el suelo en el que se concreten estas iniciativas tiene asignada una norma local en
el POT correspondiente. Se reitera que laregulacién de los usos del suelo es una
competencia constitucional que tienen los municipios y distritos,® sin que esto
suponga que la nacion, las regiones o los departamentos no puedan definir
lineamientos o criterios estratégicos generales que deban ser tenidos en cuenta por
las entidades territoriales al momento de formular y de adoptar sus instrumentos de
planeacion y de ordenamiento territorial.

Las reglas de juego que orientan la labor de los municipios y distritos al momento de regular
los usos del suelo, asi como para formular y adoptar los POT, estan definidas
principalmente en la Ley 388 de 1997 y en el Decreto 1077 de 2015 (Parte 2). La primera,
por ejemplo, establece que la regulacion de los usos del suelo debe complementar otro de
los instrumentos con los que cuentan las entidades territoriales: los planes de desarrollo
territorial. Con relacion a los POT, la Ley 388 establece que éste instrumento debe
desarrollar un componente general donde se define el modelo de ordenamiento o mejor,
los objetivos, estrategias y contenidos de ordenamiento del suelo y de regulacién de los
usos en el largo plazo, un componente urbano en el que se definen las politicas, acciones,
programas y normas para orientar el desarrollo fisico y urbano del territorio y un componente

5 Numeral 7 Articulo 313 Constitucion de 1991.
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rural en el que se deberan establecer las politicas, acciones, programas y normas para
“orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera
municipal” (numeral 3 art. 11), asi como “la conveniente utilizacion del suelo”.

c) Laregulaciéon del suelo rural en la normatividad en OT

Teniendo en cuenta que el suelo rural adquiere un papel estratégico en el contexto de los
PDET, es importante hacer varias aclaraciones sobre la forma en la que la normatividad en
OT reglamenta y se aproxima a estas areas. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que
la Ley 388 lo clasifica en rurale y en rural suburbano7. Esta clasificacion tiene como
finalidad reconocer la heterogeneidad del campo vy, por tanto, la necesidad de que las
entidades territoriales adelanten estrategias diferenciadas de ordenamiento.

Asi las cosas, la primera categoria, la del suelo rural, comprende aquellas areas donde se
localizan usos y actividades distintas a las que convencionalmente tienen lugar en las
ciudades, como, por ejemplo, la destinacibn de suelos a proyectos productivos
agropecuarios, a la explotacibn de recursos naturales o al desarrollo de iniciativas
relacionadas con el turismo rural o el ecoturismo. Por otro lado, en el suelo rural
suburbano se mezclan las dindAmicas del campo y la ciudad, y, por lo tanto, es posible un
uso mas intensivo y con mayores posibilidades de urbanizaciéon. En todo caso, la Ley
establece restricciones de ocupacién y densidad, desincentivando ademas el
fraccionamiento predial. En aquellas zonas que tengan esta clasificacién conforme con el
POT, podra localizarse vivienda campestre e incluso, usos industriales y comerciales con
la observancia de requisitos de sostenibilidad que no vulneren las condiciones fisicas y
ambientales de estos suelos.

Los corredores viales suburbanos hacen parte de la clasificacion de suelo rural
suburbano, los cuales se definen como, “las areas paralelas a las vias arteriales o de

6 El articulo 33 de la Ley 388 define el suelo rural en los siguientes términos: “Articulo 33. Suelo rural.
Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas”.

7 El suelo rural suburbano se encuentra en el articulo 34 de la Ley 388 de la siguiente manera: “Articulo 34.
Suelo suburbano. Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan
los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como areas de
expansioén urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido en
la Ley 99 de 1993y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los suelos correspondientes
a los corredores urbanos interregionales.

(o)
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primer orden y vias intermunicipales o de segundo orden”.8 No hacen parte de esta
clasificacion los corredores viales de las vias veredales o de tercer orden.?

En la siguiente gréafica se ilustran los conceptos a los que se ha hecho referencia hasta el
momento:

Grafica No. 3. El suelo rural en la normatividad de OT y en los POT

—l Componente general |

POT —| Componente urbano |

—l Componente rural I— Clasificacion del

suelo rural

OT y regulacién
usos del suelo

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto 1077 de 2015.

Es importante tener en cuenta que la anterior clasificacion resulta insuficiente para
comprender la diversidad de dinamicas y de realidades que tienen lugar en suelo rural y
que inciden en los usos del suelo. Por tal motivo, es relevante tener en cuenta la
metodologia de niveles de ruralidad propuesta por la Misién para la Transformacién del
Campo liderada por el Departamento Nacional de Planeacion. Como resultado de este
trabajo, los tomadores de decisién cuentan con una herramienta adicional que puede ser
util para definir estrategias diferenciadas para el ordenamiento del suelo rural, dependiendo
de la categoria de ruralidad de la que hace parte la entidad territorial: i) Ciudades y
aglomeraciones, ii) Intermedio, iii) Rural o, iv) Rural disperso.°

Si se compara la clasificacion del suelo contenida en la normativa en OT (Ley 388 de 1998
y Decreto 1077 de 2015) con los niveles de ruralidad que propone la Misién, los resultados
son los siguientes:

8 Articulo 34 Ley 388 de 1997 y articulo 2.2.2.2.2.2 Decreto 1077 de 2015.
9 Paragrafo, articulo 2.2.2.2.2.2 Decreto 1077 de 2015.

10 para mas informacién sobre las categorias de ruralidad, véase: Mision para la Transformacion del Campo,
Direccion de Desarrollo Rural Sostenible, Departamento Nacional de Planeacion, Definicion de categorias de
ruralidad, diciembre de 2014, disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/2015ago6%20Documento%20de%20Ruralidad
%20-%20DDRS-MTC.pdf
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Tabla No. 1. Comparacién de la clasificacion del suelo en la normatividad en OT con los niveles de

ruralidad
Clasificacién del suelo rural normativa en OT Niveles de ruralidad
Suelo urbano Ciudades y aglomeraciones
Suelo rural suburbano Intermedio
Suelo rural Rural y rural disperso

Fuente: Elaboracion propia

Es importante que los PDET en el marco de las posibilidades que ofrece el marco normativo
en OT, garantice que la oferta de bienes y servicios publicos llegue a las comunidades
rurales en general, pero especificamente a aquellas que se localicen en suelo rural disperso
como una estrategia para superar las causas estructurales del conflicto, asi como para
consolidar la presencia del Estado.

Un segundo aspecto que es necesario tener en cuenta en la regulacion de las areas rurales
en el contexto del OT es el de las categorias del suelo rural, las cuales orientan y definen
los usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos, dependiendo de si se trata
de suelos con categoria de proteccion o &reas de desarrollo restringido. El régimen de
usos que se defina segln el caso tendra efectos, entre otras cosas, en las densidades o en
las alturas de las edificaciones que se localicen en estos suelos.

Grafica No. 4. Clasificacion y categorias del suelo rural

SUELOERURAL®

_| CLASIFICACIONMDEL®
SUELOBRI

SUELORURALE
SUBURBANOR®

COMPONENTERURAL®

PROTECCIONE

CATEGORIASEDELR
SUELORURAL®

—

DESARROLLOR
RESTRINGIDOR

Fuente: Elaboracion propia con base en Decreto 1077 de 2015.
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Las areas con categoria de protecciédn tienen restringida la posibilidad de urbanizarse, en
razén de las caracteristicas geograficas, paisajisticas 0 ambientales que tienen, o por
formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o por ser areas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacion de asentamientos humanos.* Es importante mencionar que
la restriccidn en estos suelos es para urbanizar, pero en ningln caso esta relacionada con
la prohibicion para el desarrollo de actividades econ6micas, como por ejemplo, la
destinacion de suelos a actividades agropecuarias. Asi las cosas, por ejemplo, aunque las
Zonas de Reserva Forestal hacen parte de la categoria de proteccion y por tanto, tienen
limitada la posibilidad de urbanizarse, son suelos en los que en todo caso, es posible
desarrollar actividades econdémicas productivas e incluso, autorizar la localizacion de
comunidades, siempre y cuando se cumpla con la zonificacion y el régimen de usos que
haya sido definido por la autoridad ambiental en el instrumento correspondiente.

En la siguiente tabla se identifican las areas que hacen parte de la categoria de
proteccion:12

Tabla No. 2. Areas que hacen parte de la categoria de proteccion

Areas Descripcion

Areas de conservacion y proteccion ambiental Se incluyen aquellos suelos que deben ser objeto de
especial proteccion ambiental para lo cual en el
componente rural del POT se deben sefialar las
medidas para garantizar su conservacion y
proteccion. Dentro de esta categoria, se incluyen,
entre otras:

- Las areas del sistema nacional de
areas protegidas.

- Las areas de reserva forestal.

- Las areas de manejo especial.

- Las areas de especial importancia
ecosistémica, tales como paramos y
subparamos, nacimientos de agua,
zonas de recarga de acuiferos,
rondas hidraulicas de los cuerpos
de agua, humedales, pantanos,

lagos, lagunas, ciénagas,
manglares y reservas de flora y
fauna.

Areas para la produccién agricola y ganadera y de | En esta categoria se incluyen los terrenos que deban
explotacién de recursos naturales ser mantenidos y preservados por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacion de recursos naturales. En estos terrenos

11 Articulo 2.2.2.2.1.3. Decreto 1077 de 2015.

12 Articulo 2.2.2.2.1.3. del Decreto 1077 de 2015.
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no podra autorizarse la subdivisién, parcelacién o
edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion
o transformacion de su uso actual. Dentro de esta
categoria se incluyen los suelos con clasificacion
agrolégicall, Il y lll o de aquellas que sean necesarias
para la conservacion de los recursos hidricos, control
de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.

Areas e inmuebles considerados como patrimonio
cultural

Se incluyen, entre otros, los sitios histéricos y
arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas
que hayan sido declarados bienes de interés cultural.

Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios

Dentro de esta categoria se localizan las zonas de
utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras
primarias para la provision de servicios publicos
domiciliarios, con la definicién de las directrices de
ordenamiento para sus areas de influencia.

Areas de amenaza y riesgo

Incluye las zonas que presentan alto riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos por
amenazas o riesgos naturales o por condiciones de
insalubridad.

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, la categoria de desarrollo restringido incluye aquellas areas que no tienen
restriccion para urbanizarse y, por tanto, pueden destinarse y soportar usos mas intensivos.
Adicionalmente, relnen condiciones para la localizacion de poblacion rural, para la
localizacién de actividades econémicas, asi como para la construccion de equipamientos

comunitarios.’® Se ubican en esta categoria:

- Los suelos rurales suburbanos
- Los centros poblados rurales

- Las éareas destinadas a vivienda campestre
- Las areas destinadas para la localizacion de equipamientos de salud, educacion,

bienestar social, cultural y deporte

Las anteriores clasificaciones y categorias de la normatividad en OT se ilustran en el

siguiente mapa a modo de ejemplo:

13 Articulo 2.2.2.2.1.4. Decreto 1077 de 2015.
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Gréfico No. 5. Ejemplo de clasificacion y categorias del suelo rural conforme con normativa en OT

Fuente: Elaboracion propia

Un dltimo elemento que es importante mencionar con relacion al ordenamiento del suelo

CORREDOR VIAL
SUBURBANO

SUELO RURAL
VIVIENDA CAMPESTRE:
RURAL SUBURBANO

NUCLEO URBANO:
SUELO URBANO

USOS INDUSTRIALES:
RURAL SUBURBANO

SUELO RURAL
SUBURBANO

rural esté relacionado con el instrumento mediante el cual se planifica, ordena y gestiona:

las Unidades de Planeacidon Rural también conocidas como UPR. Segun el Decreto 1077
de 2015, pueden ser formuladas por las autoridades de planeacion municipal o distrital o
por la comunidad y cumplen con el propésito de complementar el componente general del
POT, concretando los objetivos y normas para el suelo rural en especifico.** En el proceso

de formulacion de los PDET, la ART debera verificar la adopcién de UPR; en caso de que

hayan sido adoptadas, los PDET deberan cumplir con la norma de ordenamiento, asi como
aportar a los objetivos, lineamientos y proyectos que se hayan incluido en éstos

instrumentos de planeacién y gestion del suelo rural.

Insumos de apoyo:

documento del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

ural%20POT.pdf

Para mas informacién sobre la regulacion del suelo rural puede consultarse el siguiente

e http://www.minvivienda.gov.co/POTPresentacionesGuias/Ordenamiento%20R

14 El articulo 2.2.2.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 define el contenido de las UPR.
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Como puede observarse con el anterior balance normativo, los proyectos PDET no s6lo
deben aportar a la funcionalidad territorial y a fortalecer la vinculacién urbano rural, sino que
adicionalmente, deben asegurar que no existan tensiones en su implementacién con otros
instrumentos con incidencia en el territorio, como los planes de ordenamiento territorial o
las unidades de planeacién rural. Asi mismo, los PDET deben asegurar que no se
profundicen los conflictos en los usos del suelo, para lo cual resulta se recomienda
incorporar la normatividad del nivel nacional, regional, departamental y local, asi como los
ejercicios de gobernanza territorial ya existentes en los territorios.

Preguntas orientadoras:

e ;De qué manera se aproxima la normatividad en ordenamiento territorial al suelo rural
en especifico? ¢ Como se reglamenta o se asigna la norma de usos en este suelo?

e ¢ Por qué es importante que los PDET tengan en cuenta los planes de ordenamiento
territorial POT y/o las unidades de planeacién rural UPR?

e ¢ Cuales son las principales restricciones que tendrian los POT para la localizacion de
los proyectos PDET en suelo rural?

Recomendaciones y bhibliografia complementaria:

La ART deberd generar una cartografia que incluya no solo las determinantes de superior
jerarquia, los proyectos de utilidad social y las regulaciones especificas de los usos del suelo
donde se localicen las iniciativas PDET, sino que adicionalmente, se recomienda que incorpore
en la caracterizacion municipal los conflictos en los usos del suelo existentes en los territorios,
con la finalidad de que los PDET aporten, en la medida en que lo permita el instrumento, en su
solucién. En este proceso, ademas de la informacién y de la cartografia oficial, resulta util el
siguiente documento del IGAC en colaboracién con distintas entidades del Gobierno Nacional:

IGAC, Proyecto Conflictos de uso del territorio colombiano escala 1:100:000, Convenio marco de
cooperacion especial, octubre de 2012.

Habiendo realizado el anterior balance normativo con la identificaciéon de los principales
aspectos que tendrian efectos en los PDET, en el siguiente apartado se propone una lectura
de los Pilares, a la luz de los resultados obtenidos con este ejercicio.
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MODULO 2. Los Pilares, el ordenamiento del territorio y la
regulaciéon de los usos del suelo

En este Modulo se propone un abordaje de los Pilares que actualmente guian el trabajo de
participacion de la ART, teniendo como referente las principales conclusiones del balance
normativo desarrollado con anterioridad. Segun puede observarse en la tabla que se incluye
a continuacion, para cada uno se identifican las recomendaciones mas relevantes para el
proceso de identificacién de estrategias y proyectos a la luz del ordenamiento del territorio,
incluyendo en la dltima columna normatividad relacionada. Se espera que éste insumo
contribuya a fortalecer las decisiones de la entidad al momento de concretar las apuestas
sectoriales en los territorios.

Tabla No. 3. Pilares, recomendaciones de OT y regulacién de los usos del suelo y normatividad

relacionada

PILAR

RELACION CON OT Y CON
OTRAS FIGURAS CON
INCIDENCIA EN SUELO RURAL

NORMATIVIDAD RELACIONADA

Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural
OSPR Yy uso del suelo

Se recomienda garantizar una articulacion
territorial  funcional entre los PDET vy
aquellas figuras con incidencia en suelo
rural, como los territorios colectivos de las
comunidades étnicas, las zonas de reserva
campesina, las Zidres, entre otras.

- Ley 70 de 1993: territorios colectivos
de comunidades negras.

- Ley 160 de 1994: objetivos y
principios de desarrollo rural;
mecanismos de acceso a tierras;
resguardos indigenas; UAF; ZRC;
Zonas de desarrollo empresarial.

- Ley 1776 de 2016: Zidres.

- Decreto 902 de 2017: procedimiento
para acceso y formalizacion del
Fondo de Tierras.

Reactivacion

econdémica y

produccién
agropecuaria

i) Es importante tener en cuenta las
siguientes reglas del Decreto 1077 de 2015
aplicables al ordenamiento del suelo rural,
ademas del régimen de usos que se haya
definido en el POT del municipio o distrito
donde se localicen los proyectos PDET:

- Los proyectos que supongan
actividades comerciales e
industriales solo podran
localizarse en  suelo  rural
suburbano. Requisitos: 1) Estar
previstas estas zonas en el POT,
2) Cumplir con requisitos de uso
eficiente de energia, agua vy
aprovechamiento de residuos que
se hayan definido en el POT o la
autoridad ambiental.

e Para aquellos proyectos que
tengan como  finalidad la
explotacion de recursos naturales,
usos agroindustriales o]
actividades relacionadas con el
ecoturismo y demas actividades
similares, debe garantizarse que

- Ley 160 de 1994: objetivos y
principios de desarrollo rural,
instituciones del Sistema Nacional
de Reforma Agraria; UAF; Zonas de
desarrollo empresarial;
cooperativas.

e Ley 1776 de 2016: Zidres.

e Decreto 870 de 2017: pago por
servicios ambientales.
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PILAR

RELACION CON OT Y CON
OTRAS FIGURAS CON
INCIDENCIA EN SUELO RURAL

NORMATIVIDAD RELACIONADA

sean compatibles con la vocacién
agricola, pecuaria y forestal del
suelo y podran desarrollarse en
cualquier parte del suelo rural, de
acuerdo con las normas de usos
que se hayan definido en el POT o
en la UPR. Debera evitarse que
estos nuevos desarrollos generen
conglomerados o aglomeraciones
industriales que des configuren o
transformen la vocacién agricola,
pecuaria y forestal del suelo rural.

i) Deberéan verificarse las determinantes de
superior jerarquia y los proyectos de utilidad
publica que puedan afectar de manera
positiva 0 negativa los proyectos PDET que
se propongan para este Pilar.

Salud rural

i) Conforme con las reglas para
el ordenamiento del suelo
rural definidas en el Decreto
1077 de 2015, la localizacién
de equipamientos de salud
podra hacerse en suelos con
categoria de desarrollo
restringido del POT.

i) Los proyectos que se

propongan en este Pilar

podran  ser financiables
mediante el incentivo de las

“obras por impuestos” de las

ZOMAC.

- Ley 160 de 1994: objetivos y
principios de desarrollo rural.

- Ley 715 de 2001 y Ley 1176 de
2007: Sistema  General de
Participaciones SGP.

- Ley 1530 de 2012: Sistema General
de Regalias SGR.

Educacion rural 'y
primera infancia rural

i) La localizacion de
equipamientos de educacion
podré hacerse en suelos con
categoria de desarrollo
restringido del POT.

i) Los proyectos que se

propongan en este Pilar

podran  ser financiables
mediante el incentivo de las

“obras por impuestos” de las

ZOMAC.

- Ley 160 de 1994: objetivos y
principios de desarrollo rural.

- Ley 715 de 2001 y Ley 1176 de
2007: Sistema  General de
Participaciones SGP.

- Ley 1530 de 2012: Sistema General
de Regalias SGR.

Reconciliacion,
convivencia y paz

La localizacion de equipamientos de
bienestar social podra hacerse en suelos
con categoria de desarrollo restringido
del POT.

- Ley 160 de 1994: objetivos y
principios de desarrollo rural.

- Ley 1530 de 2012: Sistema General
de Regalias SGR.
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RELACION CON OT Y CON

NORMATIVIDAD RELACIONADA

PILAR OTRAS FIGURAS CON
INCIDENCIA EN SUELO RURAL
Derecho a la | Se recomienda garantizar una articulacién - Ley 70 de 1993: territorios colectivos
alimentacion territorial funcional entre los proyectos que de comunidades negras.
se definan para este Pilar con las distintas . .
figuras que tienen incidencia en suelo rural, ) Le_y .1.60 dg 19d94. ol:l)ljetlvos Iy
como las zonas de reserva campesina, las principios Z esarrolio i rurai
Zidres y los territorios colectivos de las mecanismos g€ acceso a_ lerras,
comunidades étnicas resguardos indigenas; UAF; ZRC;
’ Zonas de desarrollo empresarial.
- Ley 1776 de 2016: Zidres.
- Decreto 902 de 2017: procedimiento
para acceso y formalizacion del
Fondo de Tierras.
Vivienda rural, agua | i) Conforme con lo establecido en el Decreto - Decreto 564 de 2006 (art. 122):

potable

saneamiento basico

rural

1077 de 2015, la localizacion de vivienda
rural debera hacerse en suelos con
categoria de desarrollo restringido. Para
su adecuado ordenamiento deben tenerse
en cuenta las siguientes reglas:

e Laidentificacion de las medidas de
proteccion y mitigacion para evitar
que se afecten la estructura
ecolégica principal y los suelos
pertenecientes a alguna de las
categorias de proteccion.

e Las normas para la parcelacion de
las 4reas que se puedan

desarrollar de acuerdo con las
normas generales y las
densidades méaximas definidas por
la Corporacion Autonoma
Regional o de Desarrollo
Sostenible.

e La localizacion y
dimensionamiento de la
infraestructura basica de servicios
publicos.

e El sistema de espacio publico del
centro poblado.

e Elsistema vial.

e Los equipamientos colectivos,
tales como educacion, bienestar
social, salud, cultura y deporte.

i) Deberéan verificarse las determinantes de
superior jerarquia y los proyectos de utilidad
publica que puedan afectar de manera
positiva 0 negativa los proyectos PDET que
se propongan para este Pilar.

Legalizacion de asentamientos

humanos.
- Decreto 4260 de 2007 compilado en
Decreto 1077 de 2015:

Macroproyectos de interés social
nacional de primera generacion.

- Ley 1537 de 2012: acceso a
vivienda.
- Decreto 1310 de 2012:

Macroproyectos de interés social
nacional de segunda generacion.

- Decreto 1077 de 2015: condiciones
y disponibilidad de sistema de
acueducto y alcantarillado;
disposicion de residuos solidos;
rellenos sanitarios.
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RELACION CON OT Y CON NORMATIVIDAD RELACIONADA
PILAR OTRAS FIGURAS CON
INCIDENCIA EN SUELO RURAL

Infraestructura y i) La localizacion de esta
adecuacion de tierras infraestructura podra hacerse
en suelos con categoria de
desarrollo restringido,

segln lo dispuesto en el
Decreto 1077 de 2015.

i) Deberan  verificarse las
determinantes de superior
jerarquia y los proyectos de
utilidad puablica que puedan
afectar de manera positiva o
negativa los proyectos PDET
gue se propongan para este
Pilar.

Fuente: Elaboracion propia

Bibliografia complementaria:

Las siguientes publicaciones aportan elementos a las discusiones sobre el papel del Estado en el
posacuerdo, asi como de los principales retos a los que se enfrenta:

e Garcia Villegas, Mauricio et. al. Los territorios de la paz. La construccion del Estado local en
Colombia, Documentos Dejusticia 28, noviembre de 2016.

e Rodriguez Garavito, César et. al. La paz ambiental: retos y propuestas para el posacuerdo,
Bogota: Documentos Dejusticia 30, enero de 2017.
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MODULO 3. Hoja de ruta para la incorporacién del
ordenamiento del territorio en la formulacion de los PDET

En esta ultima seccion se identifican y precisan las actividades que permiten incorporar el
OT en el proceso de formulacion de los PDET y los PATR vy, por tanto, constituyen un
insumo para que la ART defina una hoja de ruta para los préximos meses. Las acciones
que se recomienda sean priorizadas por la entidad son las siguientes:

1.

Identificar el modelo de desarrollo que se propone en los municipios y distritos
priorizados con la finalidad de garantizar una articulacion de las estrategias e
intervenciones que se proponen en estos instrumentos de planeacion territorial con
los PDET. Se reitera la importancia de que los PDET permitan concretar los
objetivos de transformacion estructural del campo y de relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad.

Identificar el modelo de ordenamiento de los POT de los municipios y distritos
priorizados, asi como del modelo de ordenamiento del suelo rural, para
garantizar también una articulacion con las estrategias y proyectos PDET. Este
altimo instrumento debera contribuir desde el punto de vista del OT, a revertir las
inequidades sociales vy territoriales entre otras cosas, mediante la funcionalidad
territorial en general y entre areas urbanas y rurales en especifico.

Se requiere identificar en las politicas sectoriales las “determinantes” o
“prioridades” de OT que tienen incidencia en los territorios priorizados, lo que
supone localizarlas y georreferenciarlas, para efectos de incorporarlas en los PDET
en razén de ser normas de superior jerarquia, asi como para identificar los efectos
gue tendrian para los proyectos PDET. Esta labor supone, entre otras cosas,
adelantar un didlogo institucional con las siguientes cabezas de sector:

a) Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para las determinantes
ambientales y de riesgo

b) Ministerio de Cultura para las determinantes de patrimonio cultural

¢) Ministerio de Transporte para las determinantes de infraestructura vial, puertos
y aeropuertos de la red vial nacional

d) Ministerio de Minas y Energia para la verificacion determinantes relacionadas
con la red de energia del nivel nacional

e) Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para la identificacién de la red de agua
y saneamiento basico

f) Ministerio del Interior y Departamento Nacional de Planeacion para verificar la
existencia de areas metropolitanas y de los correspondientes lineamientos de
planeacion y de ordenamiento metropolitano. Se requiere también de un dialogo
con las Juntas Metropolitanas como maxima autoridad de estos esquemas
asociativos.15

15 Actualmente se encuentran constituidas seis areas metropolitanas: Valle de Aburra, Bucaramanga,
Barranquilla, Cucuta, Centro Occidente y Valledupar.
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La verificacion de las determinantes de superior jerarquia supone, ademas, garantizar
que los PDET reconozcan e incorporen las restricciones establecidas en los planes que
las desarrollan. La ART debera incluir en los PDET las disposiciones y normas que
resulten aplicables, segun el caso, las cuales podran estar contenidas entre otros, en
los siguientes instrumentos:

a) Planes de Manejo Ambiental de los ecosistemas estratégicos del nivel nacional,
regional y departamental, los cuales contienen determinantes ambientales.

b) Planes de Gestién del Riesgo del nivel nacional regional y departamental, los
cuales contienen y desarrollan determinantes ambientales.

c) Planes Especiales de Manejo y Proteccion, que definen las normas de proteccion
del patrimonio cultural y constituyen determinantes de superior jerarquia.

d) Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano, que definen los lineamientos de
las areas metropolitanas, identificando ademas los hechos metropolitanos y el
componente de ordenamiento, los cuales constituyen también determinantes o
prioridades de OT.

En la siguiente tabla se sintetiza la institucionalidad publica, asi como los planes para cada
una de las determinantes, con la finalidad de que la ART adelante un dialogo institucional,
segun el caso:

Tabla No. 5. Institucionalidad publica y planes para las determinantes de superior jerarquia

Determinantes Institucionalidad Plan

Ambientales y de gestion del riesgo | Ministerio de Ambiente y de e Planes de
Desarrollo Sostenible y Unidad de manejo

Gestion del Riesgo ambiental

e Planes de
gestion del
riesgo

Patrimonio cultural Ministerio de Cultura e Planes
Especiales de
Manejo y
Proteccion

e Planes
Especiales de
Salvaguardia

Infraestructura vial, puertos vy | Ministerio de Transporte y Agencia
aeropuertos de la red vial nacional Nacional de Infraestructura

Red de energia del nivel nacional Ministerio de Minas y Energia
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Red de acueducto y alcantarillado
del nivel nacional

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Componente de OT de las areas | Ministerio del Interior, DNP y Juntas | Planes Integrales de
metropolitanas Metropolitanas Desarrollo Metropolitano y de
oT

Fuente: Elaboracién propia

Se requiere identificar, localizar y georreferenciar los proyectos de utilidad publica
e interés social que tengan incidencia en las regiones PDET, con la finalidad de
aprovechar la potencialidad que tendrian para la articulacion funcional con las
iniciativas PDET. Esta identificacion supone adelantar también un dialogo
institucional con el sector minero y de hidrocarburos para definir estrategias de
articulacién con estos proyectos.

Una vez se defina la localizacion de las intervenciones y de los proyectos PDET
debera verificarse el régimen de usos y por tanto, las correspondientes
restricciones y limitaciones de la norma en el POT y en las UPR, para efectos de
cumplir con la norma asignada al suelo.

Es importante rastrear y mapear los posibles conflictos en los usos del suelo
que se presenten en los territorios priorizados, con el fin de que el instrumento
de los PDET, en la medida de la posible, contribuya a solucionarlos. Se recomienda
gue esta identificacion se realice no solo a partir de la informacién y de la cartografia
oficial, sino también en los ejercicios participativos con la comunidad.

Se requiere identificar y georreferenciar la localizacion de otras figuras con
incidencia en suelo rural, asi como los planes correspondientes que hayan sido
adoptados. Se recomienda verificar la existencia de las siguientes figuras y definir
formas de articulacion funcional territorial, entre otras, con:

a) Propiedad colectiva de comunidades étnicas y los correspondientes planes de
vida o de etnodesarrollo

b) Zonas de reserva campesina

c) Predelimitacion de las Zidres

La recoleccion, sistematizacion y analisis de la anterior informacion permitira a la ART
construir caracterizaciones de las regiones PDET con un enfoque de ordenamiento
territorial, lo que se traduce en la definicibn de proyectos estratégicos que tengan
impacto supramunicipal y que apunten a revertir las inequidades socioeconémicas y
territoriales, asi como a garantizar la articulacion de las inversiones publicas.
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Anexo No. 1. Marco normativo aplicable a los PDET en temas de OT, desarrollo rural y tierras

Marco normativo

Leyes, decretos y otros actos administrativos

OT y regulacién de los usos del suelo

Ley 388 de 1997, Por la cual se modifica la Ley 9 de
1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2201 de 2003, Por el cual se reglamenta el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

Ley 1454 de 2011, Por la cual se dictan normas
organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.

Ley 1617 de 2013, Por la cual se expide el Régimen
para los Distritos Especiales.

Ley 1625 de 2013, Por la cual se deroga la Ley
Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para
las Areas Metropolitanas.

Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Desarrollo territorial

Ley 715 de 2001, Sistema General de
Participaciones.

Ley 1176 de 2007, Sistema General de
Participaciones.

Ley 1530 de 2012, Sistema General de Regalias.

Desarrollo rural y tierras

Ley 70 de 1993, Por la cual se desarrolla el articulo
transitorio 55 de la Constitucion Politica.

Ley 160 de 1994, Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1776 de 2016, Por la cual se crean y se
desarrollan las zonas de Interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres

Implementacion de la RRI

Decreto 870 de 2017, Por el cual se establece el
pago por servicios ambientales y otros incentivos a la
conservacion.

Decreto 902 de 2017, Por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras.

Ley 1819 de 2016 y Decreto 1650 de 2017, Zonas
mas afectadas por el conflicto ZOMAC.

Fuente: Elaboracion propia
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