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Prologo

El presente documento es uno de los productos logrados gracias a la donacion realizada por el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola FIDA al Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural —
RIMISP en el proyecto denominado “Desarrollo territorial en el post conflicto colombiano”. Esta
donacion se formalizo a partir del “Small Grant Agreement” Numero: 2000001500 y sus actividades se
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realizaron entre octubre de 2016 y septiembre de 2017. A continuacién se presentan los productos de
los objetivos y actividades propuestas dentro del plan de trabajo aprobado por el comité de
aprendizaje.

La meta de este proyecto es realizar una contribucion significativa al disefio de la estrategia de
politica rural en el marco del nuevo arreglo institucional definido para la implementaciéon del Acuerdo
para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, de manera que
permita a los pobres rurales participar y sacar provecho de las oportunidades emergentes. Por
consiguiente, la implementacion de esta donacion, fue coordinada desde el iniciocon la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz - OACP y la Agencia de Renovacién del Territorio- ART, como parte de
la institucionalidad encargada de implementar los Acuerdos.

El comité de aprendizaje se conformd con estas entidades, el FIDA y RIMISP, quienes conjuntamente
definieron el plan de trabajo para el cumplimiento de los objetivos de este proyecto. Estos objetivos se
concentran en: (i) realizar un analisis a profundidad de los territorios priorizados para la
implementacion de las politicas para el post-conflicto, incluyendo los PDET; (ii) desarrollar guias para
la implementacion de los procesos criticos de los PDET, incluyendo los procesos de planeacion
participativa y la inclusién efectiva de los pobres rurales, y (iii) generar conocimiento y ensefianzas, y
ponerlas a disposicién de los tomadores de decisiones de politica a través de dialogos con miembros
del Gobierno Colombiano.

Estos objetivos se han cumplido a partir de una serie de actividades que se concretan en 6 productos:
() un analisis de oportunidades y factores condicionantes de desarrollo en tres subregiones definidas
para los PDET: Pacifico Medio, Pacifico y frontera narifiense, y Alto Patia y Norte del Cauca. (ii) una
guia operativa para la implementacion de los procesos criticos de planeacion participativa e inclusién
de temdticas para la superacién de la pobreza rural. (iii) un modelo de comercializacion para
pequefios productores agropecuarios en el municipio de Tumaco, acompafiado de (iv) una lectura
territorial, que permite comprender la complejidad de este municipio y de los factores endégenos que
afectan la produccion y comercializacién de productos agropecuarios de uso licito, frente a una
amplia economia ilegal. Asi como, (v) un documento con informacion general sobre los sistemas
agroalimentarios y las variables de comercializaciéon encontradas en el Censo Nacional Agropecuario.
Finalmente, (vi) un documento sintesis donde se resalten las lecciones aprendidas del proceso de
implementacién de esta donacion, que sean pertinente para las agencias del gobierno a cargo del
disefio e implementacién de los Acuerdos.

Los productos mencionados, tienen como fin realizar un aporte significativo a la implementacion del
Acuerdo, tanto a nivel institucional como a nivel territorial. Esto serd posible en la medida que sean
utilizados en los procesos de implementacion. Lo que permitira contar con diferentes insumos para
realizar un analisis de oportunidades y cuellos de botella de estos territorios, y facilitar de esta forma
la toma de decisiones de politica e inversién a nivel territorial; logrando ejercicios de planeacion mas
informados y coherentes con la realidad territorial. Estos insumos permitiran a su vez realizar
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optimizar los procesos participativo y de planeacion territorial al contar con marcos operativos
definidos que permitan incluir las teméticas relevantes para la superacion de la pobreza rural.

El presente documento corresponde al producto ndmero uno. Y consiste en una guia para la
operacién entre los diferentes niveles de decision que conforman un PDET y para guiar la discusién
sobre la inclusion de teméticas relevantes para la superacion de la pobreza rural, teniendo en cuenta
las necesidades de los grupos mas vulnerables.

Este documento se compone de 8 capitulos. El primero contiene los principios orientadores de la guia
a partir de lo propuesto en el Acuerdo Final, principalmente frente al enfoque territorial y diferencial y
la participacién ciudadana y planeacion participativa. El segundo hace referencia al marco
institucional en que se implementaran los PDET.

El tercer capitulo se refiere a los cuellos de botella que se presentan normalmente en los procesos de
participacién ciudadana, que es necesario tener en cuenta en este caso. En el capitulo 4, 5, 6 y 7 se
incluyen los pasos a seguir por cada una de las etapas que enlazaran los tres niveles de deliberacion
y discusion, los resultados esperados por cada una de estos y los actores relevantes. Se dividen en
nivel veredal, municipal y sub regional. En el octavo capitulo se establecen algunas recomendaciones
de acciones necesarias para garantizar las condiciones minimas de participacién ciudadana.

Finalmente, se incluyen dos anexos. El primero es un recuento de las instancias de participacion
territorial existentes y sus respectivos planes, los cuales deben tenerse en cuenta para incluirlos en
este proceso. El segundo, presenta los insumos y la informacién que se debe obtener en los espacios
de participacion y planeacion de cada nivel, organizada por pilares. Estos insumos e informacién se
plantean de manera general, incluyendo lo que se considera relevante a tener en cuenta en cada uno
de los niveles. Sin embargo, su seleccién y priorizacion para los procesos de los PDET debe
delimitarse de acuerdo al alcance de las acciones y competencias que tiene la ART. También se
incluyen los instrumentos de planeacién para la fijacion de metas por pilar.

Objetivos de la guia

Esta guia fue pensada para realizar un aporte a los procesos criticos de construccién de un programa
de desarrollo territorial, los cuédles se realizardn en las zonas priorizadas para la implementacion del
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Acuerdo Final. Los procesos en los que se profundiza en la presente guia fueron definidos
conjuntamente con la ART y sus objetivos son:

» Presentar una ruta operativa que conecte los diferentes niveles que componen un PDET, a
partir de la definicién de sus productos, informacién requerida y actores claves.

» Realizar un recuento de las limitaciones mas relevantes, que pueden afectar los objetivos de
participacion esperados para la poblacion pobre rural y demas poblaciones vulnerables en el
marco de un PDET.

> Establecer recomendaciones y estrategias que permitan alcanzar las condiciones minimas de
participacién ciudadana y mitigar las limitaciones mencionadas.

» Enunciar las tematicas que se deben tener en cuenta a nivel general para cada pilar de los
PDET, de acuerdo a cada nivel de deliberacion y decision.

CAPITULO 1. PRINCIPIOS ORIENTADORES

Como su nombre los define, los programas de desarrollo con enfoque diferencial, deben incluir este
enfoque como parte transversal de sus acciones. Esto implica entre otras cosas, fortalecer la
articulacion de las acciones de los diferentes sectores que se deben coordinar para elaborar e
implementar los PDET y tener en cuenta la diversidad de actores del territorio. El enfoque territorial no
busca desconocer el enfoque sectorial o diferencial, sino que busca complementarlos, teniendo en
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cuenta las interrelaciones que se dan entre sectores y diversos actores en un territorio.

El enfoque territorial implica lleva a cabo acciones orientadas a fortalecer los activos y capacidades
de un territorio y de su sociedad, para ampliar sus posibilidades de su desarrollo. Los elementos
esenciales del enfoque territorial incluyen: (a) la construccion, fortalecimiento y empoderamiento de
un actor territorial que expresa la diversidad del territorio y de sus agentes publicos y no
gubernamentales, como sujeto con responsabilidades, competencias y atribuciones para planificar,
decidir y conducir el proceso de desarrollo territorial; (b) la elaboracion de una vision de largo plazo
del territorio y de un programa de accién que la exprese y busque concretarla; (c) la coordinacién y
articulacion de acciones e inversiones multi-sectoriales, y; (d) el fortalecimiento de las relaciones
rurales-urbanas en el territorio sobre una base de equidad. En el marco del proceso de paz y del post-
conflicto, se deben agregar otras dos caracteristicas esenciales: (e) priorizar la reconstruccion del
tejido social, la profundizacién democrética, y la recuperacion de condiciones civicas de convivencia y
cooperacion, y; (f) orientar el proceso de transformacion estructural a la reduccion de brechas
sociales y econdmicas (bienestar y oportunidades) al interior del territorio, y entre el territorio y el
resto del pais (Rimisp, 2016).

El reto de los PDET en este sentido se relaciona con la capacidad estatal para llevar a cabo procesos
participativos inclusivos, que tengan en cuenta la diversidad de actores de un territorio, pero a su vez
teniendo que limitar el nimero de personas que participan de los procesos de elaboracion de los
PDET.

De esta forma es importante determinar cual es el alcance que se le puede dar a la participacion en
estos ejercicios, entendiendo la participacion ciudadana en este contexto como un proceso a partir
del cual se busca acercar a la poblacién de los territorios a la elaboracion de los PDET. Para que esto
sea posible es necesario que los ciudadanos estén presentes desde la formulacion de los PDET, vy
que desde alli sea claro la manera como van a participar de su implementacién y la forma vy
mecanismos con los cuéles podran realizarle seguimiento y monitoreo de las acciones que alli se
decidan.

CAPITULO 2. MARCO INSTITUCIONAL PDET

Los programas de desarrollo con enfoque territorial son el medio para implementar, en los territorios
priorizados, los planes nacionales para la RRI, de manera que se facilite el escalamiento de la
provision de bienes y servicios publicos. A través de los PDET se focalizan mayores recursos y se
promueve la celeridad de la puesta en marcha de la reforma rural integral en las zonas priorizadas.

Los PDET funcionan como vehiculo de la politica de transformacion integral del territorio, y buscan el
mejoramiento de la calidad de vida'y una mayor movilidad social en los territorios priorizados a través
de: el disefio de modelos de intervencién concertados con la comunidad, la articulacién de actores y
la transversalidad de las politicas y planes del gobierno.

La base y principal atributo de los PDET, para lograr la renovacioén integral del territorio, es el enfoque
participativo. El enfoque participativo requiere la participacion activa de las comunidades en la toma
de decisiones que afectan su bien-estar, de manera que se logren identificar las principales
conflictividades del territorio y se disefie concertadamente un plan de intervencion efectivo para
superar las conflictividades identificadas.

El proceso participativo se incorpora en los PDET a través de la construccion y disefio de los Planes
de Accion para la transformacion Regional-PATR. De esta forma los PDET se instrumentalizan a
través de los PATR (Decreto 893 de 2017). Mediante la elaboracion, ejecucién y seguimiento de los
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PATR se busca aprovechar las ventajas de la participacion ciudadana, como: legitimidad de la
intervencion, fortalecimiento de la confianza entre actores, construccion de tejido social y convivencia
en paz. Con el enfoque participativo se incorpora el enfoque de paz en la visibn de desarrollo, se
dinamiza al dialogo social, se impulsa la asociatividad y se fortalece la democracia.

Adicionalmente, para que la participacion sea efectiva es necesario que los distintos niveles de
ordenamiento territorial estén presentes en la planeacion, gestion y ejecucién de los PATR. Una
condicion adicional para la participacion efectiva es la presencia representativa de los diferentes
actores que habitan en el territorio. La representatividad de los diferentes actores en la planeaciéon de
los PDET es un reto para la Agencia de Renovacion del Territorio, entidad a cargo de estos
programas. Esta guia participativa busca contribuir a este reto. Mas concretamente, se enfoca en
garantizar la representatividad de la poblacién pobre y vulnerable rural en la construccion de los
PATR.

La ART

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) surge ante la necesidad de coordinar y ejecutar los
programas de desarrollo con enfoque territorial contemplados en la reforma rural integral de los
Acuerdos de la Habana. De acuerdo con el Decreto 2366 de 2015, el objeto de la ART es:

“coordinar la intervencién de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales por el
conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion de y proyectos para la
renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacibn econdOmica, social y su
institucional, para que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais.” (Art 3, Decreto 2366
de 2015)

La Agencia de Renovacion del Territorio contribuye al desarrollo rural integral con enfoque territorial,
mediante la coordinacion e implementacion de los PDET. La meta de la ART es ejecutar en un 100%
los 16 Planes de Renovacion subregional en las zonas priorizadas (170 municipios), de forma que se
alcance un mejor nivel de calidad de vida y se fortalezcan las capacidades de gobernanza en estos
territorios. Esto requiere contar con una capacidad real de articulaciobn entre sectores y entre
diferentes niveles de planeacion.

CAPITULO 3. CUELLOS DE BOTELLA PARA LOS PROCESO DE PARTICIPACION
CIUDANADA EN LA ELABORACION DE LOS PDET

La construccion de los PDET tiene ante todo una vocacion participativa. Desde el primer punto del
Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la Busqueda de una Paz Estable y Duradera, se
establece la participacion activa y efectiva de las comunidades en la planeacion, ejecucion y
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seguimiento de los planes y programas mediante los cuales se implemente lo establecido en dicho
acuerdo. Esta participacion, mediante mecanismos de control social, veedurias ciudadanas, rendicion
de cuentas, entre otros, contribuye a la garantia de transparencia y cumplimiento de los diferentes
organismos con competencias y responsabilidades en el proceso.

En consecuencia con lo anterior, la participacion ciudadana “efectiva, amplia y pluralista de todos los
actores del territorio, de acuerdo con sus particularidades y en todos los niveles territoriales”, se
establece como una obligatoriedad normativa en el articulo 5 del Decreto 893 de 2017 (Por el cual se
crean los PDET). Adicionalmente, el articulo 11 determina que el Gobierno nacional debe poner en
marcha acciones para fortalecer las capacidades de gobernanza, gestion y planeacién, seguimiento,
veeduria y control social; en un marco de respeto étnico y cultural y desde el enfoque de género.

En este marco, la participaciéon de comunidades y pueblos étnicos tiene disposiciones especificas.
Los PDET que se desarrollen en territorios con presencia de estos grupos deben contar con
mecanismos especiales de consulta y deben garantizar la “participacion de las autoridades propias
gue acrediten un reconocimiento formal y legitimo, asi como con sus organizaciones representativas”
(Articulo 13 del mencionado Decreto).

Para lograr la participacion ciudadana en el proceso de los PDET y de sus Planes de Accién para la
Trasformacion Regional PATR, es necesario disefiar estrategias que garanticen las condiciones
minimas para una participacion plural, que enfatice en los grupos histéricamente marginados, la
poblacion pobre rural, y en general, las poblaciones mas vulnerables.

La identificacion de estas poblaciones, su convocatoria y su permanencia en todo el proceso de los
PDET puede implicar una alta complejidad, considerando las condiciones territoriales y las
caracteristicas poblacionales sociales y culturales, que restringen su posibilidad de participacion.

La participacién de la poblacion rural, y en especial de la mas pobre, posee multiples limitaciones,
debidas en gran medida a sus condiciones de marginalidad. Estas condiciones también han
favorecido su profunda afectacién por el conflicto armado, el cual ha incidido en la ruptura de vinculos
sociales y de condiciones de identidad cultural de las comunidades.

Considerando lo anterior y la vocacién participativa que debe tener el proceso de disefio e
implementacion de los PDET y sus respectivos PATR, se elaboré un recuento de las limitaciones o
“cuellos de botella” que pueden ser mas relevantes en la afectacion de los objetivos de participacion,
trazados para la poblacién pobre rural y demas poblaciones vulnerables. Este recuento se clasificd
en cuatro categorias y se presenta a continuacion:

» Limitaciones relacionadas con los procesos organizativos

- Fragmentaciéon comunitaria y debilitamiento de liderazgos por el conflicto armado: los hechos
victimizantes derivados del conflicto armado han generado desconfianza entre la poblacion y
ha reducido la capacidad de construir redes de apoyo comunitarias. Por otra parte, muchos
lideres comunitarios con reconocimiento de sus comunidades han sido asesinados, lo que
implica un debilitamiento en los motivadores que apalancan el desarrollo de proyectos
colectivos.

- Debilidades en la capacidad de asociacion u organizacibn comunitaria: a pesar de la
constitucion de diversas organizaciones que buscan representar a diferentes grupos
poblacionales, no todas las personas se sienten incluidas en las mismas y demandan su
participacion individual. Las comunidades identifican que en ocasiones los intereses
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individuales se sobreponen al bienestar colectivo y esto genera rupturas en los procesos
asociativos.

- Poca confianza en los procesos participativos: la debilidad institucional, que histéricamente
se ha presentado en los territorios con mayores indices de pobreza y afectaciéon del conflicto
armado, ha generado poca credibilidad en los procesos participativos y en la incidencia que
pueden tener en la gestion publica. Esto desmotiva a la poblacién para hacer parte de estos
procesos.

- Conflictos o tensiones entre diferentes grupos poblacionales del mismo territorio: en los
territorios existen multiplicidad de actores y de poblaciones con expectativas e intereses
distintos. Las dificultades para lograr consensos frente a la diversidad de intereses y la
desconfianza entre actores genera tensiones que pueden afectar los procesos participativos
y la construccion de una vision territorial compartida.

- Resistencia de grupos poblacionales especificos para integrarse a procesos participativos
plurales: dentro de un escenario democratico plural es deseable la participaciéon de los
diferentes grupos poblacionales. Sin embargo, una limitacibn puede presentarse cuando
estos grupos no se encuentren en la disposicion de concertar o negociar sus intereses frente
a los de otros, y pretenden imponer sus propias perspectivas étnicas o culturales.

- Exclusiones naturales del modelo de democracia representativo: el proceso de construccion
implementacién de los PDET debera incluir mecanismos de democracia participativa. Sin
embargo, por temas operativos y metodoldgicos, para los espacios de planeaciéon técnica,
las veredas y grupos poblacionales deberan elegir un numero determinado de
representantes. Es posible que parte de la poblacién no se reconozca representada en las
personas elegidas.

> Deficiencias en la infraestructura de los territorios :

- Precariedad en las vias 0 medios de transporte: la dispersién geografica del ambito rural se
convierte en una limitacion para la participacién, cuando territorialmente existen restricciones
de movilizacion por el mal estado de las vias o insuficiencia en los medios de transporte.

- Escasa cobertura de medios 0 mecanismos de comunicacién: es recurrente que los
territorios rurales con alta dispersion carezcan de infraestructura de comunicaciones
adecuada, para garantizar el acceso oportuno a informaciéon relevante de los procesos
participativos para la construccion de los PDET. Si las redes de telefonia celular o medios de
comunicacion alternativos, como emisoras comunitarias, no tienen cobertura en todo el
municipio, es posible que la poblacién de algunas veredas no tenga acceso a las
convocatorias e informacion de interés.

» Carencias de formacién y capacidades para la participacion:

- Bajo nivel de escolaridad: la poblacion rural en Colombia presenta niveles inferiores de
formacion académica, respecto a la poblacién urbana. Parte de la poblacién, con niveles
inexistentes o muy basicos de escolaridad, veran limitada su participacion en la construccién
de los PDET, por el poco desarrollo de las competencias basicas, como la comprension
lectora, la comunicacion linglistica o las competencias digitales, por ejemplo.

- Falta de conocimiento de los procesos de planeacién participativa: generalmente, salvo los
lideres comunitarios que han podido participar en espacios de planeacion territorial, la
poblacion en general no esta familiarizada con los conceptos o estructura del ciclo de
planeacion participativa. También, las carencias de la formacion para el ejercicio de la
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ciudadania que caracterizan al pais, generan que muchos sectores de la poblacién
desconozcan los mecanismos de participacion ciudadana y control social.

- Debilidad en el desarrollo de las capacidades para la participacién: también, las deficiencias
de formacion para el ejercicio de la ciudadania y de formacién académica en el sector rural
generan poco desarrollo de competencias ciudadanas, fundamentales para que la poblacion
se apropie de los procesos participativos y construya consensos (por ejemplo capacidad de
argumentacion, empatia, toma de perspectiva, comunicacion asertiva, entre otras).

» Limitaciones relacionadas con condiciones de seguridad:

- Presencia de actores armados ilegales y grupos delincuenciales: si bien el proceso de
construccion de los PDET se enmarca en el Acuerdo Final establecido con las Farc, en los
territorios persiste la operacion de otros actores armados ilegales y grupos delincuenciales,
gue generar temor en las comunidades y pueden limitar su participacion en los PDET. El
desarrollo territorial conlleva acciones contrarias a las actividades ilegales de estos actores,
lo que puede desencadenar acciones violentas en contra de la poblacion.

- Amenazas a lideres comunitarios: posterior a la firma del Acuerdo Final se han presentado
asesinatos sistematicos y amenazas a lideres comunitarios. La situacién de inseguridad y
temor puede restringir la participacion de estos lideres en los espacios de construccion de
los PDET.

Muchos de estas limitaciones o “cuellos de botella” se derivan de problematicas estructurales, que la
ART vy otras entidades con responsabilidad en la elaboracion y ejecucion de los PDET no tienen el
alcance de resolver. Sin embargo, es necesario tenerlas en cuenta ya que pueden constituir una
verdadera limitacion a los procesos participativos, generar profundo desinterés o falta de credibilidad
y confianza en la poblacion y, en consecuencia, restarle legitimidad al proceso. En este sentido, es
necesario realizar los mayores esfuerzos en la planeacion de estrategias y herramientas que permitan
resolver o mitigar las limitaciones y facilitar los procesos patrticipativos, teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de cada uno de los territorios.

La superacion de estas limitaciones implica contar en cada momento con informacion pertinente y
oportuna, proveniente de diferentes fuentes que integren el conocimiento técnico, sectorial, y el
proveniente de los procesos de participacion. Para esto es importante saber qué tipo de informacién
se deberia recoger por cada uno de los niveles de deliberacién y decision.

Los procesos de planeacion participativa que se impulsen a partir de la elaboracién de los PDET
deben verse reflejados en las diferentes etapas de este proceso, las cuales pasan por tres niveles de
deliberaciéon y decisibn el comunitario, representado en nucleos veredales, el municipal y el
subregional. Estos niveles deben conectarse a través de una ruta operativa que relacione los actores,
resultados y decisiones que se tomen en cada uno de estos. Por consiguiente, en la siguiente seccién
se establece una propuesta de ruta operativa para tener claridad de los procesos que se deben dar
en cada uno de estos niveles y como se relacionan con los del otro nivel.
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CAPITULO 4. ETAPA PREVIA. SOCIALIZACION Y PREPARACION INSTITUCIONAL DEL
TERRITORIO

Socializacion y

preparacion

institucional del

territorio

Si bien, el disefio y ejecucion de los PDET y de
los Planes de Accién para la Transformacion
Regional (PATR) son un proceso coordinado por
la ART, todas las entidades estatales del nivel
nacional, departamental, distrital y municipal,
con competencias relacionadas con los pilares,
tienen la obligacion de involucrarse y dar
cumplimiento a las acciones que les
corresponden. La implementacion del Acuerdo
Final, solamente serd posible con la
concurrencia de todas las organizaciones de
gobierno de los diferentes niveles, desde los
principios de planeacion territorial.

En especial, los municipios y departamentos de
las sub-regiones priorizadas tendran en los
PDET wun marco de referencia para la
implementaciéon de sus politicas a largo plazo.
Esto quiere decir que los ejercicios de
planeacion territorial, que se consolidan en
diferentes herramientas de planeacion vy
ordenamiento territorial, principalmente en los
Planes de Desarrollo, deberan armonizarse con
las estrategias y acciones definidas en los PDET
y en sus respectivos PATR. De igual manera, los
PDET deben articularse con el Plan Nacional de
Desarrollo actual y los subsiguientes. Es
importante tener en cuenta que la ejecucion de
los PDET tendran vigencia durante al menos las

administraciones actuales y dos mas, del nivel
nacional, departamental, distrital y municipal.

Por lo anterior, es necesario que los diferentes
actores, instancias y entidades gubernamentales
del municipio reciban informacion del proceso
gue se va a seguir, y se debe lograr su voluntad
para contribuir en cada una de las etapas de
elaboracion de los PDET. Este momento previo,
de socializacion y preparacion institucional
territorial, es fundamental para que el equipo
facilitador de la ART logre el reconocimiento
institucional y el apoyo por parte de los actores
municipales que mejor conocen el territorio, y
gue regularmente se relacionan con los grupos
comunitarios 'y poblacionales que seran
convocados.

Como el equipo posiblemente es un actor nuevo
en cada municipio, estos actores podran apoyar
el acercamiento y confianza con la comunidad.
Es el momento para que las entidades
territoriales municipales y distritales reconozcan
sus responsabilidades y se comprometan con el
proceso.

El alistamiento comunitario debe concluir con
tres productos concretos:

1. Documento con la informacién técnica
disponible sobre el territorio.
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2. Actores municipales identificados e
informados sobre el proceso del PDET.

3. Compromiso de los actores
institucionales municipales, instancias
de participacion y grupos comunitarios
para apoyar el proceso.

Para comenzar la construccion del PCTR, el
gestor municipal de la ART debe recopilar
informacion preliminar del territorio, a partir de
fuentes estadisticas, registros administrativos e
informacion cartogréafica. No se trata de hacer un
diagnéstico en profundidad, pues esta sera tarea
de las etapas posteriores, sino de contar con un
documento con informacion técnica del
territorio_que permita un acercamiento inicial
informado y que facilite a la ART la planeacion
del proceso. También, es importante que este
documento ayude a conocer las condiciones de
pobreza y desigualdad.

También es necesario elaborar un mapa de
actores preliminar. Este mapa permitird
identificar y posteriormente informar a estos
actores sobre el proceso del PDET. Se
recomienda realizar diferentes espacios de
encuentro, como reuniones O entrevistas, con
entidades de gobierno, de la sociedad civil y con
organizaciones comunitarias para realizar la
socializacion mencionada.

La siguiente tarea serda lograr el compromiso de
los actores municipales: que las entidades de
gobierno reconozcan y se comprometan con sus
responsabilidades frente al disefio y ejecucion
de los PDET. Asi mismo, que los grupos
comunitarios asuman de manera activa su
derecho a la participacién ciudadana y hagan
uso de los diferentes mecanismos para tal fin. Es
recomendable que en los espacios de encuentro
se elaboren actas de compromiso o acuerdos
para el desarrollo de las acciones de apoyo que
va a requerir la ART.

» Fuentes de informacion para el
diagndstico preliminar

Los datos disponibles a nivel municipal pueden
presentar dificultades en términos de calidad,

"
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disponibilidad o temporalidad; pueden estar

Preguntas Orientadoras

Documento _con __informacién _ técnica del

territorio:

¢Cuenta con informaciéon que le permita tener un
conocimiento general del municipio?

¢La informacion recopilada le permite conocer las
condiciones de pobreza y desigualdad del
municipio?

¢ Se ha familiarizado con el contexto social, cultural,
politico y econémico del municipio?

Actores municipales identificados e informados
sobre el proceso del PDET :

¢Se ha comunicado del proceso de PDET a los
actores principales del municipio?

¢Los principales actores del municipio se han
relacionado con el equipo de la ART?

¢Se han identificado los actores gubernamentales,
de la sociedad civil o comunitarios mas influyentes
en el municipio?

Compromiso de los actores territoriales:

¢Los actores gubernamentales del municipio
reconocen  sus  responsabilidades en la
implementacion de la Reforma Rural Integral (RRI1)?

¢ Los actores gubernamentales, de la sociedad civil
y comunitarios del municipio se han comprometido
en el disefio y ejecucion del PDET?

¢ Los actores del municipio conocen las acciones de
apoyo que requiere la ART para el disefio y
ejecucion de los PDET?

¢Los mecanismos de participacion ciudadana son
reconocidos en el territorio?

incompletos, tener reportes incorrectos o
desactualizados. En cualquier caso, la
informaciéon de bases de datos de diferentes

sectores, programas o estudios institucionales
pueden ayudar a determinar las caracteristicas
regionales, y servir de soporte para orientar de
manera mas eficiente la construccion de los
diagnésticos con la comunidad, que sera la
etapa siguiente (capitulo 5).
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Algunas de las bases de datos e informacion
institucional que se puede recabar durante la
etapa previa de socializacibn y preparacion
institucional territorial son:

- Censo Nacional Agropecuario. Informacion de
indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
ajustado.

- Programa Familias en Accion. Informacion de
familias focalizadas.

- Red Unidos. A través de cogestores:
identificacion de poblacion y apoyo en
comunicacion.

- Informacién de SISBEN (SISBEN). Informacién
de municipios priorizados.

- Registro Unico de Victimas (Para determinar la
dinamica de afectacién de esos municipios).

- Sistema de Informacion de Matriculas (SIMAT)
del Ministerio de Educacion.

- Censos de resguardos
comunitarios.

- Bases de datos de Secretarias de Educacion,
de Salud, ICBF, SENA, Personerias
municipales, Defensoria del Pueblo, entre otros.
- Informacion y estudios de entidades del
Sistema de Naciones Unidas (SNU), organismos
de cooperacion internacional, organizaciones no
gubernamentales o instituciones académicas

y territorios

Posteriormente, en los espacios de planeacion
de los diferentes niveles: veredal, municipal y
sub-regional, se elaboraran diagnésticos con
mayor profundidad, a partir de la informacion
especifica disponible para cada pilar, la cual se
presenta en el anexo 2.

"
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Actores clave

VYV YV V V

A\

Dependencias de las alcaldias
municipales.

Organizaciones de la sociedad civil con
mayor influencia en el municipio.
Entidades descentralizadas del orden
nacional presentes en el municipio.
Organizaciones comunitarias.

Instancias de participacion y
representacién, especialmente las de las
comunidades rurales y étnicas.
Organizaciones sociales y productivas
que representen a la comunidad.
Organizaciones de mujeres, victimas del
conflicto, poblacion en condicién de
discapacidad, entre otras, que
representen a poblaciones con especial
proteccién constitucional.

Autoridades propias de las comunidades
étnicas con reconocimiento formal y
legitimo.

14




RIMISP

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

CAPITULO 5. ETAPA DE CONSTRUCCION DEL PACTO COMUNITARIO INTEGRADOR
PARA LA TRANSFORMACION REGIONAL-PCTR-

El Pacto Comunitario Integrador para la Transformacion Regional (PCTR) es un insumo
fundamental para la construccion del Plan de Accién para la Transformacién Regional (PATR). El
Pacto Comunitario exige la participacion de las comunidades en el nivel veredal de los municipios
priorizados, establece la vision que tiene la poblacion de su territorio y recoge las iniciativas de la
comunidad para su inclusidon social y productiva. El siguiente es el esquema de pasos para la
construccion del PCTR:

®a @ -

B

1. 2. 38 4, 5.
Alistamiento Convocatoria Pre-asamblea Sesiones Asamblea
comunitario focalizada comunitaria técnicas comunitaria

El Pacto Comunitario Integrador para la
Transformacion Regional (PCTR) es el primer
paso a nivel veredal para la planeacion del
PDET, y requiere todos los esfuerzos de la

transformacion en un periodo de 10 afios. La
elaboracion del PCTR se lleva a cabo con la
comunidad y no incluye en los procesos
participativos a instituciones publicas ni

Agencia de Renovacién del Territorio para hacer
un despliegue en territorio que garantice la
participacion de las comunidades en la
construccion de su diagndstico, de la vision del
territorio y, sobre todo, en la toma de decisiones
gue Iimpactaran sobre el desarrollo y la
renovacion de sus territorios.

Para la formulacion del PCTR se debe
involucrar activamente a las comunidades
presentes en el conjunto de veredas que
conforman el ndcleo veredal, por esta razén es
importante crear alianzas con asociaciones
comunitarias, campesinas, lideres indigenas,
etc. La red de aliados, producto de las
alianzas, es clave para facilitar el despliegue y
convocatoria a nivel veredal.

Esta primera etapa requiere convocar a la
comunidad para que participe de forma directa
en la socializacion de wuna ruta para la
construccion del PDET; y para que elija a los
delegados que representaran al nucleo veredal
en las otras etapas de planeacion (municipal y
subregional).

El pacto comunitario debe reflejar la vision
compartida del territorio y las iniciativas de la
comunidad para alcanzar su vision de

privadas, ya que estas seran consideradas en el
nivel municipal (capitulo 6). No obstante, estas
instituciones podran acompafiar el proceso.

La elaboraciéon del PCTR estara a cargo de los
delegados elegidos por las comunidades y
se estructurard mediante sesiones técnicas por
pilar, en las que se identifiquen problematicas,
oportunidades e iniciativas y elementos
comunes de los ndcleos que conforman el
municipio priorizado.

Las decisiones que se tomen en el PCTR deben
comunicarse de manera fluida y permanente a
la comunidad, a través de los delegados. Cada
nacleo veredal podra hacer ajustes especificos
de su territorio en un nuevo documento (Pacto
veredal). Esta etapa concluye con la eleccién de
delegados para la planeacion municipal.

El paso a paso de esta etapa se describe a
continuacion:
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PASO 1: Alistamiento Comunitario

1. 2. 3. 4. 58
Alistamiento Convocatoria Pre-asamblea Sesiones Asamblea
comunitario focalizada comunitaria técnicas comunitaria

La planeacién en el nivel comunitario no
deberia iniciar con la hoja en blanco, es
necesario que el equipo facilitador a cargo del
despliegue veredal tenga un conocimiento
preliminar del territorio y de su situacion de
pobreza y desigualdad, asi como de iniciativas
en curso en materia de inclusion social y
productiva. Adicionalmente, y con el fin de
garantizar unas condiciones minimas de
seguridad y de confianza para la convocatoria
focalizada (paso 2) y la participacion
comunitaria, es necesario identificar riesgos
locales que puedan amenazar el desarrollo de
la planeacion veredal. ElI alistamiento
comunitario debe concluir con tres productos
concretos:

1. Lista de insumos.
2. Matriz de riesgos.
3. Acuerdos con actores estratégicos.

Como se menciono en la etapa previa (capitulo
4), para comenzar la construccion del PCTR la
ART debe consolidar un documento con
informacion general del territorio, de pobreza y
desigualdad usando informacién preliminar
de fuentes estadisticas, registros
administrativos e informacion cartogréfica. El
gestor municipal debe tener acceso a todos
estos insumos antes de iniciar la operacion en
el territorio y la etapa de construccién del
PCTR.

Otro requerimiento es la identificacion de
actores comunitarios e instituciones que
apoyaran la convocatoria y la elaboracion del
PCTR. Esta informacion debe ser instrumental

para realizar alianzas __con___actores
estratégicos (alcaldia, juntas de accion
comunal, juntas administradoras locales,

asociaciones rurales, campesinas, indigenas,
étnicas, etc.). Lared de aliados que resulte de

Preguntas Orientadoras

Red de aliados:

¢Existe apoyo del departamento y del municipio
para el despliegue en vereda/municipio?

¢ Esta conformado el equipo facilitador?

¢Hay acuerdos pactados con actores comunitarios
estratégicos?

Riesgos locales:

¢Jldentifica factores locales que puedan poner en
riesgo la planeaciéon comunitaria?

¢Deben reforzarse las condiciones de seguridad
para garantizar la participaciébn de los lideres
comunitarios?

Lista de insumos:

. ¢,Cuenta con todos los insumos consolidados pata

iniciar el ejercicio de planeacion comunitaria (mapas
de pobreza y desigualdad, listado de convocatoria,
mapa de actores, diagnostico general del territorio,
matriz de riesgos para la participacion)?

estas alianzas es un apoyo al equipo
facilitador  para  acercarse, establecer
relaciones de confianza y convocar a las
comunidades que participaran en el desarrollo
del PCTR.

Finalmente, el gestor municipal después de
hacer un primer acercamiento al territorio,
debe reconocer riesgos locales que puedan
dificultar el despliegue en vereda y la
participacién de la comunidad en la planeacion
comunitaria.
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Actores clave

- Dependencias de las alcaldias municipales,
especialmente las que tienen relacion directa
con las comunidades.

- Juntas de Accion Comunal y Juntas
Administradoras Locales

- Instancias de participacion y representacion de
las comunidades rurales y étnicas.

- Organizaciones sociales y productivas que
representan a la comunidad

- Organizaciones de mujeres, de victimas,
poblacion en condicion de discapacidad, entre
otras organizacion que representen poblaciones
objeto de especial proteccién constitucional.

- Autoridades propias de las comunidades étnicas
con reconocimiento formal y legitimo.
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PASO 2: Convocatoria Focalizada

1. 2. 3. 4. 58
Alistamiento Convocatoria Pre-asamblea Sesiones Asamblea
comunitario focalizada comunitaria técnicas comunitaria

Con base en el listado de convocatoria y en los
mapas de pobreza y desigualdad a nivel
municipal y veredal elaborados por la ART, el
gestor municipal tiene el objetivo de
garantizar una convocatoria diversa e
incluyente en todas las veredas que conforman
el nucleo veredal, para lo cual puede apoyarse
en la red de aliados conformada en el paso 1.

El listado de convocatoria no debe ser una
camisa de fuerza. El gestor municipal debera
complementar, si es oportuno, el listado para
convocar comunidades o lideres no
identificados previamente. Con el listado
completo y con el apoyo de la red de aliados,
se deben identificar los actores cuya
participaciobn es prioritaria para la
construccion de los PDET. Con la priorizacion
de actores se conforma la maitriz_de
convocatoria focalizada.

La proxima tarea consiste en realizar la
convocatoria, para esto se deben identificar
los medios de comunicacion mas apropiados
para llevarla a cabo. En todo caso, se deberan
hacer acciones afirmativas para convocar a
la poblacibon mas vulnerable (victimas,
poblacién en condicibn de pobreza extrema,
organizaciones de mujeres, etc.) y a los lideres
de comunidades étnicas, con el fin de que
haya diversidad en la convocatoria y se
cumpla con los enfoques: reparador,
diferencial, de género y territorial. Una vez
realizada la convocatoria se debe verificar que
hay las garantias necesarias para que la
poblacién convocada asista a las sesiones.

Preguntas Orientadoras

Matriz de convocatoria focalizada:

¢ldentifica la ausencia de algin actor relevante en el
mapa de actores o en el listado de convocatoria?

¢, Qué sectores pobres y vulnerables no estan incluidos
en el listado de convocatoria o en el mapa de actores?

¢Cuales son las organizaciones sociales o
comunitarias mas importantes del nicleo veredal?

¢El listado de convocatoria incluye comunidades de
todas las veredas del nicleo?

Convocatoria:

¢,Cuales son los medios de convocatoria mas efectivos
en el territorio?

¢, Se convocod a los lideres o representantes de las
comunidades afrocolombianas, indigenas o Rrom
presentes en el territorio?

¢, Se convoco a representantes de las organizaciones
de victimas del nucleo veredal?

¢Hay garantias de transporte y seguridad para que la
comunidad y  lideres convocados asistan
efectivamente a las sesiones programadas?

Actores clave

Dependencias de

las alcaldias municipales,
especialmente las que tienen relacién directa con
las comunidades.

- Juntas de Accion Juntas
Administradoras Locales

- Instancias de participacion y representacion de las
comunidades rurales y étnicas.

- Organizaciones sociales y
representan a la comunidad

- Organizaciones de mujeres, de victimas, poblacién
en condicion de discapacidad, entre otras
organizacién que representen poblaciones objeto
de especial proteccion constitucional.

- Autoridades propias de las comunidades étnicas
con reconocimiento formal y legitimo.

Comunal vy

productivas que
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PASO 3: Pre-asamblea Comunitaria

1. 2. &
Alistamiento Convocatoria Pre-asamblea
comunitario focalizada comunitaria

La primera sesion a nivel veredal tiene lugar en
la pre-asamblea comunitaria que se desarrolla
en cada nucleo veredal, con una patrticipacion
esperada de 150 personas aproximadamente.
Durante esta sesion se llevan a cabo tres

Procesos:

1. Socializacion de la ruta del PDET
2. Eleccién de los delegados por nucleo
3. Socializacion del cronograma a seguir

Reunida la comunidad en la pre-asamblea, el
primer proceso que debe realizar el equipo
facilitador de la ART es explicar la ruta de
los PDET, ante lo cual se espera que la
comunidad o algunos representantes tengan
dudas que deberan ser resueltas por el equipo
facilitador. La socializacion de la ruta PDET
debe incluir una explicacion de los pilares
teméaticos sobre los cuales se haran las
intervenciones y sobre el proceso de
planeacion participativa que se llevara a cabo.

Durante la asamblea no se espera dar una
discusion profunda sobre las tematicas y
acciones para el desarrollo rural. Sin embargo,
es necesaria la participacion directa de la
comunidad para identificar: las problematicas
cuya solucién es mas prioritaria, las tematicas
en las que debe centrarse el desarrollo (segun
la comunidad), los principales conflictos entre
los actores del territorio, las iniciativas
comunitarias y los problemas comunes para el
desarrollo territorial social y productivo.

Después de la socializacion de la ruta PDET,
la comunidad debe hacer la eleccién de los 8
delegados (1 por cada pilar tematico), los
cuales tienen la responsabilidad de construir el
pacto comunitario integrador (paso 4) junto
con los delegados de los otros nucleos
veredales que conforman el municipio.

4, 5.
Sesiones Asamblea
técnicas comunitaria

Preguntas Orientadoras

Socializacion de la ruta PDET:

Después de explicar la ruta del PDET ¢ ldentifica la
apropiacion de la comunidad de la ruta?

¢La comunidad da mayor peso a alguno de los pilares
tematicos?

¢Cuales son los principales problemas para la
generacion de ingresos y desarrollo territorial?

¢,Qué iniciativas comunitarias identifica?

¢Hay conflictos sobre activos productivos, bienes

publicos, instituciones o procesos colectivos que hayan
sido identificados por la comunidad?

Eleccion de delegados:

¢Cudles son los delegados del nuacleo veredal?
Recuerde que son 8: 1 por pilar tematico.

¢, Cudl es el mecanismo democratico mas idoneo para
la elecciobn de los representantes de los nucleos
veredales?

Esta sesion finaliza con la exposicion del
cronograma para la construccion de los
PATR a la comunidad.

Actores clave

- Representantes de todas las veredal del nacleo

- Autoridades propias de las comunidades étnicas
con reconocimiento formal y legitimo.

- Juntas de Accion Comunal y Juntas
Administradoras Locales.

- Organizaciones sociales y productivas que
representen a la comunidad.

- Organizaciones de mujeres, victimas, poblacién en
condicién de discapacidad, entre otras, que
representen a poblaciones con especial proteccion
constitucional.

- Autoridades propias de las comunidades étnicas
con reconocimiento formal y legitimo.
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PASO 4: Sesiones técnicas

1. 2.
Alistamiento Convocatoria
comunitario focalizada

El pacto comunitario integrador, se construye
durante tres dias en jornadas técnicas con el
grupo motor, compuesto por los delegados de
los nucleos veredales del municipio. La
elaboracion del pacto comunitario se hace
exclusivamente con la participacién de los
delegados de la comunidad, en esta
planeacion no hay actores del sector privado o
instituciones involucradas. El ejercicio debe
contar con el acompafiamiento del equipo
facilitador.

La discusibn se organiza alrededor de
sesiones técnicas a partir de las cuales se
construye el pacto comunitario integrador. Este
pacto debe contener ires elementos:

1. El diagnostico comunitario del territorio
(probleméticas y oportunidades).

La vision del territorio.

Las iniciativas priorizadas.

wnN

El diagndstico_comunitario_debe especificar
las probleméaticas y conflictos principales
para el desarrollo social y productivo del
territorio, asi como las oportunidades vy
potencialidades del territorio en las que se
deberia enfocar el desarrollo.

Con base en el diagndstico comunitario, el
grupo motor ahora debera elaborar la visén del
territorio. La visibn debe responder a la
siguiente pregunta: ¢(COmo se proyecta el
desarrollo rural a 10 afios en el conjunto de
veredas que conforman la zona rural del
municipio? La proyeccidbn o expectativas de
desarrollo deben alinearse a las
potencialidades y/u oportunidades identificadas.
El bien-estar de la comunidad, la reducciéon de
la pobreza y la desigualdad, asi como las
oportunidades de inclusion social y productiva
deberian ser un punto central de la vision.

Pre-asamblea
comunitaria

4. 5.
Sesiones Asamblea
técnicas comunitaria

Preguntas Orientadoras

Diagnéstico comunitario:

¢, Coincide el diagnéstico general (paso 1) con el
diagnéstico comunitario? ¢Hay nuevas tematicas
identificadas? ¢Alguna tematica debe priorizarse
dada la situacioén del territorio?

¢Cuales son los problemas principales que impiden
el desarrollo territorial y la generacion de ingresos?

¢,Cudles son los activos productivos, bienes
publicos, instituciones o procesos colectivos en los
que hay conflictos? ¢Cudles son los actores
relacionados a estos conflictos? ¢ Cual es el conflicto
que representa un riesgo mayor para el desarrollo
rural?

¢,Qué potencialidades u oportunidades se
identificaron para el desarrollo del territorio?

Hay  redes dindmicas de  asociatividad
comunitaria?¢ Alrededor de que actividades se
desarrollan?

¢ Cudles son actividades economicas principales del
territorio? ¢ Cuales son las mas rentables? ¢Cuél es
la vocacion productiva del territorio?

Vision del territorio:

¢,Cudl es la vision del territorio a 10 afios en
términos de desarrollo, reduccion de la pobreza y
desigualdad?

¢La vision corresponde con las potencialidades del
territorio?

¢,Cudl es el papel de la comunidad en esa vision?

20



RIMISP

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

El dltimo elemento del pacto es la matriz de
iniciativas _priorizadas. Con el diagnéstico
comunitario como base, ahora los delegados
deben identificar iniciativas locales que puedan
contribuir al desarrollo social y econémico,
apuntando a solucionar algunas de las
problematicas identificadas y potenciando las
oportunidades del territorio. Las iniciativas
deben ser priorizadas, con el fin de que en el
pacto se consoliden las propuestas mas viables
en la matriz de iniciativas priorizadas.

Preguntas Orientadoras

Iniciativas priorizadas:

¢Qué iniciativas locales pueden contribuir a
solucionar alguna de las privaciones identificadas en
el diagnéstico?

¢Las acciones propuestas implican conflictividades
sobre algun bien publico, institucién, accion colectiva
o territorio?

¢ Qué tipo de acuerdos o alianzas se pueden hacer
con el sector privado para implementar las
iniciativas?

¢Cudles son las iniciativas mas solidas para el
desarrollo del territorio? ¢Cuales tienen un impacto
potencial mayor? ¢Cudles cuentan ya con
financiacion?

¢Se identificé algun territorio (vereda o cabecera)
clave para la implementacién de acciones?

¢,Como puede contribuir la comunidad a Ila
implementacion de las iniciativas?

Actores clave

- Ocho delegados por nucleo veredal (1 por pilar)

- Asociaciones de campesinos, consejos
comunitarios, resguardos indigenas,
organizaciones de segundo nivel de diferentes
grupos poblacionales.
Organizaciones de mujeres, victimas del
conflicto, poblacion en condicibn de
discapacidad, entre otras, que representen a
poblaciones con especial proteccion
constitucional.
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PASO 5: Asamblea comunitaria

1. 2. 3. 4. 5,
Alistamiento Convocatoria Pre-asamblea Sesiones Asamblea
comunitario focalizada comunitaria técnicas comunitaria

Después de elaborar el pacto comunitario
integrador, los delegados regresan a cada
ndcleo veredal a socializar los resultados y los
acuerdos pactados por el grupo motor (paso 4)
en la asamblea comunitaria.

La asamblea comunitaria es el Ultimo paso en la
planeacion participativa a nivel veredal, y al igual
gue en la pre-asamblea se desarrolla en una
sola sesion con 150 personas. Esta sesion se
estructura alrededor de ires procesos:

1. Socializacion del pacto comunitario
integrador.
2. Elaboracion del pacto veredal.
3. Eleccién de delegados ante la comision
municipal.
La socializacion de resultados debe presentar
las principales conclusiones del pacto
comunitario  integrador, especificando la

contribucién concreta del pacto al desarrollo del
ndcleo veredal.

Los ajustes y especificidades producto de la
socializacién deben registrarse en el pacto

veredal. Este pacto contiene las
particularidades del nlacleo que no estan
representadas en el pacto comunitario
integrador, asi como nuevas propuestas o0
iniciativas.

La asamblea comunitaria concluye con la
eleccion de delegados ante la comision

municipal, en el préximo nivel de planeacion.
Para esto, de los 8 delegados elegidos en la
pre-asamblea comunitaria (paso 3) se deben
seleccionar 4 delegados principales, para que
representen al nucleo durante la planeacion
municipal.

Preguntas Orientadoras

Socializacion del pacto comunitario integrador:

¢,Cudles son los resultados del pacto comunitario
integrador? Socializar diagnoéstico comunitario,
visién e iniciativas priorizadas

¢, Qué iniciativas del pacto benefician directamente a
la poblacion del nacleo veredal?

¢Qué iniciativas priorizadas fueron propuestas del
nucleo?

Pacto veredal:

¢La comunidad del nlcleo esta de acuerdo con los
acuerdos del pacto comunitario integrador?

¢Hay nuevas propuestas para el desarrollo del
nucleo?

¢,Qué particularidades del nacleo no estan
representadas en el pacto comunitario integrador?

Delegados del nacleo para la comision municipal:

¢ Cudles son los cuatro delegados del nicleo ante la
comisién municipal?
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CAPITULO 6. ETAPA DE CONSTRUCCION DEL PACTO MUNICIPAL PARA LA

TRANSFORMACION REGIONAL

El Pacto Municipal para la Transformacion Regional es la segunda etapa de planeacion
territorial en el proceso de construccion del PATR. La participacién en el pacto municipal es
amplia e incluye diversos actores del sector publico, privado y de la comunidad. La discusion se
hace por mesas tematicas, en la comision municipal, con el objetivo de consolidar la vision del

municipio y el diagnéstico territorial; asi como de priorizar iniciativas o proyectos para la
transformacion estructural del campo. El siguiente proceso muestra los pasos a seguir para
elaborar el Pacto municipal:

1.
Relacionamiento 2

territorial y Convocatoria
Alistamiento estratégica
municipal

El pacto municipal para la transformacion
regional es el segundo ejercicio de planeacién
territorial para la construccibn del PATR.
Durante el despliegue en municipio se extiende
la participacion a un grupo mayor y diverso de
actores, con el fin de que la discusién que se
de en la comisibn municipal contenga los
elementos técnicos y de que las iniciativas que
se prioricen cumplan con criterios minimos de
viabilidad.

El municipio es clave para la articulacion entre
los niveles veredal y subregional, dada la
capacidad fiscal y de decision que tiene la
administraciéon municipal, y los instrumentos de
planeacion existentes en este nivel. De hecho,
la estructura administrativa y politica municipal
puede ser un fuerte aliado para la interlocucion
con los otros niveles de gobierno.

Ademas de actores institucionales (alcalde,
gobernador, secretarias, entidades publicas del
orden municipal, departamental y nacional;
etc.), se espera la participacion de otros actores
del sector privado (gremios econémicos,

2 4.
Pre-comision Comision
municipal municipal

asociaciones de productores, empresas) y de la
comunidad (delegados de los nucleos
veredales, autoridades étnicas, organizaciones
de victimas, etc.)

El equipo facilitador de la ART es el
encargado de coordinar todo el despliegue
municipal. La elaboracion del pacto sera
responsabilidad de los delegados municipales
delegados por nuacleo y delegados de otros
sectores). La comisiébn municipal se estructura
en mesas teméticas para lograr un mayor nivel
técnico en las decisiones e intervenciones que
se acuerden. El pacto comunitario integrador
(capitulo 5) debe ser el punto de partida de la
planeacion municipal.

El ejercicio de planeacion en esta etapa termina
con la consolidacion del pacto municipal, el cual
debe contener como minimo: la vision del
municipio, un diagnostico y metas, e iniciativas
priorizadas. Las decisiones del pacto municipal
se irdn comunicando a la comunidad a través
de los delegados de los nacleos veredales ante
la comision municipal.
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PASO 1: Alistamiento Municipal

1.
Relacionamiento 2.
territorial y Convocatoria
estratégica

Alistamiento
municipal

El despliegue en municipio arranca mucho
antes de las sesiones participativas, con la
recoleccion de informacion relevante y el
reconocimiento  del  territorio 'y  sus
particularidades por parte del gestor municipal
de la ART. Para llevar a cabo esta tarea, se
deben crear alianzas con actores estratégicos
del municipio y con base en el insumo de una
caracterizaciéon identificar riesgos que puedan
dificultar o coartar la participacion de algunos
actores en el proceso de construccion del plan
municipal.

Mas concretamente, durante este
acercamiento al municipio se logran consolidar
tres productos:

1. Listado de insumos
2. Acuerdos con actores estratégicos
3. Matriz de riesgos municipales.

Este primer paso de alistamiento requiere del
trabajo riguroso del gestor municipal. El gestor
municipal debe contar con informacion
preliminar de origen administrativo, estadistico
y cartografico. El pacto comunitario integrador
(capitulo 5) hace parte de estos insumos
preliminares que se terminan de consolidar con
la matriz de riesgos municipales.

Con el insumo del mapa de actores, el gestor
debe ahora hacer un balance de los actores
mas relevantes para el desarrollo del municipio
y crear alianzas estratégicas que faciliten el
ejercicio de planeacién y la coordinacién de las
sesiones técnicas. En este punto es importante
gue ya haya acuerdos concretos con la
administracion municipal para el
acompafiamiento del despliegue participativo
(avances de la estrategia de relacionamiento
territorial).

& 4.
Pre-comision Comision
municipal municipal

Preguntas Orientadoras

Red de aliados:

¢ Existe apoyo de la administracion municipal para
el despliegue de la comisién municipal? ¢Qué se
logré avanzar con la estrategia de relacionamiento
territorial?

¢ Esta conformado el equipo facilitador?

¢Hay acuerdos pactados con actores estratégicos
del municipio (sector privado, publico vy
comunidad)?

¢, Qué otras entidades u organizaciones del orden
departamental o nacional estan dispuestas a
acompafiar y apoyar el despliegue municipal?

Riesgos municipales para la participacion:

¢ldentifica factores locales que puedan poner en
riesgo la planeacion municipal?

¢Ya se elabor6 el pacto comunitario integrador con
todos los nucleos veredales del municipio?

¢Deben reforzarse las condiciones de seguridad
para garantizar la participacion de lideres,
autoridades, instituciones o delegados?

Lista de insumos:

¢ Tiene los resultados del

integrador?

pacto comunitario

¢Cuenta con todos los insumos para iniciar el
gjercicio de planeacién municipal (mapas de
actores, de pobreza y desigualdad, listado de
convocatoria, diagnéstico general del territorio,
riesgos para la participacion, POT, listado de
convocatoria a proyectos, matriz de oferta
institucional, etc)?
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Actores clave

Con el apoyo de la red de aliados la ultima
tarea, similar al capitulo anterior, es identificar
riesgos potenciales para el correcto ejercicio
de la planeacién municipal. Alguno de estos
riesgos pueden estar relacionados con
garantias de seguridad, confianza entre los
actores, falta de recursos para el transporte al
lugar de las reuniones, desconfianza en los
procesos participativos, posicion dominante de
algun actor en la planeacién en perjuicio de los
intereses de la comunidad, entre otros.

Identificar estos riesgos en la matriz de riesgos
es elemental para garantizar condiciones
minimas del entorno participativo.

Una vez consolidados todos los insumos, y
hechas las alianzas con actores estratégicos
se tienen las herramientas suficientes para
iniciar con la convocatoria para la comision
municipal (paso 2).

Dependencias de las alcaldias municipales
relacionadas con los pilares.

Actores sectoriales y privados que puedan
proveer informacion.

Entidades descentralizadas del orden nacional
presentes en el territorio.

Cuatro por nucleo veredal

Asociaciones de campesinos, consejos
comunitarios, resguardos indigenas,
organizaciones de segundo nivel de diferentes
grupos poblacionales.

Organizaciones de mujeres, victimas del
conflicto, poblacion en condicion  de
discapacidad, entre otras, que representen a
poblaciones con especial proteccién
constitucional.
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PASO 2: Convocatoria Estratégica

1.
Relacionamiento 2

territorial y Convocatoria
Alistamiento estratégica
municipal

De la convocatoria depende en gran parte el
éxito de la planeacion municipal. La
convocatoria estratégica abre paso a la
participacién para la construccién del pacto
municipal (pasos 3 y 4). Para que la discusion
en torno al desarrollo territorial sea
enriguecedora y constructiva se necesita de una
diversidad de actores participando
activamente en las sesiones. Y esta diversidad
dependera de qué tan variada y completa sea la
convocatoria.

Es necesario tener los listados de convocatoria
y el mapa de actores municipal (paso 1) para,
con el apoyo de la red de aliados, identificar
actores faltantes (del sector publico, privado o
comunitario) cuya participaciéon en la comision
municipal se considera clave para la toma de
decisiones.

El listado de convocatoria complementado con
los actores faltantes, se debe ahora depurar en
la matriz de convocatoria estratégica. En esta
matriz se deben priorizar actores de acuerdo a
su potencial injerencia en la politica publica, su
nivel de pobreza y vulnerabilidad, su capacidad
técnica y de accién en la toma de decisiones y
su conocimiento especifico sobre las teméaticas
de desarrollo, entre otros criterios.

Identificados y priorizados los actores a
convocar, es preciso encontrar el mejor medio
0 canal para realizar la convocatoria Yy
garantizar que esta sea efectiva en términos de
participacién. La escogencia del medio o
medios idéneos de convocatoria debe
incorporar el analisis de los riesgos para la
participacion (identificados en el paso 1 de la
planeacion municipal).

Preguntas Orientadoras

3. 4.
Pre-comision Comision
municipal municipal

Matriz de convocatoria focalizada:

¢ldentifica la ausencia de algun actor relevante en el
mapa de actores o en el listado de convocatoria?

¢Qué actores del sector privado y empresarial son
los mas representativos (apoyo de camara de
comercio para identificacion)?

¢,Cudles son las organizaciones sociales mas
importantes del municipio?

¢,Qué entidades del orden nacional y departamental
son esenciales para la planeacion municipal
(competencias por pilar)?

Convocatoria:

¢De los medios de comunicacién del municipio,
cuales son los mas efectivos en difusion de
informacion y audiencia?

¢,Qué canal de convocatoria es el mas usado por la
alcaldia?

¢, Cudles son los medios de convocatoria mas
efectivos en el municipio (tenga en cuenta los
riesgos identificados en el paso anterior)?

¢ Se convoco a todos los delegados de los nucleos
veredales para la planeacion municipal (4 por
nucleo)?

¢ Se convoco a los lideres o representantes de las
comunidades afros, indigenas o Rrom presentes en
el territorio?

¢Se  convocaron representantes  de las
organizaciones de victimas?

¢Hay garantias de transporte y seguridad para que
los actores convocados asistan efectivamente a las
sesiones programadas?
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Una vez seleccionado el canal o canales, y con
la matriz de convocatoria estratégica como
insumo, se debe realizar la convocatoria
municipal. Acto seguido, el gestor municipal
deberd verificar que existan las garantias
necesarias para que los actores convocados
puedan asistir a la pre-comision municipal.

Actores clave

- Dependencias de las alcaldias municipales
relacionadas con los pilares.

- Actores sectoriales y privados que puedan
proveer informacién.

- Entidades descentralizadas del orden nacional
presentes en el territorio.

- Cuatro delegados por nucleo veredal

- Asociaciones y organizaciones de campesinos,
consejos comunitarios, resguardos indigenas,
organizaciones de segundo nivel de diferentes
grupos poblacionales.

- Organizaciones de victimas

- Organizaciones de mujeres




RIMISP

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

PASO 3: Pre-comision Municipal

1.
Relacionamiento 2.
territorial y Convocatoria
Alistamiento estratégica
municipal

La pre-comisién municipal es la primera sesién
participativa del nivel municipal. En esta sesion
se reunen aproximadamente 150 personas
para realizar dos procesos:

1. Socializacibn del pacto comunitario
integrador

2. Eleccién de los delegados municipales a la
comision.

La pre-comision tiene el objetivo de iniciar la
discusibn en municipio alrededor de los
resultados del pacto comunitario. Con esto,
los delegados que van a participar en la
comision municipal (paso 4) no arrancan con la
desde cero y tienen claras las demandas de la
comunidad, con el fin de llegar a consensos
mas claros y favorables sobre el desarrollo y el
bien-estar de poblacion del municipio.

La socializacion _del pacto _comunitario
integrador en esta etapa debe centrarse en la
vision 'y diagnostico comunitario del
territorio. A partir de esto se puede encauzar la
discusion a identificar elementos claves para el
desarrollo del municipio que no fueron
incorporados en el pacto comunitario
integrador. Esta retroalimentacién es un insumo
para el diagndstico municipal del paso 4.

Esta sesion cierra con la eleccion de
delegados municipales ante la comision. Estos
delegados junto con los delegados de los
ndcleos seran los encargados de elaborar el
pacto municipal, con el acompafiamiento del
equipo facilitador y de las entidades publicas y
autoridades que participen de la comisién
municipal.

3. 4.
Pre-comisién Comision
municipal municipal

Preguntas Orientadoras

Socializaciéon del pacto comunitario:

¢,Cual es el diagndstico y la visién del territorio de la
comunidad?

¢, Qué elementos no fueron tomados en cuenta en el
pacto comunitario y en la pre-comision se
consideran determinantes del desarrollo del
municipio?

Eleccion de delegados:

¢,Cuales son los delegados municipales para la
comisién municipal? (Adicionales a los 4 delegados
por nucleo veredal)

¢Los delegados fueron elegidos de forma unanime?

¢La escogencia de los delegados cumple con el
criterio de diversidad? ¢Hay representacion de todos
los sectores sociales y econdémicos del municipio?

Actores clave

- Dependencias de las alcaldias municipales
relacionadas con los pilares.

- Actores sectoriales y privados que puedan
proveer informacion.

-  Entidades descentralizadas del orden nacional
presentes en el territorio.

- Cuatro delegados por nucleo veredal

- Asociaciones y organizaciones de campesinos,
consejos comunitarios, resguardos indigenas,
organizaciones de segundo nivel de diferentes
grupos poblacionales.

- Organizaciones de victimas

- Organizaciones de mujeres
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PASO 4: Pacto Municipal

1.
Relacionamiento 2

territorial y Convocatoria
Alistamiento estratégica
municipal

El pacto municipal se construye durante la
comisibn  municipal en tres sesiones
participativas con los delegados (municipales y
veredales). La comisién municipal se desarrolla
en cuatro procesos:

Instalacion de la comision municipal
Discusion por mesas tematicas
Consolidacion del pacto municipal.
Eleccién de delegados

E A

La instalacion de la comisibn municipal
corresponde a la socializacion de la ruta
participativa PDET vy de los resultados del pacto
comunitario integrador (capitulo 5).
Posteriormente, el equipo facilitador comunica
las reglas de juego a los delegados para la
construccion del pacto municipal y se hace la
conformacion de mesas tematicas. Cada mesa
debera contar con la participacion de al menos
un delegado de los nucleos ante la comision
para garantizar la participacion de la comunidad
en la planeaciéon y toma de decisiones.

Una vez asignados los delegados a las mesas
tematicas, segun sus conocimientos 'y
competencias, se inicia la discusi6bn para
consolidar el diagnostico municipal y las metas
de desarrollo territorial, la visiébn de territorio y
priorizar iniciativas de inclusiobn social y
productiva para la transformacion del campo.

Los delegados deben incorporar los resultados
mas notables del pacto comunitario integrador
a la planeacion técnica e identificar teméticas en
comun, oportunidades o problemas para la
renovacion del territorio.

3. 4.
Pre-comision Comision
municipal municipal

Preguntas Orientadoras

Instalaciéon de la comisién municipal:

¢,Cual es la ruta participativa del PDET? ¢Qué
resultados se esperan obtener con la planeacion
municipal?

¢Cuales son los 8 pilares tematicos en los que debe
enfocarse el desarrollo territorial?

¢,Cudles son los resultados mas notables del pacto
comunitario integrador?

¢ Qué acciones o iniciativas se priorizaron en el pacto
comunitario integrador?

¢,Cuales son las reglas de juego para la construccion
del pacto municipal?

Mesas tematicas:

» Diagndstico municipal

Del pacto comunitario integrador ¢ Qué tematicas del
desarrollo no fueron incluidas? ¢Hay alguna
dimensién o tematica que no se considera relevante
para el desarrollo del municipio?

¢Cuéles son los principales problemas para la
generacion de ingresos y el desarrollo productivo del
municipio?

.Se  encuentran  funcionando los
Municipales de Desarrollo Rural?

Consejos

¢,Cudles son las principales actividades productivas
del municipio? ¢ Cual es la vocacién productiva de los
suelos?

¢, Qué oportunidades de renovacion territorial no se
registraron en el pacto municipal?

¢En qué dimensiones o teméticas es mas marcada la
brecha urbano/rural en términos de oportunidades y
condiciones de vida? ¢Cudles son las posibles
causas de esta brecha?

¢Hay conflictos sobre bienes publicos, activos
productivos, instituciones y/o procesos colectivos?
¢,Qué actores estan involucrados en estos conflictos?
¢, Qué conflictos significan un riesgo mayor para la
transformacion del municipio?
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La diversidad de los actores hace que se
incorporen nuevos elementos, antes no
identificados por la comunidad, a la vision del
territorio y al diagnéstico municipal. En el
anexo 2 se puede encontrar un insumo clave
para el desarrollo de la discusion en las mesas
tematicas.

La participacion de actores e instituciones con
conocimientos técnicos especializados permite
llevar el ejercicio de planeacion municipal a un
nivel de mayor especificidad y fijar metas de
transformacién estructural por pilar teméatico
a corto y mediano plazo. Los objetivos que se
fijen en la comision municipal deben articularse
con las metas proyectadas en los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, los
planes de vida, los planes de salvaguarda, de
etnodesatrrollo, los planes de manejo ambiental
y los planes de ordenamiento territorial.

Con base en el diagndstico y las metas de
desarrollo territorial, la comisibn debe ahora
estudiar inciativas y proyectos que le apunten
a solucionar las necesidades identificadas del
municipio.

Para culminar este paso, los resultados de la
comision municipal (visién, diagnéstico, metas
e inciiativas y proyectos) se consolidan en el
pacto municipal y se hace la eleccidon de los
delegados del municipio a la comision regional.
Los delegados ante la comision regional seran
de dos tipos:

1. Delegados de la comunidad: 2 por
municipio elegidos entre los delegados de
los nacleos veredales.

2. Delegados de otros sectores: 2 por
municipio elegidos por el sector privado,
empresarios y autoridades.

Preguntas Orientadoras

> Vision
¢ Clmo se proyecta la renovacién del municipio a

10 afos? ¢ Esta vision tiene puntos comunes con
la vision comunitaria?

¢la vision incorpora las oportunidades de
renovacion territorial (diagnéstico municipal)?
¢,Cudl es el papel de la comunidad y de los actores
municipales en la vision?

> Metas

¢Cuales son los objetivos de desarrollo y
transformacion estructural del municipio? ¢Qué
objetivos son realizables en el corto plazo?
¢ Cuales son los objetivos a 5 y 10 afios?

¢Como se articulan estas metas con las metas de
los distintos planes de desarrollo (ver anexo 2)?

> Iniciativas priorizadas y proyectos

¢, Qué iniciativas del pacto comunitario se pueden
priorizar?

¢, Qué programas o proyectos de la oferta nacional
actual son pertinentes para mejorar algunas de las
tematicas de renovacion del municipio?

¢,Qué proyectos o programas implementados
actualmente por la alcaldia o la gobernacion
aportan a reducir las privaciones/problemas
identificados en el diagnéstico?

¢Qué iniciativas pueden implementarse con el
apoyo Y financiacién del sector privado?

¢Hay nuevas iniciativas publicas, privadas o
comunitarias?

Del listado de iniciativas o proyectos: ¢Cual es el
proyecto de mayor impacto en términos de
cobertura y efectividad? ¢Qué iniciativas estan
financiadas?

¢Qué acuerdos intersectoriales son necesarios
para lograr una mayor articulacion de las iniciativas
y programas y con esto reducir la atomizacion de
la oferta estatal?

¢ Qué territorios (veredas/cabecera) son
estratégicos para la implementacién de iniciativas
municipales priorizadas?
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CAPITULO 7. ETAPA DE CONSTRUCCION DEL PLAN DE ACCION PARA LA

TRANSFORMACION REGIONAL- PATR-

El Plan de Accion para la Transformacion Regional es la herramienta para la implementacion
de la Reforma Rural Integral que involucra a todos los niveles del ordenamiento territorial, sus

recursos y actores. Permite instrumentalizar los

PDET y es construido en procesos

participativos amplios y pluralistas. El insumo para su disefio son los Pactos Municipales para
la Transformacién Regional, que integran las visiones compartidas de territorio, a partir de los
pactos comunitarios, en los municipios priorizados en cada sub-regién. La elaboracién del

PATR debe seguir tres pasos, ¢ I

estrategia para la transformacion 1.
Relacionamiento
territorial y
Alistamiento

El Plan de Accion para la Transformacion
Regional (PATR) es el instrumento con el que
culmina la planeacién participativa para
concretar la politica de Reforma Rural Integral a
10 afios en cada una de las 16 regiones
priorizadas para implementacion de los PDET.
Su elaboracion se establece en el decreto 893
de 2017, en el cual también se definen los
criterios y contenidos minimos de éste plan.

Su disefio, implementaciébn y seguimiento
requiere de un gran esfuerzo de articulacion de
los diferentes niveles territoriales, desde los
principios generales de la planeacién territorial
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Esta articulacion adquiere una  mayor
complejidad, en la medida que los PATR
también deben armonizarse con el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo
de las entidades territoriales y otros
instrumentos de planeacion de los
departamentos, municipios y distritos, que se
describen en el anexo 2.

Los insumos para su elaboracion seran los
Pactos Municipales para la Transformacion
Regional (PMTR), que a su vez integran las

Convocatoria
focalizada

D se consolida la

&
Comision
regional

visiones compartidas de los diversos actores de
cada municipio que integra la subregién, gracias

a que estos acogen los pactos comunitarios
definidos a nivel veredal.

Los PATR se elaborardn en comisiones
regionales por pilar, conformadas por los
actores que tengan competencias especificas
en cada uno, o que puedan proveer informaciéon
0 aportar recursos para el desarrollo de los
proyectos con alcance regional.

Para la elaboracion de los PATR se proponen 3
pasos:

Relacionamiento territorial y alistamiento
subregional Inicialmente se debe compilar
informacion estadistica, cartografica y cualitativa
de la subregion. Parte de la informacion
requerida puede obtenerse de los diagnosticos
municipales y otra parte de los actores
departamentales sectoriales relacionados con
los 8 pilares.

También, uno de los resultados esperados es la
elaboracion de un mapa de actores que
determine las instancias publicas y privadas que
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deberian integrar cada una de las comisiones
regionales por pilar.

Convocatoria focalizada. Con este paso se
busca asegurar la mayor participacion de
actores con diversidad social, econdémica, étnica
y politica de la subregion y garantizar la
representacion de las comisiones de los
municipios priorizados.

Comision__regional. Durante la comisién
regional se espera construir el PATR en rondas
tematicas. Cada una de las comisiones
teméticas tomaré los insumos de los PMTR y la
informacion disponible en los departamentos
gue integran la sub-regidn (dependencias de
administracion departamental o actores publicos
y privados regionales), para consolidar un
diagnostico regional. Esta informacion debera
alimentar el sistema de informacion de los
PDET administrado por la ART. Elaborar el
diagnostico de la regibn requiere usar
informacion estadistica, de registro
administrativo y cualitativa, y los pactos
municipales para el desarrollo.

La informacion consolidada en el diagnéstico
permitira realizar la priorizaciobn de las
problematicas comunes en los municipios que
integran la sub-region y aquellas, que aunque
sean especificas para municipios determinados,
puedan requerir de acciones prioritarias de
solucién.

A partir de la oferta territorial y de las
potencialidades identificadas en el diagnéstico,
cada comision tematica definird estrategias y
lineas de accion.

La ART coordinara la estructuracién y ejecuciéon
de proyectos con alcance regional, a partir del
trabajo desarrollado por las comisiones
tematicas. Para la determinacion de
responsabilidades de ejecucion es fundamental
tener en cuenta las competencias de las
entidades territoriales, segun el nivel de
planeacion y de acuerdo con cada pilar.

La consolidacion de los PATR debera ser
liderada por la ART y estos planes contendran

como minimo los componentes establecidos en
el articulo 4 del articulo 893 de 2017. No
obstante, este proceso deberd contar con la
participacibn comprometida de las diferentes
instancias  gubernamentales, que tienen
competencias respecto a cada pilar.

En este sentido, también es importante definir
estrategias de control social, conforme a lo
establecido en los mecanismos de participacion
ciudadana de la reglamentacion nacional.

Actores clave

- Dependencias de las gobernaciones
departamentales relacionadas con los pilares.

- Actores sectoriales y privados regionales que
puedan proveer informacion.

- Entidades descentralizadas del orden nacional
presentes en el territorio.

- Comisiones municipales para el trabajo
subregional (4 por municipio)

- Organizaciones de segundo nivel que
representen a poblaciones con especial
proteccién constitucional (mujeres, victimas,
comunidades étnicas, poblacién discapacitada,
entre otras.
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territorial Yy alistamiento Relacionamiento Convocatoria Comisién
focalizada regional

PASO 1: a , Relacionamiento

territorial y
Alistamiento

Preguntas Orientadoras

Estrategia de relacionamiento territorial:

¢ Qué actores de la comunidad, el sector empresarial
y de las autoridades e instituciones de la region son
decisivos para la planeacion subregional de acuerdo
a los pilares definidos?

¢,Qué alianzas y acuerdos se consolidaron durante la
estrategia de relacionamiento territorial?

Alistamiento:

¢Cual es la situacion actual de la subregion en
términos de desarrollo rural?

¢,Cudl es la oferta subregional para la superacion de
la pobreza rural y dinamizar el desarrollo del
territorio?

¢,Cuadles son los nodos dinamizadores del desarrollo
de la subregién? ¢Qué municipios no priorizados son
clave para la creacibn de economias de la
aglomeracion que faciliten la transformacion
estructural de la subregion?

¢, Qué alianzas se lograron con las autoridades de los
municipios no priorizados, identificados como nodos
dinamizadores, para la participacion en la comision
regional?

¢ Tiene los resultados de todos los pactos
municipales de la subregion?

¢Cuenta con todos los insumos para iniciar la
planeacién subregional (mapa de actores, mapas de
pobreza y desigualdad, listado de delegados
municipales ante la comisién regional, diagnoéstico
técnico del territorio, planes de desarrollo
departamental y nacional, planes de ordenamiento
territorial, planes sectoriales, matriz de oferta, mapas
del sistema de ciudades y de aglomeraciones, planes
de sustitucién, planes de reparacion colectiva,
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El primer paso para la construccion del plan de
accion para la transformacion regional es la
etapa de relacionamiento territorial. Durante la
estrategia de relacionamiento territorial se
realiza un analisis de actores y se crean
alianzas y acuerdos con autoridades de la
region y con actores estratégicos (alcaldes,
gobernadores, instituciones y actores del
territorio) y se hace una socializacion de la ruta
PDET.

La estrategia de relacionamiento territorial es
esencial para realizar la comision regional,
sobre todo para el despliegue logistico, el
acompafiamiento técnico en el proceso de
planeacion de los PATR y la apropiacion de la
metodologia de planeacion y participacion.

Las alianzas con actores del territorio cumplen
una funcion adicional. Durante la etapa de
alistamiento se requiere recopilar informacion
sobre la situacion actual de la subregion y
crear nuevas alianzas para el desarrollo. En
este sentido, las alianzas con entidades e
instituciones son pieza clave para obtener
informacion técnica sobre: el estado actual de la
subregiéon en términos de pobreza, desigualdad,
inclusion social y productiva; proyectos y
estrategias para el desarrollo y la superacion de
la pobreza.

Las regiones PDET priorizadas estan
compuestas por municipios caracterizados por
encontrarse rezagados en su desarrollo. Por
esta razén, se requiere recopilar informacion
sobre municipios clave (no priorizados) para el
desarrollo de economias de la aglomeraciéon y
nodos dinamizadores con base en el sistema
de ciudades del DNP.

Una vez identificados los territorios clave o
nudos dinamizadores para el desarrollo de la
subregion, que no se encuentren focalizados
dentro del PDET, es necesario crear alianzas
con las entidades y autoridades de estos
municipios no priorizados, pero identificados
como nodos dinamizadores para que participen
en la articulacion de acciones dentro del
proceso de planeacion. La participacion de
estos municipios se debe restringir a la
implementacion de estrategias para la cuales

planes de etnodesarrollo y de vida)?

sea pertinente la articulacion con nodos
dinamizadores. En ningun caso la poblacién de
estos municipios no priorizados sera receptora
de beneficios directos acordados en el PATR.
Por ultimo, el equipo facilitador compuesto por
el gerente regional PDET, un coordinador de la
subregion debe verificar que estén todos los
insumos consolidados para iniciar el ejercicio
de planeacion y de participacion.
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1.
Relacionamiento
territorial y
Alistamiento

PASO 2: Convocatoria focalizada

Este paso demanda realizar dos procesos:

1. Consolidaciéon de la matriz de convocatoria
2. Ejecucién de la convocatoria focalizada

La matriz de convocatoria se compone por los

delegados municipales a la comisién
regional (4 por municipio), los actores
estratégicos identificados en el alistamiento

(paso 1) y las entidades e instituciones de las
entidades territoriales (ver anexo 2).

Con la matriz de convocatoria y teniendo en
cuenta las caracteristicas territoriales en
términos geograficos y de poblacion como
insumo se debe identificar el mejor medio para
realizar la convocatoria. Es importante tener en
cuenta que no se necesita emplear medios
masivos de comunicacién, pues los actores a
convocar ya estan identificados. Pero se puede
realizar una convocatoria focalizada una vez
identificados los actores que se quiere integrar
al proceso.

Para la comision regional no se convoca a la
comunidad masivamente, la comunidad
participa a través de los delegados elegidos en
la comision municipal (capitulo 6). Por su parte,
con las entidades e instituciones de las
entidades territoriales ya se ha tenido un primer
contacto en la estrategia de relacionamiento
territorial y en el alistamiento regional. Por todo
lo anterior, el reto de la convocatoria regional
no se centra tanto en el ejercicio de convocar e
identificar a los participantes de la comision;
sino en garantizar la representacion de todos los

Convocatoria
focalizada

3.
Comision
regional

municipios y las condiciones de seguridad y
confianza para que los actores convocados
asistan a las sesiones.

Preguntas Orientadoras

Matriz de convocatoria focalizada:

¢, Qué autoridades de los municipios no priorizados
(nodos dinamizadores) deben participar en la
comisién regional?

¢Qué entidades del orden nacional y regional son
esenciales para la planeacion subregional (ver
anexo 2 de actores por pilar)?

¢Cudles son los delegados municipales ante la
comision regional?
Convocatoria:

¢.Cudles son los medios de convocatoria mas
efectivos dada la naturaleza de actores a convocar?

¢ Se convoco a todos los delegados de los nucleos
veredales para la planeacion municipal (4 por
nucleo)?

¢ Se tuvo en cuenta los espacios de consulta previa
con autoridades indigenas y de grupos étnicos?

¢Se  convocaron representantes  de las
organizaciones de victimas?

¢Hay garantias de transporte y seguridad para que
los actores convocados asistan efectivamente a las
sesiones programadas?
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PASO 3: Comision regional

1.
Relacionamiento
territorial y
Alistamiento

2

En la comision regional se desarrolla el ejercicio
de planeacion y disefio del PATR con la
participacion de la comunidad, del sector
empresarial 'y de las organizaciones
comunitarias y comunales, a través de los
delegados ante la comision. Las autoridades e
instituciones de las entidades territoriales del
orden nacional, departamental y municipal
también cuentan con un espacio para la
participacién en la comision regional.

La construccion del Plan de Accion para la
Transformacién Regional se hace en dos
sesiones, durante las que se realizan tres

procesos:

1. Instalacién de la comision regional
2. Discusion en rondas tematicas
3. Consolidacién del PATR

En la instalacion de la comisién regional se
socializa la ruta PDET, los criterios y contenidos
gue debe abarcar el plan de accion, se hacen
acuerdos sobre las reglas de juego en el
proceso de planeacidon y participacion y se
conforman las mesas teméticas. Las mesas
teméticas son la forma de organizar el ejercicio
de planeacion y disefio del PATR, la
asignaciéon de las personas a las mesas se
hara de acuerdo a sus competencias en el tema
a discutir. En todo caso, cada mesa debe contar
con la participacion de al menos un delegado
comunitario con el fin de cumplir con la meta de
participacién representativa de la comunidad.

Conformadas las mesas se inicia la discusion en
rondas tematicas. A lo largo de las rondas
tematicas se deben concretar 5 elementos:

1. Diagnéstico regional
2. Vision del territorio
3. Objetivos de transformacion estructural

Convocatoria
focalizada

Preguntas Orientadoras

S

Comisién
regional

Instalacion de la comision municipal:

¢Aclaracion de cual es la ruta participativa del PDET?
¢En que momento se encuentran en este PDET vy
como fu el proceso anterior? ¢Cudles son los
contenidos y criterios para la construcciéon del PATR?

¢ Cuales son los 8 pilares tematicos en los que debe
enfocarse la planeacion del desarrollo territorial?

¢ Cuales son los resultados mas notables de los pactos
municipales?

¢,Cudles son las reglas de juego para la construccion
del PATR?

¢La asignacion a cada mesa tematica corresponde a
las competencias de las personas en la tematica a
trabajar?

¢Hay al menos un representante comunitario en cada
mesa?

Rondas tematicas:

» Diagnéstico regional

Una vez socializados los resultados de los pactos
municipales ¢Qué tematicas del desarrollo no fueron
incluidas? ¢Hay alguna dimensién o tematica que no
se considera relevante para el desarrollo de la region?

Cual es el papel de las economias de la
aglomeracion y de los nodos dinamizadores en el
desarrollo regional? ¢En qué tematicas es importante
integrarlos?

¢Cudles son los principales problemas para la
superacion de la pobreza y la generacién de
oportunidades en la subregion?

¢,Cudles son las principales fuentes de ingresos?¢Se
identifica un patrén de especializacion productiva en la
regiéon?¢ Cudl es la vocacion productiva de los suelos?

¢ Qué oportunidades de renovacion territorial no se
registraron en los pactos municipales?

¢Hay conflictividades sobre bienes publicos, activos
productivos, instituciones o proceso colectivos que no
se hayan identificado en los pactos municipales?
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4. Estrategias para el desarrollo territorial y la
transformacion rural de la region
5. Acciones y proyectos priorizados

El insumo mas importante para la elaboracién
de estos cinco elementos, durante las rondas
tematicas, son los pactos municipales (capitulo
6). Con base en estos pactos, la comision
regional debe identificar elementos comunes de
desarrollo regional y elementos faltantes que
son esenciales para la transformacion del
territorio.

El diagndstico regional debe contener las
principales  oportunidades, problemas vy
conflictividades para el desarrollo de la region.
Dado que la é6ptica territorial es mucho mas
amplia a nivel regional, es importante analizar el
papel de las economias de la aglomeracion y de
los nodos dinamizadores.

La comision debe proyectar la vision de la
region a 10 aflos en términos de desarrollo
territorial, superacién de la pobreza rural,
generacién de oportunidades y renovacion del
territorio. Esta vision debe contener elementos
comunes de los municipios que componen la
subregion.

Con base en el diagnéstico y la vision a 10 afios
de la region se fijan los objetivos teméaticos a 5
y 10 afos, es necesario en este punto articular
estos objetivos con los de los planes existentes
(ver anexo 2) y con las metas de los pactos
municipales. Adicional a los objetivos tematicos
especificos, la comisién regional en plenaria
debe acordar cual es el objetivo general de la
region para el desarrollo territorial.

Con los objetivos definidos, se establecen las
lineas estratégicas para el desarrollo regional y
la renovacion del territorio. Las lineas
estratégicas se refieren a politicas macro,
destinadas a solucionar temas mas generales
por medio de la articulacion de programas y
proyectos, por lo que el didlogo entre sectores
es clave para la definicion de las mismas.

La dltima tarea a desarrollar en las mesas
tematicas es la priorizacion de acciones y
proyectos. Las iniciativas de los pactos

Preguntas Orientadoras

> Vision del territorio

¢,Como se proyecta la transformacion estructural de la
subregidn a 10 afios? ¢ Cudles en la vision de la region
a 10 afos?

¢,Como se articula la visién regional con las visiones
municipales y de los nuicleos veredales? ¢Cémo le
aporta la visién a la renovacion del territorio y a la
superacién de la pobreza rural?

» Objetivos de transformacién estructural
regional

¢,Cuales son los objetivos por pilar a 5 y 10 afios?

¢ Cual es el objetivo general de la regién en desarrollo
territorial?

¢,Como se articulan estos objetivos con los pactos
municipales?

¢,Como se articulan estos objetivos con las metas de
los diversos planes existentes (planes sectoriales,

planes de desarrollo nacional, municipales vy
departamentales, POTs planes de vida vy
etnodesarrollo, planes de sustitucion, planes de
reparacion colectiva, etc.)

» Lineas estratégicas para el desarrollo

regional y la renovacioén del territorio

¢,Como se deben articular los sectores para cumplir
con los objetivos de transformacion estructural?

¢, Qué alianzas hay entre sectores para lograr objetivos
comunes en torno al desarrollo territorial y la reduccion
de la pobreza rural?

¢Cuales son las lineas estratégicas intersectoriales
para el desarrollo territorial a 10 afios?

¢Hay propuestas de la comision para reformar

estrategias de politica publica?
» Proyectos priorizados

¢, Qué estrategias o programas de la oferta nacional
sirven para instrumentalizar las lineas estratégicas y
alcanzar los objetivos de desarrollo definidos en la
comisién regional?

¢Qué iniciativas o proyectos del pacto municipal
pueden implementarse para resolver algunos de los
problemas identificados en el diagnéstico territorial?

¢ Qué acciones o proyectos publicos, privados que ya
se estén implementando en la region coinciden con las
privaciones identificadas en el diagnostico?

municipales deben estudiarse y analizarse a la
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luz de las estrategias y objetivos determinados
en la comisién, lo mismo debe hacerse con la
oferta nacional y regional publica y privada.

Con el fin de hacer la priorizacibn mas facil y
efectiva se debe identificar el nivel de
atomizacion de la oferta, si hay duplicidad de
programas, y si las entidades responsables de
los programas, iniciativas o proyectos actuales
son competentes para ejecutarlos e
implementarlos.

Otro punto importante para la priorizacién de
proyectos es el papel de los nodos
dinamizadores y de las economias de la
aglomeracion para  definir ubicaciones
estratégicas de algunas iniciativas.

Una vez se ha concluido la discusion en las
mesas tematicas, con la priorizacion de
proyectos, se debe conformar el comité
consolidador el cual serd el encargado de
consolidar los resultados de las mesas en el
Plan de Accién. El comité consolidador estara
compuesto por un delegado por mesa y el
equipo facilitador de la ART, y contara con el
acompafiamiento técnico del DNP y de las
autoridades departamentales y regionales.

El Plan de Accion para la Transformacion
Regional, debe contener un banco de
proyectos con proyectos viabilizados y con un
plan de inversiones definido. Adicionalmente, el
PATR deberd precisar cudl va a ser la
herramienta o el mecanismo de rendicion de
cuentas y control social, mediante el que se
entregaran y difundiran los resultados del PATR
a la comunidad para que esta pueda hacer un
seguimiento constante y ejercer control social
sobre la posterior ejecucion del PATR.

Preguntas Orientadoras

» Proyectos priorizados

¢Hay iniciativas o proyectos regionales propuestos
durante la comisién? ¢;Qué proyectos se pueden
implementar con capital privado? ¢Cuales requieren
de la inversion estatal?

¢, Qué proyectos de los planes de sustitucién pueden
resolver algunos de los problemas del diagnéstico?

¢Cémo pueden aprovecharse los nodos
dinamizadores o las economias de la aglomeracién
(articulacién con el sistema de ciudades) para la
implementacion y ejecucion de acciones?

¢ldentifica duplicidad de programas entre la oferta
estudiada? ¢Qué entidades estan a cargo de estos
programas? ¢En qué niveles de gobierno se presente
la duplicidad de programas?

¢, Qué acuerdos intersectoriales se pueden lograr para
evitar la atomizacion de la oferta y lograr una mayor
articulacion de la politica publica?

¢Las acciones priorizadas  circunscriben  su
implementacion a algin resguardo indigena, zona de
reserva campesina o zona de reserva forestal?

¢Las iniciativas y proyectos priorizados implican
alguna conflictividad sobre bienes publicos,
instituciones, acciones colectivas o territorios?

¢,Se identific6 la competencia de cada nivel del
gobierno y entidad en las iniciativas y proyectos
priorizados?

Consolidaciéon del PATR

¢ Ya se definié el diagnéstico regional, la vision del
territorio, los objetivos de desarrollo territorial, las
estrategias y se priorizaron proyectos en las mesas
teméaticas?

¢,Cudles son los antecedentes y la justificacion del
PATR?

¢,Como se armonizan los proyectos priorizados con
los planes nacional, departamentales y municipales de
desarrollo? ¢Con qué recursos se cuentan para
implementar o ejecutar los proyectos priorizados? ¢ Se
conformé el banco de proyectos usando el sistema
unificado de inversiones y finanzas publicas del DNP?
¢ Cual es el plan general de inversién?

¢ Cudl va a ser el mecanismo de rendicion de cuentas
y control social para la difusion y acceso a la
informacion?
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CAPITULO 8. ESTRATEGIAS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y
FACILITADORES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

Como se ha mencionado, en el disefio y ejecucion de los PDET la participacion ciudadana tiene un
papel principal. En consecuencia, las entidades responsables de liderar este proceso deben
garantizar los espacios y mecanismos para dicha participacion.

Las lineas estratégicas y proyectos que sean definidos en los PDET y en sus respectivos PATR
deben partir de un diagndstico participativo que sea elaborado con la comunidad y deben orientarse
por la vision del territorio, que también se construye con los actores comunitarios. Ademas, es
necesario resaltar la importancia de incorporar el enfoque diferencial en el proceso, a partir de la
perspectiva de los pueblos y comunidades étnicas de los territorios.

Por otra parte, el Decreto 893 de 2017 establece que uno de los componentes de los Planes de
Accion para la Transformacion Territorial (PATR) es la definicién de los “Mecanismos de rendicion de
cuentas y control social, que incluyan herramientas de difusion y acceso a la informacién” (articulo 4).

Teniendo en cuenta lo anterior, en la siguiente seccion se proponen acciones que permitan
garantizar las condiciones minimas para la participacion ciudadana, en el disefio de los PDET y de los
PATR. También, se identifican algunas potencialidades o elementos que pueden facilitar el proceso
participativo, y contribuir a mitigar los efectos adversos que se mencionaron en el capitulo 3. Estas
acciones se establecen siguiendo la ruta operativa, explicada anteriormente, que articula los tres
niveles de planeacion participativa: veredal, municipal y sub-regional.

8.1. Etapa de construccion del Pacto Comunitario Integrador para la transformacion
regional -PCTR-

Paso 1. Alistamiento comunitario

En este paso es fundamental lograr la identificacion mas amplia posible de los lideres comunitarios y
de las diferentes instancias de participacion local y municipal, como organizaciones o asociaciones
que representen a los grupos de interés. Con la ayuda de estos actores se puede orientar,
posteriormente, la convocatoria hacia la poblacién mas pobre de cada municipio. También, se hace
posible que la informacién alcance una mayor cobertura territorial para que llegue a la totalidad de las
veredas.

En la etapa previa, de “socializaciéon y preparacion institucional” se llevd a cabo la elaboracion inicial
de un mapa de actores del territorio. En este paso, se debe ahondar en los que tengan
representacion comunitaria o en aquellos actores de entidades del gobierno o de la sociedad civil que
puedan proveer informacion sobre las asociaciones u organizaciones existentes.

También, es necesario identificar los resguardos vy territorios colectivos que se encuentran en los
municipios focalizados y garantizar la socializacion de la informacion en los mismos y con la
autoridades delegadas.

Las instancias de participacion y representacion politica existentes variaran segin cada municipio, sin
embargo a continuacién se mencionar, en general, cuales se deben tener en cuenta para socializar
previamente el proceso y buscar apoyo para la divulgacion de la convocatoria (paso 2):
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- Mesas tematicas, comités de participacion y planeacion estratégica de diversas politicas a nivel
departamental y municipal.

- Juntas de Accién Comunal, Juntas de Accion Local, Consejos Comunitarios y Resguardos
Indigenas.

- Autoridades de pueblos y comunidades étnicas con reconocimiento formal y legitimo.

- Organizaciones sociales campesinas, indigenas y afrocolombianas. Algunos censos estan
disponibles en entidades como el Ministerio del Interior, Secretarias de Gobierno o dependencias
responsables de la participacion ciudadana en las alcaldias municipales.

- Espacios de unidad y confluencia a nivel nacional, con representaciones en las regiones y a nivel
local (Asociaciones de campesinos, de consejos comunitarios, de resguardos, organizaciones de
segundo nivel).

- Organizaciones de mujeres, victimas del conflicto armado, poblacion en condicion de discapacidad,
entre otros, que representen a grupos poblacionales con especial proteccién constitucional.

Algunos aspectos que facilitan la participacion ciudadana en este paso son los siguientes:

- El conocimiento previo del contexto territorial, de las condiciones sociales, politicas y de las
relaciones comunitarias y de poder del territorio, por parte del gestor municipal y del equipo
facilitador, favorece la construccion del mapa de actores y un proceso de convocatoria amplio y
plural que incluya a todos actores comunitarios y grupos poblacionales.

- La articulacion con los espacios de participacion y representacion politica o el establecimiento de
alianzas con actores estratégicos pueden ser extensos y complejos, y la ART puede no contar con
la capacidad operativa para realizarlos de manera minuciosa. En este sentido, es importante que el
gestor municipal y el equipo facilitador se apoyen de los actores locales, para identificar y
priorizar las instancias de participacion mas representativas, segun las particularidades de cada
municipio o subregion.

- El acercamiento en un ambiente de confianza a los actores territoriales, por parte del equipo de la
ART, es un inicio necesario para facilitar el éxito de todo el proceso de elaboracion de los PDET.
Acciones como entrevistas individuales, grupales o participacién en espacios comunitarios propios
del territorio (asambleas, actividades culturales, talleres o reuniones convocadas por otras
instancias) puede propiciar la construccion de relaciones de confianza.

Paso 2. Convocatoria focalizada

En este paso es necesario llevar a cabo acciones afirmativas que permitan garantizar la convocatoria
de la poblacibn mas vulnerable o aquella que cuente con especial proteccion constitucional. La
convocatoria debe ser lo mas amplia posible, de manera que se pueda socializar la informacion en
todas las veredas y se logre representacion de las mismas en la pre-asamblea comunitaria (paso 3).

Las condiciones y facilitadores para garantizar la participacién ciudadana en este paso son los
siguientes:

- Existen actores claves que conocen con gran detalle todo el territorio y las complejidades de las
relaciones sociales. El equipo facilitador puede apoyarse en los mismos, para acercarse a las
comunidades. Algunos son, por ejemplo: docentes rurales, promotores sociales o de salud,
presidentes de JAC, formadores del SENA, funcionarios de Red Unidos o de Familias en Accion,
entre otros.
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- Es necesario hacer uso de todos los espacios y medios de comunicacion disponibles en el
territorio, para garantizar la informacion sobre la convocatoria en la totalidad de las veredas. Es
deseable que el equipo facilitador realice un inventario de los mismos. Algunos ejemplos son
emisoras o periédicos comunitarios, redes veredales de voz a voz, afluencia en los dias de
mercado, megafonos instalados en centros comunitarios o sedes de las JAC-JAL, pendones o
afiches en centros de salud o centros educativos rurales, etc.

- Es importante identificar posibles intereses politicos en los municipios, que pretendan excluir de la
convocatoria a algunos grupos, actores o instancias de representacion. En este sentido, la
convocatoria debe garantizar condiciones de imparcialidad para que sea incluyente.

Paso 3: Pre-asamblea Comunitaria

Las condiciones minimas para garantizar la participacion ciudadana y algunos facilitadores para tal fin
gue pueden considerarse en este paso son los siguientes:

- Se debe garantizar las condiciones logisticas para la movilizacién de todas las poblaciones desde
las veredas, hasta los puntos de reunion. Por ejemplo, con auxilios de transporte o medios de
transporte dispuestos por la ART o autoridades locales, en los dias de reuniones.

- La generacion de confianza de las comunidades parte de una adecuada socializacion del proceso
de planeacion participativa para los PDET. También, de la claridad frente a las expectativas que
puedan tener las comunidades sobre el poder vinculante que tendra su participacion.

- Es necesario considerar metodologias que logren, en la medida de lo posible, ser apropiadas para
personas con niveles inexistentes o muy basicos de escolaridad.

- Los mecanismos para la eleccidon de representantes y las responsabilidades que asumiran los
mismos deben ser muy claros para los participantes. Es posible que no se logren consensos y
sean necesarios mecanismos de votacion mayoritaria. Pero, en todo caso es necesaria la
deliberacion previa con criterios de eleccion transparentes.

- Se debe buscar que entre los representantes de cada nucleo veredal se encuentren diferentes
grupos poblacionales, y en especial, comunidades étnicas.

- El conocimiento de los conflictos o tensiones entre diferentes grupos poblacionales del mismo
territorio, por parte del equipo facilitador, permitira el disefio de estrategias de concertaciéon. Es
muy importante enfatizar en que el eje primario que orientara los PDET es la visiébn compartida de
los territorios. Por ello es necesario llegar a consensos.

- La garantia de participacion de los pueblos y comunidades étnicas en el disefio, formulacion,
ejecucion y seguimiento de los PDET constituye el mecanismo especial de consulta para su
implementacion (Decreto 893 de 2017). Por esta razon, se debe tener especial cuidado en
garantizar la participacion de autoridades de grupos étnicos con reconocimiento formal y legitimo y
en hacer un inventario cuidadoso de los territorios y grupos étnicos reconocidos en el territorio.

- Es necesario integrar a las entidades responsables de la convivencia y de la defensa territorial,
para el disefio de acciones que garanticen la seguridad de los lideres comunitarios, y de la
poblacién en general.

- Se deben establecer los canales de comunicacién permanentes, mas idéneos, con los lideres
elegidos. De esta manera se puede garantizar que reciban informacion de interés sobre
convocatorias o sobre el proceso en general, de manera oportuna.
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Paso 4: Sesiones técnicas
Ademas de las consideraciones establecidas en el paso anterior, se pueden agregar las siguientes:

- El equipo de la ART debe conocer las dindmicas organizativas del territorio y tener un inventario de
las instancias de participacion. De esta manera podra convocar a este espacio a representantes de
los diferentes grupos poblacionales y a organizaciones de segundo nivel (Anexo 1).

- Es necesario que las organizaciones de segundo nivel de mujeres, victimas del conflicto,
poblaciones en condicion de discapacidad, poblaciones étnicas o campesinas, entre otras, elijan a
los representantes que participaran de las sesiones técnicas. Para tal fin deben contar con total
autonomia, de manera que estos representantes cuenten con reconocimiento y legitimidad.

- ldentificar acciones priorizadas o que se puedan abarcar en los planes de reparacion colectiva a las
victimas

- La visibn compartida de territorio que integre diferentes intereses Yy perspectivas de todos los
actores, puede ser un objetivo complejo de alcanzar. De ser necesario se deberan crear espacios
especiales de resolucion de conflictos y concertacion de visiones e intereses.

- Para todos los grupos étnicos y poblacionales debe ser claro que el proceso del PDET requiere su
integracion y trabajo en equipo con los demas.

- Es necesario sensibilizar a los representantes sobre su papel fundamental de comunicacion y
retroalimentacion, frente a la poblacion que representan y con sus veredas. Ellos son el
instrumento de divulgacion del proceso para su comunidad.

- Enla medida de lo posible, se pueden desarrollar dinamicas que fortalezcan en los representantes
las competencias para la participacion y actividades de informacion complementaria sobre la
planeacion estratégica participativa.

- Es necesario establecer claramente el alcance y poder vinculante del pacto comunitario integrador.
De esta manera los representantes conoceran su papel de participacion.

Paso 5: Asamblea comunitaria

En este paso los delegados que fueron elegidos y que hicieron parte de las sesiones técnicas tienen
un papel fundamental para la socializacion del Pacto Comunitario Integrador para la Transformacion
Regional (PCTR), en cada uno de los nulcleos veredales. Ellos conoceran de primera mano las
decisiones que fueron tomadas para la construccion de dicho Pacto y para la elaboracion de una
vision compartida del municipio. Por ello, seran los canales de comunicacion legitimos con las
comunidades y los actores que apoyaran la solucion de posibles conflictos e inconformidades frente a
lo que fue definido.

En este paso, se pueden tomar las consideraciones sobre condiciones minimas para garantizar la
participacion ciudadana y facilitadores que se plantearon en el paso 3 (Pre-asamblea comunitaria).
Adicional a estas, se pueden agregar las siguientes:

- En la socializacion del PCTR se debe explicar con claridad como este beneficiara especificamente
a cada nucleo veredal y cudles son las prioridades que se incluyeron.

- Es posible que algunas de las probleméticas o prioridades identificadas en la Pre-asamblea
comunitaria no hayan sido incluidas en el PCTR y esto genere malestar en la comunidad. Por esta
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razén, la ART con el apoyo de los delegados de cada nucleo veredal deberan presentar
argumentaciones sobre las decisiones que se tomaron en las sesiones técnicas, en caso de que la
poblacion lo requiera.

- Es necesario sistematizar las probleméaticas priorizadas, iniciativas o propuestas especificas de
cada nucleo veredal que no fueron incluidas en el PCTR vy registrarlas en el Pacto Veredal. Esta
informacion sera un insumo para la ejecucion de los PDET y para la implementacion de ajustes
requeridos, de acuerdo con las particularidades de cada vereda.

- Para la eleccion de los delegados a la comision municipal serd necesario adoptar mecanismos de
eleccion con criterios claros y permitir espacios de deliberacion plural en la asamblea comunitaria.

- Uno de los criterios que se sugiere es que la conformacion del grupo de delegados cuente con
representantes de diferentes grupos poblacionales. En los municipios en donde se encuentren
Cabildos o Consejos Comunitarios es recomendable que alguno de sus representantes haga parte
de este grupo.

8.2. Etapade construccion del Pacto Municipal para la Transformacién Regional

Paso 1: Relacionamiento territorial y alistamiento Municipal

En este paso es importante considerar que la etapa de construccion del Pacto Municipal incluira la
particion de otros actores institucionales y del sector privado, ademas de los 4 delegados por nucleo
veredal. Como se amplia el nimero de actores, es necesario que la ART realice una priorizacion de
los que son mas relevantes e influentes en el municipio y logre una participacioén equilibrada de todos
los actores.

Las recomendaciones de condiciones minimas para lograr procesos de participacion ciudadana
amplios y plurales se sintetizan en los siguientes puntos:

- Ya en la etapa previa se elabor6 un mapa de actores, y durante los procesos anteriores se han
identificado las diferentes instancias de participacion y representacion politica del municipio. En
este paso es necesario preguntarse si se han incluido en el proceso todos los grupos de interés y
todos los actores que representan a las comunidades. Si se identifica que se ha excluido algin
actor, es el momento de incluirlo en el mapa de actores que participaran en los espacios de
planeacion municipal.

- La planeacién en el nivel municipal requiere del acompafiamiento y participacion de las entidades
de gobierno, quienes seran las corresponsables con la ART para brindar la informacién requerida
por la ciudadania durante el disefio y ejecuciéon de los PDET, de acuerdo con los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la reglamentacién colombiana. Dentro del proceso de
relacionamiento territorial es importante que se comunique explicitamente esta responsabilidad a
las autoridades municipales y se acuerden los mecanismos que se seguiran, para dar
cumplimiento a las obligaciones legales relacionadas con el control social y la rendicion de cuentas

- El acercamiento a los diferentes actores por parte del equipo facilitador de la ART requiere de la
generacion de un ambiente de confianza y el establecimiento de acuerdos claros para la
articulacion y participacion en los espacios de planeacion.

- Durante el alistamiento municipal es muy importante que se haga explicito que aunque la ART es
la responsable de coordinar el disefio y ejecucién de los PDET y sus respectivos PATR, la
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responsabilidad de implementacién también recae sobre las autoridades municipales, de acuerdo
con sus competencias legales.

- Los representantes comunitarios deben reconocer sus derechos y deberes frente a los
mecanismos de control social. Es necesario que la ART facilite este reconocimiento y que el gestor
municipal pueda comunicar a la comunidad los mecanismos que han sido acordados con la
administracion municipal, para dar cumplimiento a las obligaciones legales de participacion
ciudadana.

Paso 2: Convocatoria Estratégica

Teniendo en cuenta la gran diversidad de actores del sector publico o privado que se convocaran
para la planeacion municipal, se debe lograr un equilibrio frente a los representantes comunitarios.
Nuevamente, es necesario el desarrollo de acciones afirmativas para garantizar que las poblaciones
mas vulnerables del municipio tengan garantizada su participacion.

Las condiciones y facilitadores para el proceso participativo comunitario que pueden considerarse en
este paso son los siguientes:

- La ART y las entidades municipales responsables de realizar la convocatoria deben cerciorarse de
gue todos los delegados de los nucleos veredales sean convocados y tengan conocimiento exacto
de las fechas, horarios y lugares en los que se llevaran a cabo las pre-comisiones y las comisiones
municipales.

- Para el fin mencionado anteriormente, es necesario utilizar todos los espacios y medios de
comunicacion disponibles en el municipio, algunos de los cuales fueron mencionados en el paso 2
de la etapa anterior (numeral 8.1).

- Aligual que en la etapa anterior, es necesario que las organizaciones de segundo nivel (mujeres,
victimas del conflicto, poblaciones en condicibn de discapacidad, poblaciones étnicas o
campesinas, entre otras) elijan, de manera autbnoma, a representantes que cuenten con
legitimidad y reconocimiento en sus organizaciones. En este sentido, es importante evitar posibles
intereses politicos que pretendan excluir la participacién de algunos actores u organizaciones
comunitarias.

- Se debe garantizar la convocatoria de las autoridades de grupos étnicos con reconocimiento
formal y legitimo o de las organizaciones de segundo nivel que representen a estos grupos.
Recordemos que su participacion constituye el mecanismo especial de consulta para la
implementacion de los PDET y su respectivos PATR (Decreto 893 de 2017).

Paso 3: Pre-comision Municipal

La Pre-comisién Municipal debe desarrollarse con la participacion de los cuatro delegados elegidos
en cada nucleo veredal. La relevancia de esta participacion esta dada porque estos delegados
hicieron parte de las sesiones técnicas en las que se elabor6 el Pacto Comunitario Integrador, que
serd socializado en este espacio.

Algunas recomendaciones para garantizar las condiciones minimas de participacion y facilitar el
proceso son las siguientes:

- Se requiere contar con las condiciones logisticas que garanticen el desplazamiento de los
delegados desde las veredas.

44




RIMISP

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

- Es necesario un esfuerzo mayor para la definicién de las metodologias para llevar a cabo la Pre-
asamblea, de manera que sean participativas y favorezcan la inclusion de los representantes
comunitarios, en condiciones de equidad y equilibrio con otros actores municipales.

- Es recomendable permitir a los mismos delegados veredales socializar con los demas actores
municipales el Pacto Comunitario Integrador; asi como algunos detalles del proceso de
elaboracion y toma de decisiones que sean relevantes. Esto permitira que la planeacion municipal
parta de la claridad sobre las demandas de la comunidad.

- La Pre-comision debe desarrollarse en un ambiente de confianza y respeto entre los
representantes del sector comunitario, publico y privado, desde el reconocimiento de que todos los
puntos de vista y aportes son significativos y validos para la construccion del Pacto Municipal.

- El conocimiento de los conflictos o tensiones entre diferentes sectores, por parte del equipo
facilitador de la ART, permitira el disefio de estrategias de didlogo y concertacion.

- La Pre-asamblea es un espacio idoneo para sensibilizar a todos los delegados municipales que
sean elegidos para la comision municipal (ademas de los delegados comunitarios que ya han sido
definidos), sobre su responsabilidad de comunicar y retroalimentar a sus pares sobre el desarrollo
y avance de la construccién del Pacto Municipal.

Paso 4: Comisién Municipal

Las recomendaciones establecidas en el paso anterior, para garantizar y facilitar la participacion
ciudadana, también pueden aplicarse para la Comisiébn Municipal. Ademas de estas, pueden
agregarse las siguientes:

- Todos los actores y sectores que hagan parte del proceso deben reconocer la importancia de
lograr consensos para el desarrollo territorial y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion. La elaboracion del Pacto Municipal parte de una vision compartida del territorio, que
debe integrar los intereses y expectativas de todos los actores y grupos poblacionales.

- Es importante que en las mesas tematicas y demas espacios de deliberacion se utilicen
metodologias participativas que permitan el equilibrio de los poderes. Esto quiere decir que es
necesario evitar que actores publicos o privados influyentes tengan mas peso en la toma de
decisiones que otros, o que los aportes de los delegados comunitarios no sean tenidos en cuenta
en igualdad de condiciones.

- Respecto al punto anterior, cabe resaltar que los PDET y su PATR deben construirse a partir de la
vision territorial de las comunidades y por ello el ejercicio de planeacién municipal debe obedecer a
las probleméticas e iniciativas priorizadas en el Pacto Comunitario Integrador.

- Cada una de las mesas teméticas en la cuales se elaborara el Pacto Municipal debera contar con
la participacion de al menos uno de los delegados de los nucleos veredales. Estos delegados
conocen de primera mano las necesidades y prioridades establecidas en el Pacto Comunitario
Integrador y pueden aportar la perspectiva comunitaria que deberd orientar las decisiones durante
la planeacion.

- Es muy importante que el gestor municipal pueda orientar a los delegados de los nucleos
veredales para cumplir con las responsabilidades de participacion que les han asignado las
comunidades. Por una parte, deben llevar a las mesas de trabajo los intereses y expectativas
comunitarias discutidas en las sesiones técnicas de la primera etapa. Sus aportes deben
representar a sus comunidades y no sus intereses personales. Por otra parte, seran un canal de
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comunicacion muy importante para informar a las comunidades de las veredas, sobre los avances
del proceso y las decisiones tomadas en la elaboracion de los Pactos Municipales.

Es imperativo que la planeacién municipal se oriente por las definiciones del Pacto Comunitario, y
no que se deban ajustar y restringir las prioridades definidas por la comunidad a la oferta que ya
existe en el municipio (de entidades nacionales, departamentales o municipales). Las entidades de
gobierno deben hacer el mayor esfuerzo para definir y articular estrategias, proyectos, acciones y
presupuestos adicionales que permitan dar alcance a dichas prioridades.

Para la comision sub-regional se deberan elegir dos representantes de los delegados de los
nucleos veredales. Como es de suponer, a la vez que se avanza en el nivel de planeacion, se
reduce el nimero de representantes de la comunidad y esto puede generar tensiones entre las
diferentes organizaciones y grupos interesados. Es necesario, entonces, establecer criterios claros
para la eleccion de estos representantes y definir un mecanismo democratico para tal fin.

8.3. Etapade construccion del Plan De Transformacion Subregional -PATR-

Paso 1. Relacionamiento territorial y alistamiento

Las condiciones minimas para garantizar la participacion ciudadana en este paso del nivel de
planeacion subregional pueden retomarse de las establecidas en los niveles veredal y municipal. En
términos generales, se pueden establecer las siguientes especificidades:

Se deberan identificar e incluir las instancias de participacion y representacion politica presentes
en las sub-regiones que no fueron incluidas en las etapas anteriores.

Las entidades del nivel departamental seran corresponsables con la ART para definir y garantizar
las estrategias que den cumplimiento a la participacion ciudadana y mecanismos de control social
establecidos en la ley. Esta responsabilidad debe ser parte de los acuerdos que se establezcan
con las autoridades de este nivel.

El equipo facilitador de la ART en el nivel sub-regional debe comunicar a los representantes
comunitarios los mecanismos acordados con las administraciones departamentales y municipales,
relacionados con la garantia de la participacion ciudadana, el control social y la rendicién de
cuentas.

Se deben establecer alianzas con las organizaciones comunitarias y de grupos étnicos para que
acomparfien el proceso y apoyen las acciones de divulgacion con las comunidades que
representan.

Paso 2. Convocatoria focalizada

En este paso, se deben considerar las recomendaciones realizadas para las convocatorias del nivel
verdal y municipal, con las siguientes particularidades:

La ART y entidades que apoyaran la convocatoria, debe garantizar que los dos delegados
comunitarios por municipio cuenten con informacion oportuna sobre las fechas, horas y lugares de
encuentro de las rondas tematicas para la consolidacion de los PATR.

Las restricciones logisticas y operativas limitaran el numero de delegados comunitarios. Sin
embargo, es deseable que se abra un espacio para las organizaciones de segundo nivel que
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representen a las comunidades mas vulnerables. Estas deberan elegir autbnomamente a sus
representantes para la comisién regional

A la comisién regional también deben ser convocadas las autoridades de grupos étnicos con
reconocimiento formal y legitimo o las organizaciones de segundo nivel que representen a estos
grupos. Esto, en cumplimiento del mecanismo especial de consulta para la implementacion de los
PDET establecido en el Decreto 893 de 2017.

Paso 3. Comision Regional

Las recomendaciones de condiciones minimas para lograr procesos de participacion ciudadana
amplios y plurales en las comisiones regionales se sintetizan en los siguientes puntos:

Se deben garantizar las condiciones logisticas y de seguridad para que los delegados comunitarios
de todos los municipios puedan asistir a los espacios de la comisién regional.

Es posible algunos de los actores comunitarios no se sientan representados por los dos delegados
del municipio y esto genere conflictos entre las organizaciones. Para mitigar esta situacién, se
puede generar un espacio de socializacion periddico, en el cual los delegados se encuentren con
las comunidades de las veredas representadas y presenten los avances en la elaboracion de los
PATR y su gestion en este proceso.

La definicion de las lineas estratégicas, prioridades y proyectos de los PATR deben partir de los
Pactos Municipales, que a su vez recogen las visiones de territorio de todos los actores
comunitarios.

Las decisiones de los PATR no deben restringirse a la oferta institucional disponible. Si bien debe
considerarse, es necesario ampliar las acciones que permitan dar alcance a la solucién de las
problematicas de la poblacibn mas vulnerable.

Al igual que en la planeacion municipal, es necesario el disefio de metodologias que favorezcan el
equilibrio de poderes en las rondas tematicas y espacios de deliberacion. Las decisiones tomadas
deben considerar, en primer lugar, las expectativas y necesidades manifestadas por los delegados
comunitarios.

Los delegados municipales son responsables de llevar a las rondas de deliberacion los intereses y
expectativas de las comunidades que representan. También, son un canal principal para
retroalimentar a las comunidades sobre el proceso desarrollado.

8.4. Mecanismos de rendicion de cuentas y control social

Las condiciones logisticas y operativas para el disefio de los PDET y los PATR hacen necesario
definir estrategias de democracia representativa, con la eleccion de delegados que ha sido descrita
anteriormente. Los espacios de planeacion estan conformados por un gran numero de actores
territoriales y mas que un numero amplio, se debe garantizar que todos estén representados.

Sin embargo, la participacion ciudadana en Colombia se materializa en mecanismos de democracia
participativa, que permiten a todos los ciudadanos intervenir en la toma de decisiones de la gestion
publica. En consecuencia, el Decreto 893 de 2017 establece la exigencia de estos mecanismos en el
disefio y ejecucion de los PDET y los PATR.
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Como se mencioné anteriormente, los actores publicos territoriales son corresponsables con la ART
en la definicion y garantia de los mecanismos de control social, rendicion de cuentas y difusion y
acceso de la informacion. En este sentido, parte de las acciones de articulacion territorial consistira en
definir la operacién de estos mecanismos y socializarlo ampliamente con la poblacion, para que
ademas de la eleccién de los delegados puedan ejercer su derecho a la participacion.

Para dar cumplimiento a lo definido en el Decreto mencionado, se proponen las siguientes
recomendaciones:

Como estrategias para la difusion y acceso a la informacion se pueden considerar:

o La creacion de un mecanismo que permita sistematizar los avances de planeacion en
todos los niveles, en un documento que estara disponible para cualquier ciudadano
gue desee conocerlo. También, deberan estar disponibles los documentos
consolidados de los Pactos Comunitarios Integradores, Pactos Municipales y Planes
de Accibén para la Transformacién Regional.

o La ART debe coordinar con las administraciones municipales y departamentales un
lugar u dependencia especifica en donde reposen estos documentos, y puedan ser
consultados por la ciudadania.

o También se pueden publicar los documentos en las paginas Web de los municipios y
departamentos de las sub-regiones.

o Desde las capacidades operativas de la ART, se puede considerar la realizacién
periddica (bimensual, por ejemplo) de espacios de socializacion municipal sobre los
avances del proceso. A estos espacios podran asistir todas las personas que se
encuentren interesadas.

o Se debe hacer un especial énfasis en la socializacion con autoridades de grupos
étnicos con reconocimiento formal y legitimo, de las decisiones que afecten sus
territorios y poblaciones.

o Los delegados comunitarios también son responsables de socializar, con las
comunidades que representan y con la poblacién de las veredas, los avances del
proceso y las gestiones que han realizado. En los espacios propuestos en el punto
anterior se puede llevar a cabo esta socializacion.

Los equipos facilitadores de la ART, en articulacion con las entidades municipales, distritales,
departamentales y nacionales deben facilitar las acciones de control social. La poblaciéon podra
solicitar informacién del proceso de elaboracion de los PDET y PATR y presentar observaciones,
peticiones, denuncias o quejas cuando lo considere necesario.

A mediano y corto plazo, las entidades territoriales en articulacion con la ART deberan desarrollar
audiencias publicas de rendicion de cuentas sobre la ejecucion de los PDET y de los PATR.

Los gestores comunitarios de la ART pueden orientar y acompafiar a la poblacion para la
conformacion de veedurias ciudadanas, que permitan vigilar el cumplimiento de las entidades
publicas en la implementacion de los PDET. También, estas veedurias seran uno de los
mecanismos para garantizar que las futuras administraciones nacional y territoriales incluyan las
disposiciones de los PDET en sus Planes de Desarrollo y demés herramientas de planeacion
territorial.
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ANEXO 1. INSTANCIAS DE PARTICIPACION EXISTENTES Y SUS RESPECTIVOS

PLANES

La participacion ciudadana depende de diferentes factores para que en realidad sea efectiva y
representativa. Entre estos factores se encuentra lograr una real articulacion con las instancias de
participacidn existentes en los territorios, y de esta manera contar con su experiencia en organizacion
y participacion ciudadana. En la siguiente tabla se referencian las diferentes instancias de
participacién ciudadana existentes en cada uno de los niveles de participacién de los PDET que se
deben tener en cuenta en el momento de llevar a cabo los procesos participativos.

PROPUESTA
ACUERDOS

NIVEL
VEREDAL

NIVEL
MUNICIPAL

NIVEL
SUBREGIONAL

INSTANCIAS Y PLANES EXISTENTES

JAC — Nivel comuna corregimiento

+ Veedurias ciudadanas

Organizaciones sociales y/o comunitarias

« Asociaciones de productores

Consejos comunitarios
Cabildo abierto

Concejos municipales

Consejo municipal de gobierno

Consejos municipales de desarrollo rural - CMDR
Planes municipales de planeacion

Consejo consultivo de ordenamiento territorial
Asociacién de consejos comunitarios de la regién
Consejo municipal de politica social - COMPO
Consejo municipal ambiental

Comité local de prevencién de desastres
Consejos territoriales de planeacion

Consejos municipales para la gestion del riesgo - Planes
municipales de gestion del riesgo

Asamblea departamental

Planes de desarrollo departamentales

Planes de ordenamiento territorial POT

Consejos departamentales de planeacioén
Consejos consultivos de planeacién

Consejo consultivo de ordenamiento territorial
Consejos territoriales de paz

Comités territoriales de justicia transicional
Consejo departamental de politica social - COMPO
Consejo consultivos de planificacion de territorios
indigenas

11. Veedurias ciudadanas

12. Planes de vida de comunidades indigenas

13. Planes integrales de reparacién colectiva
14.Plan de accion territorial de victimas

15. Consejo municipales de seguridad social en salud
16. Consejo municipal de turismo

17. Consejo municipal de cultura

18. Consejos municipales de juventud

11. Comité regional de prevencién de desastre

12. Consejos departamentales para la gestién del riesgo
13. Planes de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas — POMCA

14. Planes de vida de territorios indigenas

15. Plan de accion regional para la Consolidacion
Territorial

16. Planes de accion territorial de victimas

17. Consejos territoriales de seguridad social en salud
18. Consejos departamentales de juventud

Fuente: Rimisp, 2016. Lineamientos Operativos para los PDET. Anexo participacién ciudadana
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ANEXO 2. TEMATICAS PARA CADA PILAR POR NIVEL DE PLANEACION DE LOS PDET

En el siguiente cuadro se presentan las tematicas que deben ser tenidas en cuenta para la
elaboracion de los PDET. La informacién se organiza por pilar y por nivel de planeacién, de acuerdo
con las competencias que cada entidad territorial tiene en el sector correspondiente. Estas tematicas
buscan orientar las discusiones que se den durante los procesos de elaboracion de los PDET, sin
embargo aportan informacion relevante para el resto de las etapas de diagndéstico, priorizacion y
ejecucion de los proyectos.

Se debe aclarar que estos temas se plantean de manera general, con el fin de que la ART tenga en
cuenta los aspectos méas relevantes que tematicamente se deben tener en cuenta por pilar, sin
embargo se recomienda que la Agencia de acuerdo a sus competencias y alcance de coordinacion
delimite los temas que se deben tratar en cada instancia de participacion por nivel.

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL OSPR?

Este pilar recoge las acciones necesarias para reconocer, aclarar, consolidar y proteger los derechos de
propiedad rural y ejecutar la politica de acceso a tierras (DNP, 2016). EI OSPR tiene cuatro lineas de
intervencion: la formalizacion, el acceso, la administracién y la restitucion de tierras.

A nivel nacional la entidad encargada de adelantar los procesos de OSPR es la Agencia Nacional de Tierras.
A nivel municipal esta encargada la administracion municipal, quién a su vez es responsable de mantener la
intervencion en el tiempo. Que en lo posible debe conformar una oficina o delegar un equipo para estos
temas.

La ANT es la encargada de para reconocer, extinguir y/o asignar derechos sobre la tierra y para realizar el
Plan Nacional de Formalizacion, donde estaran incluidos los planes de ordenamiento social de la propiedad
rural priorizados en los PDET.

La Agencia Nacional de Tierras, debe incluir dentro de sus politicas nacionales programas o actividades
orientadas a brindar pedagogia sobre el OSPR en el territorio, facilitando la tarea de la ART en el desarrollo
de los Planes de Desarrollo con enfoque Territorial.

Insumos para el nivel Informacién que se recogen en los espacios de

participacion y planeacién del nivel
Nivel sub-regional

e Identificar conflictos a nivel sub regional sobre la | ¢ Priorizacién de municipios para realizar los
tierra Planes de OSPR teniendo en cuenta la
informaciéon municipal y veredal

e Incluir dentro de los PATR un plan de accién en
materia de tierras

! Los insumos de este componente fueron recogidos de trabajos anteriores de RIMISP y Colombia RURAL
sobre el tema. Principalmente: Innovacién OSPR para el programa POT Modernos con el DNP, 2017 y el anexo
de OSPR para el modelo operativo y de gestion realizado para la OACP, 2016.
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Definir la comunicaciéon con el Gobierno Nacional
y Regional para atender las solicitudes vy
resolverlas

Insumos para la vision: ¢,cémo se ve el territorio
a futuro en términos de tierras, uso del suelo,
derechos de propiedad?

Nivel m

unicipal

Contar con informacion para realizar una
caracterizacion del territorio en temas de
seguridad juridica de tierras

Identificacién de herramientas para la gestion
predial a nivel municipal

Identificacion y delimitacion de predios rurales
(POT)

Identificacion y delimitacion de las zonas de alto
riesgo, protegidas o con restricciones
ambientales y las ocupaciones no planificadas
de esos suelos (POT)

Las solicitudes de recuperacion de baldios, de
sustraccion de zonas de reserva forestal y la
celebracién de contratos de uso que sean
compatibles con el uso del suelo permitido para
cada zona se deben tramita por el municipio

El diagnostico debe ser capaz de ilustrar la
situacion del municipio en materia de tierras y la
caracterizacion de la poblacion que habita el
municipio

Definicién de las acciones en las diferente lineas
de intervencion del OSPR: formalizacién, el
acceso, administracion y la restitucion de tierras
Priorizacién de zonas y veredas para realizar el
barrido predial

Identificacion y delimitacion de las areas
superficiales potencialmente afectadas por las
obras priorizadas en los PDET

Recolectar informacién sobre los actores en el
mercado de tierras y sus diferentes intereses
Informacién de las veredas de los municipios:
cuantas hay, como es su estado en materia de
seguridad juridica

Insumos para la visién: ¢como se ve el territorio
a futuro en términos de tierras, uso del suelo,
derechos de propiedad?

Nivel veredal

Informacién de las veredas de los municipios:
cuantas hay, cdmo es su estado en materia de
seguridad juridica

Necesidades de acceso a tierras

Demandas sobre la tierra

Identificacion de asentamientos humanos
(formales e informales)

Identificar dificultades en el acceso a la tierra

Condiciones en las que efectivamente se usan
los suelos rurales y posibles conflictos de los
habitantes y/o interesados en el suelo
Identificacion de conflictos sobre la propiedad de
la tierra y el uso del suelo

Identificacion de conflictos de tierras generales y
actores; es decir, debe ser capaz de consignar
informacion sobre la conformacién de la
comunidad y su estructura social

Insumos para la vision: ¢cémo se ve el territorio
a futuro en términos de tierras, uso del suelo,
derechos de propiedad?

Identificar dificultades en el acceso a la tierra

Instrumentos para la fijacion de Metas

1 a2 afios 3 abafos 6 a 10 afios
Definicion de zonas para el e Plan Municipal de OSPR e Politica Nacional de Catastro
barrido predial del Plan e Plan de formalizacién multipropésito
Municipal de OSPR e Fondo de tierras

Planes de la RRI

e Plan Nacional de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

e Plan de formalizacion masiva de la propiedad rural
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Planes transversales
e Plan Nacional de Desarrollo
Planes departamentales de desarrollo
Planes municipales de desarrollo
Planes distritales de desarrollo
Marco fiscal de mediano plazo
Planes de ordenamiento territorial, Esquemas béasicos de ordenamiento territorial
Planes de Ordenamiento Departamental

Planes de vida y etnodesarrollo
Actores principales

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

e Agencia Nacional de Tierras

e Agencia de Desarrollo Rural

e UPRA: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria: informacioén y caracterizacion sobe el uso del
suelo

o Oficinas de catastro y registro municipales

Jueces de Tierras

Secretarias de Planeacion de los entes territoriales (Alcaldias y Gobernacion)

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

Superintendencia de Notariado y Registro

e URT Unidad de Restitucion de Tierras

INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE TIERRAS

Con este pilar se busca la ampliacion de cobertura en infraestructura vial, en conectividad y en
infraestructura eléctrica, garantizando y mejorando la conexion de los territorios. En infraestructura de
riego, se busca mejorar la cobertura y calidad de los distritos de adecuacion de tierras en temas de riego,
drenaje y control de inundaciones.

La cobertura en red vial terciaria es asumida principalmente por el gobierno nacional a través de INVIAS,
de forma similar ocurre con la politica de conectividad y los grandes distritos de riego. El riego intrapredial
al interior de los distritos de riego es competencia del nivel municipal y veredal, y se sostiene en su
mayoria con inversion privada. Por su parte, la toma de decisiones en infraestructura eléctrica recae
sobre los niveles subregional y departamental.

Insumos para el nivel Informacién que se recogen en los espacios de

participacion y planeacién del nivel
Nivel subregional

Infraestructura vial Infraestructura vial
e Inventario de vias terciarias y de su estado e Gestion de vias terciarias a cargo del
e Financiacion de vias terciarias desde el departamento
departamento e Planeacion de vias terciarias
e Gestion de recursos ante el gobierno nacional
(INVIAS)
e Acuerdos para la cofinanciacion de vias entre
las entidades territoriales de la subregion
e Acompafnamiento de INVIAS para la viabilidad

54




RIMISP

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Infraestructura eléctrica

e Caracterizacion de las formas de produccién de
energia y de las fuentes de generacion de
energia

e Incentivos a prestadores privados para la
ampliacion de la cobertura a la zona rural del
departamento.

e Subsidios tarifarios para el pago del servicio

Conectividad
e Plan vive digital

e Infraestructura para acceso a internet de alta
velocidad

Infraestructura de riego

e Inventario de grandes distritos de riego
e Estado de las fuentes hidricas de la region

de proyectos locales

Infraestructura eléctrica

Financiacién de infraestructura eléctrica
Proyectos para la ampliacion de la cobertura
eléctrica

Iniciativas y proyectos para el mejoramiento de
infraestructura eléctrica

Conectividad

Acuerdos para la financiacion de centros
comunitarios dotados con equipos con acceso a
internet

Acuerdos con sector privado para dotacién de
equipos

Infraestructura de riego

Planeacion y disefio de grandes distritos de
riego.

Proyectos para el mantenimiento de grandes
distritos de riego

Conflictividades sobre fuentes hidricas en la
subregion

Acuerdos para la financiacion de infraestructura
y mantenimiento de los distritos de riego

Nivel m

unicipal

Infraestructura vial

e Inventario de vias terciarias y de su calidad

Infraestructura eléctrica

e Cobertura en energia eléctrica
e Calidad en la prestacion del servicio

e Estado de la infraestructura eléctrica

Infraestructura vial

Gestion y planeacioén de vias terciarias
Identificacion y priorizacion de rutas de
comercializacion

Acuerdos para la financiacion de vias para
mejorar la conexion de las zonas rurales del
municipio

Acciones e iniciativas para mejorar el estado de
las vias (vias en tierra o por pavimentar)
Acciones e iniciativas para garantizar el
mantenimiento de las vias

Asociaciones entre comunidad y privados para
el mantenimiento de vias

Infraestructura eléctrica

Acuerdos para otorgar nuevos incentivos a
prestadores privados para la ampliacion de la
cobertura eléctrica a las zonas rurales del
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e Incentivos a prestadores privados para la
ampliacién de la cobertura eléctrica a las zonas
rurales del municipio

e Subsidios tarifarios

e Estado de las fuentes de energia y acciones
para su cuidado

Conectividad

e Plan vive digital
e Dotacion y estado de los kioskos vive digital

Infraestructura de riego

e Inventario de distritos de riego y de fuentes
hidricas

municipio

Iniciativas para el cuidado y mantenimiento de

las fuentes de energia.

e Iniciativas y proyectos de generacion de energia
alternativa

e Asistencia técnica y capacitacion a la
comunidad en tecnologias alternativas para la
produccion de energia

Conectividad

e Acompafiamiento y capacitacion a la comunidad
para el uso acceso a internet

e Financiacion y desarrollo de iniciativas para la
dotacién de equipos con acceso a internet a
disposicion de la comunidad.

e Acuerdos con sector privado para la dotacion de
equipos

e Capacitacion a la administraciéon municipal en el
uso de tecnologia (Gobierno en linea)

Infraestructura de riego

e Capacitacion en el uso del agua en los distritos
de riego

e Proyectos productivos que requieren una mayor
cobertura de los distritos de riego

¢ Acompafamiento a asociaciones de usuarios
para la formulacion y disefio de soluciones
comunitarias de riego y drenaje

e Acompafiamiento y asistencia para la
capacitacion en prevencion de riesgos.

Nivel veredal

Infraestructura vial

e Inventario de vias terciarias y de caminos
vecinales

Infraestructura eléctrica

e Cobertura de energia eléctrica
e Calidad de la prestacién del servicio
e Estado de las fuentes de energia

Infraestructura vial

e |dentificacién de rutas viales claves para la
comercializacion de productos

e Acciones comunitarias para el mantenimiento de
las vias

e Asociaciones comunitarias para el
mantenimiento de vias

Infraestructura eléctrica

e Riesgos en la prestacion del servicio y en el
mantenimiento

e Percepcion de la calidad de la prestacion del
servicio

e Capacitacion en el uso adecuado de energia

e Desarrollo de iniciativas comunitarias
tecnoldgicas para la produccion de energia
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alternativa (biomasa, energia edlica)

Conectividad Conectividad

e Nivel de acceso a internet (equipos con ¢ Nivel de acceso a internet (equipos con
conexion) conexion)

e Capacitacion en el uso y acceso a internet e Capacitacion en el uso y acceso a internet

e Centros comunitarios de acceso a internet e Centros comunitarios de acceso a internet

e Iniciativas comunitarias para la compra de e Iniciativas comunitarias para la compra de
equipos con acceso a internet equipos con acceso a internet

Infraestructura de riego Infraestructura de riego

e Inventario y cobertura de los distritos de riego e Proyectos productivos con déficit de

e Fuentes hidricas que abastecen los distritos de infraestructura de riego
riego e [|niciativas comunitarias de soluciones
tecnoldgicas de riego y drenaje

e Mantenimiento comunitario a la infraestructura
de riego

e Disefio y formulacién de proyectos de riego a
cargo de asociaciones de usuarios

e Capacitacion a productores en el uso adecuado
del agua para el riego

e Capacitacion en soluciones de drenaje para la
prevencion de riesgos

1a?2afos 3 abafios 6 a 10 afios

e Plan nacional de Adecuacién
de tierras

e Planes de Ordenamiento
Territorial POT

e Plan de prevencién de
desastres

e Planes municipales de
gestion del riesgo

e Planes de ordenamiento y
manejo de cuencas
hidrograficas POMCA

e Planes de ordenamiento del
recurso hidrico

Planes de la RRI

Plan Nacional de vias terciarias

Plan Nacional de Infraestructura eléctrica y conectividad
Plan Nacional de Infraestructura de Riego

Plan Nacional de Infraestructura y Adecuacién de Tierras

Planes transversales

Plan Nacional de Desarrollo

Planes departamentales de desarrollo
Planes municipales de desarrollo
Planes distritales de desarrollo
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Marco fiscal de mediano plazo

Planes de ordenamiento territorial, Esquemas béasicos de ordenamiento territorial
Planes de Ordenamiento Departamental

Planes de vida y etnodesarrollo

Actores principales

Alcaldias y Gobernacién

Secretarias de hacienda e infraestructura municipal y departamental
Invias

MIinTIC

Ministerio de transporte

Ministerio de minas y energia

Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible

e Ministerio de Agricultura

SALUD

Dados los avances en la universalizacién en cobertura en salud a nivel nacional, el gran reto no es tanto
en cobertura como en acceso y calidad de los servicios de salud en zonas rurales del pais. Los modelos
flexibles de atencion son la alternativa que se ajusta mejor para a las condiciones del campo, donde la
dispersion poblacional y la distancia a los centros de salud y hospitales limitan el acceso oportuno a los
servicios de salud.

Los modelos flexibles combinan el modelo tradicional con el enfoque comunitario y territorial para la
atencién primaria y preventiva en salud. La atencién primaria se garantiza por medio de visitas
domiciliarias, equipos extramurales y atencion intra-hospitalaria. La comunidad contribuye a la
implementacién de la atencién primaria y a la prevencién de enfermedades, por medio de una red de
gestores.

Insumos para el nivel Informacién que se recogen en los espacios de

participacion y planeacién del nivel
Nivel sub-regional

Infraestructura hospitalaria e Inversién en infraestructura hospitalaria
Capacidad de atencion de los centros de salud |e  Acuerdos para la dotacién de equipos intra-
y hospitales murales para atencién en hospitales y centros
e Dotacién de equipos intra-murales para de salud
atencion en hospitales y centros de salud e Acuerdos para la dotacion de equipos extra-
e Dotacion de equipos extra-murales murales para atencion en salud mediante visitas
e Convenios con universidades para que domiciliarias o brigadas de salud en territorios
estudiantes de medicina realicen practicas en rurales
centros de salud u hospitales de la region. e Nuevos convenios con universidades para que
e Inventario de medios de transporte alternativos estudiantes de medicina realicen practicas en
para el traslado rapido de poblacion con centros de salud u hospitales de la region.
urgencias en salud al hospital més cercano e Convenios con universidades para capacitacion
a asociaciones comunitarias para el cuidado y
prevencion de enfermedades y de buenas
practicas de salud
e Inversién y financiacién de medios de transporte
alternativos para el traslado rapido de poblacion
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con urgencias en salud al hospital mas cercano

Nivel municipal

Cobertura en salud

Acceso a los servicios de salud

Calidad de la prestacién de los servicios de
salud

Formas de prestacion del servicio de salud
Infraestructura y dotacion hospitalaria
Centros de salud y hospitales

Barreras de acceso a servicios de salud
Iniciativas para realizar jornadas de prevencion
y capacitacion en buenas practicas de salud y
cuidado.

Iniciativas y acuerdos para realizar brigadas de
salud con especialistas y agentes tradicionales
indigenas cuando sea el caso.

Creacion de alianzas con el departamento para
apoyo a visitas domiciliarias y atencion
extramural

Gestion de recursos y financiacion para
dotacién y acceso

Alianzas con centros educativos que tengan
programas de salud

Fortalecimiento y creacion de alianzas con
universidades para que los estudiantes de
medicina realicen sus practicas en centros de
salud del municipio.

Acuerdos para la financiacion de infraestructura
de salud

Inversion en medios de transporte efectivos que
permitan transados rapidos de la poblacion a
los centros de salud mas cercanos.

Nivel veredal

Afiliacion al sistema de salud: cobertura en
salud

Barreras de acceso a los servicios de salud
(demora en atencién, distancia al centro de
salud mas cercano, distancia al hospital, no
afiliacion al sistema, costos de acceso, centros
de salud no cuentan con personal o equipos)
Percepcion de condiciones de salud de la
poblacién: mortalidad infantil, mortalidad
materna, desnutricion, control de epidemias
Identificacion de ciclos de epidemias y
enfermedades.

Identificacion de las prioridades de salud de la
comunidad

Creacion y fortalecimiento de asociaciones
comunitarias para la prevencion de
enfermedades, capacitacion en buenas
practicas de salud y seguimiento y monitoreo a
las condiciones de salud de la comunidad del
ndcleo

1 a2 anos

Afiliacion al sistema de salud: cobertura en
salud

Barreras de acceso a los servicios de salud
(demora en atencion, distancia al centro de
salud mas cercano, distancia al hospital, no
afiliacion al sistema, costos de acceso, centros
de salud no cuentan con personal 0 equipos)
Percepcion de condiciones de salud de la
poblacién: mortalidad infantil, mortalidad
materna, desnutricion, control de epidemias
Identificacién de ciclos de epidemias y
enfermedades.

Identificacion de las prioridades de salud de la
comunidad

Creacion y fortalecimiento de asociaciones
comunitarias para la prevencion de
enfermedades, capacitacion en buenas
practicas de salud y seguimiento y monitoreo a
las condiciones de salud de la comunidad del
ndcleo

Instrumentos para la fijacion de Metas

3 abafos

6 a 10 afos

Priorizacién de acciones °
para los planes de

Plan municipal de seguridad °
social en salud

Plan decenal de salud
publica (2012-2021)
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desarrollo municipales e Plan territorial municipal de e Plan Nacional de Salud
salud (vigencia 4 afos) Publica

Planes de la RRI
e Plan Nacional de desarrollo social: salud, educacion, vivienda y erradicacion de pobreza
e Plan Nacional de Salud Rural

Planes transversales
e Plan Nacional de Desarrollo
Planes departamentales de desarrollo
Planes municipales de desarrollo
Planes distritales de desarrollo
Marco fiscal de mediano plazo
Planes de ordenamiento territorial, Esquemas basicos de ordenamiento territorial
e Planes de Ordenamiento Departamental

e Planes de vida y etnodesarrollo
Actores principales

e Ministerio de salud

Secretaria de salud departamental y municipal

Instituto colombiano de bienestar familiar

EPS

IPS

Comunidad

Invima

Médicos y trabajadores del sector salud de la region y del municipio
Universidades

Alcalde, Gobernador

EDUCACION

En este pilar se debe prestar especial atencién a la organizacion del sistema educativo. La
descentralizacién administrativa entrega a las entidades territoriales certificadas la responsabilidad
directa de la prestacion del servicio, en términos administrativos, técnicos y financieros.

El tema es relevante, pues la mayor parte de los municipios priorizados son entidades territoriales no
certificadas en educacién. En este sentido, una gran parte de las competencias relacionadas con la
garantia del derecho corresponden a los departamentos. Las Secretarias de Educacién departamentales
responden por la prestacion del servicio en los niveles de preescolar, basica y media de los municipios no
certificados. Por esta razon, las discusiones sobre acciones, proyectos o inversién de recursos deben
darse desde las competencias de esta entidad territorial.

Insumos para el nivel Informacién que se recogen en los espacios de

participacion y planeacién del nivel
Nivel sub-regional

La informacion especifica del sector se obtiene del
nivel nacional o de la entidad territorial
departamental certificada (para cada uno de los
municipios no certificados priorizados).
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Niveles de educacion de la poblacion adulta
Afios de escolaridad de la poblacion

Tasa de analfabetismo de la poblacion
Tasa de analfabetismo de la poblacién por
género.

Primera infancia:

Indicador de cobertura neta (poblacién 0 a 5
aflos/poblacion atendida)

Programas de atencion a primera infancia
Infraestructura escolar para la prestacién del
servicio

Proyectos de atencién a primera infancia en
desarrollo o proyectados en el plan de
desarrollo o plan sectorial

Educacion preescolar, basica y media:

Poblacion en edad escolar

Indicadores de cobertura: cobertura neta y
asistencia escolar

Indicadores de calidad: resultados de pruebas
Saber 5y 9y Saber 11

Tasa de extra-edad

Poblacion con necesidades educativas
especiales

Programas de atencion educativa a jévenes-
adultos (extra-edad)

Indicadores de eficiencia: tasa de aprobacion,
de desercion intra-anual, de repitencia y de
reprobacion.

Planta de personal docente (docente y
directivos docentes) por municipio

Modelos educativos flexibles en desarrollo
Infraestructura escolar para la prestacion del
servicio: nimero de establecimientos
educativos urbanos y rurales. Relacién de este
namero con la poblacion atendida

Inventario de los predios en donde se
encuentran los establecimientos educativos y
su situacion juridica.

Alumnos con acceso a internet.

Numero de alumnos por computador en los
establecimientos educativos.

Proyectos en desarrollo o proyectados en el
plan de desarrollo o plan sectorial relacionados
con: calidad, cobertura, eficiencia,
infraestructura, dotacion escolar (mobiliario y
recursos didacticos), pertinencia, modelos
educativos flexibles, atencion de necesidades
educativas especiales, alimentacién escolar,

Primera infancia:

e Deficiencias en la infraestructura escolar
para la prestacion del servicio.

Educacién preescolar, basica y media:

Necesidades de atencién educativa a jovenes-
adultos (extra-edad)

Necesidades de alfabetizacion de adultos y
programas desarrollados

Deficiencias de personal docente (docente y
directivos docentes) en los municipios
priorizados.

Estado y condiciones fisicas de la
infraestructura escolar.

Necesidades de legalizacion de los predios en
donde se encuentran los establecimientos
educativos.

Necesidades de dotacion de TIC en los
municipios priorizados.

Proyectos desarrollados por la sociedad civil,
relacionados con: calidad, cobertura, eficiencia,
infraestructura, dotacién escolar (mobiliario y
recursos didacticos), pertinencia, modelos
educativos flexibles, atencion de necesidades
educativas especiales, alimentacion escolar,
transporte  escolar, convivencia escolar,
orientacién escolar, capacitacion a docentes,
deportes y uso del tiempo libre, entre otros.
Desarrollo de proyectos pedagogicos de
educacion para la paz o proyectos pedagoégicos
transversales  (competencias  ciudadanas,
educacion  sexual, convivencia  escolar,
educacion ambiental, derechos humanos, entre
otros)
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transporte  escolar, convivencia escolar,
orientacion escolar, capacitacion a docentes,
deportes y uso del tiempo libre, entre otros

e Desarrollo de proyectos pedagogicos de

educacion para la paz o proyectos
pedagoégicos transversales (competencias
ciudadanas, educacién sexual, convivencia
escolar, educacion ambiental, derechos
humanos, entre otros).

e Programas de formacién artistica, de

recuperacion de tradiciones culturales u
oficios.

e Programas de etno-educacion.
Educacioén superior:

e Tasa de acceso a la educacion superior

e Cobertura de la oferta educativa superior
(técnica, tecnologica y universitaria) 'y
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

e Oferta de programas de educacion superior

e Proyectos en desarrollo o proyectados en el
plan de desarrollo o plan sectorial para
aumentar el acceso a la educacion superior,
garantizar condiciones de permanencia Yy
articular la oferta laboral con los programas de
educacion superior.

Educacion superior:

e Dificultades para el acceso a la educacion
superior.

e Pertinencia de la oferta de educacién superior,
respecto a los perfiles econémicos de los
territorios

Nivel m

unicipal

Los insumos que deben incluirse en los municipios
y distritos priorizados certificados en educacion
son iguales a los establecidos para las entidades
territoriales departamentales certificadas (que se
menciona en el nivel sub-regional).

Insumos en los municipios no certificados en
educacion:

e Programas de atencion a primera infancia

e Suficiencia de los recursos de calidad y de
alimentacion escolar provenientes del Sistema
General de Participaciones (de acuerdo con la
poblacion en edad escolar)

e Proyectos en desarrollo o proyectados en el
plan de desarrollo o plan sectorial: calidad,
mejoramiento de la infraestructura escolar,

dotacién escolar (mobiliario 'y recursos
didacticos)
e Programas de formacion artistica, de

recuperacion de tradiciones culturales u

La informacion que debe recogerse en municipios
certificados y no certificados en educacion, es la
misma que se menciona a continuacion en el nivel
veredal.
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oficios.
e Programas de etno-educacion.

Nivel veredal

La informacion especifica del sector se obtiene del
nivel nacional o de la entidad territorial
departamental, distrital o municipal certificada
(para cada uno de los municipios no certificados

Niveles de educacion de la poblacién adulta
Afios de escolaridad de la poblacion

Tasa de analfabetismo de la poblacion
Tasa de analfabetismo de la poblacion por
género.

Primera infancia:

e Indicador de cobertura neta (poblacibn 0 a 5
afos/poblacion atendida)

e Programas de atencidn a primera infancia

e Infraestructura escolar para la prestacion del
servicio

e Proyectos de atencion a primera infancia en
desarrollo o proyectados en el plan de
desarrollo o plan sectorial

Educacion preescolar, basica y media:

e Poblacion en edad escolar

e Indicadores de cobertura: cobertura neta y
asistencia escolar

e Indicadores de calidad: resultados de pruebas
Saber 5y 9y Saber 11

e Tasa de extra-edad

e Programas de atencion educativa a jovenes-
adultos (extra-edad)

e Indicadores de eficiencia: tasa de aprobacion,
de desercion intra-anual, de repitencia y de
reprobacion.

e Planta de personal docente (docente y
directivos docentes) por municipio

e Modelos educativos flexibles en desarrollo

e Infraestructura escolar para la prestacion del
servicio.

e Inventario de los predios en donde se
encuentran los establecimientos educativos y
su situacion juridica.

e Alumnos con acceso a internet.

e Numero de alumnos por computador en los
establecimientos educativos.

e Proyectos en desarrollo o proyectados en el
plan de desarrollo o plan sectorial relacionados

Desde este nivel, la informacion que debe
obtenerse en los diferentes espacios de
participacion corresponde principalmente a las
necesidades no satisfechas para la garantia del
acceso, la calidad, la permanencia, la pertinencia y
la adaptabilidad.

e Necesidades de atencion en primera infancia

e Capacidad de atencion de los programas de
primera infancia ofertados respecto a la
demanda de atencién (nifios de 0 a 5 afios)

e Necesidades de alfabetizacién de la poblacion
adulta

e Necesidades de cobertura de la oferta
educativa escolar en todos sus niveles: primera
infancia, preescolar, basica, media, superior

(técnica, tecnolégica 'y universitaria) 'y
educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

e Necesidades de alfabetizacion a adultos y
atencion educativa a jovenes-adultos (extra-
edad)

e Condiciones y necesidades de servicios
conexos a la educacién: transporte,
alimentacion, convivencia, orientacién escolar,
entre otros

e Facilidades y condiciones para el
desplazamiento a los centros educativos

e Dificultades para el acceso a la educacion en
todos sus niveles: garantia de cupos educativos

e Infraestructura escolar: estado fisico de la
infraestructura de  los  establecimientos
educativos y nimero de ellos, de acuerdo con
la poblacién en edad escolar

e Legalidad de los predios en donde se
encuentran los establecimientos educativos

e Necesidades educativas especiales no
atendidas: poblacion con estas necesidades y
correspondencia con los programas ofertados

e Desarrollo de modelos educativos flexibles, de
acuerdo con las necesidades de la poblacién
en edad escolar y en extra-edad

e Condiciones de la dotacion  escolar:
disponibilidad de acceso a internet, de acceso a
equipos de computo o a materiales didacticos

e Estado de los mobiliarios de los
establecimientos educativos

e Dotacidon de materiales didacticos suficiente y
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con: calidad, cobertura, eficiencia,
infraestructura, dotacion escolar (mobiliario y
recursos didacticos), pertinencia, modelos
educativos flexibles, atencién de necesidades
educativas especiales, alimentacién escolar,
transporte  escolar, convivencia escolar,
orientacién escolar, capacitacién a docentes,
deportes y uso del tiempo libre, entre otros.
Desarrollo de proyectos pedagégicos de
educacion para la paz o proyectos
pedagodgicos transversales.
Programas de formacion
recuperacién de tradiciones
oficios.

Programas de etno-educacion.

artistica, de
culturales u

Educacion superior:

Tasa de acceso a la educacion superior
Cobertura de la oferta educativa superior
Oferta de programas de educacién superior
Proyectos en desarrollo o proyectados en el
plan de desarrollo o plan sectorial para
aumentar el acceso a la educacion superior,
garantizar condiciones de permanencia Yy
articular la oferta laboral con los programas de

1 a2 anos

adaptacion de los mismos a las condiciones
culturales y sociales de la poblacién del
territorio:  por ejemplo, relacion de los
contenidos con los entornos o disponibilidad de
textos en las lenguas de las comunidades
étnicas

Necesidades de planta de personal docente, de
acuerdo con las demandas de poblacién en
edad escolar

Preparacion de los docentes y pertinencia de
su estilo docente, respecto a las condiciones
sociales y culturales de la poblacion.
Pertinencia de los programas de educacién
superior, respecto a los perfiles econémicos de
los territorios o0 demandas de la poblacién
joven.

Iniciativas o proyectos de formacion artistica,
de recuperacién de tradiciones culturales u
oficios.

educacion superior.
Instrumentos para la fijacion de Metas

3 abafos

6 a 10 afios

Plan de apoyo al °
mejoramiento en educacion
—2026)

Articulacién con el Plan °
decenal de Educacion (2016

Articulacién con el Plan
decenal de Educacion (2016
—2026)

Planes de la RRI

e Plan Nacional de desarrollo social: salud, educacion, vivienda y erradicacion de pobreza

e Plan Nacional de Educacion Rural

Planes transversales

e Plan Nacional de Desarrollo
e Planes departamentales de desarrollo
e Planes municipales de desarrollo

e Planes distritales de desarrollo

e Marco fiscal de mediano plazo

[ ]

L]

Planes de Ordenamiento Departamental

e Ministerio de Educacion Nacional (MEN).
e Ministerio de Cultura.

e SENA.

e Coldeportes.

[ ]

Planes de ordenamiento territorial, Esquemas basicos de ordenamiento territorial

e Planes de vida y etnodesarrollo
Actores principales

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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e Comision Intersectorial de Primera Infancia (CIPI)

e Secretarias de educacion de entidades territoriales certificadas (departamentos, distritos y
municipios), con sus correspondientes dependencias (calidad, cobertura, planeacién, inspeccién
y vigilancia, administrativo, entre otros).

e Secretarias de educacion de municipios no certificados.

e Docentes y directivos docentes. Por su conocimiento del sector y de las necesidades prioritarias
de la poblacién, es conveniente su participacion en el nivel veredal, para la construccion del
Pacto Comunitario Integrador para la Transformacion Regional.

e Instituciones de educacion superior y de formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

e Juntas departamentales, distritales y municipales de educacion (Ley 115 de 1994, Articulos 155 a
163)

VIVENDA, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Las acciones e iniciativas en este pilar deben dirigirse a ampliar la cobertura en acueducto y
alcantarillado para garantizar el acceso de la poblacion rural a agua potable bajo condiciones de calidad y
suficiencia; y mejorar las condiciones de habitabilidad.

La prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado esta a cargo de las entidades territoriales, y
en los casos en los que los municipios o departamentos no cumplan con su correcta prestacion, la
responsabilidad recae sobre el gobierno nacional (Ley 142 de 1994, Art. 366 CP de 1991).

Reducir las privaciones en habitabilidad requiere ademas de garantizar el acceso a vivienda, mejorar las
condiciones de habitabilidad de muchos pobladores rurales. La politica de vivienda gratis es manejada
principalmente por el gobierno nacional, aunque requiere del apoyo de los entes territoriales en la revision
de la viabilidad y en la ejecucion de los proyectos.

Insumos para el nivel Informacién que se recogen en los espacios de

participaciéon y planeacién del nivel
Nivel sub-regional

Vivienda Vivienda
e Subsidio de vivienda de interés social rural e Acuerdos para el apoyo a la politica nacional en
(VISR) la implementacion y financiaciéon de proyectos
e Proyectos de vivienda rural gratis de vivienda rural
Agua potable y saneamiento basico Agua potable y saneamiento basico
e Cobertura de acueducto y alcantarillado e Acuerdos para la financiacion de infraestructura
e Planes departamentales de agua y para la prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento basico saneamiento basico
e Prestadores del servicio de acueducto y e Proyectos para la proteccion de fuentes hidricas
alcantarillado e Proyectos para la proteccion ambiental y
monitoreo sobre vertimientos de aguas
contaminadas
e Acuerdos para la inversién en infraestructura
para el tratamiento de aguas residuales

Nivel municipal
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Vivienda

Apoyo a la politica de vivienda nacional en la
implementacién de proyectos

Proyectos de vivienda rural

Definir localizacion de intervenciones con base
en el POT

Agua potable y saneamiento basico

Nivel de cobertura de acueducto y alcantarillado
rural

Incentivos empresas prestadoras del servicio de
acueducto y alcantarillado para expandir
cobertura en zona rural

Niveles de calidad y potabilidad del agua
Composicion de la inversion en acueducto y
alcantarillado

Inversion en infraestructura rural para le
prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado

Subsidios tarifarios en zona rural

Tipo de empresa prestadora del servicio
(municipal, privada, asociaciones de usuarios,
etc)

indice de calidad del agua

Subsidios tarifarios

Vivienda

Déficit de vivienda rural y déficit cualitativo

e Iniciativas para el Seguimiento y monitoreo al
déficit de vivienda rural

e Apoyo del municipio en la planeacion, ejecucion
y financiamiento de proyectos de vivienda

e Coordinacion de acciones con diferentes
autoridades y sector privado para jornadas de
mejoramiento del déficit cualitativo de vivienda

o Necesidad de soluciones de vivienda de

emergencia comunitaria

Agua potable y saneamiento basico

e Continuidad en la prestacion del servicio en
zona rural del municipio

e Acuerdos para la inversion en infraestructura
rural para le prestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado

e Acuerdos para la inversion en plantas y
tecnologia para el tratamiento de agua

e Usos principales del agua

e Cofinanciacion de acueductos veredales

e Jornadas de capacitacion en uso adecuado del
recurso hidrico y en manejo de aguas
residuales

e Seguimiento, monitoreo y proteccion de fuentes
hidricas

Nivel veredal

Vivienda

Déficit cualitativo de vivienda
Proyectos de vivienda rural
Identificacion de zonas de alto riesgo

Agua potable y saneamiento basico

Cobertura de acueducto y alcantarillado
Calidad en la prestacién del servicio de
acueducto y alcantarillado

Vivienda

e Déficit cualitativo de vivienda

e |dentificacién de veredas o territorios en los que
deberian focalizarse acciones

e Soluciones de vivienda adecuadas a las
particularidades de la poblacién / insumos para
esta adecuacion

e Apoyo de la comunidad en la planeacion y
ejecucion de proyectos de vivienda

Agua potable y saneamiento basico

e Acuerdos y creacion de asociaciones de
usuarios para la prestaciéon del servicio de
acueducto y alcantarillado

e Planeacion y cofinanciacién de acueductos
veredales
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e Capacitaciéon en uso adecuado del agua y
manejo de aguas residuales

Instrumentos para la fijacion de Metas

1a?2afios 3abafos 6 a 10 afios
e Programa de Subsidio de e Plan de acceso a vivienda e Plan Nacional de Vivienda y
Vivienda de Interés Social “Mi casa ya” Agua Potable
Rural - MADR e Plan de acompafiamiento en |e Planes Departamentales para
vivienda (Acuerdo) el Manejo Empresarial de los
e Planes departamentales de Servicios de Agua y
Agua Saneamiento
e Planes de ordenamiento del
recurso hidrico
e Plan de gestién integral de
residuos sdlidos (PGIRS)

Planes de la RRI
e Plan Nacional de desarrollo social: salud, educacion, vivienda y erradicacion de pobreza
e Plan Nacional de construccién y mejoramiento de la vivienda social rural

Planes transversales
e Plan Nacional de Desarrollo
e Planes departamentales de desarrollo
e Planes municipales de desarrollo
e Planes distritales de desarrollo
e Marco fiscal de mediano plazo
e Planes de ordenamiento territorial, Esquemas béasicos de ordenamiento territorial
e Planes de Ordenamiento Departamental

e Planes de vida y etnodesarrollo
Actores principales

Alcaldia y Gobernacién

Secretarias de hacienda municipal y departamental
Operadores publicos y privados

Asociaciones de usuarios

Comunidad

Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible
Ministerio de vivienda, ciudad y territorio

Ministerio de agricultura

Ministerio de hacienda

Departamento para la Prosperidad Social
Superintendencia de servicios publicos

Comisién de regulacién de agua potable y saneamiento basico

REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION AGROPECUARIA

La diversificacion de las actividades productivas y al fortalecimiento de la comercializacion son puntos

clave para el desarrollo rural productivo. EI manejo de esta politica requiere del acompafiamiento del
gobierno nacional y del nivel subregional, para el disefio de las estrategias y su financiamiento.

Insumos para el nivel Informacién que se recogen en los espacios de
participacion y planeacién del nivel
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Nivel sub-regional

Acuerdos con universidades o centros de
formacion profesional para brindar asistencia
técnica integral a productores

Conflictos a nivel regional en uso del suelo o
activos productos

Subsidios a la produccién y a la compra de
tecnologia

Impacto ambiental de las actividades
economicas sobre territorios compartidos de las
entidades territoriales

Acuerdos para la financiacion y gestion de
recursos ante el ministerio de agricultura y de
hacienda para lineas de crédito rural

Creacion y fortalecimiento de acuerdos con
universidades o centros de formacion
profesional para brindar asistencia técnica
integral a productores

Identificacion de conflictos a nivel regional en
uso del suelo o activos productos

Apoyo y acuerdos interinstitucionales y entre
niveles de gobierno (municipios y departamento)
para el fortalecimiento de economias de
aglomeracion

Destinacion de nuevos recursos para subsidiar
la produccion y la compra de tecnologia
Gestion intersectorial para destinar mayores
recursos a lineas de crédito blandas a los
productores rurales de la subregion
Coordinacion intersectorial con el nivel nacional
para una politica adecuada de diversificacion de
exportaciones

Nivel m

unicipal

Perfil de las principales actividades econémicas
en el municipio

Tipos y principales fuentes de empleo

Calidad del empleo (formal e informal)
Rentabilidad de las actividades econémicas y
productivas

Identificacion de zonas de reserva campesina
Principales productos agropecuarios del
municipio

Aptitud y vocacion del suelo rural

Nivel de competitividad de los productores del
municipio

Andlisis de empresas con abuso de posicién
dominante

Infraestructura de comercializacién y centros de
acopios

Impacto ambiental de las actividades
econdémicas sobre la calidad de los suelos y de
las fuentes hidricas

Obstéaculos para el desarrollo econémico y
productivo del municipio

Asistencia técnica a productores y agricultores
Capacidades técnicas y productivas de los
productores

Acuerdos para el apoyo y fomento de la
diversificacion productiva

Principales conflictos sobre activos productos
Posibilidades de diversificacion productiva
Principales canales de comercializacién y
acceso a los mismos

Iniciativas e inversion y capacitacion en
tecnologia para la difusion de informacién
oportuna de comercializacién

Capacidades logisticas de los productores y
agricultores del municipio

Iniciativas y proyectos para la financiaciéon y
mejoramiento de bancos de semillas
Acuerdos para la financiacién de infraestructura
de comercializacion y centros de acopios
Acompafiamiento a productores en desarrollo
empresarial (créditos, seguros, buenas
practicas)

Niveles de asociatividad

Identificacion de obstaculos para el desarrollo
econdémico y productivo del municipio
Asistencia técnica para la reorientacion de la
explotacion agropecuaria en los municipios,
para ofrecer rentabilidad y mayores ingresos a
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los campesinos

e Planes, programas o proyectos para la
generacion de ingresos, el fortalecimiento de los
mercados locales y de la infraestructura para la
comercializacién de alimentos

e Estrategias de asociacién y organizacion de
pequefios y medianos productores
agropecuarios

Nivel veredal

e Actividades econémicas y agropecuarias Identificacion de principales actividades

desarrolladas en el nacleo veredal econOmica y agropecuarias desarrolladas en el
e Vocacion productiva del territorio nucleo veredal
e Principales usos del suelo en actividades e Calidad del empleo
econoémicas e Acceso a activos productos (capital, tierra,
e Problemas y barreras para la inclusion crédito, formacion productiva, tecnologias de
productiva produccion)
e Disponibilidad de asistencia técnica para el e Planeacion, disefio e implementacion de
mejoramiento de actividades productivas y proyectos productivos comunitarios
para la transformacion comercializacion de e Creacion y fortalecimiento de redes de
productos. asociatividad productiva para la adquisicién de
e Acceso a mercados locales para la tecnologia y difusion de buenas practicas

comercializacion de los productos
(agropecuarios, artesanales, entre otros).

Uso de fertilizantes y semillas

Jornadas de capacitacion a productores
Identificacion de principales problemas y
barreras para la inclusion productiva
Conflictos sobre activos productivos

Apuestas productivas de la comunidad a 10
afios

Asistencia técnica, promocién de cooperativas
y asociaciones de productores para la creacién
y mantenimiento de centros de acopio
comunitarios.

Barreras y nivel de acceso a mercados locales
y regionales para la comercializacion de los
productos (agropecuarios, artesanales, entre

otros).
Instrumentos para la fijacién de Metas

1a?2afos 3 abafos 6 a 10 afios

e Plan Nacional de Sustitucion
de Cultivos

e Planes de Ordenamiento
Territorial POT

e Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (Acuerdos)

e Planes municipales de
desarrollo rural (Producto de
los CMDR)

Planes de la RRI
e Fondo de tierras
e Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito
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e Plan de zonificacion ambiental

Plan progresivo de proteccion social y de garantias de derechos de los trabajadores rurales
Plan para apoyar y consolidar la generacién de ingresos de la economia campesina, familiar y
comunitaria y de los medianos productores con menores ingresos

Plan Nacional para la promocién de la comercializacion campesina, familiar y comunitaria
Plan Nacional de Asistencia Técnica Integral, Tecnoldgica y de impulso a la investigacion
Plan Nacional de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural

Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos

Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo (PISDA)

Planes transversales
e Plan Nacional de Desarrollo
Planes departamentales de desarrollo
Planes municipales de desarrollo
Planes distritales de desarrollo
Marco fiscal de mediano plazo
Planes de ordenamiento territorial, Esquemas basicos de ordenamiento territorial
e Planes de Ordenamiento Departamental
e Planes de vida y etnodesarrollo

Actores principales

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

e Ministerio de Trabajo

e Ministerio de Educacion

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e Banco Agrario

e Bancoldex

e Secretarias de Agricultura, Planeacion y Hacienda de los entes territoriales (Alcaldias y
Gobernacion)

e Finagro

e Cooperativas y asociaciones de productores

e Comunidad

e Campesinos y productores agropecuarios

e Ministerio de Minas y Energia

e Universidades e Instituciones de educacién superior

e SENA

e Direccidon de Desarrollo Rural Sostenible (DNP)

e Banco de la Republica

GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

La alimentacion adecuada es el derecho a tener acceso, en todo momento, a alimentos adecuados,
inocuos y nutritivos con pertinencia cultural, de manera que puedan ser utilizados apropiadamente para
satisfacer las necesidades nutricionales colectivas o individuales, mantener una vida sana y lograr un
desarrollo integral. Este derecho comprende los atributos de uso, adecuacién, disponibilidad,
accesibilidad y estabilidad y se caracteriza por que tiene un desarrollo progresivo (Ley Marco, derecho a
la alimentacion, seguridad y soberania alimentaria. Aprobada en la XVIII Asamblea Ordinaria del
Parlamento Latinoamericano, 2012)
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La Ley 1355 de 2009, los Decretos 2055 de 2009 y 1115 de 2014, crean la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) y establecen su integracion y sus funciones.

El punto 1.3.4. del acuerdo final establece la creacion de un Sistema para la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacion, el que debe articularse con la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y

Nutricional (PSAN). Esto implica la modificacién de la CISAN. Actualmente cursa un proyecto normativo
(decreto) para la constitucion del Sistema y la definicion de sus competencias.

Insumos para el nivel

Informacién que se recogen en los espacios de

participacion y planeacién del nivel

Nivel sub-regional

¢ Indicadores sobre satisfaccion de niveles
bésicos del derecho a la alimentacion

¢ Indicadores de valoracion del estado
nutricional de la poblacion:; desnutricion en
nifios y nifias de 0 a 5 afios, malnutricion, bajo
peso al nacer, enfermedades asociadas a
dietas inapropiadas, sobrepeso y obesidad

e Estrategias, programas o proyectos para la
erradicacion del hambre y la malnutricion de la
poblacién

e Estrategias, programas y proyectos de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)
(cobertura de la poblacion en los municipios
priorizados)

e Programas de alimentacion complementaria
para grupos poblacionales con mayor
vulnerabilidad (poblacion en indigencia,
pobreza extrema, en situacion de
desplazamiento, poblaciones étnicas, entre
otros)

e Programas de ayuda alimentaria de
emergencia y asistencia minima durante las
etapas de restablecimiento econémico y de
retorno para poblacién en situacion de
desplazamiento.

e Proyectos para el desarrollo integral de
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales

e Cobertura del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), en relaciéon con la poblacién
matriculada en el sistema escolar de los
municipios priorizados (para Entidades
territoriales departamentales certificadas en
educacion)

e Analisis situacional del territorio, identificando
las necesidades y prioridades de los nifios,
nifias y adolescentes matriculados en el
sistema escolar, de acuerdo con los
lineamientos técnicos del Programa de

Necesidades de ayuda alimentaria de
emergencia y asistencia minima durante las
etapas de restablecimiento econémico y de
retorno para poblacién en situacion de
desplazamiento.

Adecuado funcionamiento del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) en los municipios
priorizados.

Incremento de la produccion, oferta y
disponibilidad de alimentos a travées de
estrategias de promocién de la agricultura
familiar, transformacion sostenible de alimentos
a pequefia escala, pesca artesanal, reduccion
de pérdidas y desperdicio de alimentos,
promocion de mercados regionales, modelos
de extensién agropecuaria, entre otros
Informacién sobre la constitucion, coordinacion,
operacion y consolidacién de los Centros
Provinciales de Gestion Agroempresarial
(CPGA) (Secretarias Departamentales de
Agricultura, o quien haga sus veces)

Planes Generales de Asistencia Técnica Rural,
por encadenamientos productivos, en armonia
con los Planes de Desarrollo Departamentales
y Municipales

Estrategias desarrolladas y necesidades para
el fortalecimiento de organizaciones de
productores.
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Alimentacién Escolar (PAE) (para Entidades
territoriales departamentales certificadas en
educacion)

Planes departamentales de SAN, en el marco
de planes de desarrollo, planes indicativos o
planes sectoriales, para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion.

Informacién sobre la constitucion,
coordinacién, operacion y consolidacion de los
Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial (CPGA) (Secretarias
Departamentales de Agricultura, o quien haga
Sus veces)

Planes Generales de Asistencia Técnica Rural,
por encadenamientos productivos, en armonia
con los Planes de Desarrollo Departamentales
y Municipales

Programas de fortalecimiento de
organizaciones de productores

Nivel m

unicipal

Indicadores de valoracion del estado
nutricional de la poblacion: desnutricion en
nifios y nifias de 0 a 5 afios, malnutricion, bajo
peso al nacer, enfermedades asociadas a
dietas inapropiadas, sobrepeso y obesidad
Indicadores sobre practicas de lactancia
materna

Indicadores sobre frecuencia de consumo de
alimentos

Programas y proyectos de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN)

Estrategias, programas o proyectos para la
erradicacion del hambre y la malnutriciéon de la
poblacién

Programas de alimentacién complementaria
para grupos poblacionales con mayor
vulnerabilidad (poblacion en indigencia,
pobreza extrema, en situacion de
desplazamiento, poblaciones étnicas, entre
otros

Programas de ayuda alimentaria de
emergencia y asistencia minima durante las
etapas de restablecimiento econdémico y de
retorno para poblacion en situacion de
desplazamiento

Cobertura del Programa de Alimentacion
Escolar, en relacién con la poblacion
matriculada en el sistema escolar (para
Entidades territoriales municipales y distritales
certificadas en educacion)

Analisis situacional del territorio, identificando

e Necesidades de ayuda alimentaria de
emergencia y asistencia minima durante las
etapas de restablecimiento econémico y de
retorno para poblacién en situacion de
desplazamiento

e Adecuado funcionamiento del Programa de
Alimentacion Escolar, en relacién con la
poblacién matriculada en el sistema escolar
(para Entidades territoriales municipales y
distritales certificadas en educacion)

e Desarrollo de proyectos relacionados con la
educacion y promocién de estilos de vida
saludables, practicas adecuadas de
alimentacion y nutricidn, lactancia materna y
practicas de higiene adecuadas (preparacion,
distribucion y conservacion de los alimentos)

e Promocién de la participacion social y
comunitaria en temas relacionados con la SAN

e Incremento de la produccion, oferta y
disponibilidad de alimentos a través de
estrategias de promocién de la agricultura
familiar, transformacion sostenible de alimentos
a pequefia escala, pesca artesanal, reduccion
de pérdidas y desperdicio de alimentos,
promocion de mercados locales, modelos de
extension agropecuaria, entre otros.
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las necesidades y prioridades de los nifios,
nifas y adolescentes matriculados en el
sistema escolar, de acuerdo con los
lineamientos técnicos del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE) (para Entidades
territoriales municipales y distritales
certificadas y municipales no certificadas en
educacion)

Desarrollo de proyectos relacionados con la
educacion y promocioén de estilos de vida
saludables, practicas adecuadas de
alimentacion y nutricion, lactancia materna y
practicas de higiene adecuadas (preparacion,
distribucion y conservacion de los alimentos)
Planes municipales de SAN, en el marco de
planes de desarrollo, planes de ordenamiento
territorial, planes indicativos o planes
sectoriales, para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion.

Nivel veredal

Programas que promuevan estilos de vida
saludables

Proyectos de seguridad alimentaria y
nutricional que beneficien a la poblacion de las
veredas

Acceso y disponibilidad permanente y oportuna
de alimento, en suficiente cantidad, variedad,
calidad, inocuidad y con pertinencia cultural.
Disponibilidad de ingreso suficiente de las
familias, que garantice el acceso estable a una
alimentacion adecuada.

Alimentacién adecuada para poblaciones de
especial proteccidn constitucional: nifios y
nifas, mujeres embarazadas o en periodo de
lactancia, personas de la tercera edad,
poblacién en condicién de discapacidad,
pobres rurales o urbanos, comunidades
étnicas.

Consumo y aprovechamiento hiolégico de los
alimentos

Practicas culturales saludables respecto al
consumo de alimentos nutritivos y en
cantidades adecuadas

Acceso a informacion sobre: practicas de
higiene adecuadas para la preparacion,
distribucion y conservacion de los alimentos;
habitos alimentarios y nutricionales saludables
y lactancia materna. (Programas de promocién
y prevencion en el sector rural)

Correcto funcionamiento del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE): entrega oportuna
de alimentacion escolar en los centros
educativos, en las calidades y cantidades
adecuadas.

Participacion social y comunitaria en temas
relacionados con la SAN.
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e Disponibilidad de asistencia técnica para el
mejoramiento de actividades productivas y para
la transformacion comercializacion de
productos.

e Acceso a mercados locales para la
comercializacion de los productos

agropecuarios, artesanales, entre otros).

Instrumentos para la fijacion de Metas

1 a2 afios 3abafos 6 a 10 afios
e Plan Nacional de Seguridad e Politica alimentaria y
Alimentaria y Nutricional nutricional

(2012 - 2019)

e Planes localesy
departamentales alimentarias
y nutricionales

Planes transversales

e Plan Nacional de Desarrollo

e Planes departamentales de desarrollo

e Planes municipales de desarrollo

e Planes distritales de desarrollo

e Marco fiscal de mediano plazo

e Planes de ordenamiento territorial, Esquemas basicos de ordenamiento territorial
e Planes de Ordenamiento Departamental

e Planes de vida y etnodesarrollo
Actores principales

e Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN).

e Regionales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

e Regionales del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

e Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI)

e Departamento de la Prosperidad Social

e Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

e Comités Departamentales de Seguridad Alimentaria.

e Secretarias de Educacion de entidades territoriales certificadas (Departamentales, Municipales y
Distritales).

e Secretarias de Salud.

e Secretarias de agricultura.

e Secretarias de desarrollo social.

e SENA.

e Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

e Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial (CPGA).

e Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Agroempresarial.

e Consejos Departamentales, Distritales o Municipales de Politica Social.

e Gremios o0 asociaciones de productores agricolas.

e Asociaciones de plazas de mercado o centrales de abastos.

e Universidades o grupos de investigacion relacionados con seguridad alimentaria y nutricional.

RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y CONSTRUCCION DE PAZ
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Este pilar se concentra en las acciones que se deben adelantar para que se logre consolidar en los
territorios la Paz Territorial, a partir de la consolidacion de procesos de reconciliacién, convivencia y
construccion de paz. Esto implica priorizar y llevar a cabo las acciones necesarias para que no se repita
el conflicto armado en el pais y los conflictos se soluciones de manera no violenta. Esto implica tener en
cuenta a las victimas como centro del Acuerdo e incluirlas transversalmente en la construccion de los
PDET, asi como en las decisiones que se tomen sobre su reparacion.

Estos componentes dependen de las acciones de diferentes sectores y actores, que vienen avanzando
en su aplicacién y que deben articularse para optimizar los resultados esperados.

Este pilar incluye la intervencién y articulacion entre las instituciones encargadas de la implementacion
del post conflicto, optimizando y coordinando sus acciones para que la ciudadania vuelva a confiar en su
efectividad.

De igual forma, a partir de este pilar, se busca promover el control social a la gestién publica, a partir de
las acciones que se prioricen en los PDET y la forma en que las comunidades se organicen para realizar
el seguimiento a su cumplimiento. Los PDET se convierten de esta manera en un medio para realizar
control social y rendicion de cuentas de parte de las entidades publicas y privadas encargadas de la
implementacién de los Acuerdos.

Insumos para el nivel Informacién que se recogen en los espacios de

participacion y planeacion del nivel
Nivel sub-regional

e Inventario de instituciones educativas que han | ¢ Mecanismos existentes / en el marco de los
implementado la Céatedra para la Paz PDET para fortalecer la descentralizacion
establecida por la Ley 1732 de 2014. e Programas de promocion de la educacion y

e Estado de avance del desarrollo de los cultural para la participacion democratica
instrumentos disefiados para las victimas del e Dialogo con las mesas de victimas
conflicto a partir de la Ley 1448 de 2011 ¢ Identificar los Consejos territoriales de Paz

e Informacion de registro y estado de avance de instalados en la Sub region
las personas atendidas por la Unidad de e Conflictos por el territorio
Atencién y Reparacion Integral de las Victimas | «  Mesas de victimas de los municipios que
del Conflicto conforman la sub regién y los acuerdos

e Programas de promocién de la educacién y pactados alli (integracién de estos acuerdos)
cultural para la participacion democratica e Incluir los planes de accion territorial de

e Indicadores de comportamiento electoral en los victimas
departamentos de la sub- region e Tener en cuenta a los Consejos consultivos de

e Campairias del Consejo Nacional Electoral y la planificacién de territorios indigenas y los
Registraduria Nacional del Estado Civil para planes de vida de los territorios indigenas
promover la democracia representativa en e Se definen mecanismos de transparencia en
época electoral los procesos de la ART y los PDET

e Inventario de instituciones educativas que han | « |mplementacion de acciones para la reinsercién
aplicado el articulo 14 de la Ley General de de los ex combatientes
Educacion No. 115 de 1994, reglamentado en | ¢  Coordinar acciones y medidas con el Consejo
el Decreto 1860 de mismo afio, donde se Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia
defini6 que los establecimientos educativos e Prevenir conflictos derivados de las acciones y
deben impartir formacion en: El estudio, la decisiones que se tomen a partir de los PDET
comprension y la practica de la Constituciony |, acciones a articular con los Planes de
la instruccién civica, de a,c.uerdo con el ar.t[culo Reparacién Colectiva e identificacion de dafios
41de Iq an_stltuuon Politica y la educamon e Garantizar los procesos de consulta previa con
para la justicia, la paz, la democracia, la las autoridades indigenas
solidaridad, la confraternidad, el . - '

. L e Acciones de generacion de confianza
cooperativismo y, en general, la formacion de
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los valores humanos.

Mesas de victimas de los municipios que
conforman la sub region y los acuerdos
pactados alli

Indicadores de justicia eficiente

Indicadores de confianza del sistema legal
vigente y las instituciones

Iniciativas de formacion civica

Oferta existente para la educacion en valores y
derechos humanos

Contar con el listado de organizaciones de
segundo y tercer nivel presentes en el territorio
gue representan a las autoridades indigenas

e Capacidad para fomentar la organizacion y
participacion ciudadana

e Sefalar los puntos donde sera necesario
articular la oferta a partir de los PDET

e Sefialar los aspectos que ameritan una
articulacion con el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia

Nivel m

unicipal

Indicadores de participacion electoral a nivel
municipal

Indicadores de eficiencia del sistema judicial a
nivel municipal

Identificacion del nimero de instancias de
participacion a nivel municipal
Reconocimiento de organizacion sociales,
comunitarias y ciudadanas existentes a nivel
municipal

Mapeo de instancias y autoridades que
representen las organizaciones étnicas
Cuantas de las victimas del municipio son
sujetos de reparacion colectiva

Verificacion de la existencia de programas y
proyectos de fomento de la participacion
politica de minorias

Mecanismos de consulta con los pueblos
étnicos

Numero de veedurias ciudadanas existentes a
nivel municipal

Identificacion de acciones para la prevencion
de delitos

Garantia de la seguridad

Identificacion de instancias para la resolucién
de conflictos

Insumos de la politica de victimas

Datos de PNN y CAR’s sobre conflictos socio-
ambientales

NuUmero de estrategias existentes para
fomentar la cultura ciudadana

Instituciones educativas con catedras en
democracia, valores y derechos, catedra para
la Paz

e Identificar la capacidad de organizacion y
participacion en el municipio

e Mecanismos para la inclusion de estos
estandares béasicos de competencias
ciudadanas en todas las instituciones
educativas de los municipios PDET

e Definicion de canales de comunicacion e
informacion a la ciudadania

e Acciones para el fomento de la participacion
de minorias étnicas y grupos en situacion de
vulnerabilidad

e Impulso a procesos de educacién formal e
informal para la participacion y la democracia

e Definicion de acciones de reparacion colectiva
a las victimas

e |dentificar estrategias para la resolucién de
conflictos aplicadas en el territorio

e (formacién)

e |dentificacién de dificultades vy riesgos para la
participacion politica y ciudadana

e |dentificacién de acciones para la prevencién
de delitos

e |dentificacién de liderazgos para su
fortalecimiento y representacion en el nivel
subregional

e Insumos para identificar los procesos de
reconciliacion prioritarios

e Conformacion de veedurias a partir de la
elaboracion de los PDET

e Articulacién con las veedurias a la politica de
victimas

e Definicion de las acciones para el seguimiento
y control social a los recursos y acciones
priorizadas en los PDET

Nivel veredal

Instancias de participacién a nivel comunitario
Identificacién de grupos de victimas en el

¢ Nivel de participacion democratica en la
comunidad
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territorio

e Organizacion sociales, comunitarias y
ciudadanas a nivel veredal o entre veredas

e Oferta de capacitacion de lideres para la
organizacién, participacion y construccion de
paz

e Contar con canales de comunicacion e
informacion a la ciudadania

¢ Identificacion de liderazgos

e Reconocimiento de las Autoridades

Identificar elementos comunes en la memoria
colectiva

Verificacién de las organizaciones sociales,
comunitarias y ciudadanas a nivel veredal o
entre veredas

Reconocer comportamientos favorables hacia
la democracia y la construccion de paz en los
nucleos veredales

Cumplimiento de la cultura de la legalidad y de
la ley

Conocimiento y cumplimiento de las normas
Relaciones de confianza, tolerancia y
solidaridad entre miembros de la comunidad
Cooperacién para el logro de fines comunes
Disposicion a aceptar la diversidad social,
moral y cultural

Conflictos interculturales existentes o
potenciales

Capacidad de solucionar conflictos por medios
pacificos

Conocimiento de los derechos fundamentales
Percepcion de la tolerancia ciudadana
Percepcion de la participacién ciudadana
Identificar conflictos socio-ambientales
Identificar posibles acciones de reconciliacion
Identificar acciones realizadas para la
resolucién de conflictos

Existencia y creacién de espacios de dialogo
Identificacion de los representantes al nivel
municipal y subregional

1a?2afos 3 abafios 6 a 10 afios
e Planes de viday de e Plan de reparacién a victimas | e Planes de vida y de
Etnodesarrollo e Plan de accion territorial de Etnodesarrollo
victimas
e Planes de viday de
Etnodesarrollo

Planes de la RRI

transparencia

Planes transversales

Plan Nacional de Desarrollo

Planes departamentales de desarrollo
Planes municipales de desarrollo
Planes distritales de desarrollo

Plan Estratégico de seguridad y proteccion

Plan de rehabilitacion psico-social para la convivencia y la no repeticion
Planes de retorno acompafiado y asistido

Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos

e Planes integrales de reparacion colectiva con enfoque territorial
e Plan de apoyo a la creacién y promocién de veedurias ciudadanas y observatorios de
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e Marco fiscal de mediano plazo
e Planes de ordenamiento territorial, Esquemas basicos de ordenamiento territorial
e Planes de Ordenamiento Departamental

e Planes de vida y etnodesarrollo
Actores principales

Ministerio de Educacion Nacional

SENA. Servicio Nacional de Aprendizaje

Unidad para la atencién y reparacion a las victimas

Ministerio de Salud

Ministerio del Interior. Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y Accion Comunal
Ministerio de Justicia

Ministerio del Post conflicto

OACP. Oficina del Alto Comisionado para la Paz

UARIV. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Unidad de Restitucion de Tierras

DNP. Direccién de Justicia, Seguridad y Gobierno

Consejeria para la Equidad de Género

Prosperidad Social

Secretarias de gobierno y participacion municipales y departamentales
Secretarias de Planeacion municipales y departamentales
Secretarias de Educacion Municipales y departamentales
Secretarias de Cultura municipales y departamentales

e Personerias

e Defensoria

e Procuraduria

e Sistema Nacional de Participacion Ciudadana

[ ]

[ ]

ONG y entidades de cooperacion internacional que trabajen con estos temas
Universidades y centros de educacién regionales y municipales
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