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Prélogo

El presente documento es uno de los productos logrados gracias a la donacion realizada
por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola FIDA al Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural — RIMISP en el proyecto denominado “Desarrollo territorial en el post
conflicto colombiano”. Esta donacion se formalizo a partir del “Small Grant Agreement”
Numero: 2000001500 y sus actividades se realizaron entre octubre de 2016 y septiembre
de 2017. A continuacién se presentan los productos de los objetivos y actividades
propuestas dentro del plan de trabajo aprobado por el comité de aprendizaje.

La meta de este proyecto es realizar una contribucion significativa al disefio de la
estrategia de politica rural en el marco del nuevo arreglo institucional definido para la
implementacion del Acuerdo para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, de manera que permita a los pobres rurales participar y sacar
provecho de las oportunidades emergentes. Por consiguiente, la implementacion de esta
donacién, fue coordinada desde el iniciocon la Oficina del Alto Comisionado para la Paz -
OACP y la Agencia de Renovacion del Territorio- ART, como parte de la institucionalidad
encargada de implementar los Acuerdos.

El comité de aprendizaje se conformé con estas entidades, el FIDA y RIMISP, quienes
conjuntamente definieron el plan de trabajo para el cumplimiento de los objetivos de este
proyecto. Estos objetivos se concentran en: (i) realizar un analisis a profundidad de los
territorios priorizados para la implementaciéon de las politicas para el post-conflicto,
incluyendo los PDET; (ii) desarrollar guias para la implementacion de los procesos criticos
de los PDET, incluyendo los procesos de planeacién participativa y la inclusion efectiva de
los pobres rurales, y (iii) generar conocimiento y ensefianzas, y ponerlas a disposicion de
los tomadores de decisiones de politica a través de didlogos con miembros del Gobierno
Colombiano.

Estos objetivos se han cumplido a partir de una serie de actividades que se concretan en
6 productos: (i) un analisis de oportunidades y factores condicionantes de desarrollo en
tres subregiones definidas para los PDET: Pacifico Medio, Pacifico y frontera narifiense, y
Alto Patia y Norte del Cauca. (ii) una guia operativa para la implementacion de los
procesos criticos de planeacion participativa e inclusién de teméaticas para la superacién
de la pobreza rural. (iii) un modelo de comercializacién para pequefios productores
agropecuarios en el municipio de Tumaco, acompafnado de (iv) una lectura territorial, que
permite comprender la complejidad de este municipio y de los factores enddégenos que
afectan la produccién y comercializacion de productos agropecuarios de uso licito, frente
a una amplia economia ilegal. Asi como, (v) un documento con informacion general sobre
los sistemas agroalimentarios y las variables de comercializacion encontradas en el
Censo Nacional Agropecuario. Finalmente, (vi) un documento sintesis donde se resalten
las lecciones aprendidas del proceso de implementacion de esta donacion, que sean
pertinente para las agencias del gobierno a cargo del disefio e implementacion de los
Acuerdos.

Los productos mencionados, tienen como fin realizar un aporte significativo a la
implementacion del Acuerdo, tanto a nivel institucional como a nivel territorial. Esto sera
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posible en la medida que sean utilizados en los
procesos de implementacion. Lo que permitir4 contar con diferentes insumos para realizar
un andlisis de oportunidades y cuellos de botella de estos territorios, y facilitar de esta
forma la toma de decisiones de politica e inversion a nivel territorial; logrando ejercicios de
planeacion més informados y coherentes con la realidad territorial. Estos insumos
permitirdn a su vez realizar optimizar los procesos patrticipativo y de planeacion territorial
al contar con marcos operativos definidos que permitan incluir las tematicas relevantes
para la superacion de la pobreza rural.

El presente documento corresponde al producto nimero cuatro. Y consiste en el aporte
de insumos generales para definicion de sistemas de comercializacion para territorios de
postconflicto, teniendo en cuenta los datos al respecto del Censo Nacional Agropecuario.



Y
RIMISP JLFIDA

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Invertir en la poblac:ién rural

1. Introduccién

En el @mbito de colaboracion del Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural -
Rimisp- con la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la Agencia para la Agencia para
la Renovacion Territorial — ART- en aspectos del desarrollo territorial para las zonas de
postconflicto en Colombia, y con el auspicio del Fondo Internacional de desarrollo Agricola
-FIDA-, se realizan analisis, consultas y revision de informacién disponible, con el objetivo
de compilar informacion utilizable para proponer lineamientos que contribuyan a
establecer y fortalecer canales y organizacion para la comercializacién de productos
agropecuarios y sus derivados, de tal manera que se facilite el acceso y la insercion en
los mercados en los territorios postconflicto priorizados para atencion pronta, como una de
las estrategias de generacion de ingresos.

Para entender mejor las condiciones y posibilidades de comercializacién de los territorios
postconflicto es necesario analizar las condiciones esenciales del sistema
agroalimentario, al menos de la manera en que se expresa y funciona en los territorios
seleccionados, que presentan caracteristicas bastante particulares. Claramente, el énfasis
de este trabajo se centra en la comercializacién, y por ello los componentes del sistema
agroalimentarios que aportan a la produccion se tienen en cuenta, principalmente, para
asegurarse que en los territorios de atencion se dan las condiciones que permitan la
produccion y, eventualmente, aquellas que se requieren para participar competitivamente
en mercados mas especializados y diferenciados.

Con esta idea, ademas de la vision simplificada del sistema agroalimentario, se ha
preparado una revisibn bastante reducida de los principales cambios que han
experimentado la produccién y el consumo de productos agropecuarios en los ultimos
afios y su influencia en los mecanismos de comercializacién, con la intencién de explicar
someramente varias opciones que podrian utilizarse y que podrian ser profundizadas por
entidades y agentes que definan intervenciones especificas. Asi mismo, en este
documento se presenta la informacién bésica proporcionada por el Censo Nacional
Agropecuario de 2014 sobre produccion y uso de canales de comercializacion, para
conocer lo que existe en los territorios priorizados y, de esa manera concentrarse en
posibles modificaciones que pudieran contribuir a mejorar su eficiencia. Con la misma
intencion, se agregan las bases de algunas sugerencias practicas, tanto para allegar
informacion significativa sobre los principales agentes que participan en los canales
existentes en cada territorio, como para mejorar la capacidad de disefio para introducir
modificaciones a los canales de comercializaciéon®. En otra seccién de este documento,
se discuten y puntualizan algunas posibilidades de mejoramiento de la eficiencia de los
canales, sugiriendo variables que podrian ser objeto de modificacion en el sistema
agroalimentario. Se termina con sugerencias de organizacion de los productores para

! la sugerencia de analizar los canales por agentes participantes en lugar de hacerlo por cada cadena, asi
como otras sugerencias que fueron introducidas en este analisis, fueron producto de un taller con un
numero reducidos de expertos, a quienes se presentd el enfoque, la tipologia inicial y las variables que
deben identificarse en cada territorio de atencidn.
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participar  mejor en los sistemas de
comercializacién y con algunas conclusiones y recomendaciones.

2. Entendiendo el sistema agroalimentario

Conceptualmente, el sistema agroalimentario es una aplicacion especifica de la nocién de
sistema alimentario que incluye el proceso total de produccién-consumo. En palabras de
A. Schejtman, un sistema alimentario es el “conjunto de relaciones socioeconémicas que
inciden de un modo directo en los procesos de produccién primaria, transformacion
agroindustrial, acopio, distribucion, comercializacion y consumo de los productos
agroalimentarios” (Schejtman, 1994, p.3).

El sistema agroalimentario se concentra en las relaciones econémicas y sociales que se
dan a lo largo de las actividades desde la produccién agropecuaria hasta el consumidor
final, identificando los grandes pasos que integran el proceso, independientemente de si
todas las cadenas estan sujetas a todas esas partes del proceso?. Entre las ventajas que
ofrece el andlisis del sistema, pueden mencionarse las siguientes:

o Permite identificar factores limitantes (cuellos de botella) en el sistema y los
circuitos agroalimentarios, siempre que se analice el desempefio de las
actividades/componentes (produccién agricola, agroindustria, comercializacion
doméstica, comercio exterior, consumo), los actores y sus interrelaciones.

¢ Permite identificar actores estratégicos, capaces de convertirse en nucleos
dindmicos del sistema o de las cadenas agro-productivas.

o Facilita el disefio de politicas dirigidas a mejorar la competitividad del sistema y de
las cadenas, actuando sobre la coordinacion entre los actores y sobre los
obstaculos que afectan a cada componente/actividad del sistema y de las cadenas
(Gutiérrez y Molina, 2013).

En la Figura 1 se muestran, de manera sencilla, los pasos principales del sistema
agroalimentario y los principales actores en cada uno de éstos.

Para los efectos de este analisis, la concentracion recae sobre las actividades resaltadas
en verde y rojo en la Figura 1, con énfasis en la comercializacién. La definicion de estas
areas de concentracion es simplemente por conveniencia para cumplir con el objetivo
propuesto, pero no significa que todo el sistema no sea tenido en cuenta ni las principales

2 Para Malassis (1986), citado por Gutiérrez y Molina (2013), el circuito agroalimentario (filiére) “(...)
comprende el itinerario de un producto (o grupo de productos) en el seno del aparato agroalimentario.
Abarca el conjunto de agentes y de operaciones (produccion, transformacion, distribucion, financiamiento,
etc.) que contribuyen a la formacion y a la transferencia del producto hasta su utilizacion final, asi como los
mecanismos de ajuste, de flujo de factores y de los productos a lo largo de la cadena y a su estado final”

(p.15)
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interrelaciones no sean incluidas en cualquier tipo
de lineamientos que se deriven del mencionado analisis.

Figura 1. Representacién simplificada del sistema agroalimentario

Actividades

*Transnacionales

Produccion Centros de 1 e Centros
Primaria acopio ranspo logisticos

Procesamiento
Actores
«Semilla * Productor subsistencia *Productor comerdial « Transportistas *Intermediarios + Autoservicios  * Consumidores
“Agroquimicos * Pequedio productor  «Cooperativas “Servicios logisticos  *Productores comerciales  *Tradicionales
*Equipamiento *Productor comercial — <Intermediarios *Productor comercial  *Cooperativas *Restaurantes
*Cooperativas *Transnacionales Transnacionales *Exportadores

*Industriales

Financiamiento

Normalizaciony estandares

Capacitacion, asistencia técnica y estudios

(W CIEFEG N Consumo

Fuente: Tomado de SAGARPA, 2010, p.123

En este proceso, la disponibilidad de los componentes del sistema que permiten que las
actividades de produccion se realicen —representados por los Insumos, en la Fig. 1-
constituyen un conjunto de informacién muy importante al momento de disefiar cualquier
actividad que estimule esa produccion. Los principales factores que pueden identificarse
se muestran en la Figura 2, donde también se incluyen algunas de las variables
relevantes del entorno que, eventualmente, afectan a todo el sistema.

Figura 2.

Insumos de
produccion

Servicios
institucionales

Contexto

Desagregacion de insumos y variables de contexto

eBienes, equipos, maquinaria
eFinanciamiento, mano de obra

*Provision de insumos
agropecuarios

e Asistencia técnica, informacion de
mercado

*Otros servicios para la producciéon

e|nstituciones publicas

e|nstituciones privadas
(organizaciones rurales)

eControles y vigilancia

oSitios de mercado y puntos de
venta

e|nfraestructura fisica

eEntorno territorial y nacional

eTendencias demograficas ,
asentamientos y econémicas

eMarco regulatorio institucional
eLeyes
ePoliticas de desarrollo y sectoriales

Produccion

primaria
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Fuente: Adaptado de Gutiérrez y Molina (2013)

Como se deprende de su propia naturaleza, los insumos de produccién pueden
examinarse utilizando diversos criterios, dependiendo del tipo y naturaleza de la
produccion que se busque obtener. Aspectos preponderantes seran la disponibilidad, la
competencia del mercado de esos insumos (precios), la diversidad (marcas, composicion,
etc.), la calidad, la presentacion y los lugares de adquisicion. Asi mismo, la disponibilidad,
el acceso y el valor de los servicios de asistencia técnica, el acceso y disponibilidad del
financiamiento, el acceso al desarrollo de capacidades, acceso y precios de la
informacién, el mercado y disponibilidad de mano de obra, etc.

Los servicios institucionales también hacen parte de las condicionantes para el desarrollo
competitivo de la produccidon agropecuaria, tanto por los servicios que presten al
productor, como por las tareas de control y vigilancia que deben cumplir en temas como
control de provision de insumos, pesas y medidas, movimiento de carga, explotacion
forestal, etc. Desde el nivel local, la dotacion para realizar la comercializaciéon de la
produccién agropecuaria y de sitios de venta juega un papel importante para la insercion
de los productores a ciertos circuitos de comercializacion.

Las variables de contexto son, en su mayoria, de orden mas cualitativo, pero no por ello
menos importantes. Es recomendable, sin embargo, concentrase en los aspectos
relevantes que tienen mayor peso, o que tienen la posibilidad de modificar ese contexto
en el mediano plazo. Por supuesto, el marco legal y regulatorio el muy importante.

La importancia practica de considerar y desagregar este componente del sistema
agroalimentario es la de verificar que existen condiciones para que la produccién
agropecuaria pueda ocurrir en condiciones adecuadas, lo que implica que existan la
disponibilidad, la calidad y suficiente competencia para que los precios de los insumos no
representen una desventaja competitiva a los productores que requieren de esos insumos
para cumplir su funcién.

En este sentido, corresponde iniciar las actividades de terreno con el conocimiento e
inventario de los insumos y organizaciones institucionales que brindan soporte y permiten
que la produccion pueda ocurrir. Es importante tener en cuenta que no basta con saber si
efectivamente existe la posibilidad de acceder a los insumos (equipos, maquinaria,
financiamiento, mano de obra, provision de insumos agropecuarios, asistencia técnica,
informacioén, otros servicios para la produccion, etc.). Ademas, se requiere contemplar
temas de competencia (suficiente nUmero de proveedores para que exista competencia y
se establezca un mercado relativamente abierto); calidad de los servicios (asistencia
técnica, servicios financieros, informacion de mercado, otros servicios); controles y
vigilancia de cumplimiento de regulaciones (pesos, medidas, empaques, expiraciones,
calidad de los insumos, etc.); presencia y accién efectiva de entidades que
fomentan/intervienen en la prestacion de servicios (publicas, privadas, organizaciones
rurales, etc.); acceso y regulaciones de participacién en sitios de mercado y puntos de
venta, asi como disponibilidad y calidad de facilidades de infraestructura fisica que

10



Y
RIMISP JLFIDA

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Invertir en la poblac:ién rural

afectan/facilitan la  producciébn  agropecuaria
(carreteras, puentes, centros de acopio, instalaciones para agregacion de valor y labores
de poscosecha, disponibilidad de energia eléctrica, agua y riego, etc.).

Esta informacion es dificil de recopilar de las fuentes abiertas y disponibles para los
usuarios. En la mayoria de casos, es necesario obtenerla directamente a través de
informantes calificados, con los actores directos que proveen los insumos 0 con quienes
los utilizan para llevar a cabo el proceso de produccion. En el Apéndice | se ofrece una
tabla que contiene algunos de los aspectos mas relevantes que se sugiere tener en
cuenta con el fin de conocer las condiciones necesarias para que exista una produccién
eficiente. Se trata de una guia de aspectos y preguntas que pueden resultar de utilidad
para quienes quieren, eventualmente, introducir modificaciones en el sistema
agroalimentario.

Como un instrumento que ofrece posibilidades de relacionar mas estrechamente las
condiciones mas especificas del territorio, se utiliza el concepto de sistema alimentario
localizado (SIAL). Los SIAL se entienden como “organizaciones de produccion y servicio
(explotaciones agricolas, empresas agroalimentarias, empresas de servicio y de
comercializacién, restaurantes, etc.) asociadas a un territorio especifico en virtud de sus
caracteristicas y de su funcionamiento” (Térey, 2010, p.5). Segun explica Gutiérrez
(2007), se trata de una combinacion del medio, los productos, las personas, sus
instituciones, su saber-hacer, sus comportamientos alimentarios, sus redes de relaciones
de un territorio especifico que forman una forma de organizacion agroalimentaria en una
escala de produccion.

Los SIAL promueven el desarrollo y fomento de las agroindustrias rurales, en los
territorios, activando sus recursos especificos, acciones colectivas que valoran la
identidad territorial de los productos (denominaciones de origen, sellos de garantia de
calidad territorial, rutas turisticas, etc.) y la coordinacién horizontal y vertical de los
actores.

Como concepto, se asocia al estudio de cadenas agroproductivas localizadas en un
territorio especifico. Estas cadenas se entienden como conjuntos de actores y actividades
que comprenden la provisibn de insumos y otros servicios, produccidon primaria,
transformacion productiva, comercializacién interna, comercio exterior y consumo. Son
actividades realizadas por actores heterogéneos, de diferente tamafio, con variedad en la
utilizacion de tecnologias, con diversidad en cuanto a la racionalidad econémica y a las
estrategias que definen, con diferencias en las funciones que cumplen a lo largo de la
cadena (Gutiérrez, 2007). En este sentido, el enfoque del SIAL facilita que los insumos de
produccion y las variables de contexto (Figura 2) se especifiguen a condiciones
territoriales, sujetas a reales posibilidades y limitaciones propias de cada territorio.

Como se ha mencionado, tanto los insumos de produccion como las variables de contexto
representan los puntos que deben conocerse antes de planear cualquier intervencion en
un territorio. En la Tabla 3 se presenta una lista con variables sugeridas de verificacion
tanto de los insumos de produccion como de las caracteristicas del contexto. La idea es
aplicar esas verificaciones cuando se trate de realizar una intervencion o de modificar las
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caracteristicas de la produccion de productos
primarios o procesados, para asegurar la factibilidad de su realizacion o la necesidad de
modificar esas condiciones bésicas.

3. Principales modificaciones de la produccion-consumo y comercializacion

Desde las décadas de los 70 y los 80 se han registrado y analizado transformaciones en
las relaciones produccién-consumo en América Latina, de una u otra manera asociadas,
entre otros temas, a la llamada apertura econdmica, la integracibn econdémica de
blogues/regiones y las transformaciones tecnoldgicas (Pérez Ponsa, 2010; Riveros y
Géamez, 2014; SAGARPA, 2010), los nuevos paradigmas para la gestibn ambiental y el
alcance del conocimiento sobre la relacion entre medio ambiente y los patrones de
desarrollo econdémico (Viceministerio de Ambiente, 2010), las modificaciones en la forma
de organizacion de la actividad (Cohan y Costa, 2011), las estrategias para la agregacion
de valor en la cadena agroproductiva (Riveros y Heinrichs, 2014), asi como a las
transformaciones en los canales de comercializacién y los canales tradicionales/modernos
(DNP, 2014; FIDA, 2016).

Sin duda, hay una amplia coincidencia en los parAmetros y la concurrencia de fenbmenos
sociales y econémicos que se relacionan con las modificaciones en la estructura tanto de
la demanda como de la oferta de productos agropecuarios que, a su vez, han causado
cambios en los mecanismos de comercializacion, las cadenas agroproductivas y de valor
de la produccion agropecuaria.

Desde el lado de la demanda, las transformaciones de productos alimenticios en los
paises Latinoamericanos han sido grandes, importantes y han enviado sefiales claras y
sostenidas a los oferentes de estos productos. Consecuentes con los incrementos en el
ingreso real, el ensanchamiento de la clase media, la rapida urbanizacion y el creciente
acceso a las comunicaciones de todo tipo, la demanda por productos alimenticios se ha
modificado en el volumen de consumo y la densidad de esa demanda, ligada a los centros
poblados. Pero estas modificaciones son también de tipo cualitativo: el grado de
elaboracion/transformacion de los productos primarios, la calidad de los productos, la
inocuidad de los alimentos, el origen y forma de produccién de muchos productos frescos,
el grado de afinidad ambiental y hasta el origen geogréfico, étnico y de género de algunos
productos alimenticios.

Por el lado de la oferta, la respuesta a las sefiales de la demanda se ha traducido también
en importantes y profundas transformaciones: introduccion de tecnologias de produccion
para asegurar mejoras en la calidad y flujos de produccibn mas permanentes,
introduccion/multiplicacion de especies con caracteristicas especificas, sistemas de
produccion ambientalmente amigables, mas produccion en condiciones libres de
agroquimicos y debidamente certificados, identificacion territorial mediante sellos e
indicaciones geogréaficas, esfuerzos por agregar trazabilidad de los productos, mas
esfuerzos de diferenciacién de productos mediante mayor agregaciéon de valor antes de
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salir al mercado (seleccion, lavado, sacado,
empaquetado/etiquetado, sellos, etc.), entre otros. Dentro de las transformaciones desde
la oferta deben mencionarse los incrementos de productos frescos y transformados
importados, en el &mbito de la apertura econémica y la liberalizacién del comercio y flujos
de capitales internacionales.

Los efectos de estas transformaciones en los sistemas y las cadenas agroalimentarias,
los canales de comercializacién, la proliferacién de industrias de transformacién de
alimentos, los centros y puntos de venta, las modalidades de venta y pago, asi como las
normas y estandares de calidad, no son menores y estan modificando la estructura de los
sistemas y los mecanismos de comercializacion.

Se trata no s6lo de modificaciones en el nUmero de actores de origen y finalizacion de las
cadenas -favorecidos de alguna manera por cierta tendencia a una mayor inclusiéon en
ambos extremos de dichas cadenas-, sino también de evolucién del tipo de actores y del
papel que desempefian a lo largo de las cadenas y los canales de comercializacion:
concentracion de la oferta en grandes superficies con creciente composicién
multinacional; modificaciones en pasos intermedios y centros de acopio bajo normas y
estandares que modifican también la demanda intermedia; ampliacion de puntos de venta
de productos especificos y diferenciados en zonas con alta densidad de demanda que
acercan a productores y consumidores; grandes centrales de distribucion mayorista de
productos que alcanzan influencia regional;, aumento de canales de venta directa
favorecidos por la infraestructura fisica disponible y cierta especializacion en la produccién
de productos con caracteristicas especificas.

En todas estas modificaciones, se detectan inversiones amplias de los sectores publico y
privado, asi como en menor grado de los propios consumidores y algunas organizaciones
de productores. No ha sido menor la fusibn de supermercados con capitales
multinacionales, asi como la integracion de cadenas de distribucion a niveles regionales y
nacional, que adoptan y desarrollan nuevos mecanismos de compra y entrega a través de
aplicaciones de TIC.

Adicionalmente, también se perciben efectos de estas transformaciones en la naturaleza
de los actores, especialmente de aquellos que se expresan en organizaciones asociativas
y que realizan acciones colectivas. Es asi como se ha dado un incremento de
organizaciones de productores especializados, asociaciones territoriales de
comercializacién, redes de suministro de productos, asi como organizaciones de
productores formalizadas en varios niveles que intervienen en distintos eslabones de las
cadenas agroalimentarias. No son pocas las organizaciones que han asumido la funcion
de acopiadores-compradores de socios y otros productores.

Sin pretender restarle importancia a las distintas transformaciones que aqui se han
mencionado -y sobre las cuales existe abundante referencia y andlisis en la literatura- es
también necesario mencionar que, si bien se han manifestado en efectos en los canales y
actores de comercializacion de los productos agropecuarios, no han conseguido modificar
sustancialmente el tipo de canales que tienen mayor frecuencia en los procesos de
comercializaciéon. Existen cambios en la importancia relativa de algunos canales, en el
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papel y la densidad de actores en los canales, en
las combinaciones de modalidades de venta y consumos relacionados con esos canales y
de pasos y nhormas intermedias. Sin embargo, como se discute en la siguiente seccion de
este informe, al intentar una tipologia de los principales canales, se introduce complejidad,
pero dificilmente podria sefialarse nuevos tipos de canales de comercializacion.

4. Hacia unatipologia de los sistemas de comercializacion

No parece haber unanimidad sobre la denominacion de los instrumentos a través de los
cuales se realiza la comercializacién de productos agropecuarios. Aplicando el enfoque de
sistemas, Harrison et al. (1976) se refieren al sistema de comercializacion como “el
mecanismo primario para coordinar las actividades de produccion, distribucion y
consumo” (p.8). Aqui se incluyen actividades de intercambio de productos, manipulacion
fisica de los productos, asi como los arreglos institucionales y los procedimientos legales
de intercambio para facilitar estas actividades.

En la mayoria de referencias, estas actividades se reconocen como canales de
comercializacion (también llamado “circuito”, “canal de distribucion”, “sistema de
comercializacion” o “cadena de intermediacion”) y, frecuentemente, se entienden como el
flujo de circulacion de un producto desde su origen (produccién) hasta su destino
(consumo), de acuerdo con los agentes econémicos que intervienen en el proceso. (Téllez
y Cubillos, 2003).

También se reportan frecuentemente en la literatura latinoamericana tipologias de
mecanismos de comercializacion, que se conforman a partir de diferentes criterios:
sistemas tradicional y moderno® (Téllez y Cubillos, 2003; DNP, 2014; FIDA, 2016);
canales directos e indirectos (UNED, 2009), segun la proximidad del productor con el
comprador; canales anchos y estrechos, segun la densidad de los productos que son
comercializados por cada uno, asi como canales segun su longitud: dimensién vertical
(directos, indirectos o duales) y dimensién horizontal (intensidad de la distribucion en cada
uno de los niveles del canal) (Blazquez, 2011); canales para productos de consumo y
canales para productos agroindustriales. También se reportan tipologias por grupos:
distribucion minorista convencional, distribucion minorista especializada, venta directa y
otros formatos de distribucién minorista (PRO-Vocacién Marketing Sostenible, 2015). Para
otros autores, los grupos o grandes circuitos se tipifican como: de produccién-consumo
(commodities, alimentos industrializados y cadenas de supermercados y similares); de
productos diferenciados y determinados nichos de mercado; y los de la agricultura
familiar, que pueden ser mercados mayoristas y los circuitos cortos de comercializacion
(Riveros y Gamez, 2014).

3 Para varias referencias, el sistema tradicional se refiere a la importancia del intermediario mayorista, cuya
funcién preponderante es la formacion de precios, con repercusiones en los niveles hacia el productor vy el
consumidor. El sistema moderno o descentralizado desplaza la funcidon preponderante hacia la relacion
productor - detallista, donde este ultimo busca un abastecimiento directo del productor o sus
organizaciones, y s6lo por excepcion (faltantes de producto) acude al canal mayorista (Téllez y Cubillos,
2013)
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A pesar de la diversidad de criterios para la elaboracion de las tipologias mencionadas,
los elementos comunes abarcan la mayoria de los tipos, reduciendo las diferencias, en la
generalidad de los mismos, al nimero de actores que participan, a los distintos papeles
que éstos pueden asumir y a los volimenes de productos que se distribuyen.

Si bien las tipologias mencionadas aportan a la comprension de las grandes diferencias
de los mecanismos de comercializacién, es conveniente elegir un criterio que sea Util y
funcional a la aplicacion practica que se busque con la tipologia de los canales de
comercializaciéon, pensando que el actor principal de cada tipo es el pequefio productor en
territorios de posconflicto. En este sentido, es razonable suponer que, en territorios con
rezago relativo de desarrollo, con un alto grado esperado de exclusion de los productores
de las cadenas de comercializacion, con deficiencia marcada de infraestructura fisica,
algunos con presencia de cultivos ilicitos y otros con perspectivas de reasentamientos de
productores desplazados, el acceso a los mecanismos de comercializacion de la actual y
futura produccion agropecuaria esté mayormente relacionada con canales en que
participan varios actores y agentes econdmicos. Se trata de mecanismos en que los
agentes cumplen funciones mdltiples e intervienen, posteriormente, en la vinculacion de la
produccién a las cadenas en eslabones que ya alcanzan dinAmicas mas elaboradas para
llegar a instancias de transformacién, exportacion o consumo final.

En consecuencia, para los fines de este trabajo, se adopta una vision cuyos elementos
ofrecen un acercamiento a una tipologia basada principalmente en la presencia y papel de
intermediarios. Esto no significa que otros criterios que conforman directamente
modalidades de venta y capacidad de responder a distintos niveles de la demanda, no
sean considerados.

En términos esquematicos, la seleccion de estos elementos para construir una tipologia
descansa en los niveles basicos sugeridos por Kotler y Keller (2006), quizas con mayor
énfasis en los niveles 2 y 3 (Figura 3), y con las principales combinaciones que se forman
al incluir los otros criterios mencionados.

Es claro que este esquema general contenido en la Figura 3 puede ampliarse con
mayores eslabonamientos intermedios; que pueden afiadirse funciones intermedias (i.e.,
procesamiento, exportaciones) y que también mas de una funcion intermedia puede ser
asumida por los propios productores, a través de sus propias organizaciones. Del mismo
modo, es importante resaltar que muchos productores pueden utilizar simultAneamente
mas de un canal de comercializacion, dependiendo de sus propias condiciones y la
especialidad/seleccion de sus productos.
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Figura 3. Canales de comercializacion de productos agropecuarios de consumo
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

Productor Productor

Acopiador

Minorista Minorista

Minorista

Consumidor Consumidor

Consumidor Consumidor

Fuente: elaborado a partir de Kotler y Keller (Figura 15; 2006; p.474)

En este punto es necesario sefalar que un grupo de expertos que fueron convocados
para analizar el enfoque y aplicabilidad de este analisis, sugirieron, entre otras cosas,
revisar la recientemente divulgada informacion del Censo Nacional Agropecuario de
Colombia, realizado en 2014. En atencién a esta sugerencia, en la siguiente seccion se
ofrece una mirada a la informacién censal, para luego proponer algunas modalidades
dentro de los tipos de circuitos de comercializacién que pudieran ser adecuados para los
territorios de postconflicto en Colombia.
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5. Qué se produce y qué circuitos de comercializacion se utilizan en los
territorios priorizados

En esta seccion se sintetizan y analizan algunas caracteristicas de produccion y
comercializaciéon de los territorios priorizados. Es importante puntualizar que, dentro de la
informacién que recoge el Censo Nacional Agropecuario de 2014 y para los fines de este
andlisis, se han seleccionado sélo algunas variables que han permitido construir los
cuadros y graficos que se discuten en esta seccion y otros que se incluyen en el Apéndice
Il. Sin embargo, la informacién disponible sobre canales es limitada: identifica distintos
circuitos, pero se asocia con su utilizacion so6lo el numero de productores que declara
hacer uso de dicho circuito. No hay ninguna otra variable asociada a cada canal de
comercializacién (i.e., prioridad, volumenes, preferencia, precio). Por otra parte, cuando
un productor utiliza mas de un canal de comercializacién, el Censo lo registra sin
diferenciacion de ningun tipo. Esto significa que un mismo productor puede estar asighado
a multiples canales, sin que se haga diferencia entre la frecuencia de uso y los volumenes
de comercializacion de productos para cada uno de estos

Desde un punto de vista pragmatico, el manejo de la informacién censal resulta bastante
amplio, aun para los 50 municipios de posconflicto priorizados para 2017, especialmente
al momento de incorporar esa informacién en un documento que pretende ser agil y
aplicado. Por esa razén, se agruparon los municipios prioritarios en dos etapas, a fin de
generar una vision agregada de la produccién y los circuitos de comercializacién y, al
mismo tiempo, ofrecer una informacion relativamente detallada a las entidades con interés
en realizar intervenciones en los territorios, como se resume en el Apéndice II.

La primera agregacion se realiza con un criterio de continuidad geogréfica, partiendo de la
proximidad entre los municipios (vecindad), pero utilizando, ademas, algunos criterios de
clima y de tipo y volumen de produccién que permitieron mantener municipios separados,
aun a pesar de cumplir la condicién de continuidad, pero que claramente hacen parte de
diferentes cuencas y/o estan sujetos a regimenes de temperatura distintos, los cuales
modifican la continuidad en términos de los productos mas representativos de los
municipios y establecen diferencias significativas en los volimenes de produccién (ver un
mapa ilustrativo en el Apéndice IlI).

En la Figura 4 se resume esta primera agregacién, de la cual resultan 27 grupos que
congregan los 50 municipios priorizados, localizados en 15 departamentos de Colombia.
Para facilitar su lectura, se ha asignado un color a cada departamento, de manera que los
grupos que incluyen mas de un municipio y/o municipios que hacen parte de distintos
departamentos, pueden identificarse mas facilmente.
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Figura 4: Esquema de agrupacion de los municipios priorizados por proximidad
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La informacién de la produccion por grupos de
municipios (Apéndice Il) muestra diversidad de productos agricolas, dependiendo de la
localizacién y caracteristicas de cada municipio. Predominan los cultivos perennes y hay
produccién importante de cultivos anuales, con una participacion menor de frutales y
hortalizas.

La revision de los grupos indica que en algunos predominan ciertos productos porque la
extension dedicada a la produccion de los mismos es ostensiblemente mayor que la
dedicada a otros cultivos. Esto sucede especialmente con la produccién de platano que es
predominante en Vigilia del Fuerte (Antioquia), Olaya Herrera y Los Andes (Narifio). Villa
Guamuez, Villa Garzon y San Miguel (Putumayo), y en La Macarena, La Uribe, Mesetas y
Puerto Asis (Meta). Sobresale el cultivo de Palma Africana en Tibua (Santander del Norte)
y Puerto Rico (Meta). Las musaceas en Remedios (Antioquia) y Barbacoas (Narifio).
Chontaduro en El Retorno (Guaviare) y ElI Tambo (Cauca). Café en Caldono (Cauca).
Arroz en Fonseca (Guajira). Cafia de Azlcar en Miranda (Cauca) y Maracuya y Limoén en
Dabeiba (Antioquia).

Un aspecto muy importante -desde el punto de vista de la comercializacion y de la
generacién de ingresos para la agricultura familiar- es la productividad reportada para
cada cultivo y asociada con las distintas zonas en que se realiza la produccién. Si bien no
se dispone de especificidades de los productos (variedades, tecnologia de produccion
diferenciada, uso de riego, etc.) de los territorios seleccionados, ni tampoco de
rendimientos puntuales potenciales bajo las condiciones especificas de cada municipio,
los rendimientos podrian incrementarse significativamente, especialmente en platano,
yuca, cacao y maiz. Frutales como la pifia y la guayaba presentan también un amplio
potencial, que podria multiplicar varias veces el rendimiento actual- dependiendo de la
variedad y de las condiciones especificas.

Con el fin de entender el uso declarado de los circuitos de comercializacién, a partir de
este primer ejercicio de agrupacion se construyeron graficos denominados Productos y
canales de venta mas comunes para cada uno de los grupos, que también se incluyen
en el Apéndice Il. Estos graficos muestran una relacion entre los productos con mas
hectareas sembradas en el territorio y sus respectivos canales de comercializacién
utilizados. Los enlaces con linea punteada, si los hay, representan canales utilizados por
los productores, en una proporcion entre el 5% y el 35% del total de productores que
comercializan el mismo producto a través del canal mas utilizado.

Como se reporta en el censo, en los graficos se representan los nueve circuitos de
comercializacidn que los productores declaran utilizar para cada uno de los productos que
llevan al mercado. Un aspecto evidente es que, en la gran mayoria de casos, los
productores declaran utilizar mas de un circuito de comercializacion, que es una conducta
conocida y mantenida, en general, por todo tipo de productores agricolas. Por las
limitaciones de la informacién censal que ya han sido anotadas, es importante mantener
mucha precaucion al interpretar esta informacion y, especialmente, al querer hacer
generalizaciones a partir de los datos disponibles.
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Hay, sin embargo, algunas cosas que parecen mejor definidas que otras.
Especificamente, los circuitos de venta directa en lotes (i.e., venta en finca) y venta en
mercados internacionales no registran ninguna mencién en los 27 grupos que forman los
municipios priorizados.

Por otra parte, los tipos de circuitos de comercializacion de mas frecuente utilizacién
(comercializador y central de abastos) indicarian la presencia de intermediacién, pero no
de forma exclusiva, ya que las ventas en plaza y en supermercados podrian tomarse
como sefales de ventas directas. Curiosamente, los productos asociados con las ventas
en supermercados son maiz, yuca, arroz, algunas frutas (sandia, melén, guanabana),
algunas hierbas aromaticas y de alifio, asi como algunas hortalizas. Esta combinacion de
productos perecederos y no perecederos podria indicar que se trata de supermercados
locales. Lamentablemente, las limitaciones de la informaciéon son severas como para
intentar comparar o agregar con la informacion sobre las ventas en plaza de mercado,
que pudiera tener caracteristicas similares.

En un esfuerzo por relacionar el uso de los circuitos de comercializacibn con los
mercados, en el Apéndice IV se presenta un mapa en el que aparecen los territorios
priorizados para 2017 y los territorios funcionales de los que forman parte®. La idea es
relacionar los territorios seleccionados con el tipo de territorio funcional, que se asocia con
el tamafio de la poblacién, lo que a su vez ofrece una idea de la densidad de la demanda,
que es un elemento crucial para la estimacién del mercado de bienes y servicios v,
consecuentemente, los circuitos de comercializacion de los mismos®.

Como se aprecia en el mapa, la mayoria de los municipios priorizados hacen parte de
territorios funcionales rurales o rural-urbanos 1, lo que indica que enfrentan mercados
inmediatos de baja densidad de demanda. De hecho, solo hay dos nucleos de territorios
rural-urbano 2 y uno sélo de rural-urbano 3. Esto es consistente con la utilizacién de
circuitos de comercializacion basados en intermediacion, porque es altamente probable
gue la produccion -que en algunos grupos de municipios es significativa- tenga destinos
distantes de su lugar de produccion.

Con el mismo criterio, los circuitos que pueden esperarse de ventas directas o con menos
intermediarios (plazas de mercado, supermercados) estarian, en la mayoria de casos,

4 Los territorios funcionales son “entendidos como espacios que contienen una alta frecuencia de

interacciones econdmicas y sociales entre sus habitantes, sus organizaciones y sus empresas. (...) Es el lugar
donde las personas viven y, por ende, donde acceden a los servicios publicos y privados relacionados con el
lugar de vivienda (por ejemplo, la educacién primaria y secundaria, los servicios basicos de salud, la
recreacion, el comercio cotidiano, etc.). Es ademas el lugar donde las personas trabajan, y donde las
empresas emplean a la gran mayoria de sus trabajadores. (...) Derivado de lo anterior, seguramente es un
espacio donde construyen y participan redes sociales, y donde se organizan y donde participan en la vida
social y politica. No es solo el lugar donde compran o venden fuerza de trabajo”. (Berdegué et al, 2011, p. 8
vy 9).

5 Segun la definicién de territorios funcionales en Colombia, se consideran rurales lo que tienen una
poblacion menor a 15 mil habitantes; territorios rural-urbano 1, los que tienen entre 15 mil y 60 mil
personas; territorios rural-urbano 2, aquellos que tienen entre 60 mil y 120 mil; territorios rural-urbanos 3,
cuando tienen entre 120 mil y 400 mil.
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enfrentando densidades bajas de demanda, que redunda en volimenes bajos de venta a
través de esas modalidades.

Por otra parte, hay sélo dos municipios priorizados que pertenecen a territorios
funcionales rural-urbano 2: Tumaco, en Narifio y Montelibano, en Cérdoba. La informacién
del Apéndice Il (grupo 17) indica que Tumaco es un solo grupo y la mayor produccion
agricola se concentra en platano (28.280 ha), palma africana (17.086 ha) y yuca (10.267
ha), que se comercializan a través de intermediarios y plaza de mercado, en el caso del
platano, industria para la palma africana e intermediarios y supermercados, en el caso de
la yuca. Sin embargo, existe comercializacién de otros productos con menor volumen, con
utilizacion de circuitos concentrados en central de abastos y plaza de mercado.

Montelibano, por su parte, hace parte del grupo 1 (Apéndice Il). Su produccion
agropecuaria se concentra en maiz blanco (890 ha), platano (516 ha) y yuca (174 ha), que
se comercializan a través de intermediarios y plaza de mercados, en los casos del platano
y la yuca, e intermediarios y supermercados, para el maiz blanco.

El municipio de Fonseca, en la Guajira, hace parte de un territorio funcional rural-urbano
3, al que también pertenece la ciudad capital del departamento. En la agrupacién que se
presenta en el Apéndice Il, corresponde al grupo 5. La produccion predominante es el
arroz verde (712 ha) y algunas frutas (aguacate, limén, mamoncillo y papaya, que suma
131 ha). El arroz se comercializa a través de la industria y los supermercados. Las frutas
se comercializan en central de abastos, con comercializadores y en venta directa en
plaza.

Las sefaladas limitaciones de la informacién censal no permiten profundizar en la relacién
entre territorios funcionales y la utilizacion de circuitos de comercializacion. En este
sentido, con la informacion disponible no se encuentran diferencias en el uso de canales
de comercializacion entre los territorios funcionales, pero es de esperar que, con
informacion con mayor grado de detalle, dichas diferencias ayuden a entender las
estrategias de comercializacion.

La segunda agregacion se realizé siguiendo las lineas de las grandes zonas geograficas
nacionales, que permite que esa agregacion se haga a nivel de departamentos, como se
muestra en la Figura 5. En esta agregacion, se separan los departamentos de Narifio y
Putumayo, ambos pertenecientes a la regidbn Suroccidental, por las diferencias
geograéficas, climéaticas y de comunicacion que existen entre los dos grupos de municipios
priorizados que pertenecen a dichos departamentos.

Figura 5. Esquema de agrupacion por regiones geograficas

Noroccidente | Nororiente| Occidente Surocclzldente Surocgldente Ceg:lrro-

Antioquia Cauca Putumayo Meta

P Valle del
Cauca
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Fuente: elaboracion propia

Este nivel de agregacion resulta funcional para la generacion de cuadros y graficos que
ofrezcan una mirada de conjunto tanto de los productos mas frecuentes y la produccién
obtenida en 2014, como de los canales de comercializacion mas utilizados por los

productores de los municipios seleccionados (Tabla 1 y Figura 6).
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Tabla 1. Ponderacién de los canales de venta mas utilizados para los productos con mayor area

sembrada en el territorio — Territorio nacional
DESTINOS FINALES

Platano 138.870 806.346 - - - 1 1 - -
Yuca 50.454 503.703 - - - - 1 1 -
Cacao grano 29.938 15.776 - - - - - - 1
Palma africana 28.024 78.803 - 0,1 - - - - 1
Maiz Amarillo 19.755 69.942 - - - - 1 1 -
Café Castilla 19.105 24.789 - 1 - - 0,1 - -
Chontaduro 18.022 36.039 0,1 - 1 1 1 - -
Banano 16.002 93.124 - - 1 1 1 - -
Cafia panelera 15.124 76.604 - - - - - - 1
Maiz Blanco 14.866 52.619 - - - - 1 1 -
Arroz verde 11.897 34.787 - - - - - 1 1
Coco 9.189 2.331 - - 1 1 1 - -
Cafia de azucar 8.389 81.044 0,1 - - - - - 1
Café Caturra 7.583 5.126 - 1 - - 0,1 - -
Frijol 7.493 1.466 - - - - - - -
Café Tipica -

Pajarito- Nacional- 7.480 5.303 - 1 - - - - -
Arabigo

Aguacate 6.399 38.162 - - 1 1 1 - -
Pifa 6.000 116.765 - - 1 1 1 - -
Cate variedad 5.930 5.948 . 1 : : 01 : :
Colombia

Guayaba 4.188 20.774 - - 0,8 0,8 1 - -
Fique 3.617 909 - - - - 0,3 - 1
Maracuya 3.271 25.143 - - 1 1 1 - -
Naranja 2.684 21.472 - - 1 1 1 - -
Caucho- Hevea 2.550 3.124 - - - - - - 1
Otro permanente 118.371 29.616 - - - - 1 - 0,5
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Son varios los puntos que pueden extraerse de la informacion agregada de todos los
territorios priorizados que se consigna en la Tabla 1. En primer lugar, es muy relevante
saber que para 2014 existia un total de 555.201 ha sembradas y en produccién con
productos agricolas licitos en dichos territorios, con varios canales de comercializacién
utilizados por los productores. ElI hecho de tener un sistema de produccion-
comercializacion establecido, implica también que debe existir y haber disponibilidad de
los componentes del sistema que permiten que las actividades de produccion se realicen,
insumos de produccién y servicios institucionales (ver Figura 2). En este sentido, es
importante reconocer que en todos los territorios la tarea es, principalmente, imprimir
eficiencia a la relacién produccidn-comercializacién para que haya un impacto positivo
directo en la generacion de ingresos, seguridad alimentaria, incorporacion de la actividad
productiva a la economia nacional e incremento de flujos econdmicos que generen
encadenamientos en la economia territorial.

En segundo lugar, los productos agricolas mayormente producidos son una mezcla de
cultivos permanente y de ciclo corto, incluyendo cultivos industriales o que requieren
procesamiento antes de llegar al consumo final. Si se miran, por ejemplo, los productos
que tienen un area sembrada mayor a 10 mil ha, entre los permanentes sobresalen el
cacao, el café, la palma africana, las muséaceas (platano y banano), el chontaduro (Bactris
gasipaes), que tiene propiedades nutricionales sobresalientes, y la cafia de azlcar (para
azlcar o para panela), que por sus caracteristicas se asimila a un producto permanente.
De hecho, en algunos municipios como Puerto Rico, Meta, la produccion de palma
africana es totalmente preponderante, y en La Uribe, Meta, las plantaciones de platano
representan mas del 80% del area sembrada en el municipio (Apéndice Il: Grupos 22 y
24). Los canales de comercializacién para la mayoria de estos productos estan definidos
a partir de la necesidad de procesamiento especifico de la mayoria de ellos. Aquellos que
usualmente requieren procesos de transformacion antes de poder ser comercializados se
venden a cooperativas (la mayoria de las diferentes variedades de café) y a industrias
procesadoras.

Los productos de ciclo corto mas frecuentemente producidos, ocupan individualmente
areas mas pequefias que los cultivos permanentes, dentro del total del area sembrada en
2014 en los municipios priorizados. Sobresalen la yuca, el maiz (amarillo y blanco), el
arroz verde y el coco. Una larga lista de cultivos de ciclo corto y de frutales permanentes
no alcanzan las 10 mil ha sembradas, en el conjunto de los municipios priorizados. En
algunos municipios, como Vista Hermosa, Meta, y Fonseca, Guajira, el arroz verde es el
cultivo principal; en Dagua, Valle, la pifia es el cultivo con mayor area sembrada; en
Icononso, Tolima, sobresale el cultivo de guayaba y en Tierralta, Cordoba, el area de
mayor tamafio esta ocupada con ambos tipos de maiz (Apéndice 1). Sin embargo, los
productos de ciclo corto mas abundantemente sembrados y producidos (yuca, maiz, arroz
verde) son poco diferenciados y pertenecen a la categoria de commodities. Esta condicién
les permite una amplia gama de canales de comercializacion, pero tienen pocas
posibilidades de alcanzar precios mayores a los ofrecidos en los canales de mayor uso.
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En las columnas de la parte de derecha de la
Tablal, con el titulo de Destinos finales se ha incorporado un indice de utilizacion de los
canales de comercializacion, de acuerdo a la informacion censal. Con el propésito de
hacer comparables las respuestas de utilizacion de los distintos circuitos de
comercializacion, se elabord de acuerdo a las respuestas de utilizacion de cada canal,
para cada producto. Al canal con mayor utilizacion en cada producto se le asigna un valor
de 1. A las respuestas de utilizacion de ese canal con menor frecuencia se les asigno un
valor menor a la unidad, que corresponde a la proporcion con relacién al total de usuarios
de dicho canal, redondeado a un valor en el rango de los décimos (multiplos de 0.1). Este
indice aplica exclusivamente al nimero de productores que los utiliza y no representa
jerarquia en ningun aspecto diferente al niumero de productores que declaran su
utilizacion en cada producto agricola que va al mercado.

Como se observa en la ultima fila de la Tabla 1, los valores de utilizacion asignados a
cada circuito de comercializacién pueden sumarse. Esto permite comparar el uso de los
mismos, porque el valor numérico mayor significa la mayor frecuencia de utilizacion. Tal
como se desprende de los graficos de cada grupo en el Apéndice I, el circuito de
comercializacibn mas utilizado es el de comercializador, corroborando la idea de que la
comercializacién probablemente se realice principalmente a través de circuitos largos. Es
también posible que en este mismo tipo de circuitos pueda catalogarse la venta de
productos en centrales de abastos que, si bien es el tercer circuito mas utilizado, puede
corresponder al mismo criterio de circuito largo.

La venta directa en plaza es el canal con la segunda frecuencia. Aunque no hay
disponible ninguna informacién adicional que pueda ofrecer alguna indicacion de
volimenes, este canal abre la posibilidad de la existencia de circuitos cortos de
comercializaciéon, a lo que quizas podria agregarse la utilizacién de supermercados, que
también pudieran hacer parte de estos circuitos de comercializacion.

Finalmente, debe mencionarse la frecuencia de uso de venta a industrias, que es un canal
generalmente especializado para productos que requieren procesamiento antes de llegar
al consumidor. Como en los casos anteriores, es posible que las ventas a cooperativas
también pertenezcan a la modalidad de procesamiento/acopio, antes de llegar al
consumidor final.

La informacién sobre la utilizaciébn de canales de comercializacion se representa en la
Figura 68, para facilitar el relacionamiento de productos, hectareas en produccion y el uso
de los circuitos de comercializacion. Se propone utilizarla como referencia de las
posibilidades que hoy tienen los productores agricolas en los municipios priorizados.

6 Es necesario mantener presentes las limitaciones de dicha informacién. Ademés de que la medicién se
refiere al nimero de productores que declararon utilizar cada canal, es importante sefialar que no existe
informacion sobre volimenes y que existe la posibilidad de doble y triple conteo, porque si un productor
utiliza dos o tres canales distintos, es contado en cada uno de ellos. Adicionalmente, no hay una
especificacion de las modalidades que se agregan bajo la denominacion “Venta directa en plaza”. Tal como
se observa en la Tabla 1 y la Figura 6, este canal no es de uso Unico para ningun producto, pero se
desconoce la proporcién de la produccion que se vende en plaza.
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Como se desprende de los gréficos incluidos en el
Apéndice Il, el canal de comercializacion utilizado por el mayor nimero de productores es
la venta a comercializadores, que corresponde, en la generalidad de los casos, a
intermediarios que frecuentemente originan circuitos largos de comercializacién, con
diversas variaciones segun los productos, las distancias a los lugares de consumo final y
los encadenamientos para llegar a los consumidores finales. Por este canal se
comercializa la mayoria de productos de los municipios, sin ser un canal exclusivo para la
comercializaciébn y con muy poca participacion de transacciones de productos que
requieren procesamiento previo bien como parte del circuito largo o como paso anterior al
consumo final.

Figura 6. Canales de venta mas utilizados en los territorios priorizados
Flatano {138.870 Ha)

Yucs (S0.254 Hz)

Cacao grano (29.938 Ha) ]

Café Castilla (19,105 Ha))
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del Censo Nacional Agropecuario de 2014

El segundo canal més utilizado es la venta directa en plaza de mercado. A pesar de las
limitaciones de informacion sefialadas, este canal es utilizado para venta de productos
tanto permanentes como de frutales y de productos de ciclo corto. Como se ha insinuado
anteriormente, el significado directo es que existe lugar y espacio para modalidades de
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venta a través de circuitos cortos de comercializacion, sin que se puedan conocer sus
caracteristicas. A juzgar por el tipo de productos con mayor produccién en los municipios
priorizados, no pareciera existir una gran actividad de transformacion de productos
primarios ni muchos productos con identidad propia, que caracterizan frecuentemente los
mercados de cadena corta. En varios municipios (ej. Vigilia del Fuerte y Remedios,
Antioquia, Fonseca, Guajira o La Paz, Cesar) se venden por este circuito las frutas que se
producen en el municipio, sin que éste sea el Unico canal de comercializacién que utilizan
esos productores. Este canal presenta una utilizacion de relativa alta frecuencia en los
territorios Centro-sur y Sur-occidente I.

La venta en centrales de abastos’ es el tercer canal de comercializacion mas
frecuentemente utilizado por los productores en los municipios priorizados. Por este canal
comercializa una altisima proporcion de productores de fruta, incluyendo platano y
banano. Al mismo tiempo, en los municipios de Teorama (Norte de Santander), El Dovio
(Valle del Cauca) y San Vicente del Caguan (Caquetd), ningun productor declaré utilizar
este canal de comercializaciébn. La mayor utilizacién relativa de este canal de
comercializacién se reporta en el territorio Sur-occidente I. Lamentablemente, la calidad
de la informaciéon disponible no permite conocer los trayectos comerciales de los
productos que se comercializan a través de las centrales de abastos. Sin embargo, si es
claro que una alta proporcion de los municipios priorizados no tienen cercania fisica con
las 12 ciudades que tienen centrales de abastos, segun el SIPSA (DANE, 2015), como
puede deducirse de los mapas que se presentan en los Apéndice lll y IV, por lo cual cabe
pensar que en buena parte de los trayectos comerciales pueden existir instancias de
intermediacion, lo cual sumaria un ndmero mayor de participantes en este circuito de
comercializacidon, como comercializadores o como intermediarios.

Como se menciond anteriormente, la industria es un canal importante para comercializar
los productos que requieren procesamiento. En este canal intervienen directamente
grandes gremios de productores (cacao, palma africana, cafia de azlcar y panelera,
arroz). Es muy posible que en la operacion de este canal de comercializacion se tipifiquen
los acuerdos de comercializacion entre productores y procesadores, ya sea directamente
(circuitos cortos) o en un esquema mas largo como el de productor-acopiador-
transformador-minorista-comprador final. En cualquier caso, es un canal plenamente
establecido que, generalmente, tiene reglas determinadas en relacién con grados de
pureza y/o criterios de calidad para la definicién del precio de compra.

7 Existen centrales de abasto en Colombia en las siguientes ciudades: Armenia (Mercar), Barranquilla
(Barranquillita y Granabastos), Bogota (Corabastos y Plaza Las Flores), Bucaramanga (Centroabastos), Cali
(Cavasa y Santa Helena), Cucuta (Cenabastos y La Nueva Sexta), Ipiales (Centro de acopio), Medellin (Central
Mayorista de Antioquia y Coomerca), Neiva (Surabastos), Pereira (Mercasa), Villavicencio (CAV) y Duitama
(Central de Abastos de Duitama). Alli se registran estadisticas de comercializacidon y opera el Sistema de
Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA) desde 1966 y operado por el DANE
desde 2012. Cubre 156 productos de los grupos verduras y hortalizas, frutas, tubérculos, raices y platanos,
granos y cereales, lacteos y huevos, carnes, pescados, procesados. El SIPSA_A registra informacion de
volumen y de flujo de alimentos que se abastecen y son distribuidos y transportados en los principales
mercados y peajes del pais.
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Un canal de comercializacién que no deja de tener un uso significativo es la venta a
supermercados. A pesar de que no hay cualificaciones ni explicaciones sobre el circuito
de comercializacion (corto o largo), la naturaleza ni tamafo/calidad de estos
establecimientos, resulta interesante que productos como yuca, maiz, algunas frutas,
tomates y hasta arroz verde se comercialicen a través de supermercados en todos los
municipios priorizados. En algunos municipios donde existe informacion especifica sobre
comercializaciébn, como los de Antioquia, la venta de productos en supermercados se
refiere principalmente a ventas locales en establecimientos comerciales. Estos
establecimientos, se proveen principalmente de los productores (46%), mayoristas y
comerciantes (31%) y sélo 6% de productores especializados (MANA, 2016).

Poniendo junta la informacion agregada como la indicativa de los grupos de municipios,
es claro que la estrategia de intervencion que parece mas facil y evidente, deberia
concentrarse en conocer mejor las caracteristicas y algunas funciones especificas de los
circuitos de comercializacibn mas utilizados, como base para mejorar su eficiencia,
incluyendo -si fuese conveniente y posible- modificaciones en la oferta y en los mismos
circuitos de comercializacion.

6. Informacion basica necesaria para entender los circuitos de
comercializacion

La informacion que se presenta y analiza en la seccién 5 no ofrece suficiente detalle ni
conocimiento para intentar con altas probabilidades de éxito modificar y mejorar los
circuitos de comercializacion en los municipios priorizados. En consecuencia, asi como se
recomendod obtener mejor informacion sobre las condiciones necesarias para que exista
una produccién eficiente (Figura 2 y Apéndice ), es necesario obtener mas informacién
sobre el funcionamiento de los circuitos de comercializacién, para evaluar la posibilidad de
mejorar su eficiencia y proponer como hacerlo.

Esta informacién sobre los circuitos tiene varios componentes: la produccion (oferta que
tienen los agentes de los circuitos) y su organizacion, informacién sobre los actores
participantes en circuitos de comercializacion e informacion sobre las caracteristicas de
los circuitos. Es con esta informacion que se evallan las posibilidades de introducir
modificaciones que mejores la eficiencia de sistema produccién-consumo.

6.1. Informacién sobre la oferta de productos

La informacion del Censo resumida y agrupada en el Apéndice Il, la Tabla 1 y la Figura 6
es, ciertamente, el grueso de la informacion sobre la produccion que va al mercado.
Adicionalmente, se requiere informacién que caracterice el producto, su especificidad,
calidad, volumen y frecuencia de entrega, practicas de posproduccion e, idealmente,
informacion sobre costos de produccion, que pudieran ofrecerle al propio productor
algunos grados de libertad para la negociacion final. Una guia con algunos de esos
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puntos se incluye en el Apéndice V, con la idea de proporcionar un recordatorio ordenado
que sirva de pauta para elaborar una lista de la informacién que debe recolectarse.

Desde el punto de vista de la entidad que eventualmente quiera propiciar alguna
intervencion en el proceso de comercializacion, la informacion sobre la oferta de
productos -agregada a aquella informacién sobre sobre las condiciones necesarias para
que exista la produccion- debe permitir al equipo técnico de la entidad conocer algunas
caracteristicas del mercado y la capacidad de enfrentarlas por parte del productor.
También le ofrece informacién sobre el potencial que pueda existir de pensar en otras
maneras de organizar la oferta, dependiendo del producto, los volimenes y el mercado
objetivo que pueda tener el productor.

6.2. Informacién sobre los actores participantes en circuitos de comercializacion

Como en el caso de los productores, en el Apéndice VI se presenta una resumida lista de
variables como sugerencia para obtener informacion en cada territorio que se seleccione,
con el objetivo de mejorar los sistemas de comercializacién. La busqueda de esta
informacion aplica a los principales agentes que participan en los canales existentes, a fin
de entender su funcién en el canal de comercializacién y, con ese conocimiento, mejorar
la capacidad de disefio para introducir modificaciones a los canales de comercializacion®.

Dado que no hay disponibilidad de informacion sobre los circuitos y los agentes, la
sugerencia de variables para elaborar un instrumento de recoleccion de informacion del
Apéndice VI tiene un contenido comun para todos los agentes (variables a tener en
cuenta para cada uno de los actores del circuito, en el primer cuadro) y, posteriormente,
sugerencias especificas para los principales actores que cominmente se encuentran en
circuitos largos y cortos de comercializaciéon. En este Apéndice especifico, se incluyen
sugerencias de preguntas para actores de circuitos de compras publicas, porque esta es
siempre un posible destino final para la produccion de la pequefia agricultura, asi no se
reporte como circuito activo en la informacién censal.

La idea central de recolectar informacién de los agentes de los circuitos es conocer los
criterios de compra con que éstos ejecutan su funcion y, hasta dénde sea posible, las
condiciones de negociacion con sus proveedores (modalidades de pago, negociacién de
precios), nuevamente, con la intencibn de evaluar la posibilidad de introducir
modificaciones que mejores la eficiencia del proceso produccién-consumo. Por supuesto,
interesa conocer demandas especificas sobre los productos, asociadas a volimenes
esperados y/o con capacidad de ser comercializados.

La estrategia de concentrarse en los principales agentes de los circuitos, en lugar de
hacerlo en los canales mismos, es doble: reducir el volumen de informacion de cada
circuito y establecer la posibilidad de “armar” los principales circuitos que mas se utilicen

8 La sugerencia de analizar los canales por agentes participantes en lugar de hacerlo por cada cadena, asi
como otras sugerencias que fueron introducidas en este analisis, fueron producto de un taller con un
numero reducidos de expertos, a quienes se presentd en enfoque, la tipologia inicial y las variables que
deben identificarse en cada territorio de atencidn.
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en cada territorio, a partir de las funciones y caracteristicas de participacion en los
mercados, dentro del proceso del sistema agroalimentario: (condiciones para la
produccién; condiciones de la produccidén para comercializar; criterios de participacion de
los agentes de los circuitos).

6.3. Informacién sobre las caracteristicas de los sistemas de produccion

La necesidad de informacion para intentar mejorar la eficiencia de un circuito de
comercializacion, se extiende a conocer elementos que usualmente participan y se
combinan en la formacion de los precios y en los margenes de comercializacion. La tabla
2 resume algunos elementos que caracterizan los circuitos y que es necesario conocer
para intentar su modificacién hacia una mayor eficiencia, cuando ello es aplicable.

Tabla 2. Aspectos mas relevantes a tener en cuenta para analizar otros elementos
gue caracterizan los sistemas de comercializacién

VARIABLES RELACIONADAS CON UN SISTEMA DE COMERCIALIZACION EFICIENTE Y UNA
PRODUCCION COMPETITIVA

Variable / .
. Objetivo
ambito J
Eficiencia Que funcione al minimo costo, es decir, que no existan eslabones innecesarios o

redundantes; que no se generen pérdidas y rechazos del producto a lo largo de la cadena

En el ambito técnico, que existan especificaciones claras y conocidas relacién con el
producto y su presentacion, seleccion, clasificacion, empaques, pesos y medidas, etc.

En el ambito comercial, los participantes acuerdan de antemano todo lo relativo a los

Coordinacion

Acuerdo . . : . . :
comercial momentos de entrega y los compromisos financieros estan debidamente registrados, en
especial aquellos relacionados con los precios y las formas de pago
Que se cuente con instalaciones e infraestructura adecuada para la logistica,
Técnico manipulacién, almacenamiento y venta del producto, ubicada en el punto y momento

donde se generan las condiciones que permitan realizar los respectivos procesos de
manera continua y al minimo costo

Que existan las condiciones que faciliten la llegada de nuevos agentes (eliminacion de
Competencia barreras comerciales, legales, técnicas o de otro tipo que imposibiliten o limiten la entrada
de nuevos participantes)

Que los participantes reciban una remuneracion acorde con su contribucion en la cadena
de valor; que se genere un sistema transparente y soportado en informacion objetiva,
pertinente y actualizada: bajo reglas de juego claras, conocidas por las partes, respetadas
y uniformes a lo largo del proceso

Fuente: elaboracién propia

Equidad

Estos seis aspectos o0 grupos de variables retnen las principales caracteristicas de un
circuito de comercializacion, matizado por las caracteristicas de las condiciones, los
productores y los agentes de los circuitos, como se ha explicado anteriormente. Como es
de esperarse, existen diferencias conceptuales en la definicién y medida de varios de los
aspectos mencionados.

En la columna denominada Objetivo en la Tabla 2, se intenta resumir en una frase la idea
basica de cada aspecto. No se quiere decir que esas frases resuelvan las definiciones ni
lo que conlleva obtener y analizar la informacion correspondiente. Lo que se busca es
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sefalar de la forma mas sencilla posible los elementos que una agencia como la ART
debe conocer y analizar para decidir una intervencion que busque mejorar los circuitos de
comercializacién. Por supuesto, ese conocimiento y su correspondiente analisis puede ser
riguroso y analitico (en cuyo caso se recomienda realizar estudios especializados del
sistema agroalimentario) o puede proveer la informacion béasica que sirva de guia, en
primer lugar, para decidir si se realiza una intervencion y, en segundo lugar, cuales serian
los aspectos mas evidentes a intervenir, en un esquema flexible de aprendizaje mientras
se va haciendo. De hecho, varias frases de la Tabla 2 indican que es posible realizar un
analisis cualitativo, entrevistar informantes calificados o realizar observaciones en campo
para tener una idea del estado de varios de los aspectos sefialados. Tal es el caso de la
existencia de acuerdos comerciales o figuras similares como las compras de productos
que requieren procesamiento; la disponibilidad de la infraestructura técnica para algunas
practicas de posproduccion o transformacion sencilla o algunos criterios que permiten que
exista competencia entre los agentes de un mercado.

En otros casos, es pertinente revisar algunos criterios que condicionan el entendimiento y
la comprensibn de algunos de los elementos mencionados en la Tabla 2.
Especificamente, la eficiencia de la comercializacion se puede analizar bajo distintos
puntos de vista: para algunos autores, la eficiencia de la comercializacion tiene relacion
con la transmisién de informacién entre mercados y la formacién de los precios de los
productos, de acuerdo a la demanda y a los costos de provisién de los mismos, incluida la
remuneracion adecuada a los agentes que intervienen en esa provision. La inclusion de
determinantes especificos (i.e., bienes y servicios publicos como determinantes del grado
de eficiencia; concentracion de agentes en los mercados; papel de los costos de
transacciéon) caracteriza a menudo los andlisis de eficiencia con la que operan los
mercados de productos (Escobal, 2000).

Para otros estudiosos, la eficiencia de un canal de comercializacion hace referencia a su
costo, que corresponde al margen bruto de comercializacién. Se trata de la diferencia
entre el precio de venta al usuario final y el precio pagado al productor por el primer
comprador. Este margen captura los costos y la remuneraciéon involucrados en hacer
disponible los productos al consumidor, asi como cualquier tipo de valor que se agregue
durante el proceso de comercializacion. En los circuitos de comercializacion largos, este
margen es la suma de los margenes que obtienen los agentes que hacen parte del
circuito (Angiola Boitano, 2011). Bajo este concepto, un circuito serd mas eficiente, para
cada agente que interviene en él, en la medida de maximice el margen que le
corresponde. En este sentido, la eficiencia requiere una concepcidn social que permita
considerar eficiente al sistema que retribuye a los agentes, a la vez que contribuye a
maximizar la utilidad de la sociedad.

En términos précticos, es necesario reconocer que los agentes que intervienen en un
circuito de comercializacién cumplen una funcién que no siempre es reemplazable, pero
que los méargenes de comercializacion son susceptibles de reduccién en la medida que
los eslabones que hacen parte de la cadena no sean innecesarios, redundantes,
minimicen pérdidas y desperdicios, y seleccionen y manejen los productos para minimizar
rechazos y/o pérdida de precio.
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No siempre se dispone de informacién sobre la trayectoria comercial de los productos ni
los eslabones que hacen parte de los circuitos, especialmente cuando muchos combinan
eslabones como compra, seleccion, procesamiento, distribucion detallista, exportacion y
consumo final, por ejemplo. Sin embargo, se pude procurar obtener informacion de los
primeros compradores que ofrezca ideas sobre los requerimientos de los productos que
comercializan, lo cual puede ser indicativo de algunos eslabones del circuito y de
movimientos de los productos.

El Apéndice VIl incluye algunas sugerencias del tipo de informacion que puede ilustrar las
exigencias o estdndares con que algunos agentes (primeros compradores) pueden
trabajar, especialmente cuando se hacen intentos de diferenciar los productos que van al
mercado, en busca de mejor precio.

Algunos puntos relacionados con los aspectos de la Coordinacion son muy importantes
para que los circuitos de comercializacion funcionen adecuadamente. De hecho, la
existencia y el conocimiento de especificaciones claras y conocidas con respecto a la
relacién de los productos y su presentacion, seleccion, clasificacién, empaques, pesos y
medidas, etc. hacen parte de los insumos del sistema agroalimentario, que son
condiciones previas necesarias para que la produccién ocurra de manera adecuada y con
la competencia y especificacion requeridas (ver desagregacion del Contexto en la Figura
2). Esta informacién es relativamente facil de obtener, no sélo a través de observacion
directa, sino con las instituciones que tienen responsabilidad de vigilancia (pesos y
medidas) y con comerciantes, expendedores y acopiadores de los centros de mercado
donde se hace la mayoria de la primera venta.

Un grado mayor de dificultad tiene la obtenciéon de informacion sobre los asuntos de
Equidad. Tanto el manejo de informacibn como los temas de remuneraciones y
retribuciones son frecuentemente considerados partes propias del oficio, que no se
comparte ni se hace publico. Sin embargo, existen mecanismos que pueden ponerse en
practica -si efectivamente no son de amplio conocimiento- como los precios de referencia
de productos, transporte y acopio; los centros de compra de algunos productos
industriales o que requieren transformacioén; los puestos y mercados que promueven los
circuitos cortos de comercializacion; los requerimientos y costos para vender en mercados
mayoristas de abastos, etc.

7. Algunas opciones para mejorar y promover los circuitos de
comercializacion

Como se ha indicado, el reto mayor es aprovechar lo que existe y se conoce para tratar
de mejorarlo, especialmente en cuanto hace a la eficiencia y los otros elementos de los
circuitos de comercializacion.

En este paso, es importante tener disponible toda la informacion recolectada, las
observaciones realizadas y concentrase en tres criterios principales, ciertamente ya
conocidos, que pueden ser las fuentes de mejoramiento de los circuitos de
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comercializacién: las condiciones para la produccién, el mejoramiento de la oferta de
productos y mejoramiento de los circuitos.

En lo que sigue de esta seccién se discuten algunos criterios y posibilidades de
intervencion en esas tres fuentes de mejoramiento, sefialando en cada caso posible, las
condiciones bésicas que la entidad que busca realizar las intervenciones tendria que tener
en cuenta en la planeacién de sus actividades.

7.1. Las condiciones parala produccion

Discutido en varias secciones (Seccién 2, Figura 2 y Apéndice I), la revision y la
necesidad de informacion sobre los insumos que conforman las condiciones para que
ocurra la produccion en condiciones competitivas, constituye una serie de tépicos,
aspectos y lineas de accion que pueden requerir intervencién, si la idea es asegurar
condiciones para que los productores puedan cumplir sus funciones sin detrimentos
mayores que les impidan competir en los mercados.

Al analizar este componente del sistema agroalimentario es importante tener en cuenta
gue no basta con saber si efectivamente existe la posibilidad de acceder a los insumos
(equipos, maquinaria, financiamiento, mano de obra, provisién de insumos agropecuarios,
asistencia técnica, informacion, otros servicios para la produccién, etc.). Ademas, se
requiere tener en cuenta temas de competencia (suficiente nimero de proveedores para
gue exista competencia y se establezca un mercado relativamente abierto); calidad de los
servicios (asistencia técnica, servicios financieros, informacion de mercado, otros
servicios); controles y vigilancia de cumplimiento de regulaciones (pesos, medidas,
empaques, expiraciones, calidad de los insumos, etc.); presencia y accion efectiva de
entidades que fomentan/intervienen en la prestacién de servicios (publicas, privadas,
organizaciones rurales, etc.); acceso y regulaciones de participacion en sitios de mercado
y puntos de venta, asi como disponibilidad y calidad de facilidades de infraestructura fisica
que afectan/facilitan la produccion agropecuaria (carreteras, puentes, centros de acopio,
instalaciones para agregacién de valor y labores de poscosecha, disponibilidad de energia
eléctrica, agua y riego, etc.).

Como la mayoria de estos insumos son observables y se tiene informacién a partir de las
sugerencias del Apéndice I, el foco del analisis para el equipo técnico que evalla la
posibilidad de intervencion es definir qué existe, si lo que existe es suficiente y qué tendria
que intervenir para facilitar la produccién agricola.

Los insumos de produccion (Figura 2) juegan un papel crucial, quizas con la excepcion de
la mecanizacion sofisticada, dependiendo de la tecnologia y el modelo de produccién. Lo
gue le corresponde a los promotores de la intervencion es definir si los insumos y
servicios que no existen o0 no alcanzan los niveles para asegurar la produccion
adecuadamente, deben modificarse para facilitar la produccién. Claramente, para una
entidad como la ART no siempre es posible tomar una posicion activa (por ejemplo,
proveer servicios financieros, prestar asistencia técnica de produccién y manejo, proveer
insumos agropecuarios, etc.), ante lo cual requiere tomar una posicion de liderazgo
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institucional, y de cooperacién y coordinacion interinstitucional, a través de la cual pueda
conseguir que las entidades de gobierno especializadas y responsables por varios de
estos insumos -y eventualmente el sector privado- lleguen a los territorios que lo requieran
y presten los servicios, con la suficiente flexibilidad para responder a las necesidades
especificas y no sélo a las politicas nacionales y normas de prestacion de los servicios.

El anterior es un punto muy importante y requiere tanto la capacidad politica de conseguir
esa cooperacion de otras instituciones, como la capacidad técnica de coordinar a nivel del
territorio, para hacer que esos insumos se definan participativamente y sean incluyentes.
En consecuencia, se requiere un disefio operativo en terreno con gran flexibilidad, con
capacidad de ejercer el liderazgo técnico y de manejo muy adaptable a las necesidades y
la dindmica de los territorios.

Un enfoque y una practica semejantes aplican a las deficiencias que puedan encontrarse
en los aspectos de los servicios institucionales. Dos aspectos sobresalen en estos
servicios para la entidad promotora de intervenciones: la creacién/fortalecimiento de las
organizaciones rurales y las inversiones en infraestructura fisica. Estos dos temas
tampoco son de accion directa de la ART, pero si requieren de la promociéon de
organizaciones para la comercializacion, de un serio insumo técnico y de la inversién en
infraestructura fisica, la capacidad de lograr la concurrencia de distintos niveles de
gobierno (nacional, departamental, municipal) y de diversas entidades publicas y privadas.
El tema de las organizaciones es mas critico, y sera tratado especificamente en otro
aparte de este documento.

7.2. El mejoramiento de la oferta de productos

El mejoramiento de la oferta de productos para comercializar tiene varias aristas, que van
desde aumentar la cantidad de los productos que hoy se comercializan hasta introducir
nuevos productos, pasando por el acceso a la informacion y por el cumplimiento de
normas y estandares regulados que intentan unificar condiciones minimas y universales.
La idea general es ganar eficiencia de la oferta en el sentido de reducir los costos
variables promedio, para que los productores puedan apropiarse de la diferencia entre el
costo de produccién-comercializacion y el precio recibido en la primera venta. En la Tabla
3 se resumen las estrategias para mejorar la oferta de productos que parecen mas
factibles de aplicar en los territorios priorizados.

Tabla 3. Algunas estrategias para mejorar la oferta de productos para la
comercializacion

Maneras de mejorar la oferta Resumen/criterios
Mejorando el volumen de Incremento de las areas de produccion y/o
produccion para la comercializacion | mejoramiento de la productividad. Acciones

asociativas

Reduciendo costos de provision de | Acciones asociativas
los productos
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Minimizando pérdidas y
desperdicios

Mejorando practicas de poscosecha y
manipulacién de los productos

Entregando informacién sobre
estandares de la demanda

Sistemas de informacién accesible a todos los
agentes que intervienen en el mercado

Introduciendo nuevos productos al
mercado

Alternativas de produccién segun condiciones
fisico-climaticas y posibilidades de mercado

Introduciendo innovaciones innovaciones de producto, de proceso,

comerciales e innovaciones organizativas

Asegurando el cumplimiento de
normas juridicas

Normas que regulan algunos productos
perecederos y normas técnicas que afectan
ciertas cadenas. Pesos, medidas, empaques y
rotulado; normas y estandares privados

Inocuidad de los alimentos Normas de proteccion de la salud del
consumidor. certificaciones o BPA exigidas a los

proveedores

Fuente: elaboracién propia

Algunas de las maneras de mejorar la oferta son auto-explicativas y no requieren mayor
elaboracion, como sucede con las normas y regulaciones legales vigentes o con aquellas
practicas que son requeridas por muchos detallistas, para asegurar la calidad e la
inocuidad que ofrecen a sus consumidores. Se trata simplemente de asegurar que las
entidades reguladoras y de vigilancia cumplen con sus funciones.

En contraste, otras estrategias son de mayor dificultad y ofrecen diversas posibilidades de
intervencion. Siguiendo el mismo orden presentado en la Tabla 3, a continuacion, se
especifican algunos criterios y posibilidades:

Mejorar el volumen de produccién tiene dos vias directas de intervencion: se promueve el
incremento del area sembrada en uno o todos los cultivos (dependiendo de las
posibilidades del mercado y la capacidad de competir) y/o se intenta incrementar la
productividad (rendimientos/ha) de los productos seleccionados. La primera alternativa
depende de la disponibilidad de tierra y de la voluntad de sus duefios o explotadores; es
susceptible de estimulos a través de politicas y de que ciertos insumos o condiciones para
la produccion (como asistencia técnica, crédito, infraestructura fisica) sean los adecuados.

Sin embargo, la anterior alternativa no cobija una alta proporcién de productores que no
disponen de tierra adicional y que, probablemente, tienen las mayores necesidades de
incrementar sus ingresos. En este sentido, el trabajo en el incremento de la productividad
es una alternativa adecuada para todos los productores. Si las condiciones de mercado
son apropiadas, el incremento de productividad reduce el costo variable promedio por
unidad producida y ofrece espacio para capturar excedentes. Esta alternativa también
requiere que las condiciones previas a la produccion sean favorables, en términos de
disponibilidad de tecnologia, asistencia técnica, acceso a capital de trabajo, provision de
insumos de produccion y otros servicios requeridos para facilitar el acceso a los circuitos
de comercializacion. Aunque no se dispone de informacion especifica del espacio técnico
para aumentar la productividad en los territorios priorizados, en la seccibn 5 se
mencionaron los productos que podrian incrementar su productividad, en la medida en
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que pueda validarse la tecnologia disponible en los territorios especificos. Relacionando
este espacio con el numero de ha actualmente en produccion, el aumento de
productividad podria representar un incremento sustancial en la produccion total.

Como se menciond anteriormente, la capacidad de obtener la cooperacion y de lograr la
coordinacion interinstitucional, son aspectos clave para decidir intervenciones en estos
aspectos.

También se pueden poner en practica estrategias para reducir costos de provisién de los
productos. Una manera de hacerlo es a través de acciones asociativas. Especificamente,
existen variadas posibilidades de promover y ayudar a organizar acciones asociativas y
colectivas de los productores que limiten la tradicional atomizacion de la oferta, cuando se
basa principalmente en acciones individuales. Esas acciones asociativas pueden dirigirse,
entre otros aspectos, a incrementar los volumenes de comercializacién, a reducir la
informalidad en la participacion en las cadenas, a ofrecer algunos productos con valor
agregado y a ofrecer diferenciacion en la oferta de algunos productos primarios (i.e.,
productos agroecoldgicos y organicos), asi como a ofrecer nuevos productos, cuando las
condiciones agroclimaticas asi lo permiten.

La relacion entre actividades asociativas y algunos de los circuitos es directa y, en
algunos casos, indispensable. Para los territorios priorizados, las ventas de café que se
realizan a través de cooperativas definen la asociacion de los productores a las
cooperativas. Asi mismo, canales alternativos a los actualmente utilizados como las
compras publicas, dificilmente podrian realizarse a través de acciones individuales de
pequefios y medianos productores.

Sin embargo, antes de planificar y desarrollar actividades dirigidas a promover acciones
colectivas, es necesario tener claro qué modificaciones podrian introducirse a través de
las acciones asociativas y como dichas acciones podrian traducirse en circuitos de
comercializacion mas eficientes. En este punto, es necesario evaluar si los esfuerzos para
ayudar a organizar dichas acciones asociativas tienen reales posibilidades de contribuir a
mejorar la eficiencia, dado que generalmente existen requerimientos juridicos,
organizativos, de desarrollo de capacidades y de asesoria directa para que la
asociatividad sea funcional y conforme instituciones operativas. Una manera sencilla de
realizar esa evaluacion es, precisamente, analizando las condiciones y los resultados
esperados de las acciones colectivas en los aspectos mencionados, como se plantea en
las siguientes subsecciones.

Si se comienza el proceso sin que los actores hayan participado o estén participando en
algun tipo de accidn colectiva, la tarea de la entidad que promueve y fomenta la actividad
requiere la realizacion de acciones de desarrollo de capacidades para la formacion y
operacion de instituciones (i.e., organizaciones de productores familiares). La naturaleza y
especificidades de estas acciones dependeran del producto, las especificaciones, la
localizacién geografica y las condiciones de produccién/comercializacion del territorio. Es
también muy posible que la incipiente organizacién asociativa requiera, ademas, un
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acompafamiento técnico y organizacional que ofrezca la posibilidad de aprender-
haciendo y de consolidar la estructura de la organizacion, incluyendo la aplicacién de
técnicas de manejo, control, organizacion y compromiso de los actores.

La organizacion de acciones asociativas puede ser un punto clave si lo que se quiere es
promover/fortalecer la participacion de los productores en circuitos cortos de
comercializacién. Especificamente, la importancia de la asociatividad para los circuitos
cortos se resume como sigue: “Para el caso de los CC, la asociatividad le permite al
productor organizar mejor su oferta al contar con diferentes proveedores, con los cuales
se puede planificar el calendario de siembras, cosechas y entregas a los clientes. De esta
manera se busca tener un flujo regular para el abastecimiento de las empresas y las
personas que demanden la oferta de la asociacion. De igual forma se facilita el acceso al
transporte de los productos, al poder alquilar o comprar entre los asociados los medios de
transporte necesarios, que los exima de depender de un intermediario transportista.
Desde el punto de vista de los encadenamientos, la asociatividad puede aplicarse a los
costos provision de insumos, aplicando también economias de escala por compras
grandes y reduccién de costos de transporte”. (Escobar, Umana y Granados, 2017. p. 25).

Para definir si existe el espacio y las posibilidades de llevar a cabo acciones colectivas en
la oferta de productos, se requiere informacion, en temas como los que se consignan en
las Tablas 4 y 5.

Tabla 4. Aspectos relevantes a tener en cuenta para identificar el potencial para el
desarrollo de acciones asociativas

Perecibilidad / Acuerdo con
Posibilidad de Volumen comprador

Practica de poscosecha requerida
Product para la venta

o almacenaje acopiabl primario

Condicio- e
nantes

Trans

Si No | Posible
-for.

Lavado Otra

Fuente: elaboracién propia

Con el levantamiento de esta informaciéon minima, se cumpliria el primer paso de conocer
las condiciones basicas de disponibilidad de acopiar productos para entrega a
compradores identificados, incluyendo arreglos de compra que pueden incluir algunas
practicas de agregacion de valor.

El siguiente paso seria analizar algunas fuentes de costo, comparandolas con las que
incurren los productores individuales para entregar su oferta al primer comprador.

Tabla 5. Comparacion de costos de acciones individuales vs acciones colectivas
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Costo Costo otras
Costo Costo v actividades o
Preparacion para ]
transporte empaque

minimizar CE Entregas /
Product (por unidad (por unidad 9

o postcosecha .
pérdidas (por ; periodo
unidad o lote) (por unidad o

(o] de venta) de venta)

Fuente: elaboracién propia

Es importante tener en cuenta que esta informacién no es facil de obtener. Se recomienda
realizar reuniones grupales (focus groups), que permitan la participacion de varios
productores -por producto-, para trata de construir conjuntamente las cifras de los gastos
individuales. La comparacion de estas cifras junto con los calculos estimados de lo que
podrian costar las actividades realizadas de forma asociativa (tales como agregar
volumenes, cambiar de empaques o establecer periodos y volimenes de entregas, entre
otras), permite identificar el potencial para disminuir costos a través de acciones
colectivas.

Si efectivamente es posible establecer ofertas agregadas de algunos productos y los
costos de hacerlo hasta el primer comprador son favorables, cabe continuar con el
proceso Y realizar consultas con potenciales actores de la organizacién asociativa para
conocer su disponibilidad de organizarse, entregando informacién sobre las necesidades
y esfuerzos que son generalmente necesarios para crear y hacer sostenible este tipo de
accion.

En este sentido, es necesario acumular informacion y realizar calculos que informen y den
cuenta de exigencias tales como: requerimientos organizativos Yy juridicos para establecer
capacidad de accion legal de la asociatividad; acuerdos basicos y compromisos
individuales para operar asociativamente; desarrollo de capacidades para sostener la
accion colectiva y cumplir las funciones requeridas para realizar las acciones
asociativamente; acuerdos procedimentales para el acopio de los productos y
formas/plazos de pago por esos productos (organizacion administrativa);
busqueda/establecimiento de un lugar de acopio/agregacion de valor, etc.

La estrategia de minimizar pérdidas y desperdicios desde la produccion al consumo tiene
el potencial de incrementar significativamente la oferta de alimentos. Segin FAO, hasta
un tercio de los alimentos para consumo humano se pierde o se desperdicia en todo el
mundo (unos 1.300 millones de toneladas/afo), a lo largo de la cadena produccién-
consumo (FAO, 2017). Aunque no se cuente con informacion para los territorios
seleccionados, no existe razoén para pensar que sean una excepcion. Se conoce que
existen practicas de poscosecha para preparar algunos productos para el lapso de
transporte, tratamientos especificos con empaque y frio, y técnicas de acopio y
manipulacion de los productos que contribuyen a minimizar las pérdidas de calidad y del
producto mismo.
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Este es un aspecto que amerita la blsqueda de informacion especifica que permita
desarrollar capacidades en los productores y agentes de los circuitos de comercializacion,
especialmente considerando los efectos esperados y la relativa sencillez de introducir
buenas practicas de manejo. En los casos de productos perecederos o/y de venta directa
en circuitos cortos, este tipo de practicas podrian hacer una diferencia, dado que pudieran
reflejarse positivamente en la negociacibn de precio y en el acercamiento entre
productores y consumidores.

En busqueda de una competencia lo mas abierta posible, la entrega de informacion sobre
estandares de la demanda contribuye a que las reglas de juego sean conocidas por todos
los agentes de sistema agroalimentario.

Intervenciones en este sentido pueden realizarse a través de sistemas de informacion,
redes sociales, comunidades de agentes que participan en el proceso o con servicios
periédicos de informacion a través de medios masivos accesible a todos los agentes que
intervienen en el mercado. Este tipo de servicio requiere dedicacién y mecanismos para
actualizar la informacién, especialmente cuando se trata de las exigencias y
caracteristicas de los productos que los agentes de los distintos circuitos buscan
comercializar. Claramente, este tipo de estrategia podria incluir informacién especializada
sobre precios, al menos de referencia a partir de la generacion de esta informacion en
algunas centrales de abastos.

Introducir nuevos productos al mercado puede hacer una diferencia en ingresos,
estrategias de vida y relaciones comerciales de una regién o un territorio. Asi mismo, la
introduccion de innovaciones de producto que generen nuevos productos para el mercado
-a través, por ejemplo, de transformaciones o de modificacion de las caracteristicas y
presentacion de un producto existente- pueden producir efectos similares.

Sin embargo, también existen condiciones que limitan en la practica la produccion de
nuevos productos agropecuarios. Evidentemente, las condiciones eco-climaticas, la
disponibilidad de tierras, la calidad de los suelos, la disponibilidad de agua y todos los
factores que determinan la produccién biolégica de productos agropecuarios, constituyen
la primera barrera para la introduccién de nuevos productos. Estas condiciones no son
facilmente modificables y cuando lo son, usualmente demandan importantes inversiones y
recursos.

Adicionalmente, existen otros factores de tipo econémico y comercial que deben
conocerse y evaluarse de la mejor manera posible. Se trata de las caracteristicas de los
posibles nuevos productos y de la demanda por los mismos, la densidad y localizacion del
grueso de los demandantes, los ciclos de produccion de competidores y de productos
complementarios, el origen de la oferta que actualmente llega al mercado, asi como las
relaciones econdmicas basicas que podrian esperarse, las cuales se han identificado en
los diferentes apartes de este documento (costos de produccion, precios al productor,
perecibilidad de los productos, costos de agregacion de valor y posibles canales de
comercializacion, por nombrar algunos).
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Desde el punto de vista de posibles acciones de fomento y soporte desde las agencias de
gobierno, seria interesante que una vez que se haya analizado la informacién basica (ej.
posibilidad fisica de introducir nuevas especies en extensiones relativamente grandes,
potencial de incrementos sustanciales en la productividad de especies en produccion,
densidad de produccién para instalar la capacidad de transformar productos existentes,
existencia de organizaciones asociativas que faciliten la introduccion/transformacion de
productos, etc.), se evalle la contratacién de estudios y el disefio especifico de un
proyecto para disponer de algunos indicadores e indices de viabilidad econdémica, y para
disponer de una alternativa concreta que defina los pasos y acciones para una buena
aproximacion de la inversion, esfuerzo organizativo, planes de accion, necesidades de
coordinacion y los otros factores que son consustanciales a un proyecto de este tipo, y
que requieren un esfuerzo publico-privado concertado.

Las posibilidades de mejorar la eficiencia de los circuitos de comercializacion identificados
se incrementan con la introduccién, soporte e impulso a las innovaciones®. El disefio de
acciones para introducir innovaciones puede concentrarse en los siguientes ambitos: a)
innovaciones de producto (introduccién de nuevas tecnologias o conocimientos que
genera un nuevo bien o mejora las caracteristicas de un bien existente); b) innovaciones
de proceso (mejoras en métodos de produccién o distribucién, que pueden expresarse en
disminucion de costos de produccion, en agilizar procesos existentes, y en la reduccion de
pérdidas y desperdicios, entre otros); c) innovaciones comerciales (cambios en la forma
de comercializar tales como métodos de venta, desarrollo de canales de venta, promocion
de los productos, publicidad, etc.); d) innovaciones organizativas (nuevos métodos de
organizacion de los negocios, el trabajo y las relaciones con otros actores en el circuito
comercial, como las cadenas de valor, los sistemas de garantia o de certificacion
colectivos, entre otros) (Cheng Portales, 2016). Como se observa, las innovaciones
apuntan no sélo al mejoramiento de la oferta (innovaciones de producto y proceso), sino
que introducen cambios en los circuitos de comercializacién (innovaciones comerciales) o
a los dos anteriores (innovaciones organizativas).

7.3. Mejoramiento de los circuitos

Varias de las opciones de introduccion de cambios en la oferta, asi como las acciones
asociativas aplican y, de hecho, modifican algunas caracteristicas de los circuitos de
comercializacion y complementan los aspectos presentados en la Tabla 2. En esta
seccion se presentan algunos comentarios y sugerencias adicionales, mirando mas hacia
la introduccidn/fortalecimiento de otros circuitos de comercializacién que pudieran ser

% “Una innovacién es la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio),

de un proceso, de un nuevo método de comercializacion o de un nuevo método organizativo, en las
practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores.” (OCDE -
EUROSTAT, 2006. p. 56). El resultado del proceso de innovacion puede ser nuevas reglas de colaboracién
(innovacion institucional), procesos mas eficaces (innovacidn de procesos o innovacidn tecnoldgica) o
nuevos productos (innovacion de productos o comercial). Muchas veces se logra una combinacién de estos
diferentes tipos de innovaciones, creando simultdneamente nuevos productos y contextos (Cheng Portales,
2016).
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alternativas viables para los productores, especialmente los de tipo familiar, de los
territorios priorizados.

Una opcion que se desprende de la informacion censal sobre el uso de canales de
comercializacibn es la promocibn y posicionamiento de circuitos cortos de
comercializacién, aun conociendo que los volimenes comercializados por esos circuitos
son limitados, respecto al volumen total comercializado. Se trata de los circuitos
caracterizados por venta directa del productor al consumidor o en la que interviene no
mas de un agente intermediario. En este sentido, se reconocen tres tipos principales: i)
venta cara a cara; ii) proximidad espacial (mercados locales o regionales de productos
locales); iii) espacialmente extendidos (donde el producto es trasladado mayores
distancias, pero su valor para el consumidor sigue asociado con el significado que
transmite su lugar de origen y forma de produccion).

Entre la diversidad de tipos de circuitos cortos que se conocen sobresalen, entre otras, las
ventas directas en la finca, maquinas expendedoras en centros urbanos, venta de
cosecha directa en la finca, reparto a domicilio, comercio electronico, grupos de compras,
mercados de agricultores, tiendas de ventas colectivas y festivales locales (Escobar et al,
2017).

Se asocian los circuitos cortos con beneficios para productores y consumidores, En el
caso de los productores se mencionan la posibilidad de acceder parcialmente al margen
gue se evita al no tener intermediarios; ampliar y diversificar sus clientes, o que aumenta
las posibilidades de venta y disminuye la pérdida de productos; reducir los gastos de
transporte; reducir pérdidas por manipulacion. Para los consumidores se mencionan
beneficios como acceder a productos frescos, saludables y de temporada; pagar precios
menores que los que se transan en los mercados tradicionales; conocer directamente al
productor, que le da mayores garantias respecto al proceso de produccién y la calidad de
los productos (ibid.).

La promocion de los circuitos cortos puede combinar acciones individuales y asociativas.
Para la entidad que decida acometer una intervencion, sera necesario dimensionar la
demanda potencial de productos, la capacidad de oferta de la agricultura familiar y los
pequefios agricultores, definiendo sus caracteristicas y el grado de asociatividad
necesario que los productores deben tener para comercializar su produccion, incluyendo
las actividades de agregacién de valor y acceso a mercados formales que es posible
contemplar. Esto implica también definir la necesidad de desarrollar capacidades y
establecer condiciones de asociatividad que son requeridas, dependiendo de las
modalidades de los circuitos, por parte de los agentes econémicos que participan en el
proceso y de los volimenes comercializados.

Un circuito que no se reporta en el censo pero que podria ser atractivo para ciertos
productos que son tipicos de la agricultura familiar, es la participacion en mercados
institucionales (Compras Publicas de Alimentos). Las entidades gubernamentales son
usualmente actores muy importantes del mercado en casi todos los sectores industriales.
En Colombia, por ejemplo, se estimaba para 2011 que los mercados de compras publicas
(MPI) representaban aproximadamente el 15% del PIB (IISD, 2011; citado por Casier et
al., 2015, p.8). Si bien este porcentaje abarca mucho mas que las compras publicas de
alimentos y productos agricolas, igualmente refleja el potencial del sector publico para
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impulsar sectores econémicos como el de la agricultura familiar. De hecho, hay multiples
evidencias de los beneficios de conectar la oferta de productos locales de pequefios
productores con la demanda por parte de organizaciones del estado, particularmente la
demanda de productos para la alimentacién escolar, muchos de ellos en paises de
Latinoamérica y el Caribe (Escobar et al., 2017).

En consecuencia, el canal de comercializacién de mercados institucionales es una opcion
para la pequefia agricultura que obtenga la capacidad de organizar la oferta para
responder a los requisitos que este mercado, capacidad expresada a través de la
posibilidad de participar en las licitaciones de compras publicas. Se trata de responder al
sistema de compras publicas para suplir alimentos que ofrecen instituciones publicas a
grupos especificos como pre-escolares, escolares, hospitales, fuerzas armadas, carceles
y otras instancias o instituciones que requieren provisiones de alimentos en cantidades
considerables, con caracteristicas especificas (ej. caracteristicas nutricionales, de
inocuidad, etc.) y con frecuencias sostenidas.

Las limitaciones de este canal de comercializacion se focalizan en los requisitos legales
que sigue el mecanismo de compras publicas para obtener los productos de consumo
alimentario, en los cuales se incluyen aquellos propios de la agricultura familiar. Se
especifica, por ejemplo, las proporciones que pueden ser adquiridas preferiblemente de la
agricultura familiar y existen requerimientos formales que se han resumido de la siguiente
manera (ibid.):

e Familiaridad con los procesos de licitacion publica y manejo del portal Colombia
Compra Eficiente

e Capacidad de preparar propuestas, costos, precios y las formalidades
correspondientes (seguros, plazos, pélizas de cumplimiento, etc.)

¢ Requisitos legales de las empresas proveedoras (Registro Unico de proveedores,
personeria juridica, registro en la Camara de Comercio, certificados de vigencia,
estados financieros, cuentas bancarias, factor de endeudamiento, experiencia,
etc.)

e Seguir los contenidos del Catalogo Unico de Bienes y Servicios (CUBS) vy el
Registro Unico de Precios de Referencia (RUPR)

¢ Capacidad organizativa, administrativa y operativa de la oferta

¢ Organizacion del transporte, tipo de empaque, pesos, formalidad de entregas, etc.

¢ Capacidades administrativas para el manejo adecuado de los procesos

La modalidad de esta opcién de comercializacion y los requisitos para participar
establecen, directamente, los pasos de intervencion que una agencia del Estado
interesada en promover este canal para la participacion de los agricultores familiares debe
promover, facilitar y fomentar.

En este tipo de canal de comercializacion, el establecimiento de las capacidades de
acciones asociativas formalizadas es, practicamente, indispensable. Asi mismo, el
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desarrollo de capacidades y la difusién de informacion relativamente compleja, hacen
parte del conjunto de herramientas de forzosa aplicacion.

La evaluacién de la participacion de los pequefios agricultores en este canal de
comercializacion requiere la mayoria de analisis de los elementos que se presentan en la
Figura 7 (en el sentido de que para participar en procesos de compras publicas muy
seguramente sera necesario, ademas de contar con los servicios instituciones y los
insumos productivos adecuados, incrementar la eficiencia productiva y mejorar la
capacidad de oferta actuales en los territorios priorizados). Sin embargo, una vez el
analisis de la capacidad de realizar actividades asociativas indique fortaleza y capacidad
operativa, el esfuerzo podria concentrarse en los elementos del sistema y en
intervenciones puntuales en los componentes prioritarios que permitan alcanzar los
minimos requeridos, dado que la insercion en este canal puede ser eficiente si se cuenta
con una organizaciéon asociativa fuerte y funcional. Lo anterior sera posible, siempre y
cuando esté acompafiado por un monitoreo y un proceso de ajustes constante en
términos del marco normativo de los mercados publicos institucionales, que permita la
insercion de los pequefos productores en este tipo de circuitos.

8. Sugerencias para integrar elementos para posibles intervenciones en los
territorios priorizados

Desde el marco conceptual del sistema agroalimentario y con la informacion proveniente
del Censo Agropecuario de 2014, se han mencionado varios elementos que pueden ser
utilizados, en general, para mejorar la eficiencia de los canales de comercializacién que
existen en los territorios priorizados para la atencién de la ART en 2017 y, en el mismo
sentido, introducir nuevos productos e innovaciones de productos que puedan
incrementar la oferta y generar fuentes de ingreso de origen agricola, especialmente
mediante acciones asociativas, asi como la incursion en mercados institucionales a través
de acciones asociativas.

Si bien no se trata de una guia para desarrollar intervenciones, se intenta explicar y
presentar una secuencia de puntos de concentracion, recoleccién de informacioén, analisis
de condiciones y requerimientos minimos, asi como de toma de decisiones consecutivas y
acumulativas, con el fin de mejorar y/o innovar en sistemas de comercializacion, para que
sean instrumentos adecuados para completar la funciéon producciéon-consumo de los
productos agropecuarios de la agricultura familiar en territorios de postconflicto.

En este esquema la estrategia es sencilla: se analiza cada instrumento (desde los de las
condiciones previas hasta los de nuevos canales de comercializacion (i.e., mercados
institucionales) que sea relevante para el canal de comercializacibn que muestre
posibilidades de ser positivamente mejorado con intervenciones de promocion, fomento y
participacion directa. De este andlisis (utilizando la informacién secundaria disponible o
haciendo un levantamiento de informacién primaria), se define si las condiciones
existentes son adecuadas o si no lo son. Frente a cada una de estas respuestas cabe otra
decision: se contintia con el analisis de los otros elementos relevantes para el circuito -
cuando si existen las condiciones adecuadas- o se diseflan y ejecutan acciones e
intervenciones para adecuar las condiciones de ese elemento y seguir, posteriormente,
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con los otros elementos relevantes. Por supuesto, si a esta altura del andlisis se
presentan inadecuaciones insalvables o que requieren esfuerzos significativos para su
adecuacion, la decision debe centrarse en la conveniencia y recompensa de mejorar ese
componente frente a los beneficios esperados de seguir con los otros elementos y llegar
hasta la modificacion del canal de comercializaciéon, con lo cual una tercera determinacion
bien puede ser la de descartar de entrada una eventual intervencion en el territorio
analizado.

Una vision resumida de este proceso secuencial para integrar los elementos de decision
para intervenir los sistemas de comercializacion se presenta en la Figura 7. Como se
observa en las tres secciones mayores, la secuencia corresponde a los dos componentes
de interés del sistema agroalimentario.

Figura 7. Proceso de integracién de elementos para decidir intervenciones en

los sistemas de comercializacion
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Fuente: elaboracién propia

Convenciones Fiqura 7:

Condiciones anteriores a la produccion

Instituciones publicas Bienes, equipos, maquinaria

Instituciones privadas (organizaciones
0 rurales) ° Financiamiento, mano de obra
Controles y vigilancia Provisidn de insumos agropecuarios

Sitios de mercado y puntos de venta Asistencia técnica, informacién de mercado

Infraestructura fisica Otros servicios para la produccion

Etapa de comercializacion

Disminucién de costos

- — Condiciones produccién
Cambios tecnoldgicos

Acceso a capital de trabajo

° Desarrollo de capacidades para disefio y 0 Caracteristicas demanda

gestion de planes de negocio

Establecimiento de redes de comercializacién Infraestructura, produccién y transformacion

Compras Publicas de Alimentos (requisitos . ., L
.. . A . Se descarta una intervencién en este territorio
de participacion y de accidn asociativa)

En cada seccion del sistema agroalimentario (condiciones anteriores a la produccion y la
comercializacién), existe una secuencia de recoleccion y andlisis que va determinando,
progresivamente, las decisiones que permiten continuar el proceso, hasta que se realicen
planes y acciones de intervencion del sistema de comercializacion o, por el contrario, se
desista de intervenir, cuando en el proceso de decisiones secuenciales no se cumplan los
requisitos para estructurar intervenciones del circuito de comercializacion.

Siguiendo esa linea de analisis-decision, sera necesario integrar los elementos de los
componentes que se requieren para que la oferta de alimentos (produccién agricola)
tenga lugar. Con la informacién recolectada y analizada sobre la disponibilidad de
insumos (Figura 2), se decide si existen o no las condiciones minimas para que la
provision de insumos permita producir bienes en condiciones de relativa competitividad. Si
el andlisis sefiala que si existen esas condiciones, se procede a realizar el mismo proceso
con el componente de servicios instituciones. Debe notarse que, en estas primeras
decisiones, si las condiciones minimas de los componentes no existen, la decision es no
seguir adelante con el proceso de intervencion de los sistemas de comercializacion, pero
también podria decidirse intervenir cada componente para crear las condiciones minimas,
a fin de seguir adelante con el proceso de intervencién del circuito de comercializacion.

Como se aprecia en la Figura 7, si se decide que las condiciones previas a la produccion

son adecuadas, este proceso de recoleccion de informacion-andlisis y decision se aplica
para evaluar cada una de las opciones que se han definido como medios para modificar
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positivamente los circuitos de comercializacion: incremento de la eficiencia de los
circuitos, mejoramiento de la oferta (introducir innovaciones y/o nuevos productos) y
participar en mercados institucionales (compras publicas de alimentos). Como en el caso
de las condiciones previas, si las condiciones no son las adecuadas (la decision
predeterminada seria desistir de realizar una intervencion), siempre es posible
concentrarse en cambiar las condiciones especificas del elemento que se considere clave
para seguir analizando el proceso de modificacion del sistema de comercializacion.

Es importante mantener en mente que antes de iniciar todo el proceso de decisiones
sucesivas sobre los elementos que modifican el circuito, un analisis sobre la conveniencia
de todo el esfuerzo de modificacion de un determinado canal es esencial, no sélo para
repasar cada elemento sino para decidir la intervencion de los elementos que no cumplan
con los minimos requeridos, ya que esta decision solo se justificaria si efectivamente los
cambios al circuito que se quieren introducir, son positivos para los productores.

9. Conclusiones y recomendaciones

Si bien en varias de las secciones de este documento se han presentado varias
conclusiones y algunas recomendaciones, las mismas se agrupan en esta seccion,
tratando de mantener la secuencia con que se han desarrollado las ideas principales que
se discuten en las paginas anteriores.

9.1. Conclusiones

e Para entender mejor los sistemas de comercializacion en que participan los
pequefios productores, es pertinente realizar el analisis del sistema
agroalimentario, asi sea s6lo con concentracibn en componentes seleccionados.
Este enfoque permite una vision integral del proceso produccién-consumo y la
identificacion de elementos clave para introducir modificaciones tanto al proceso
como a los sistemas de comercializacion, buscando favorecer la eficiencia de los
mismos y, como objetivo final, los ingresos que reciben los productores.

e Un paso que genera informacion valiosa es reconocer las caracteristicas de las
operaciones de produccion-comercializacion que tienen lugar a nivel local (SIAL),
para concentrarse, en primera instancia, en el andlisis de las posibilidades de
mejorar esas operaciones y — si fuese pertinente- analizar posteriormente la
conveniencia de introducir innovaciones y/o sistemas alternativos de
comercializacién. Entender bien los sistemas y mecanismos que han desarrollado
los actores del proceso constituye la base para evaluar posibilidades de introducir
cambios que mejoren la funcion de la comercializacion en el proceso produccién-
consumo.

e Reconociendo la evolucién y modificaciones de conceptos y tipologias de los
circuitos de comercializacion en el tiempo y, especificamente, en Latinoamérica,
asi como la informacién sobre los canales de comercializacion en los municipios
priorizados, se proponen cuatro canales de concentracion y analisis para planificar
la intervencién en terreno: circuitos largos, circuitos cortos y acuerdos de
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comercializacién (estos tres son de hecho canales actualmente utilizados en los
territorios). Adicionalmente, se propone agregar la posibilidad de utilizar canales
de compras institucionales, siempre que se encuentren las condiciones
necesarias.

e Del conocimiento general de la produccion y el uso de canales de comercializacién
en los territorios de postconflicto priorizados, se desprende que la tarea inicial es
determinar especificidades de los sistemas de comercializacion actualmente en
funcionamiento, con la idea de evaluar posibilidades de asegurar eficiencia y
competencia en las condiciones previas a la produccion, mejorar la eficiencia tanto
de los canales y sus caracteristicas, como de la oferta que pueda comercializarse
a través de los mismos.

e Entre las posibilidades de mejorar la eficiencia de los canales en operacion
pueden contemplarse acciones como la reduccibn de margenes de
comercializacién; mejorar las relaciones costo-€eficiencia; incrementar la
competencia de agentes y proveedores en el sistema; coordinar técnica y
comercialmente los principales canales; facilitar acceso a infraestructura para
acopio, conservacion y agregacion de valor asi como establecer canales para
asegurar la misma informacién a todos los agentes del sistema. Asi mismo, cabe
evaluar la posibilidad de introducir innovaciones de proceso.

e Entre las posibilidades de mejorar la oferta de productos para la comercializacién
pueden examinarse acciones como el mejoramiento de la calidad y el volumen,
organizar acciones asociativas para acceder a otros canales como el de las
demandas institucionales, introducir nuevos productos en la oferta para mercados
identificados y agregar valor antes de la entrega al primer comprador. Desde el
lado de la oferta, existe también la posibilidad de introducir innovaciones de
producto, innovaciones de proceso, innovaciones comerciales o innovaciones
organizativas.

¢ Resulta conveniente desagregar el proceso produccién-consumo para facilitar un
buen conocimiento y definir los elementos que pudieran intervenirse para mejorar
los sistemas de comercializacién. Esta desagregacion aplica a los tres grandes
factores que sean identificado para allegar informacién, evaluarlos v,
eventualmente, decidir intervenciones que produzcan mejoras en alguno o en
todos esos factores (condiciones previas a la produccién, mejorar la eficiencia de
los canales de comercializacion y mejorar la oferta de productos). La
desagregacion de esos factores constituye los elementos con los cuales se
definen eventuales intervenciones que intenten mejorar los sistemas de
comercializacion.

e Los elementos que concentra el analisis de las condiciones previas a la produccion
tienen relacion con los insumos de produccioén: la disponibilidad, la competencia
del mercado de los insumos de produccion, la diversidad (marcas, composicion,
etc.), la calidad, la presentacion y los lugares de adquisicion. En estos insumos se
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incluye la disponibilidad, el acceso y el valor de los servicios de asistencia técnica,
el acceso y disponibilidad del financiamiento, el acceso al desarrollo de
capacidades, acceso y precios de la informacion, el mercado y disponibilidad de
mano de obra, etc. Los elementos de los servicios institucionales afectan los
costos, los precios de los insumos, la competencia, la inclusién y los costos de
transaccion. Se refieren a los servicios que presten al productor, como por las
tareas de control y vigilancia que deben cumplir en temas como control de
provision de insumos, pesas y medidas, movimiento de carga, explotacion forestal,
etc. Desde el nivel local, la dotacion de infraestructura para realizar la
comercializacién y de sitios de venta es importante para utilizar ciertos circuitos de
comercializacion.

e Los principales elementos para mejorar la eficiencia de los canales de
comercializacion se focalizan en el margen bruto de comercializacion, que
corresponde a la diferencia entre el precio de venta al usuario final y el precio
pagado al productor por el primer comprador. Otros elementos abarcan
caracteristicas como la eficiencia de costos (sin eslabones innecesarios o
redundantes en los circuitos, sin pérdidas ni rechazos); sin barreras de entrada,
comerciales, legales, técnicas o de otro tipo, con condiciones que faciliten la
participaciébn de nuevos agentes y con espacios para que las organizaciones
campesinas; especificaciones de producto precisas y conocidas, tiempos y
movimientos de entregas definidos, precios y formas de pago transparentes;
disponibilidad de infraestructura para el almacenamiento, manipulacion/practicas
poscosecha individuales y colectivas, calidad y minimo riesgo sanitario;
remuneraciones acordes con la contribucion de los agentes en la cadena;
informacién objetiva y disponible para todos los agentes, con reglas de juego
claras y conocidas. También se incluye la introduccién de innovaciones
comerciales.

e EIl mejoramiento de la oferta se concentra principalmente en la organizaciéon de
acciones y organizaciones asociativas, atendiendo, entre otros elementos, los
requerimientos organizativos y juridicos para establecer capacidad de accion legal
de la asociatividad; acuerdos basicos y compromisos individuales para operar
asociativamente; desarrollo de capacidades para sostener la accion colectiva y
cumplir las funciones requeridas para realizar las acciones asociativamente;
procedimientos para el acopio de los productos y formas de pago; lugares de
acopio y agregacion de valor, etc.; la reduccién de costos de transporte moviendo
mayores volumenes, acordando fechas y volimenes de entrega, utilizando
empaques de mayor capacidad, haciendo selecciéon y otras practicas de post-
cosecha antes de la entrega; preparando el producto para minimizar pérdidas y
desperdicios; entregando informacién precisa a los productores sobre las
caracteristicas del producto que se quiere comercializar asociativamente;
introduciendo nuevos productos al mercado; etc. Cabe aqui también la
introduccion de innovaciones de producto, de proceso y de tipo organizativo, asi
como la introduccién de nuevos productos al mercado.
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9.2. Recomendaciones

e Para planificar intervenciones conducentes a mejorar los circuitos de
comercializacién, se recomienda que la institucion que promueve esa eventual
intervencion planifique un esquema de recoleccion de informacién, analisis y toma
de decisiones, segun los elementos que resulten relevantes para los tres factores
gue se han seleccionado para entender/modificar el proceso produccién-consumo:
condiciones previas a la produccion, mejorar la eficiencia de los canales de
comercializacion y mejorar la oferta de productos. Esta informacion debe indicar
gue el o los canales podrian ser sujetos de cambios que redunden en beneficios
para los productores, antes de pasar al andlisis especifico de los elementos que
caracterizan las fases del proceso produccién-consumo que pueden mejorarse.

e La informacion requerida debe ser obtenida en cada territorio, para lo cual se
recomienda adaptar los instrumentos que se han disefiado para este fin. Es claro
gue se no se trata de realizar andlisis rigurosos, sino de tener la informacién
basica que permita decisiones progresivas sobre los principales elementos de los
circuitos. Por esta razén, se incluye en esta recomendacion que el equipo técnico
gue realice los andlisis tenga, idealmente, un buen conocimiento del territorio o, en
su defecto, pueda realizar algunas entrevistas a personas que tengan dicho
conocimiento.

e Para lograr la integracibn de los elementos que se han destacado en el
documento, se recomienda seguir el proceso secuencial de informacion-analisis-
decision de cada elemento, de forma tal que se continlde el proceso o, si el
elemento no cumple los minimos necesarios, se decida la conveniencia de
intervenir el elemento, con la idea de continuar el proceso de analisis de los
elementos que aun no se hayan evaluado, hasta completar todo el sistema y
definir las intervenciones para mejorarlo. Por supuesto, existe también la opcién
de descartar una eventual intervencion en un circuito, cuando los esfuerzos para
adecuar un elemento son mayores al beneficio esperado.

e Este mismo enfoque de andlisis secuencial se recomienda para los otros
elementos que no hacen parte de los actuales canales de comercializacion, pero
gque son necesarios para introducir mejoras en la eficiencia de la oferta, prepararse
para participar en mercados institucionales, introducir algunas innovaciones o
incluir nuevos productos en los sistemas de comercializacion.

e En relacién con las capacidades que son necesarias por parte de la entidad que
promueve y fomenta el mejoramiento de los circuitos de comercializacion, se
recomienda un equipo técnico pequefio con conocimiento del tema v,
especialmente, como mucha capacidad de recoger informacion en terreno a través
de observacion, entrevistas con distintos tipos de actores y agentes de los
circuitos, capacidad de integrar y triangular informacion, asi como un buen
entendimiento del sistema agroalimentario. Institucionalmente, se necesita un
amplio margen de flexibilidad para ajustar tiempos, movimientos, asignacion y
ejecucion presupuestas y, particularmente, para coordinar con otras instituciones
publicas y privadas concurrencia, acciones e intervenciones especificas que
aseguren que informacion, servicios, asistencia y corresponsabilidades en la
ejecucion de actividades que modifican los elementos del sistema de
comercializacion, se realizan adecuadamente.
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Apéndice |

Aspectos mas relevantes a tener en cuenta para establecer las condiciones necesarias para que exista una produccion
eficiente

ASPECTOS RELEVANTES A TENER EN CUENTA CONDICIONES MINIMAS REQUERIDAS (CMR)

Hay condiciones No hay
insuficientes (para condiciones
Las CMR desarrollar las CMR,  presentes (Es
el se requieren necesario

Categoria Descripcion de la situacion actual presentes acciones de generar
enla fortalecimiento con condiciones
actualidad respecto a las basicas antes de
condiciones desarrollar las

actuales) CMR)

Demanda de insumos para la produccion
disponibilidad:
precio (relativo con otros lugares):
diversidad de la oferta (densidad de la oferta):

Insumos requeridos (bienes; equipos;
magquinaria; materias primas como

semillas, fertilizantes o plaguicidas; acceso:
agua,; energia; infraestructura fisica; calidad:
mano de obra no familiar; otros .
insumos) presentacion (si aplica):

proveedores y puntos de venta o servicio:

acceso a mano de obra no familiar (basica y especializada):

Demanda de servicios para la produccion

disponibilidad de canales de financiacion (institucionales,
Financieros formales, informales, otros):

accesibilidad a los canales identificados:

servicios de postcosecha requeridos:

Postcosecha naturaleza (¢ quién provee los servicios?):

accesibilidad (en caso de que sean proveidos por terceros):
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Asistencia técnica

’ naturaleza:
frecuencia:
calidad:

Informacién de mercado

naturaleza:

frecuencia:

calidad:

otros servicios requeridos

naturaleza:

frecuencia:

calidad:

Variables de contexto

Territorio

Entorno territorial (SIAL):

Tendencias demograficas, asentamientos y economias:

Instrumentos legales que regulen el
proceso de produccion y
comercializacion de productos

Marco regulatorio institucional (Planes de Desarrollo Municipales;
Planes de Desarrollo Departamentales, normativas; ordenanzas;
otros):

Leyes:

Politicas de desarrollo y sectoriales:

Fuente: elaboracién propia
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Apéndice Il

Productos, produccién y canales de venta de los municipios priorizados agrupados
por proximidad

Grupo 1

Este grupo esta compuesto por seis municipios colindantes ubicados en la parte norte y
nororiente del departamento de Antioquia, asi como en la parte sur y suroccidente del
departamento de Cordoba. Sus integrantes son los municipios antioquefios de Anori,
Céceres, Ituango y Bricefilo, asi como los municipios cordobeses de Tierralta y
Montelibano. La relacién exhibida en el grafico presentado a continuacion se realizd
teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 100 Ha sembradas en todo el
territorio de la agrupacién, asi como de al menos 30 Ha sembradas en al menos dos de
los municipios que la componen.

Productos y canales de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 1

Platano (9.294 Ha)
Maiz blarco (5200 Ha) }\

Maiz amarillo {2157 Ha)

} ,_\ Wents
i | Arroz verde (2.014 Ha === supermer-
/ cados [ G.5.

enta
directa en

\ents en
late
Venta a
cooperativa

L
b
)

o

central de

%, '-. \
%ﬁ}\\*::'-._ Y [ Cafia panelerz (534 Ha)
R -

Venta Y o ' Café tipica — pajarito —
l_'nerc,ad:- \‘-.'\\:\.;; nadonal - arébigo (369 Ha)
internal. A

\ Qﬂ Pifia [277 Ha)
""-.' Bananao {272 Ha)
kY
"‘-.‘ [ Palma lracz (125 Ha)

Y !
{ Otro permanents {10,845 Ha) }

NOTAS:

e El municipio de Tierralta (Cérdoba) cuenta con 509 Ha sembradas de maracuya y 66 Ha de
papaya, las cuales comercializa a través de la Venta a central de abastos, Venta directa en
plaza y Venta a comercializador. Cuenta también con 425 Ha sembradas de Palma Africana y
con 107 Ha de arbol Coca- Quecho Verde, ambos productos comercializados directamente
con la Industria.

e El municipio de ltuango (Antioquia) cuenta con 108 Ha sembradas de aguacate, producto que
comercializa a través de la Venta a central de abastos, Venta directa en plaza y Venta a
comercializador.

e El municipio de Caceres (Antioquia) cuenta con 84 Ha sembradas de coco, el cual
comercializa a través de la Venta a central de abastos, Venta directa en plaza y Venta a
comercializador
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con 60 Ha sembradas de cafia fistula, la cual comercializa a través de la Industria y a través
de Otro destino final

Productos con mayor volumen de produccion por municipio — Grupo 1

Platano 935 5,85 5.471
Anori VT 16.870 6.621 39% é:%i 107 18,79 2011
334 4,78 1.598

panelera
Platano 5.489 5,85 32.109
© | Céceres | DAILCD| 36.804 8.441 23% [Yuca 1.200 18,91 22.681
3 Maiz Blanco 2.115 3,11 6.569
2 Yuca 586 18,91 11.089
< | Ituango VT 21.372 5.849 27% |Platano 1.673 5,85 9.789
Café Castilla 1573 1,44 2.264
Yuca 108 19,08 2.069
Bricefio | DAILCD | 8.711 2521 20% CP:':;”O 237 5,85 1.385
195 4,94 963

panelera
Maiz Blanco 890 3,77 3.353
Monetibano | DAILCD 79.543 62.557 79% Platano 516 6,15 3.173
= Yuca 174 9,96 1.733
8 Yuca 1.639 12,75 20.887

3 .

O | Tierralta | zvT 97.553 | 42.679 aqy, RIS i 212 L
Maiz 1.774 3,02 5.351

Amarillo
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Grupo 2

Este grupo estd compuesto por dos municipios colindantes ubicados entre el occidente
del departamento de Antioquia y el Uraba Chocoano. Sus integrantes son el municipio
antiogueiio de Dabeiba y el municipio de Roscio, ubicado en el Chocé. La relacion
exhibida en el gréfico presentado a continuaciébn se realiz6 teniendo en cuenta

Unicamente los productos con mas de 100 Ha sembradas en todo el territorio de la
agrupacion.

Productos y canales de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 2

Flatano {8319 Ha)

Arroz verde (4.130 Ha)

Yuca [2.331 Ha)

Maiz amarillo (2,035 Ha)

Maiz blanco [1.848 Ha)

Café Castilla|230 Ha)

Ventaa
central de
abastos

' Wernta
A supsrmer-
cados [ G.5.
Venta

directa en
plaza

Ventaa
comerciali-
zador

Cana panalera (438 Ha)

Frijol (326 Ha)
Cafe tipica — pajarito —
nacional - arabigo (323 Ha)

Café variedad Colombia (295
Ha)

Limwan |198 Ha)

Venta
mercado
internzl.

Guanabana (104 Ha)

[ Otro permanents (1.507 Ha)

NOTA:

e En el caso del platano, los destinos finales de Venta en lote, Venta a cooperativa, Venta a
central de abastos, Venta a supermercados, Venta al mercado interno y Otro destino final son
utilizados exclusivamente por los pobladores del municipio de Riosucio (Chocd)

e El limon, la guandbana y todas las variedades de café incluidas en esta relacién se
siembran exclusivamente en el municipio de Dabeiba (Antioquia)

e Elarroz verde se siembra exclusivamente en el municipio de Riosucio (Chocd6)

Productos con mayor volumen de produccion por municipio — Grupo 2
Poblacion Poblacion

P Tipo  Poblacién de de Nombre Ext,ensmn Prod x Volumen_gle
Municipio : area produccion
mun.  total 2014 | cabecera cabecera Cultivo cosechada Ha (Ton)
2014 2014 (%)
2 7 Dabeiba ZNVT 23.472 8.896 38% Platano 4.208 5,85 24.615
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| Maracuya | 628 | 8290 | 5200 |
Limoén 198 19,02 3.770

Grupo 3
Este grupo unimunicipal’® se compone del municipio de Remedios, ubicado en el

nororiente del departamento de Antioquia. La relacién exhibida en el gréfico presentado a
continuacion se realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 10 Ha
sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de Remedios

uca (301 Ha)

Platano (282 Ha)

Vents
Arroz verde (222 Ha)

cados / G5

directa en
plaza

Mziz blanco (82 Ha)

Maiz amarilla (35 Ha)

Café tipica — pajarito —
nacional - ardbigo (15 Ha)

Café Caturra (13 Ha)

Frijol {12 Ha}

Ciro permanente [343 Ha) ]

Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de Remedios

O D s 0O 0 en de
PDO ODId O e ge O PDIe 5
Q PDIO al ed Od d PDIOQ0 O
d ota 014 abecera abecera O
o OSE ada O
014 014 (%
g_ Yuca 301 18,84 5.668
g Remedios ZNT 28.516 10.390 36% Platano 282 5,85 1.647
g Banano 170 5,85 997

10 Compuesto de un solo municipio
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Grupo 4

Este grupo unimunicipal se compone del de Vigilia del Fuerte, ubicado en la zona de
Urab4 del departamento de Antioquia. La relacion exhibida en el gréfico presentado a
continuacion se realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 10 Ha
sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de Vigilia del Fuerte
Platano (2.293 Ha)

Cana panelera [152 Ha)

fents en
late Yuca (79 Ha) m
enta
| Maiz amarillo (78 Ha) supErmer-
cooperativa cados f G.5.
Ventaa
centrzl de e Banano (&0 Ha)

directa en

abastos

Aguacate (31 Ha)

Ventaa
comerciali-
zadar

Maiz blanco (30 Ha)

ry— Cacao grano (23 Ha)

mercado
internzl.

Arroz verde (21 Ha)

Liméan (18,5 Ha)

Borojé (10 Ha)

Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de Vigilia del Fuerte

Poblacio Poblacio > . >
= DO Poblaci6 de de ombre . - - - .
: DIO aia 014 5 EEETE 5 EEETE 5 a a 00 a PDIroOQ0 O
o e adad O
014 014 (%
S o Platano 3.293 5,85 19.262
g | Vigilia del 0
L« ZNT 5.568 2.090 38% Yuca 79 18,76 1.485
< Fuerte —
< Pina 63 19,46 1.232
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Grupo 5
Este grupo unimunicipal se compone del municipio de Fonseca, ubicado en el valle del rio

Rancheria del departamento de La Guajira. La relacién exhibida en el gréfico presentado
a continuacion se realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 10 Ha
sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de Fonseca

[ Arroz verds (712 Ha)

Wenta en l Palma africana (83 Ha)
late
Apguzcate (40 Ha) Vents
— - SUpErmer-
Liman (37 Ha) cados [ G.5.
Venta a
centrzl de
- directa en

Yuca (34 Ha)

Wernts a

comerziali- Plstanc (33 Ha)

Mziz amarillo (23 Ha)

Venta
mercado
internal.

Café Castilla (22 Ha)

Papzyz (19 Ha)

[ Frijot (12 Ha)

Poblacién | Poblacién
Tipo  Poblacion de
mun. | total 2014 cabecera | cabecera

Nombre

Municipio Cultivo

2014 | 2014 (%)

plaza

Volumen de
produccion

Extension
area Prod x Ha
cosechada
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Grupo 6
Este grupo unimunicipal se compone del municipio de La Paz, ubicado al norte del

departamento del Cesar. La relacion exhibida en el gréafico presentado a continuacion se
realiz6 teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 100 Ha sembradas en
todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de La Paz
Platano (2.378 Ha)

Maiz Blanco [1.356 Ha)

Maracuya [1.232 Ha)

Maiz amarillo [1.067 Ha)

nacional - ardbigo (1.048 Ha)

Café variedad Colombia (362
Ha)

Czfé tipica — pajarito— ] "-lr
] \ Ventz
suparmer-

cados / G.5.

Venta

Apuacate (543 Ha)

Palma africana (536 Ha)

Lulo (470 Ha)

Cafe Caturra (290 Ha)

mercado finz|
internal.

Tomate de arbol (250 Ha)

Yuca (225 Ha)

Algoddn (143 Ha)

Malznga (134 Ha)

Sandia - Patilla {120 Ha)

Melén (104 Ha)

Productos con mayor volumen de produccién en el municipio de La Paz
Poblacion | Poblacion

Tipo | Poblacion de de Nombre

mun. total 2014 | cabecera cabecera Cultivo
2014 2014 (%)

Extension Volumen de
area Prod x Ha | produccién
cosechada (Ton)

Municipio

1232 10.207
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Grupo 7
Este grupo esta compuesto por dos municipios colindantes ubicados al norte del

departamento de Norte de Santander. Sus integrantes son los municipios de El Tarra y
Teoramal!l. La relaciéon exhibida en el grafico presentado a continuacién se realizé
teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 10 Ha sembradas en todo el
territorio de la agrupacion.

Productos y canales de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 7

- Flatano (127 Ha)

'l.-’ent,a en
Iclte
Ventz a J Malanga (36 Ha
cooperativa o

" Venta
*§  supsrmer-
A1 cadosjGE.

——
Ventz a ,'f
Venta
central de directa en
abastos
plaza
Ventz a
zador Mame (21 Ha)
—_— f 1| Otro destino
Venta Cafia panelera [18 Ha) finzl
mercado
internzal. Maiz amarillo (12 Ha)

[ Otro permanente (27 Ha) ]”

NOTA:

e El café variedad Colombia, la malanga, el fiame y la cafia panelera se siembran
exclusivamente en el municipio de Teorama

e La variedad de productos provenientes del municipio de El Tarra es limitada. Ademéas de
contar con cinco de los productos incluidos en el gréfico, el otro cultivo que cuenta con mas de
una Ha sembrada en el municipio es el maiz amarillo (7,5 Ha), el cual se comercializa a través
de Venta a comercializador o de Venta a supermercado

Productos con mayor volumen de produccién por municipio — Grupo 7

Maiz Blanco 15 3,39 50
8 -% El Tarra Top 15 10.920 4.402 40% Maiz Amarillo 8 3,05 23
q
% g Yuca 2 9,98 16
z 8 Platano 125 5,81 725
(f 0 1
Teorama | TOP 15 21.085 2.650 13% Yuca 32 10,14 340

11 Sj bien estos dos municipios colindan con el municipio de Tibu (cumpliendo con el criterio de vecindad), se
ubican en una agrupacion distinta con el propdsito de que las diferencias significativas en los volumenes de
produccion de este ultimo municipio no distorsionen los resultados de esta agrupacion
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Grupo 8
Este grupo unimunicipal se compone del municipio de Tibu, ubicado al nororiente del

departamento de Norte de Santander. La relacion exhibida en el grafico presentado a
continuacion se realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 10 Ha

sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de Tibu

Palma africana {5.140 Ha)

Yuca [1.004 Ha)

Cacao grano {792 Ha)

cados f 5.5

Cania panelera (126 Ha) directa en

Maiz amarillo (111 Ha)

Caucho - Hevea (75 Ha)

MWaiz blanco {55 Ha)

Papaya (32 Ha)

internal.

Liman (24 Ha)

Otro permanente (55 Ha)

Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de Tibu

Poblacién Poblacion -
. - Extension Volumen de
S Tipo | Poblacién de (0[] Nombre > -
Municipio . area Prod x Ha | produccion
mun. total 2014 | cabecera cabecera Cultivo cosechada (Ton)
2014 2014 (%)
- Palma
L @
g 3 N ZVT - africana 5.140 2,63 13.527
g g TIbU T]%P 36.304 13.378 37% Yuca 1.004 10,09 10.128
z (‘/)U Arroz verde 379 6,20 2.349
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Grupo 9

Este grupo unimunicipal se compone del municipio de Arauquita, ubicado al norte del
departamento de Arauca, en la frontera con Venezuela. La relacion exhibida en el gréfico
presentado a continuacién se realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con
mas de 100 Ha sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de Arauquita

[ Cacao grano [5.322 Ha)

Platano (3.152 Ha)

‘fuca (1.553 Ha) - Ventz

Wiaiz zmarilla {1.029 Ha) :;IF:";;;

Cafia panelera (524 Ha)

central de
abastos

Maiz blanco (536Ha)

Fifia {204 Ha)
Marafion — Merey - Caiu
{157 Ha)

Palma africana (145 Ha)

comerciali-
zador

Venta
mercado
internal.

Maracuya (122 Ha)

[ COtro permanente (746 Ha) ]

NOTA: no hay datos acerca del destino final de los productos Marafion — Merey — Caju y Otro
permanente para este municipio

Productos con mayor volumen de produccién en el municipio de Arauquita
Poblacién | Poblacion

Tipo | Poblacion de de Nombre

mun. | total 2014 cabecera cabecera Cultivo
2014 2014 (%)

Extension Volumen de
area Prod x Ha | produccion
cosechada (Ton)

Municipio

3.162 18.498

NOTA: en este municipio (0 agrupacion unimunicipal) coinciden los tres productos de mayor
volumen de produccién con los tres productos con mayor cantidad de Ha sembradas
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Grupo 10
Este grupo estd compuesto por dos municipios colindantes ubicados entre el norte del

departamento del Cauca. Sus integrantes son el municipio de Buenos Aires y Caldono. La
relacion exhibida en el gréfico presentado a continuacion se realizé teniendo en cuenta
Unicamente los productos con mas de 140 Ha sembradas en todo el territorio de la
agrupacion.

Productos y canales de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 10

Café Castilla (2.789 Ha)

]
Cafe Caturra (1.547 Ha) ]

Yuca (1.487 Ha)

Platano (1.237 Ha)

Cana panelera [1.016 Ha)

Cania de azicar (941 Ha)

Café tipica — pajarito — cados / G.5.
nacional - ardbigo (632 Ha)
directa en
comerciali- —
z=dar Liman (263 Ha)
e ST
mercado Ciprés (228 Ha) final
internal.

Maiz amarille (177 Ha)

Mzndarina {159 Ha)

Frijol (145 Ha)

Otro permanents (2,193 Ha)

NOTA:
e las 2.193 Ha cultivadas de otro permanente son exclusivas del municipio de Caldono

e la cafia de azlucar (941 Ha), la naranja (639 Ha), el limén (267 Ha) y el ciprés (228 Ha) se
siembran y producen casi exclusivamente en el municipio de Buenos Aires

Productos con mayor volumen de produccion por municipio — Grupo 10

Poblacién | Poblacién -

: o Extensién Volumen de
Tipo | Poblaciéon de de Nombre > o

area Prod x Ha  produccion

mun. total 2014 | cabecera cabecera Cultivo cosechada (Ton)
2014 2014 (%)

Municipio

azucar

Café Castilla 1.891 2.723
Caldono = A A T =
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. ‘ ‘ ‘ ‘ Pifa 59 19,46 1.147

Grupo 11
Este grupo unimunicipal se compone del municipio de ElI Tambo, ubicado en el

departamento del Cauca y el cual hace parte del area metropolitana de su capital,
Popayén. La relacion exhibida en el gréfico presentado a continuacion se realiz6 teniendo
en cuenta Unicamente los productos con mas de 200 Ha sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de El Tambo

Chontaduro [5.348 Ha)

Café Castilla (4.403 Ha)

Fique (3.392 Ha)

Caria panelera [1.356 Ha)

Yuca [1.347 Ha)
Café variedad Colombia Py—
{1-232 Ha]
Café Caturra [1.251 Ha) cados / G.5.
Vents
directa en
plaza
Eucslipto (668 Ha) }__
Mzndarina {635 Ha) ]
Café tipica — pajarito — -
o Otro desti
nacional - arabigo (357 Ha)
mercado finzl
intarnzl. Banano (317 Ha)

Frijol {286 Ha)

Maiz blanco (280 Ha)

Cacao grano (256 Ha)
Apguzcate (207 Ha)

NOTA: los productos soja (soya) (448 Ha), palma Iraca (407 Ha) y otro permanente (24.633 Ha),
si bien cuentan con &reas sembradas superiores a las 200 Ha, no se incluyen en el gréfico anterior
dado que el censo no recoge informacién alguna sobre sus posibles destinos finales

Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de El
Tambo
Poblacion | Poblacion Extension Volumen de
Tipo  Poblacion de de Nombre

mun. total 2014 cabecera | cabecera Cultivo cosaercer?ada e pro(c_irtgcnc)lon
2014 2014 (%)

Municipio

| |
| |
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Grupo 12
Este grupo esta compuesto por dos municipios colindantes ubicados entre el nororiente

del departamento del Cauca y el suroccidente del departamento del Tolima. Sus
integrantes son el municipio caucano de Miranda y el municipio tolimense de Planadas. La
relacion exhibida en el gréfico presentado a continuacion se realizé teniendo en cuenta
Unicamente los productos con mas de 150 Ha sembradas en todo el territorio de la
agrupacion.

Productos y canales de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 12
‘.[ Cafia de azdcar (7.448 Ha)

Platano (6,342 Ha)

Café Castilla (5.883 Ha)

Cafe Caturra [2.727 Ha)

Frijal {1.248 Ha)

Café tipica — pajarito —
nacional - ardbigo (1.223 Ha)

Vernta
supermer-
cados / G.5.

Café variedad Colombia
|1.176 Ha)

directa en

Cacao grana (631 Ha)

Guzyaba (279 Ha)

Otro desting
final

Maiz blanco (212 Ha)

internal. Aguacate (196 Ha)

Café Borbdn (176 Ha)

Maiz amarille (161 Ha)

Granadillz (154 Ha)

[ Otro permanente (1.525 Ha)

NOTA:

e Los productos café caturra (2.776 Ha), frijol (1.225 Ha) y granadilla (153 Ha) se siembran y
se producen en su gran mayoria en el municipio de Planadas (Tolima)

e Los productos cafia de azlicar y guayaba se siembran y se producen en su totalidad en el
municipio de Miranda (Cauca)

Productos con mayor volumen de produccién por municipio — Grupo 12

Poblacion Poblacion Extension Volumen
Tipo  Poblacion de de Nombre > de
area Prod x Ha

mun.  total 2014 | cabecera cabecera Cultivo cosechada produccion
2014 2014 (%) (Ton)

68



Y
RIMISP JLFIDA

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Invertir en la poblacién rural

| |

| |
|

Grupo 13
Este grupo unimunicipal se compone del municipio de Icononzo, ubicado en el oriente del
departamento del Tolima. La relacién exhibida en el gréfico presentado a continuaciéon se

realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 100 Ha sembradas en
todo el municipio.

Productos y canales de venta méas comunes en el municipio de Icononzo

Guayaba [2.758 Ha)

Plitano {1485 Ha)

Frijol {1.170 Ha}

Banano (1.014 Ha)

Café Castilla (555 Ha)

- Venta
Café Caturra (530 Ha)

cados [ 5.5

Wernta
directa en
plaza

central de

Granadilla {283 Ha)

Café variedad Colombia (245
Ha)

Cacao grano (193 Ha)

comerciali-
zadar

Venta K
mercado
internal.

Café tipica — pajarito —
nacional - arabigo (174 Ha)

Guanabana (141 Ha)

Mziz amarillo (124 Ha)

Maracuya (104 Ha)

Productos con mayor volumen de produccién en el municipio de Icononzo
Poblacién Poblacién Volumen
Municipio Tipo | Poblacion de de Nombre Extensién area Prod x Ha de
mun.  total 2014 | cabecera cabecera Cultivo cosechada produccion
2014 2014 (%) )

1485 7.887
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Este grupo unimunicipal se compone del municipio de Dagua, ubicado en el suroccidente
del departamento del Valle del Cauca. La relacién exhibida en el grafico presentado a
continuacion se realiz teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 200 Ha

sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de Dagua

Vents en
lote

Venta a
cooperativa

Venta a
central de

comerciali-

mercado
internal.

NOTA:

Pifia {1.251 Ha)

Frijal (262 Ha)

Flatano (825 Ha)

Maiz amarille (629 Ha)

Fino (542 Ha)

Cafia panelera (436 Ha)

SUpErmer-

cados / G.5.

Yuca (322 Ha)

Banano (312 Ha)

Maiz blanco (274 Ha)

Chontaduro (253 Ha)

Aguacate (196 Ha)

Maracuya (202 Ha)

Otro permanente [1.415 Ha)

¢ No hay datos sobre el destino final de la cafia fistula, presente en el municipio con 326 Ha

sembradas

¢ El cacao grano tiene 199,8 Ha sembradas en el municipio. Este producto tiene como destino

final a la Industria

Productos con mayor volumen de produccién en el municipio de Dagua

Invertir en la poblacién rural

Poblacio | Poblacio O e
o Poblaclio
PO (e ae O pre c O dl €a 0€E
O PDIO Ola o]0
d dDECE dDeCeld O O0S€E dld olgele
A 014
a 2014 014 (% 0
L Pifia 1.251 19,46 24.355
o DAILC :
o 2| Dagua D 36.282 8.123 22% | Pino 542 11,40 6.178
Lo Platano 825 5,85 4.829
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Este grupo unimunicipal se compone del municipio de EI Dovio, ubicado en el
noroccidente del departamento del Valle del Cauca. La relacion exhibida en el gréfico
presentado a continuacién se realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con
mas de 30 Ha sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta mas comunes en el municipio de El Dovio

Café Castill (250 Ha) ]

Café tipica — pajarito — J

nacional - arabigo (132 Ha)

Cafia fistula (175 Ha) |

Ventaa
central de
abastos

Y
Ventaa

comerciali-

_{ Maiz blanco (68 Ha) /

Tomate (52 Ha)

Venta
mercado

Cafia panelera (40 Ha)

Avena forrajera (31 Ha) ]

[
internal. [
[

Otro permanentes (125 Ha) ]

Venta

cados / G.5.

Venta
directa en
plaza

Otro destino
final

NOTA: no hay datos sobre el destino final de la cafia fistula, presente en el municipio con 175 Ha
sembradas y producto de mayor produccion (1.194 Ton), asi como de la avena forrajera, presente
con 31 Ha, o de otro permanente, presente con 125 Ha

Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de El Dovio

O » O O en de
PO ODIad O e e O DIre =
Q PDIO alead O0 a olgele O
d ota 014 abecera abece 0
A e ala O
014 014 (©
o Caria fistula 175 6,82 1.194
L] El Dovio | DAILCD 8.597 5.092 59% Tomate 52 14,70 759
g Maiz Amarillo 127 4,48 568
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Grupo 16
Este grupo esta compuesto por tres municipios colindantes ubicados entre el occidente y

el noroccidente del departamento de Narifio. Sus integrantes son los municipios
Barbacoas, Roberto Payan y Olaya Herrera'?. La relacion exhibida en el gréfico
presentado a continuacion se realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con
mas de 300 Ha sembradas en todo el territorio de la agrupacion, asi como de al menos 30
Ha sembradas en al menos dos de los municipios que la componen.
Productos y canales de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 16

Platano (10,285 Ha)

Yuca [9.298 Ha)

(=5}

54 Ha)

\enta en lf-'lll j Coco (2.
ate /I." )

Venta a i
cooperativa

Venta a ] )

centrzl de

SUpSrmer-
cados / G.5.

by

- -{ Guayaba (354 Ha)
““a{ Limén (212 Ha) ]-;;"(' ’
-[ Maiz blanco [756 Ha)
Pifia (477 Ha)
Borojo (457 Ha)

»

directa en
plaza

{ Industria
,-'I Otro destino
/ final

comerciali-
zadaor

mercado Caima {335 Ha)

int I = [

Interna Chirimaoya- Chirimorringn "'Ilf !
{318 Ha) {1

Maiz amarillo (315 Ha) | /

Cirusla {301 Ha) ]

[ Otro permanents (12 531 Ha) ]

NOTA:

¢ El municipio de Roberto Payan cuenta con 388 Ha sembradas de arroz verde, producto que
comercializa a través de la Industria y la Venta a supermercado/G.S.

12.Sj bien estos tres municipios colindan con el municipio de San Andrés de Tumaco (cumpliendo con el
criterio de vecindad), se ubican en una agrupacion distinta con el propdsito de que las diferencias
significativas en los volimenes de produccién de este ultimo municipio no distorsionen los resultados de la
agrupacion
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. El municipio de Olaya Herrera cuenta con 333
Ha sembradas de ajies y pimientos, producto que comercializa a través de Venta a
supermercado/G.S., Venta directa en plaza, Venta a comercializador y Venta en lote
¢ No hay datos sobre el destino final del producto otro permanente, presente en el municipio
con 12.531 Ha sembradas

Productos con mayor volumen de produccion por municipio — Grupo 16

4.039 23.627

3.318 25.291
R;;E;;]O TOP 15| 21.961 1.178 5% éé
panelera

| |
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Grupo 17
Este grupo unimunicipal se compone del municipio de San Andrés de Tumaco, ubicado en

el occidente del departamento de Narifio. La relacion exhibida en el grafico presentado a
continuacion se realizd teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 200 Ha
sembradas en todo el municipio.

Productos y canales de venta méas comunes en el municipio de San Andrés de
Tumaco

Platano (28.280 Ha)

[ Palma africana (17.085 Ha)

| Cacao grano (12.285 Ha)

Yuca (10.267 Ha)

Coco (5.299 Ha)

Bananao {2.737 Ha)

Ventz
supermer-
cados / G.5.

Ventz a
central de
abastos

>  Asai- Palmito (498 Ha)

Venta a
comerciali-
zadaor

[ Palma Iraca (434 Ha)

Maranja (459 Ha)
Aguacate (370 Ha)

Venta
mercado
internal.

Maziz amarillo (290 Ha)

Frijal (243 Ha)

Boroja (218 Ha)

Mziz blanco (209 Ha)

[ COtro permanents [36.263 Ha)

NOTA: no hay datos sobre el destino final del producto palma Iraca, presente en el municipio con
494 Ha sembradas

Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de San Andrés de
Tumaco
Poblacion Poblacion
Tipo  Poblacion de de Nombre Extension area
mun. total 2014 cabecera cabecera Cultivo cosechada
2014 2014 (%)

Volumen de
Prod x Ha  produccién
(Ton)

Municipio

|
.
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Grupo 18
Este grupo estd compuesto por tres municipios colindantes ubicados entre el centro,

oriente y nororiente del departamento de Narifio. Sus integrantes son los municipios Los
Andes, Policarpa y Leiva. La relacién exhibida en el grafico presentado a continuacion se
realizo teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 100 Ha sembradas en
todo el territorio de la agrupacién, asi como de al menos 30 Ha sembradas en al menos
dos de los municipios que la componen.

Productos y canales de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 18
Platano (14595 Ha)

Yuca (2.336 Ha)

lote §
/ [ Frijol {1.585 Ha)
Venta a
'- / | Cana panelera (1.251 Ha

Ventaa
central de
abastas

Vernta
supermer-
cados / G5

\enta

i I Industria |
II"-
k1
=
finzl

Ventaa
comerciali-
zadaor

Lula {230 Haj

Guanabana (420 Ha)
mercado !

internal.

Maiz amarillo (316 Ha)

Liman (135 Ha)

Pifia (120 Hz)

\{ Otro permanenta (2.115 Ha) ]

NOTA:

e Elplatano, incluido en esta relacién, se siembran en su mayoria en el municipio de Los Andes
(12.587 Ha)

e El frijol, incluido en esta relacién, se siembra en su gran mayoria en el municipio de Leiva
(1.243 Ha)

e El municipio de Los Andes cuenta con 117 Ha sembradas de pino, el cual se comercializa a
través de la Industria

¢ EIl Café variedad Colombia tiene 99 Ha sembradas en todo el territorio de la agrupacién. Este
producto tiene como destino final a la Venta a cooperativa

Productos con mayor volumen de produccidén por municipio — Grupo 18
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Policarpa | DAILCD 13.666 4.275 31%

Grupo 19
Este grupo esta compuesto por seis municipios colindantes ubicados en el centro, oriente

y nororiente del departamento del Putumayo. Sus integrantes son los municipios de Orito,
Puerto Asis, Puerto Caicedo, Valle del Guamuez, Villagarzon y San Miguel. La relacion
exhibida en el gréfico presentado a continuaciébn se realiz6 teniendo en cuenta
Unicamente los productos con méas de 100 Ha sembradas en todo el territorio de la
agrupacioén, asi como de al menos 30 Ha sembradas en al menos dos de los municipios
que la componen.

Productos y destinos de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 19

Flatano {2855 Ha)

Yuca [5.264 Ha)

\ents en
lote
Venta a
cooperativa

Venta a
central de

Ventz
supermer-
cados / 5.5

directa en
plaza

comerciali-
zadar

Venta
mercado
internal.

NOTAS:

e El municipio de Valle del Guamuez cuenta con 491 Ha sembradas de bore, producto que
comercializa a través de la Venta a comercializadores y Venta supermercados/G.S.

Imdustria

Otro destino
final

Chontadwro {269 Ha)

Papas {195 Ha) |

Caucho - Hevea (137 Ha) ]/J

Arroz verde (115 Ha)

Ctro permanents (13640 Ha)
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. El municipio de Villagarzén cuenta con 325 Ha

sembradas de pimentén y con 93 Ha de aguacate. Ambos productos se comercializan a
través de Venta directa en plaza y Venta a comercializador. El pimentén, ademas, se
comercializad a través de Venta en lote y Venta a supermercados /G.S., mientras que el
aguacate también se comercializa por Venta en central de abastos

e El municipio de Puerto Asis cuenta con 49 Ha de palma Iraca. Este producto se comercializa
a través de Venta a comercializador y, en menor medida, a través de la Industria

e El cultivo de papas, de 195 Ha en total, no cuenta con informacion sobre el destino final de su
produccion

Productos con mayor volumen de produccién por municipio — Grupo 19

Putumayo

DAILCD Yu,ca 651 12,65 8.231
Orito _TOP | 51461 | 22914 4505 | PlataNo 1.290 5,85 7.546
15 S 1.001 5,42 5.916
panelera
Puerto 2T - Yu’ca 2.048 12,62 25.853
Asis TOP 15 59.523 32.050 54% P!ziltano 2.342 5,85 13.698
Pina 166 19,46 3.233
Puerto Yuca 1.227 12,61 15.466
Caicedo DAILCD 14.528 5.121 35% Platano 989 5,85 5.787
Pifa 70 19,46 1.355
Platano 1.343 5,85 7.858
Valle del TOP 15 51917 20.306 40% Yucja 310 12,60 3.901
Guamuez Cafna
445 5,64 2.506
panelera
Yuca 730 12,66 9.243
Villagarzon | DAILCD | 21.069 10.754 51% Pifa 457 19,46 8.900
Banano 1.457 5,85 8.521
Platano 1.557 5,85 9.111
San Miguel | TOP 15 | 26.000 5.687 22% Yuca 398 12,69 5.050
Maiz Amarillo 320 2,65 846
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Grupo 20

Este grupo unimunicipal se compone del municipio de Puerto Leguizamo, ubicado en el
suroriente del departamento del Putumayo. La relacion exhibida en el grafico presentado
a continuacion se realiz6 teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 50 Ha
sembradas en todo el municipio.

Productos y destinos de venta mas comunes en el municipio de Puerto Leguizamo

‘\fents en
lata
Venta a
cooperativa

Plitano (2482 Ha) ]

Yuca (1.268 Ha)

Maiz amarillo {705 Ha)

Cafia panelera (599 Ha)

haiz blanco (309 Ha)

Cacao grano (288 Ha)

Ventza
comerciali-
zadar

Finia (207 Ha)

Banano (62 Ha)

Azuacate (57 Ha)

Chentaduro (58 Ha)

Otro permanente (538 Ha) }"

Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de Puerto Leguizamo
Poblacion | Poblacion o
: o Extension Volumen de
Tipo Poblacion de de Nombre > o
: area Prod x Ha  produccion
mun. total 2014 cabecera | cabecera Cultivo cosechada (Ton)
2014 2014 (%)

Municipio
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Grupo 21
Este grupo esta compuesto por tres de los cuatro municipios que conforman el

departamento de Guaviare. Sus integrantes son los municipios de San José del Guaviare,
El Retorno y Miraflores. La relacidon exhibida en el grafico presentado a continuacion se
realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 100 Ha sembradas en
todo el territorio de la agrupacién, asi como de al menos 30 Ha sembradas en al menos
dos de los municipios que la componen.

Productos y destinos de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 21

Chontaduro [4.959 Ha)

Platano (3.585 Ha)

\fents en
late
Ventz a
cooperativa

Vernts
supermer-
cados / G5

Maiz amarille [2.165 Ha)

Ventaa
central de

Wernta
directa en

Caczo eranao (334 Ha

comerciali-
zadaor

Caimo {333 Ha)

Venta
mercado
internal.

Caucho - Hevea (264 Ha)

Tomate (129 Ha)

Cebolla cabezona {122 Ha)

[ Otro permanente {556 Ha)

NOTA:

e El municipio de San José del Guaviare cuenta con 238 Ha sembradas de maracuya y con
119 Ha sembradas de maiz blanco. Ambos productos se comercializan a través de la Venta a
comercializador. El maracuya, ademas, se comercializa a través de la Venta a central de
abastos y Venta directa en plaza. El maiz blanco, ademas, se comercializa a través de la
Venta a supermercado /G.S.

e El municipio de El Retorno cuenta con 158 Ha sembradas de guanabana y con 111 Ha
sembradas de mangostino, productos que comercializa a través de la Venta a central de
abastos, Venta directa en plaza y Venta a comercializador
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. El municipio de Miraflores cuenta con 238 Ha
sembradas de borojé y con 161 Ha sembradas de araza, productos que comercializa a través
de la Venta a central de abastos, Venta directa en plaza y Venta a comercializador

Productos con mayor volumen de produccidon por municipio — Grupo 21

San José Yuca 1.719 9,11 15.658
del ZVT 63.493 43.678 69% Platano 1.707 5,85 9.984
Guaviare Pifla 457 19,46 8.886
= £l Yuca 570 9,13 5.206
% | Retorno ZVT 22.582 11.281 50% Platano 591 5,85 3.456
3 Chontaduro 1.554 2,00 3.108
Platano 1.288 5,85 7.533
Miraflores | TOP 15 14.111 3.380 24% Yuca 503 9,09 4.577
Pifia 201 19,46 3.922

Grupo 22

Este grupo unimunicipal*®* se compone del municipio de Puerto Rico, ubicado en el sur del
departamento del Meta. La relacién exhibida en el gréfico presentado a continuacion se
realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 10 Ha sembradas en
todo el municipio.

Productos y destinos de venta mas comunes en el municipio de Puerto Rico

supsrmer-
cados / G.5.

[ Palrna africana (2.665 Ha)

lote I.{

Ventaa _;’r
cooperativa r

Yuca [1.268 Ha)

il [ Pa | -
F, alma Iraca (55 Ha)
("~ Ventza | J
centrzl de rJ |:I "
abastos A irectd &n
—_— plaza
Vertz a FaN
zador DY y
W - o F % . o . # -
—_— [ Cana fistula (615 Ha) ] / Otro desting
Wenta - finzl
mercado | Maracwya (10 Ha) |
internal. f ]

[ Otra permanente (3.696 Ha)

NOTA: no hay datos acerca de los destinos finales de los productos palma Iraca, caucho —
Hevea, papaya, cafia fistula y otro permanente, para este municipio

13 Si bien Puerto Rico colinda con los municipios San José del Guaviare, El Retorno y Miraflores (cumpliendo
con el criterio de vecindad), del departamento del Guaviare, se ubica en una agrupacién unimunicipal con el
propdsito de que las diferencias significativas en los volimenes de produccién entre este municipio y los
otro tres mencionados, asi como la baja correlacion con respecto a los productos que comercializan, no
distorsionen los resultados de este municipio
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Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de Puerto Rico
Poblacién Poblacion

Tipo Poblacion de de Nombre

mun. total 2014 cabecera cabecera Cultivo
2014 2014 (%)

Extension Volumen de
area Prod x Ha | produccion
cosechada (Ton)

Municipio

24,98

Grupo 23
Este grupo unimunicipal se compone del municipio de La Macarena, ubicado en el

suroccidente del departamento del Meta. La relacion exhibida en el grafico presentado a
continuacion se realiz6 teniendo en cuenta Unicamente los productos con méas de 100 Ha
sembradas en todo el municipio.

Productos y destinos de venta mas comunes en el municipio de La Macarena

Plétanc (15788 Ha)

Maiz amarillo (2.473 Ha)

m e Yuca (2.306Ha)

late

Persijil [1.004 Ha)

Paico (490 Ha)
{2 //{ Manzanilla (435 Ha)
,4 Ahuyama (418 Ha)

Ventaa
comerciali-
zadar

Cafia panelara (230 Ha)

[
[ Arroz verde (232 Ha)
Hierbzbuenz (247 Ha)
Maiz blanco (232 Ha)
Fifia (155 Ha)

[ Caucho—Heves (153 Ha)

[ Otro permanentz (1.816 Ha)

Productos con mayor volumen de produccién en el municipio de La Macarena
Poblacién Poblacién

Tipo | Poblacién de de Nombre

mun. |total 2014 cabecera cabecera Cultivo
2014 2014 (%)

Extension Volumen de
area Prod x Ha  produccioén
cosechada (Ton)

Municipio
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Grupo 24
Este grupo estd compuesto por tres municipios ubicados en el occidente y suroccidente

del departamento del Meta. Sus integrantes son los municipios de La Uribe, Mesetas y
Villa Hermosa. La relacion exhibida en el grafico presentado a continuaciéon se realizé
teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 100 Ha sembradas en todo el
territorio de la agrupacion, asi como de al menos 30 Ha sembradas en al menos dos de
los municipios que la componen.

Productos y destinos de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 24

Flatano 14,335 Ha)

Arroz verde (2815 Ha)

[
1_
|

| Maiz amarilko {1.991 Ha)
\ents en .
Cacao grano (1.229 Ha)
lote o/ /
. [ Palma africans (1.143 Ha)

s R K
j Ajies y pimientos (1.106 Ha) ]-\—R

Y Venta
SuUpermer-
cados / G.5.
Venta

directa en
plaza

{afé tipica — pajarito —
nacional - ardbigo (472 Ha)

Cana panelera (255 Ha)

comerciali-

Papaya (247 Ha)

Otro destino
final

mercado
internal.

Tomilla {198 Ha)

Aguscate (191 Ha)
[ Caucho - Heves (148 Ha)

Otro permanentz (3.059 Ha)

NOTA:

e El arroz verde (2.595 Ha) y otro permanente (2.763 Ha), incluidos en esta relacion, se
siembran principalmente en el municipio de Vista Hermosa
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. Los ajies y pimientos (955 Ha), la pifia (724

Ha) y la cafia panelera (284 Ha), incluidos en esta relacion, se siembran principalmente en el
municipio de La Uribe

e El municipio de Mesetas cuenta con 242 Ha sembradas de café variedad Colombia y con
212 Ha sembradas de café Caturra. Ambos productos se comercializan a través de la Venta a
cooperativa

e El municipio de La Uribe cuenta con 254 Ha sembradas de frijol, 231 Ha sembradas de
cebolla larga y 175 Ha sembradas de maiz blanco. El frijol se comercializa a través de Otro
destino final. Los otros dos productos son comercializados a través de Venta a comercializador
y Venta a supermercado/G.S. Ademas, la cebolla larga se comercializa a través de la Venta el
lote y Venta directa en plaza

Productos con mayor volumen de produccion por municipio — Grupo 24
Poblacién  Poblacién Extension Volumen de
Tipo  Poblacion de de Nombre

mun. | total 2014 | cabecera cabecera Cultivo cosaercet?ada FTEE 22 [5e pro((iirl:;c)lon
2014 2014 (%)

Municipio

1841 10.770
Mesetas | DAILCD | 11218 | 3.583 32%
Maiz Amarillo

1556 9.105

Grupo 25
Este grupo unimunicipal** se compone del municipio de San Vicente del Caguan, ubicado

al norte del departamento del Caqueta. La relacion exhibida en el grafico presentado a
continuacion se realizé teniendo en cuenta Unicamente los productos con mas de 10 Ha
sembradas en todo el municipio.

Productos y destinos de venta mas comunes en el municipio de San Vicente del
Caguan

14 Si bien San Vicente del Cagudn colinda con tres municipios del Meta antes mencionados - La Uribe,
Mesetas y Vista Hermosa - (cumpliendo con el criterio de vecindad), se ubica en una agrupacion
unimunicipal con el propdsito de que las diferencias significativas en los volumenes de produccién entre
este municipio y los otro tres mencionados, asi como la baja correlacidn con respecto a los productos que
comercializan, no distorsionen los resultados de este municipio
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Maiz blanco (101 Ha)

Venta
supermer-
cados / G.5.

Maiz amarille (100 Ha)

Cafia panelera (61 Ha)

Venta
directa en

Yuca (40 Ha)

Cacao grana (36 Ha)

comerciali- = Tomate (20 Ha)
zadar
Platana (20 Ha)
PP — finzl
mercado Café tipica — pajarito —
internal. nacional - arahigo (11 Ha) ]

NOTA: hay otros cuatro cultivos sembrados en mas de 5 Ha en el municipio: café Castilla (9 Ha),
frijol (8 Ha), café Borbdn (6 Ha) y lulo (6 Ha). Los dos tipos de café se comercializan a través de

Venta a comercializadora, el frijol a través de Otros destinos de venta, y no hay datos acerca del
destino final del lulo.

Productos con mayor volumen de produccién en el municipio de San Vicente del
Caguéan
Poblacion Poblacion o

: o Extension Volumen de

Tipo Poblacién de de Nombre > L
: area Prod x Ha | produccién
mun. total 2014 | cabecera cabecera Cultivo cosechada (Ton)
2014 2014 (%)

Municipio

Maiz Amarillo

Grupo 26

Este grupo estd compuesto por dos municipios colindantes ubicados al occidente del
departamento del Caqueta. Sus integrantes son los municipios de La Montafiita y El
Pauijil. La relacion exhibida en el grafico presentado a continuacion se realizé teniendo en
cuenta Unicamente los productos con mas de 100 Ha sembradas en todo el territorio de la
agrupacion.

Productos y destinos de venta mas comunes en los municipios que integran el
grupo 26
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Yuca (1.771 Ha)

Platano (1.736 Ha)

Chontaduro (461 Ha)

Venta

Arroz verde (457 Ha)

Araza (392 Ha) cados / G.5.

Venta a
central de

Arbol del pan (284 Ha)
Caucho - Hevea (253 Ha)
Cafia panelera (181 Ha)

comerciali-
zador

Cacao grano (158 Ha)

Venta
mercado
internal.

Café tipica — pajarito—
nacional - arabigo (132 Ha)
Guanabanz (115 Ha)

Otro permanents (494 Ha) ]

NOTA:

e El chontaduro, el araza y la guandbana se cultivan y se producen exclusivamente en el
municipio de La Montaiiita

e El arbol del pan y la cafia panelera se cultivan y se producen exclusivamente en el municipio
de El Paujil

e El municipio de La Montafita cuenta con 99 Ha sembradas de mandarina, la cual
comercializa a través de la Venta a central de abastos, la Venta directa en plaza y la Venta a
comercializador

Productos con mayor volumen de produccién por municipio — Grupo 26
Poblacién Poblacion

Tipo  Poblacién de de Nombre

mun. total 2014 cabecera cabecera Cultivo

2014 2014 (%)

Extension Volumen de
area Prod x Ha  produccioén
cosechada (Ton)

Municipio

1.361 7.962
2.195

El Paujil | DAILCD | 19.932 10.376 52%

Cafa 926

181 5,13
panelera

Grupo 27
Este grupo unimunicipal se compone del municipio de Belén de los Andaquies, ubicado

en el occidente del departamento del Caquetd. La relacién exhibida en el gréafico
presentado a continuacion se realiz6 teniendo en cuenta Unicamente los productos con
mas de 10 Ha sembradas en todo el municipio.
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Productos y destinos de venta mas comunes en
el municipio de Belén de los Andaquies

[ Palma africana {550 Ha)

Platano (3595 Ha)

Maiz amarillo {253 Ha)

Cana panelera (222 Ha)

I
' [ Chontaduro (156 Hal

. 5 . Vernta
. Yuca [138Ha) supsrmer-
S §\_cados /G5
Venta a ' fj A
centrzl de i / Vertz
- directa en
[ Copuazi {74 Ha) plaza

Ventaa
comerciali-

Cacao grano (49 Ha)

Araza (44 Ha)
Maiz blanco (41 Ha)

mercado
internal.

Cebolla cabezona (35 Ha)

Rabanal25 Ha)

Frijol (25 Ha)

Zapallo (20 Ha)

[ Cro permanente (192 Ha) ]

NOTA: no hay datos acerca del destino final de los productos chontaduro, copuazi y otro
permanente para este municipio

Productos con mayor volumen de produccion en el municipio de Belén de los
Andaquies
Poblacién Poblacion
: o o Volumen de
Tipo  Poblacién de de Nombre Extension area Prod x Ha roduccion
mun. total 2014 cabecera cabecera Cultivo cosechada P (Ton)
2014 2014 (%)

Municipio

Pifia_____| 8 | 1946 1.661
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Apéndice Il

Mapa de vecindad de los municipios priorizados y los principales centros
de consumo mas cercanos

W=ig"—E
\

S

Municipios Post-conflicto s f
Municipio Postconflicto
o  Cabeceras departamentales 0 mayoras 3 S0 mil hab. ™, |
¢  Centro poblado Municiplo postconfiicto / |

JLFIDA

Invertir en la poblacién rural
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Apéndice IV

Mapa de territorios funcionales formados por los territorios priorizados para 2017

]

TF 50 ART.pdf
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Apéndice V

Sugerencias de informacidn adicional para entender la oferta de la produccion

VARIABLES RELACIONADAS CON LA OFERTA

Explotacion / lugar de produccion

tipo de produccién

convencional, agroecoldgica, organica, etc.

tipo de productor

Agricultura Familiar Especializada o Multiactivo

rendimiento

productividad/ha

Producto

tipo de enfoque utilizado para la seleccién de
productos a comercializar

enfoque basado en la demanda (mercado); enfoque basado en la
oferta

tipo de producto(s)

fresco o semiprocesado; periodo de vida

rubro producto(s)

capacidad productiva

volumen y frecuencia de la produccion

escalabilidad del proceso productivo

potencial de escalabilidad

Caracteristicas de calidad/valor
agregado del producto
implementadas en el eslabon de
produccion de la cadena

practicas basicas*

limpieza y lavado, seleccion, clasificacion

practicas complementarias*

desinfeccion, secado, transformacion o procesamiento,
recubrimiento, empaquetado, otras

Transporte y almacenamiento

transporte hasta el punto de venta/entrega estipulado

naturaleza, frecuencia, calidad, distancia (desde la produccion
hasta el punto establecido de compra/consumo), requerimientos de
tiempo

almacenamiento requerido en la etapa de transporte
(si aplica)

naturaleza, caracteristicas, requerimientos de tiempo

Relaciones de costos de
produccion, comercializacion y
precios de venta

laborales

Preparacion terreno, siembra, aplicacion fertilizantes y pesticidas,
control de malezas, riego, recoleccion, clasificacion y empaque,
otros

insumos

costo mano de obra no familiar; costo estimado de insumos
requeridos por unidad de medida (puede ser por hectarea, por
cosecha, por lote de produccidn, etc.)

servicios

costo estimado o promedio de la financiacion (por tipo de canal
identificado); costo estimado de los servicios de: postcosecha,
asistencia técnica, acceso a informacién de mercado y otros
servicios requeridos

transporte

costo estimado de los servicios de transporte

almacenamiento durante la etapa de transporte (si
aplica)

costo estimado de los servicios de almacenamiento
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| otros costos indirectos | otros costos estimados
Fuente: elaboracion propia
Apéndice VI

Propuesta de variables para caracterizar los agentes principales en los circuitos tipo

Variables propuestas para obtener informacion sobre los actores participantes en circuitos de comercializacion

VARIABLES A TENER EN CUENTA PARA CADA UNO DE LOS ACTORES DEL CIRCUITO
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- Tipos de productos comercializados a través del circuito (categoria/rubro)
- Caracteristicas de los productos (frescos o semiprocesados, perecederos o de largos periodos de vida, método de produccion, grado de diferenciacion de
los productos, caracteristicas particulares para el transporte y almacenamiento, etc.)
- Requerimientos solicitados al proveedor en el momento de la compra de productos (limpieza y lavado, seleccion, clasificacién, desinfeccion, secado,
transformacion o procesamiento, recubrimiento, empaquetado, requerimientos sanitarios y de inocuidad, otros)

- Porcentaje de producto rechazado por incumplimiento en los requerimientos de compra
- Requerimientos solicitados por el comprador en el momento de la venta de productos (limpieza y lavado, seleccién, clasificacion, desinfeccion, secado,
transformacion o procesamiento, recubrimiento, empaquetado, requerimientos sanitarios y de inocuidad, otros)

- Infraestructura necesaria para el cumplimiento de los requerimientos solicitados (en caso de que actor analizado lleve a cabo una o mas de las
actividades de agregacion de valor requeridas)

- Porcentaje de producto rechazado por incumplimiento en los requerimientos de venta
- Volumenes promedio y frecuencia de compra
- Volimenes promedio y frecuencia de venta
- Existencia de una base fija de clientes
- Existencia de una base fija de proveedores
- Voliumenes minimos requeridos para la venta al siguiente actor del circuito
- Criterios para fijar/negociar precios de compra - por parte del acopiador, el mayorista y, si aplica, el detallista -
- Criterios para fijar/negociar precios de venta - por parte del mayorista, el detallista y, si aplica, el acopiador -
- Modalidades de pago en la etapa de compras
- Modalidades de pago en la etapa de ventas

- Requerimientos normativos y legales necesarios para la participacion de los actores en esta modalidad de circuito

Acopiador
- Tipo de proveedor utilizado para la compra (compra a productores individuales, a asociaciones de productores informales y/o a asociaciones de
productores formales, tamafio del productor, etc.)

- Razones esgrimidas para preferir un tipo de proveedor por sobre otro (si aplica)
- Lugar habitual de compra

- Existencia de acuerdos previos con los productores

- Grado de cumplimiento de los acuerdos previos establecidos por cada una de las partes
- Existencia de una base fija de proveedores

- Recorrido promedio y recorrido maximo (en distancia y tiempo) para llevar a cabo el acopio

91



Y
RIMISP JLFIDA

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural Invertir en la poblacic')n rural

Mayorista
- Tipo de proveedor utilizado para la compra (compra a intermediarios 0 compra directa a productores individuales, a asociaciones de productores informales
y/o a asociaciones de productores formales, compra exclusiva a productores de la Agricultura Familiar, etc.)
- Razones esgrimidas para preferir un tipo de proveedor por sobre otro (si aplica)
- Existencia de acuerdos previos con los productores / proveedores
- Grado de cumplimiento de los acuerdos previos establecidos por cada una de las partes
- Lugar habitual de compra
- Responsable de las actividades de acopio (si aplica) y transporte (modalidades ofrecidas por el mayorista para la recepcion del producto y diferencias en la
transaccion cuando se ofrece mas de una modalidad)

Detallistas

- Tipos de detallista (comercio tradicionales, cadenas de supermercados, tiendas especializadas, etc.)
- Lugar habitual de compra

- Caracteristicas de diferenciacién del producto comercializado al consumidor final

Procesador (industria transformadora)
- Estandares de producto, transporte y almacenamiento solicitados al proveedor en el momento de la compra de productos (limpieza y lavado, seleccién,
clasificacién, desinfeccién, secado, transformacion o procesamiento, recubrimiento, empaquetado, requerimientos sanitarios y de inocuidad, otros)
- Porcentaje de producto rechazado por incumplimiento en los requerimientos de compra
- Infraestructura requerida por el acopiador y/o los productores para cumplir con los estandares solicitados
- Distancia entre el sitio de produccion y el punto de entrega
- Volimenes promedio de compra y frecuencia de recepcion de productos
- ¢,Requiere la oferta de otros productores para satisfacer los volumenes de compra?
- Volimenes minimos requeridos para la compra
- Lugar habitual de venta de los productos transformados/procesados
- Otros circuitos utilizados (para la adquisicién de los mismos productos u otros substitutos; diferencias)
- Diferencias (en precio, volumenes, frecuencia, etc.) con otras modalidades de CC
- Modalidades de pago en la etapa de compra
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Cuando existe un acuerdo comercial
- Gobernanza (que actor o actores tienen la capacidad de incidir en las decisiones del acuerdo comercial)

- Grado de participacion de los productores /organizaciones de productores en la configuracion del acuerdo
- Escalabilidad (capacidad de los actores de aumentar la eficiencia de la cadena a través del mejoramiento de sus procesos, la incorporacién de otras
funciones dentro de la cadena, etc.)
- Porcentaje de producto rechazado por incumplimiento en los requerimientos de compra
- Alcance del acuerdo (cuales de las variables generales identificadas - requerimientos de compra, volumen y frecuencia, métodos de fijacién de precios,
requerimientos normativos, métodos de pago, etc. - estan reguladas por el acuerdo comercial)

- Grado de cumplimiento de los acuerdos establecidos por cada una de las partes

- Grado de formalidad del acuerdo

- Compromisos relacionados con la entrega de insumos y prestacion de servicios para la produccién a los productores / organizaciones de
productores, que hagan parte del acuerdo
- Actores del circuito participantes en el acuerdo comercial (no necesariamente todos los actores que componen el circuito hacen parte del acuerdo
comercial)
- Grado de formalidad de los productores / organizaciones de productores participantes

- Responsabilidades especificas de cada uno de los participantes del acuerdo
- Alternativas de comercializacion de los actores al margen del acuerdo comercial; diferencias
- Existencia de politicas publicas y/o normatividad que favorezcan o impulsen el surgimiento del acuerdo comercial

Compras publicas
- Especificaciones del contrato (requerimientos contractuales asociados con las variables generales identificadas - requerimientos de compra, volumen y
frecuencia, métodos de fijacidn de precios, requerimientos normativos, métodos de pago, etc.)

- Grado de cumplimiento de las responsabilidades contractuales establecidas para cada una de las partes

- Compromisos relacionados con la entrega de insumos y prestacioén de servicios para la produccion a los productores/organizaciones participantes
- Requerimientos formales y legales para la inclusion de los productores como proveedores de la entidad publica

- En los casos en que se le ha exigido a los productores hacer parte del Sistema de Compras y Contratacién Publica, identificar los procesos de
generacion y consolidacion de capacidades que les permitieron superar las barreras de entrada al sistema, asi como los actores involucrados
- Existencia de politicas publicas y/o normatividad que favorezcan o impulsen la elaboracién de acuerdos por contrato entre entidades publicas y productores
de la Agricultura Familiar (a nivel nacional, departamental y municipal)

Fuente: elaboracién propia
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Apéndice VI

Sugerencias de informacidn adicional para entender la demanda de la produccion

VARIABLES RELACIONADAS CON LA DEMANDA

. . Mercado local, regional, urbano, metropolitano, institucional,
mercado potencial y objetivo . ! . ) .
industrias, comercios, consumidor final, etc.
densidad de la demanda Tamario potencial de compradores en el grupo objetivo identificado
volumen
calidad
sanitarios y de inocuidad
oportunidad
precio
practicas de valor agregado*
otros
producto no diferenciado, diferenciado sin certificacién o
diferenciado a través de una certificacién o reconocimiento
otorgado por terceros
Pérdidas, desperdicios y rechazos | Pérdidas por manipulacién, transporte y acopio (%) Rechazos en el mercado objetivo (%)
Fuente: elaboracién propia

Caracteristicas de la demanda

requerimientos de caracteristicas, funcionalidad y uso
por parte de la demanda

grado de diferenciacion de los productos
comercializados por parte de la demanda
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