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Lineamientos Operativos para los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial

1. INTRODUCCION

Este documento es el entregable final del Contrato 274 con Fondo PAZ y tiene como propoésito presentar
los lineamientos institucionales, de gestion y operativos de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), haciendo énfasis en la providémerramientas técnicas, juridicas y presupuestales

que permitan cumplir los principios de la Reforma Rural Integral, asegurando que los PDET contribuyan a:

V Latransformacion estructural del campo colombiano
V  El bienestar y buen vivir de la poblacion fura

V Universalizacion de la politica agraria, focalizando en la poblacién y territorio mas vulnerables y
necesitados

Integralidad de las intervenciones

Restablecimiento de derechos de las victimas

Participacion en la formulacién, ejecucién y seguimiento delanes, programas y proyectos
Beneficio, impacto y medicién

Desarrollo sostenible

< < < < < <

Presencia del Estado
VV  Democratizacion del acceso y uso de la tierra

Es importante resaltar que los lineamientos operativos son la base para la construccién de los procesos
institucionales y administrativos necesarios para el disefio y ejecucion participativa y en territorio de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y de sus Planes de Accion para la Transformacion
Regional (PATR). Lo anterior se debe prepan el marco de la nueva institucionalidad prevista para el
Postconflicto, especialmente, la recién creada Agencia para la Renovacion del Territorio (ART). Para ello
en este documento se avanzara en el esquema institucional, operativo y de gestiérnr§le Isase para
garantizar una adecuada funcionalidad del PDET y PATR en los territorios priorizados.

Para efectos de un mayor entendimiento del alcance de este documento, se difad@mientos
institucionales, de gestidon gperativoscomo el conjunto deacciones de forma, lugar y modo que
permiten llevar a cabo la construccion e implementacién de un PDET en el territorio y de su PATR. Por eso
se afirma que, estos lineamientos se deben poder transformar en un proceso estandarizado, pero
adaptable a las aaliciones de cada territorio, que facilite a los encargados de llevar a cabo la
construccion de estos programas y planes, hacerlo de la manera eficiente, asegurando que a través de su
implementacion se cumplan los principios previstos de la Reforma Rtegtal.

Adicionalmente, y para complementar los lineamientos, se proponen un conjunto herramientas y
mecanismos en diferentes aspectos, los cuales contribuyan a la elaboracidn conceptual y operativa del
PDET. Por ejemplo, se incluyen las recomendacipaes lograr los arreglos institucionales requeridos

para un eficaz funcionamiento, los mecanismos presupuestales y normativos que garantizaran que el
proceso de construccion del PDET fluye debidamente, como un analisis de las subregiones propuestas a
partir del disefio institucional de la Agencia para la Renovacién del Territorio y una propuesta adicional de
subregiones a partir de un andlisis funcional del territorio.



También, se propone un conjunto de indicadores que hacen referencia a las condicicsagldale un

PDET y un sistema de seguimiento y evaluacion, los cuales contribuiran a que los que los propdsitos
fundamentales se cumplan. Un andlisis de tres casos territoriales que permiten visualizar de una manera
mas acertada como se puede llevar aac&b ejercicio, considerando las condiciones sociales, econémicas

y politicas de las subregiones.

Finalmente, se entregan un conjunto de recomendaciones y pasos a Seguir que seran necesarios para
culminar el disefio operativo de los PDET y de los PATR.

Teriendo en cuenta lo anterior, el presente documento se divide en 11 capitulos, el primero corresponde
a esta introduccion, el segundo corresponde a los lineamientos conceptuales y definiciones generales, el
tercero describe el esquema institucional, de ag@én y de gestidn del programa, el cuarto aborda los
instrumentos de los componentes que conforman el PDET, el quinto hace referencia a la propuesta de
subregiones con su criterios y analisis para definir tipologias de territorios, el sexto contieteria da
indicadores asociados a los logros del PDET y modelo de seguimiento participativo, el séptimo hace
referencia a las recomendaciones para el disefio del instrumento presupuestal, el octavo expone las
principales recomendaciones normativas, el novelesarrolla las recomendaciones de la caracterizacion
territorial, el décimo hace referencia a las recomendaciones generales y expone los temas pendientes por
desarrollar y el undécimo hace contiene la bibliografia para este documento.



2. LINEAMIENTOSONCEPTUALES

2.1. Alcance

Un PDET es una estrategia participativa, politica, institucional, social y econémica que apunta a la
transformacion estructural, de una manera agil y efectiva de los territorios mas rezagados y con mayor

vulnerabilidad, que cumplenon los criterios de priorizaciéulefinidos en el Primero Punto del Acuerdo

de la Habana. Esta estrategia debe desembocar en una vision compartida del territorio, con unas lineas de
accion y metas que expresan la superacion de las condiciones que anu@@tamervencion integral.

Se materializa con un acuerdo estratégico formal juridicamente vinculante entre los miembros de la
comunidad de un territorio (Subregion) y el Gobierno nacional y territorial, con la definicién de un PATR
en el que se definen etonjunto de acciones e inversiones necesarias con cronograma especifico
anualizado para su ejecucion.

Los objetivos del PDET se expresan a través de una senda de transformacion, que asegure:

V El bienestar y el buen vivir de las poblaciones de las zamates, haciendo efectivos sus
derechos politicos, econémicos, sociales y culturales, revirtiendo los efectos de la miseria y el
conflicto.

V La proteccidn de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al conocimiento, a la
organizacion dealvida, a la economia, a la produccién y al relacionamiento con la naturaleza.

V El desarrollo de la economia campesina y familiar y de las formas propias de produccién de las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, y palenqueras metiiaoteso
integral a la tierra y a bienes productivos y sociales. Los PDET intervendran con igual énfasis en
los espacios interétnicos e interculturales para que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la
convivencia armonica.

V El desarrollo y la integgcion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto,
implementando inversiones publicas progresivas, concertadas con las comunidades con el fin del
lograr la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos
entre la ciudad y el campo.

V El reconocimiento y la promocién de las organizaciones de las comunidades como actores de
primera linea en la transformacién estructural del campo

V  Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacién en el que tiad@gan alrededor
de propdsito comun que es la construccion de bien supremo de la paz, derecho y deber de
obligatorio cumplimiento.

Por lo tanto, la transformacion estructural se expresara a través de un cambio en la realidad de los
territorios que condue a mayores oportunidades de desarrollo, mayor equidad y mas democracia, por
medio del desarrollo de las capacidades institucionales y de la poblacion y la modificacién de las
relaciones de poder entre estos, avanzando hacia una mayor descentralizaciém tema de las
decisiones, propiciando el desarrollo de una economia inclusiva y sostenible y unas condiciones para el
ejercicio de una ciudadania efectiva.

De la misma manera, como resultado de esta intervencién, estos territorios tendran la capacidad de
asociarse para lograr propésitos comunes, mayor representatividad de sus preferencias en los espacios de
decisién, instituciones sdlidas que limitan el ejercicio de poder de élites que no benefician a la comunidad
y finalmente una mayor integracion en edshrrollo democratico de la sociedad colombiana.

1 Los criterios de priorizacion propuestos son: niveles de pobreza en particular pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas; grado de afectacién derivado del postconflicto, debilidad institucional, administrativa y de la capacidad
de gestion y presencide cultivos de uso ilicito.
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La estrategia se configura bajo cuatro premisas clave que consisten en: (i) reconocer a la comunidad y sus
territorios como eje central del proceso, (ii) disefiar una intervencion en que trascienda el enfoqu
sectorial y apunte hacia una intervencion integral con enfoque territdfigl,contar un esquema
institucional, de gestiéon y de operacion orientado al logro de resultagoéy) contar con un marco
normativo y presupuestal excepcional que faciitecompromiso de recursos y la ejecucion en territorio

bajo el nuevo esquema de participacion ciudadana.

El PDET debe tener un caracter miltiple en la medida que es una estrategia nacional equivalente a una
politica de Estado. Ademas es la expresion tmiel de esta estrategia a través de todo el arreglo
institucional y los mecanismos para la participacién y movilizaciéon ciudadana. Y es un documento
prospectivo de una subregion con un plan de accién especifico. En todo caso, independiente del caracter
que tenga, debe guardar los elementos que lo identifican como una estrategia de caracter especial para
avanzar en el proceso de reconciliacién de Colombia. Ahora bien, teniendo en cuenta los objetivos y
propositos expuestos, a continuacion se describercaponentes estructurales del PDET, sobre la base
que a través de ellos se alcanzaran los propdsitos consignados en el Acuerdo.

llustracién 1. Definicion y Alcance de los PDET

Estrategia politica, institucional, social y econémica que apunta ala
transformacion estructural, de una manera agil y efectiva de los

territorios mas rezagados y con mayor vulnerabilidad

Mayores

oportunidades Mayor equidad Mas democracia

Ejercer sus Y Gozar de
derechos como . bienestar y buen
ciudadanos Habitantes rurales puedan: i

Desarrollar la Proteger la riqueza
economia campesina multicultural del

y familiar termitorio
Proteger lariqueza Desamollar e
pluriétnica del integrar su
territorio

region

Fuente Elaboracién propia

El Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial se desarrolla a través de 4 componentes, teniendo en
cuenta los objetivos y las premisas propuestas (ver llustracion 2):

1. Desarrollo social Este componente incluye las acciones e inversiones necesariagstgre
dirigidas a mejorar (a) el bienestar humano, (b) las relaciones sociales y (c) las instituciones
sociales. Es a través de este componente que se debe asegurar el ejercicio de los derechos
sociales y culturales, se contribuye de manera significagivala reversion de la miseria e
implementan las inversiones progresivas, planeadas y concertadas con las comunidades, con el
fin de lograr la convergencia en la calidad de vida.

2. Desarrollo productivo Este componente incluye todas las acciones y proyemiestengan por
objetivo la generacion de empleo y de ingresos, la productividad y la competitividad de las
empresas y actividades economicas del territorio, considerando cualquier tipo de actividad o
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sector econémico legal. Busca identificar y poten@anientajas comparativas del territorio y de
desarrollar las capacidades y activos de los agentes econémicos para participar en ellas, con
especial énfasis en los pequefios productores y empresarios, asi como los sectores socialmente
excluidos, para brindamlternativas que promuevan la economia legal, especialmente la
sustitucion de cultivos de uso ilicito y la mineria ilegal. Adicionalmente, busca reforzar los
vinculos entre el sector productivo y las entidades técnicas, académicas y de investigacion que
operen en el territorio. Como enfoque general, se debe propender a fortalecer sistemas
territoriales de innovacion.

3. Ordenamiento social de la propiedad ruraEste componente incluye todo el conjunto de
procesos encaminados a reconocer, aclarar, consolidproteger los derechos de propiedad
rural; a ejecutar la politica de acceso a la tierra para hacer que el aprovechamiento de este
recurso contribuya a cerrar las brechas sociales en el campo y a transformarlo en un factor
productivo; y a administrar lagerras rurales del pais.

4. Desarrollo institucional Territorial Este componente incluye todas las acciones orientadas a
generar y fortalecer un modelo de gobernanza territorial para el desarrollo del PDET, incluyendo
el fortalecimiento de lagrganizaciones sociales como actores de primera linea, sobre la base de
una institucionalidad territorial participativa duradera, el ejercicio de la democracia, la
convivencia y la reconciliacion entre todos los actores del territorio. Este componentealiesa
cada una de las acciones para asegurar que el PDET cuenta con las herramientas institucionales
para sus fases de pwdistamiento, alistamiento, planeacion, ejecucion y evaluacion y
seguimiento, entre ellas la suscripcion de los acuerdos formates fprmales, como contrato
plan o asociaciones de municipios.

Es necesario mencionar que cada uno de estos componentes deberan contar con lineas de intéryencion
accione$ para ser funcional al PDET, éstos deben cumplir con los siguientes criterieafofjue
territorial y (ii) enfoque diferencial, (iii) procesos participativos y (iv) de facil articulacién para asegurar la
integralidad en la intervencion.

Ademas, las lineas de intervencién y sus instrumentos deben estar desarrollados en los Plamededaci

de la Reforma Rural Integral (PNRRI), contar con los aspectos diferenciadores cuando las subregiones del
PDET coinciden con las zonas de sustituciéon de cultivos de uso ilicito, asi como los mecanismos para
identificar cuando las acciones PDET sestituyen una reparacién colectiva. Aqui es importante resaltar

que el PDET va mas alla de una intervencién para el desarrollo rural y se convierte en un medio para
lograr la reconciliacién en los territorios y el camino hacia la consolidacion de la eeoficitai en los
territorios mas afectados por el conflicto.

La estrategia se desarrolla a través de en un modelo especifico de participacion ciudadana y de resolucion
de conflictos territoriales que facilita el desarrollo de cada uno de los componenies, s
complementariedad y armonizacién al momento de la ejecucion de los proyectos que componen el PDET.
Es asi, como el componente transversal de ordenamiento territorial busca establecer el conjunto de
instrumentos que apoyan la solucidn de los conflictosetnerritorio y el de participacion ciudadana
ofrece la metodologia para la construccion del PDET en cada una de l4s fases

El PDET a nivel subregional, como se menciond al principio de este documento, se concretiza a través del
PATR que ademas de congerlas acciones y presupuestos indicativos, define los proyectos a nivel de
perfil por cada uno de los componentes, que a su vez seran posibles en funcién de la flexibilidad de los
instrumentos que se cuenten para su estructuracion y ejecucion, en fasteripoes. El PATR, por la

forma en que se construye, es mas que un plan de inversiones y es donde el ejercicio de la participacion

2Entiéndase por linea de intervencién el conjunto de elementos que conforma un componente, los cuales obedecen a
los niveles sectoriales de la politica. Por ejemplo, para el caso del Componente de Desarrollo Social, las lineas
deintervencionserian: Salud, Educacion, Formalizacion Laboral y Habitabilidad.

SEntiéndase acciones como instrumentos y herramientas que tiene cada linea de intervencion, las cuales pueden ser
catalogadas como programas, proyectos, et ejemplo erformalizacion laboral pueden ser campafias

publicitarias, programas de formalizacién laboral o centros de empleo.

4 Es importante diferenciar la metodologia participativa como componente transversal que facilita la formulacién y la
ejecucion del PDET, del componente de desarrollo institucional territorial que se orienta a la consecucion de
resultados en términos de miizacion ciudadana, sociedad civil, la convivencia y el ejercicio de ciudadania efectiva.
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ciudadana se concreta. Para ello es necesario contar con las capacidades técnicas e institucionales,
ademas de las herramitas necesarias, para una correcta identificacion y priorizacion de proyectos.

Teniendo en cuenta que el PATR se debe convertir en un acuerdo estratégico formal, juridicamente
vinculante, que se materializa a través de un contrato, dicho contrato se est@rmbmo el Contrato

Plan. Esta figura ha sido creada para la consolidacién de relaciones Magionio y, por lo tanto, es
uninstrumento de planeacién para el desarrollierritorial con vision de largo plazo. No obstante, es
preciso armonizar la naratividad que rige esta figura buscando que se pueda avanzar en los nuevos
mecanismos de asociacién previstos en la Ley de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011) de forma que
sea posible firmar contratos a nivel subregional y que se incorpore dentrosusdapcion del contrato a

los representantes de la sociedad civil.

llustracién2. Cémo se construye un PDET

Flanes Nacionales Acuerdos de Politica de
de la Reforma participacion Desarrollo Rural
Rural Integral politica y victimas Integral, Punto 1
1 i
||
Insumos

PDET
Desarrollo

Productivo Territorio Transformado:
v Mayores oportunidades
v" Mas equidad

Desarrollo ¥ Mas democracia

Institucional

Desarrollo Social

Ordenamiento
Social de la
Propiedad Rural

Construccion Participativa y Plataforma Territorial: Espacio de
Resolucion de Conflicto en el Territorio

Fuente Elaboracién propia



A manera de resumen de esta seccion, la Tabla 1 se muestiaflagiones de PDET, PATR y Acuerdo
Estratégico Formal.

Tablal. PDET, PATR y Acuerdos Formales

PDET

PATR

Contrato Plan

¢ Qué es?

Un PDET es una estrategia
participativa, politica,
institucional, social y econémica
gue apunta da transformacion
estructural, de una manera agil y
efectiva de los territorios mas
rezagados y con mayor
vulnerabilidad, que cumplen con
los criterios de priorizacién
definidos en el Acuerdo primero
de la Habana.

Esta estrategia debe desembocs
en una \sion compartida del
territorio, con unas lineas de
accion y metas que expresan la
superacion de las condiciones
PDET.

El PDET es un primer producto
del ejercicio de participacion.

El PATR es un conjunto de

acciones que estan orientadas a

cumplir los comprmisos del
PDET, en unas vigencias

establecidas para el horizonte de

tiempo total acordado.

Debido a que la estructuracion d
proyectos es un proceso técnico
dependiendo de la complejidad
del mismo puede variar su
duracién, se plantea que en el

PATR losmpyectos deben estar a

un nivel deperfil en su
estructuraciory el presupuesto
sera indicativo.

Instrumento de planeacion y
ejecucion para el desarrollo
territorial que se materializa
mediante un Contrato Plan
entre los diferentes niveles de
gobierno.

Seestructura alrededor de una
visibn compartida de desarrollo
regional, a partir de la cual se
define un eje estratégico
central. Este eje funciona comg
articulador de las apuestas
territoriales, nacionales y
sectoriales identificadas como
prioritarias en |g diferentes
planes.

En este caso, se trata de un
contrato juridicamente
vinculante el cual es firmado pg
un representante de cada
instancia de participacion, los
alcaldes y gobernadores que
hagan parte de la subregion vy,
Gerente General de la ART.

Componentes

Planeacién estratégica del
territorio que contiene:

1. Objetivo
2. Vision

3. Misién

4. Estrategia

5. Grandes lineas de
intervencion

6. El PDET tiene cuatro
componentes:

7. Desarrollo Social
8. Desarrollo Productivo

9. Ordenamiento Social de la
Propiedad

Un PATR debe tener como
minimo los siguientes aspectos:

0 Perfil de proyectos integrales
que consideren al menos dos
componentes del PDET

0 Implementar los principios de
gradualidad y progresividad

0 Identificacion de proyectos
factibles existentes en el
territorio, para su oportuna
implementacion.

0 Estructura de costos
indicativa del PATR como
resultado de los proyectos
desarrollados.

0 Definicién de fuentes de

En este contrato deben quedar
claras las responsabifides y
obligaciones del Gobierno
Nacional, gobiernos locales, el
gerente del PDET y las
comunidades.

El contrato juridicamente
vinculante que debe contar
como minimo con:

0 Presupuesto de
estructuracion

0  Proyeccion indicativa de
los presupuestos de inversion
identificando cada una de las
fuentes

5Los criterios de priorizacion propuestos son: niveles de pobreza en particular pobreza extrema y de necesidades

insatisfechas; grado de afectacion derivado del postconflicto, debilidad institucional, administrativa y de la capacidad

de gestion y presencide cultivos de uso ilicito.
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10.Desarrollolnstitucional financiacion.

Elaboracion

Territorial .

0 Cronograma
Se elabora en la fase de Se elabora en Itase de Se elabora en la etapa de
Planeacion, luego del proceso d planeacion, luego de la Planeacién, luego de la
constitucién de las instancias de| presentacién y aprobacién del | Presentacion del PATR al
participacion. PDET a la instancia de Consejo Programatico y

. . rtici i6n regional. rativo.
Es una estrategia construida participacion Subregiona Operativo

progresivamente en las instanci¢ De la misma manera que el PDE Este consejo puede dar una

de participacion, luego de un el PATR es construido aprobacion al PATR o devolver
proceso deliberativo y con apoyc progresivamente en las instancig para ajustes. En caso que pase
de los diagnésticos participativog de participacion. la primem’ situacion se pasa al

proceso siguiente se procede
con la firma del contrato, de lo
contrario se debe devolver al

Con la estrategia construida, el | Esta a cargo del Gerente
gerente del PDET, elabora un | Subregionalgon apoyo del

documento que contenga la equipo nacional y territorial de la .
- - ) . proceso anterior de
planeacion estratégica del ART. Sin embargo, es importantt - .
o . : elaboracion, para realizar los
territorio, con los componentes | que las diferentes entidades . .
) . . : ajustes necesarios.
mencionados anteriormente. sectoriales del Gobierno y

territorio participen en el disefio
del PATR para garantizar una
continuidad en el proceso y
compromiso de las partes.

Ademas, es importante que para
este proceso se cuente con el
portafolio de herramientas y
formatos a diligenciar para
estructurar proyectos elaborados
con el fin que la ART y los
sectores tengan la suficiente
informacion oportuna para
adelantar la estruatracion de
proyectos hasta la etapa de perfi

Fuente:Elaboracién propia

Finalmente, llevar a cabo un PDET requiere que existan unas condiciones previas que de alguna manera
facilitan que esta estrategia se ejecute. En el modelo operativo se precisan cudles son y en qué momento
son esenciales. Sin embargo las siguientes camdisison fundamentales antes de empezar un PDET:

i. La designacion de una entidad responsable del desarrollo de los PDET, en este caso la ART. Por
tanto se convierte como una condicion previa del modelo operativo de los PDET, como se vera
mas adelante, la Bstitucionalizacion de la ART por medio de la elaboracién de sus manuales,
implantacion del sistema de informacién y otros aspectos como el nombramiento de un Director
de la agencia y su recurso humano, definicion de presupuesto, entre otras caractepatiaas
empezar a funcionar una entidad.

i Debe existir certeza de los recursos presupuestales y contar con los instrumentos normativos e
institucionales que permitan que una parte del presupuesto se define en territorio y la otra
estara disponible en el moamto de la ejecucion.

ii. Desde la perspectiva del territorio es necesario que los acuerdos para la finalizacion del conflicto
se hayan firmado, se cuente con las condiciones para garantizar la movilizacion ciudadana, asi
como una institucionalidad minima gseporte la llegada de las acciones previas requeridas.
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iii. Condiciones de seguridad para el funcionamiento efectivo de las instancias de participacion.

iv. En el modelo operativo se precisan las condiciones previas o criterios de entrada a cada proceso
de las diérentes fases, que son requerimientos mas especificos para cada momento, pero
pueden deben ser tenidos en cuenta para que el flujo sea consiste.

2.2. Definiciones

Ahora bien, para avanzar en el desarrollo de este marco conceptual es necesario contar conmio conj
de definiciones que permitirdn un mejor entendimiento del esquema institucional, de gestién y de
operacién que se propone mas adelante

Por territorio se entiende como el espacio socialmente construido, en el cual sus habitantes se identifican
y realian la mayor parte de su vida social, econémica y politica. Un territorio es, sin duda, un espacio
geografico, pero es sobre todo el conjunto de relaciones sociales, la historia, las instituciones, la
estructura productiva, la identidad y la diversidad atdd y étnica, que hacen que ese lugar sea diferente

de otros lugares. El territorio tal y como es entendido en el marco de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial contiene espacios y habitantes rurales, pero también centros urbanos de slistinto
tamafios, y relaciones entre ambas dimensiones del territorio.

Para efectos de este disefio metodoldgico, el territorio del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
corresponde a una subregion, que a su vez estd compuesta por un conjunto de marnjcipicumplen

con los criterios de priorizaci®épero ademas cumplen con las caracteristicas que los identifican como un
territorio. En este mismo sentido, es necesario precisar que debe existir una unidad minima territorial de
planeacién que responda aslanismas caracteristicas que definen a un territorio, que rompa con el
concepto Unico de la divisiéon politico administrativa y que apoya la planeacion del territorio a partir de
variables y criterios que lo identifican, mas all4 de esta division.

Para estalefinicion es importante considerar las categorias de ruralidad propuestas por la Mision para la
Transformacién del Campo (2015), en las cuales la ruralidad va mas alla del concepto tradicional de definir
lo rural como aquello que no es urbanizable, sijne responde a un concepto mas amplio de la ruralidad

en donde se reconoce al territorio como un espacio continuo con un gradiente poblacional y el desarrollo
de un conjunto actividades econémica que se relacionan entre si, pero que al tiempo tieneasvinayl
concretos con las zonas urbafaBsta categorizacion es fundamental en la definicion de los territorios
PDET, en la medida que se requieren instrumentos y politicas diferenciadas, especialmente en aquellas
regiones que se encuentran desligadas 8istema de Ciudades y de los centros regionales, como es el
caso de estos territorios. Tener en cuenta las categorias de ruralidad y las posibles subregiones que
cumplen con los criterios de priorizacion permite inferir que la poblacién objetivo en ebnd@resta
estrategia se acerca a los 7 millones de habitantes, los cuales en su mayoria pueden considerarse como
habitantes rurales bajo el nuevo concepto de ruralidad.

Elenfoque territorial se define como todas las acciones orientadas a fortalecer tosag/ capacidades

de un territorio y de su sociedad, para ampliar sus posibilidades de desarrollo. Los elementos esenciales
del enfoque territorial incluyen: (a) la construccion, fortalecimiento y empoderamiento de un actor
territorial que expresa la dérsidad del territorio y de sus agentes publicos y no gubernamentales, como
sujeto con responsabilidades, competencias y atribuciones para planificar, decidir y conducir el proceso
de desarrollo territorial; (b) la elaboracion de una vision de largo plazoerritorio y de un programa de

accion que la exprese y busque concretarla; (c) la coordinacion y articulacion de acciones e inversiones
multi-sectoriales, y; (d) el fortalecimiento de las relaciones ruratbanas en el territorio sobre una base

de equidad. En el marco del proceso de paz y deljosflicto, se deben agregar otras dos caracteristicas
esenciales: (e) priorizar la reconstruccion del tejido social, la profundizacion democrética, y la

6 Los criterios de priorizacion descritos en el punto 1 de los Acuerdos de La Habana son: (i) niveles de pobreza, (ii)
afectacion del conflicto, (iii) debilidad administrativa y capacidad de gestion, y (iv) presencia de ddtiso ilicito y

oras economias ilegitimas.

7 El 60,9% de los municipios en Colombia se encuentran en las categaaigsrural dispersoEstos, comprenden el

81,8% del territorio nacional y a su vez representan el 30,3% de la poblacion totala\faleal anotar que, la
proporcion de la poblacién incluye la poblacién que habita en la zona resto de las cateQmdasles y
aglomeracioneg Intermedia
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recuperacién de condiciones civicas de convivenciaogpearacién, y; (f) orientar el proceso de
transformacion estructural a la reduccion de brechas sociales y econdmicas (bienestar y oportunidades) al
interior del territorio, y entre el territorio y el resto del pais.

La participacién ciudadana para el PDES entiende como un proceso que busca que la poblacién de
base y las organizaciones sociales existentes de los territorios sean parte activa en la transformacion de
estos, gracias a la conformacion de espacios vinculantes de deliberacion, consensoon gecssila
construccion y armonizacion de los planes y programas que se implementen en sus territorios, como
medio de promover el desarrollo local y territorial a través del ejercicio de la democracia participativa.
Para que este proceso sea posible, séate promover mecanismos y herramientas pertinentes que
permitan que la participacién de la mayoria de los ciudadanos sea efectiva, representativa y que facilite el
acercamiento entre principios universales de justicia y desarrollo y las visiones tdegoriaa
participacion debe ser, entonces, el medio a través del cual se transita hacia el ejercicio de la ciudadania
efectiva, en la medida que los ciudadanos tendran mayor capacidad de movilizacion, decisiéon y
organizacion.

El ordenamiento del territorio comprende el conjunto de acciones y de politica orientados a la
armonizacion de las dimensiones ambientales, sociales y productivas del territorio, y de las decisiones de
intervencién en términos de politica publica, buscando equiparar las condicioseabdle desarrollo y la
solucién de los conflictos que se presentan en el territorio derivados de superposicion de cada una de
estas dimensiones y decisiones de politica en todos los niveles de la institucionalidad.

Dentro de las herramientas e instrumeastdel Ordenamiento Territorial, y con base en los propésitos del
PDET, es importante definir @nidad de Planificacion Rural (UPR, cual serd parte fundamental del
modelo de operacién y gestion de los PDET. Este instrumento fue reglamentado enetb 3660 de

2007, y fue definida como un instrumento de planificacién de escala intermedia que desarrolla y
complementa el plan de ordenamiento territorial para el suelo rural. Las UPR tienen entre sus
competencias la delimitacion espacial del centro pdblaural, la definicién de los usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos del suelo, la localizacion y dimensionamiento de la
infraestructura basica de servicios publicos, y asi como la definicion, trazado y localizacion del sistema de
vias,de espacio publico, de equipamientos colectivos.

En este sentido, la UPR permite la cohesién de territorios con enfoque en el paisaje construido y el
reconocimiento de la poblacion, a partir de los criterios biofisicos, funcionales, palitmmistratvo y
socioeconomico

3. ESQUEMA FUNCIONAL DEL PDET

La operaciéon y funcionalidad del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) requiere un
esquema funcional especifico que facilite la implementaciéon de cada uno de los procesos asociados a las
fases y a los componentes tematicos como ejes traissles. Se proponen 3 modelos que sustentan la
funcionalidad del PDET (ver llustracidon 3): el modelo institucional, el modelo de gestion y el modelo
operativo.

En este sentido, se debe aclarar que el modelo institucional se refiere a los arreglosiomslesgy sus
interrelaciones requeridas para el desarrollo del PDET en cada una de sus fases, por su parte el modelo de
gestion refleja las acciones requeridas para poder concretar la vision territorial y materializarla en un
conjunto de proyectos concres que permiten llevar a cabo dicha Visién y el modelo de operacion son los
procesos requeridos para la formulacion del PDET y su PATR.

Para que se logre su 6ptimo funcionamiento, este esquema debe coordinarse en sus diferentes niveles y
etapas con las adimistraciones municipales y departamentales con el fin de que los planes de desarrollo
municipal y regional queden integrados en los componentes que los relacionan con los PDET. Asi mismo,
la funcionalidad del PDET en cada uno de los modelos debe integnalanes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial, bajo la misma légica, precisando que el Acuerdo en el punto 1 define que los
planes de desarrollo deben acoger las prioridades y metas del PDET, para lo cual sera necesario crear
mecanismos geecificos de caracter normativo que faciliten este proceso de articulacion y armonizacion a
nivel territorial
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Dentro del esquema funcional del PDET, la gerencia y el Consejo Programatico y OpEr@yaumplen

los roles de la gestién, por su parte lastancias de participacion y la mesa de resolucion de conflictos
son figuras institucionales que buscan, por un lado, brindar mecanismos y espacios para que la ciudadania
participe organizadamente en la construccion de los PDET y sus PATR y por elveio yma plataforma

de interlocucién para resolver los conflictos propios del ordenamiento y el uso del suelo.

llustracién3. Esquema funcional del PDET

Modelo de Modelo de
Gestion Operacién

Fuente Elaboracién propia

A continuacién se explicard cada uno eltos modelos y sus interrelaciones y como estos resuelven
varios de los puntos previstos en el Acuerdo.

3.1. Modelo institucional

Elmodelo institucionalse debe sustentar en un arreglo que promueva y haga posible la participacién de

las comunidades en las dsiones que las afectan, a través de unos mecanismos para la participacion que
serdn adaptables a cada territorio y de un conjunto de principios y rutas que permiten alcanzar una
apuesta regional de desarrollo construida en el territorio y que respondeateera concreta y coherente

con las necesidades de las comunidddes

Es importante precisar que la gobernanza es el fin de todo proceso participativo ya que se sustenta en el
fortalecimiento de las relaciones entre actores formales e informales, entorno a la realizacién de metas
conjuntas mediante la accion colectiva. Adentfusca la consolidacion de mecanismos no jerarquicos,
descentralizados, autogobernados de coordinacion horizontal y vertical para la toma de decisiones y de
seguimiento y evaluacién que permiten mejorar el control y la transparencia de la gestién publica.

Las dimensiones de la gobernanza se componen por los actores, las normas e instrumentos y las
instituciones y organizaciones de un territorio determinado. Estas dimensiones se convierten en la base
de la construccion participativa del Programa y a suevelos medios para avanzar en la transformacion
estructural, al facilitar los espacios e instrumentos para incidir en la toma de decisiones sobre las acciones
y procesos que afectan a las comunidades.

De acuerdo con lo anterior, un aspecto sustantivardalelo institucional se refiere a cémo se conforman
y relacionan cada uno de los arreglos, entendiendo que las interrelaciones entre estos elementos, son las
que conforman el modelo institucional para la gobernanza del territorio. En este sentido, em@dédo

8 El modelo participativo del PDET se desarrollara mas ampliamente en el anexo de participaaifsmeiud
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se expresan las instancias de participacion previstas, la forma cédmo se toman las decisiones y la propuesta
de representacién en cada una de estas.

Asi mismo, entendiendo que los territorios son la expresion de una multiplicidad de conflictos que
requieren una solucién acordada y consensuada en el territorio con los actores del territorio, se propone
contar con un espacio especifico para esto, por fuera de las instancias formales de participacion que
facilite la llegada a acuerdos. En este modelmkgn, se propone los mecanismos de operacion y de
consensos de este espacio, asi como la definicion de quiénes participan y los insumos requeridos. Es
importante precisar que la solucién de los conflictos territoriales es un resultado en si mismo del PDET
que por tanto no debe convertirse en un requisito de operacién del mismo.

llustracidn4. Arreglos institucionales y sus relaciones

INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Instancia Sub regional JEI\ ‘l
Instancia municipal n

Insumos Diagnéstico Asamblea comunitaria JRIRIEN
Participativo

Construccién PATR

Fuente:Elaboracion propia

El proceso a través del cual se relacionan estos arreglosnddklo institucional comienza con la
conformacion de las instancias de participacion en los diferentes niveles, a partir de los espacios con los
que cuenten los territorios en este sentido. Las instancias de participacién en sus diferentes niveles se
desarollaran por mesas tematicas por cada uno de los componentes del PDET. Es importante en todo
caso poder ser flexible en la conformacion de submesas si el proceso asi lo requiere; por ejemplo temas
como el tratamiento a las victimas o a los cultivos deilisito puede ameritar espacios especificos en
donde se requieren instrumentos diferenciados

Luego de instalar las instancias de participacion se comienza el ejercicio de realizacidon de diagnésticos
participativos en las Asambleas Comunitarias (A@3, mpra efectos de esta propuesta representan la
unidad de planeacién mininfa Estos diagnésticos deben tener en cuenta la caracterizacion poblacional y
territorial ademas de identificar los hogares y areas en donde hay presencia de cultivos de us®dicito
medio de estos diagnosticos participativos se identificaran las potencialidades, necesidades y conflictos de
estas comunidades.

9 Este tema especifico se desarrollara en un capitulo especifico mas adelante.
10 En el anexo de participacion ciudadana se propondran metodologias para el desarrollo de los diagndsticos
participativos.
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Una vez realizados y sistematizados los diagndsticos participativos, con sus debidas acciones y proyectos
priorizados por AC, esta informacion es recogida por la instancia municipal de participacion, la cual debera
unificar y consolidar las acciones y protos definidos por las AC de acuerdo a su similitud e impacto a
nivel municipal.

Es en este nivel, en donde se deben incorporar y evidenciar los vinculos con lo definido en los planes
municipales de desarrollo municipal y los Planes de Ordenamientdofiedri POT en lo que afecta y se
relaciona con los PDET. Esto implica que el rol de la institucionalidad municipal ya debe estar claro y
definido y debe ser un socio estratégico con capacidad de decisién en un marco nuevo de configuracion
del territorioy de los procesos de toma de decisiofies

Luego de que se consolidan municipalmente las acciones y proyectos que daran solucion a las necesidades
priorizadas para el municipio, a partir de los insumos de sus AC, esta informacién se envia a la Instancia
Qb regional de Participacion, donde se realizara el ejercicio de unificacién de los proyectos y acciones
priorizadas por los diferentes municipios que conforman esta Sub region, para finalmente articularlos y
organizarlos en el Plan de Accion para la Taansacion Territorial (PATR). En este espacio, al igual que

en el espacio municipal, los vinculos con la institucionalidad territorial y los planes de desarrollo regional
deben ser claros y la gobernacion debe ser un socio de la ART en este proceso.

Por a1 parte los conflictos identificados respecto al Ordenamiento Territorial seran remitidos a la Mesa de
Resolucién de Conflictos que se describira mas adelante, de una manera consensuada, entendiendo que
esta solucién hace parte del proceso en si.

Para pode entender mejor la composicion de los arreglos del modelo institucional, a continuacién se
explican cada uno de los arreglos que lo componen.

Instancias de participacion

Las instancias de participacion se refieren a los espacios de deliberacién yndgasiéuentan con la
participacion de los ciudadanos y la diversidad de actores de los territorios, con su conformaciéon se busca
establecer instrumentos institucionales que les garanticen a los ciudadanos un mayor control sobre las
decisiones de inversiodel gasto publico y una mayor participacion frente a las decisiones de planeacion
de su territorio.

Segun lo establecido en el Primer Acuerdo de la Habana, las instancias propuestas para la participacion
ciudadana se conforman en distintos niveles temiéles, de esta forma se contara con tres niveles de
participacion principales:

1 Asamblea Comunitaria (AC) que recoge a la poblacién de una comunidad auto reconocida como
tal, la cual se constituira a partir de una minima unidad de planeacion rural (UPR),

1 Instancia Municipal de Participacion (IMP) donde se retnen varias comunidades o veredas.

1 Instancia Sub regional de Participacion (ISP) que recoge diferentes municipios que juntos
conforman un territorio que responde a determinadas caracteristicas queelttifican en una
visién conjunta de desarrollo.

Estos tres niveles deben poder interconectarse vertical y horizontalmente entre si, y es a través de esta
interlocucion que se construira colectivamente el PDET, con diferentes tipos de participaci@aaemaa

de sus fases de acuerdo a sus requerimielitdan cada uno de estos niveles se debe identificar, priorizar,
viabilizar, ejecutar y realizar seguimiento a los proyectos y acciones que se definan en cada una de éstas.

Es preciso tener en cuenta qle definicion de estas instancias no busca romper con las dinamicas de
participacion y organizacién que existan en las comunidades y municipios, sino complementarlos y
reunirlos en un solo espacio de discusion alrededor de metas conjuntas.

La AC recoge lagiciativas de las veredas y comunidades que se organizan e identifican alrededor de un
objetivo o problemética comun. En la instancia municipal de participacion se agrupan las diferentes

11 En el modelo de gestion se desarrolla como se consolida la participacion de la institucionalidad territorial.
12Tipos de participacion: informativa, consultiva, vinculante e interactiva.
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asambleas comunitarias de un mismo municipio, a través de una fdemapresentaciét que garantice
su vinculacién en las instancias municipales y subregionales, y por Ultimo en la instancia subregional se
reune el conjunto de municipios que conformen un territorio determinado.

llustracion5. Instancias de participacion del PDET

A e

Fuente Elaboracién propia

Estas tres instancias de participacién deben ser convocadas y coordinadas por la gerencia de los PDET
conjuntamente con las alcaldias municipales. En las siguientes tablas, se egplér@ea representa cada
instancia de participacion, como estan conformadas, sus funciones y roles y el tipo de decisiones que se
propone, se tomen en cada una.

Tabla2: Instancia de Participacién: Asamblea Comunitaria

3.1.1. Asamblea Comnitaria

La AC es el nivel basico de deliberacién, participacién y planeacién, que representa la base social y co
de los territorios. Cada AC representa una Unidad de Planificacion-RIRE, definida como la unidad minir
de planeacién en el marco desl®DET. Una UPR se conforma por alguno o varios de los siguientes critel
lo identifican como una unidad territorial: aspectos biofisicos, aspectos funcionales: infraestruci
conectividad, aspectos politico administrativos y distribucion de tividades soci@condémicas, en esti
sentido puede agregar comunidades de nucleos de veredas que compartan problematicas y di
similares. La conformacion de la UPR debe ser validada por la comunidad que la habita para poder ci
su Asamblea Connitaria.

En el caso de territorios colectivos o definidos como una unidad colectiva con intereses comunes estas
constituir una UPR, este puede ser el caso de los Resguardos Indigenas o territorios organizados alre
un consejo comunitario.

Conformacion

Para la conformacién de las UPR y sus respec| Se debe incluir especialmente a:
AC se realizard una convocatoria abierta a travé
medios de amplia difusion en todas |
comunidades y veredas de los municipios, €
estara a cargo de la ART y las alcaldias municipa

1 Miembros de las Juntas de Accion Comunal de
veredas incluidas en la UPR. Se recomie
canalizar la convocatoria a través de AC y su
miembros

El proceso de convocatoria y conformacion de

AC se debe dar en la etapa de alistamiento. i Lideres de las organizaciones productivas

sociales existentes dentro de la UPR

Al menos el 50% de los participantes deben

13 a forma de representacion de desarrolla en la metodologia décftion como anexo a este documento.
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mujeres

Se deben dar garantias para la participacion de
victimas que habiten dentro de cada UPR

Participan la comunidades, tanto ciudadanos cor
organizaciones sociales, civiles, victimas
conflicto, campesinas, gremiales, JAC, asociaci
Qde productores, por mencionar algunos; grup
étnicos y todos aquellos actores locales que des
participar.

Los teritorios en donde se encuentre
conformados resguardos o territorios colectivos
indigenas o afrocolombianos podran constituir u
0 mas UPR de acuerdo a su composicion interna

Se recomienda un nimero maximo de participan
por AC de 80 personas.

Cadaistancia de participacion debe contar con u
secretaria técnica compuesta por un integrante
la comunidad, un representante de la ART y
representante del gobierno municipal, asi como ¢
un comité de veeduria ciudadana.

Los participantes de las AC sdlividiran
teméaticamente en mesas de trabajo de acuerd
los componentes que se definan.

= =4 -4 -—a -

Victimas habitantes dentro de la UPR
Representantes de los padres de Familia

Organizaciones de victimas

Mujeres

Representantes de comités deveedurias
ciudadanas de la zona

Las personas que participen deben es

domiciliados en el respecto ambito territorial gt
desea representar y no deben tener anteceden
penales, ni disciplinarios

No deben ir en representacién de ningun parti
politico

Las organizaciones interesadas en ejecutar
recursos deberan abstenerse de participar ern
votacion para la priorizacion de los proyectos

Seleccidn de representantes para la comision municipal

Cada grupo/eje tematico de trabajo de la AC seleccionard un representante por consenso. El conj
representantes de las diferentes mesas se pondra a consideracion en sesion plenaria de la AC para
seleccione por consenso dos de estos que repngaran a la asamblea ante la IM.

En caso de que esto no se logre, se procedera a la eleccion mayoritaria con voto secreto o publico

acuerde cada mesa.

Funciones y roles

Tipo de decisiones que toma la Asamblea Comunitari

1 Elaboracién de diagndsticos participativ
(identificacion de necesidades y conflictd
sobre su territorio a partir de metodologié
participativas que deben ser flexibles

adaptables a las condiciones de estos.

En las AC se conformaran mesas temat
alrededor de los componentes del PDET.
integrantes se distribuirdn en plenaria por €]
tematicos teniendo en cuenta los intereses
experiencia de cada uno, y el equilibrio
personas entre las mesas.

Los diagndsticos participativos se realiza
por eje tematico, evaluando las metodologi
adecuadas para cada tema, las cuales st
incluidas en la estrategia de participacion p¢
la Sub region.

Los diagnosticos participativos deben bring

f

Las AC tendran la potestad de asignar recursos
un valor correpondiente al 30% del valor total d
inversién proyectado para el PDET de esa subre
estos se ejecutaran a través de presupues
participativos y con el apoyo en la formulacion de
ART.

Estos proyectos tendran un tramite agil e inmedia
es decir ge no tienen que pasar por las otras d
instancias de participacién si se logra un conse
en la AC. Estos proyectos podran ser evaluadt
aprobados una vez se logre el consenso por el
del PDET, sin tener que esperar a la elaboracioi
todo el PATR

Cabe aclarar que los presupuestos participativos
una decision vinculante, de corto plazo, con el ani
de ganar confianza, corresponsabilidad y legitimic
en todo el proceso, en ese orden de ideas, al
vinculante, no podra modificarse esa de@sien las
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informacion sobre las necesidade
potencialidades, debilid#es y conflictos de la
comunidades que conforman las AC, la cua
procesara con los siguientes fines:

1 Las necesidades y soluciones priorizal
pasaran a la siguiente instancia
participacién, la municipal, donde serd
vinculadas con propuestas simés de otras
AC de un mismo municipio

1 Las potencialidades seran tenidas en cue
para la construccion de la vision Sub regione

1 Las debilidades deberan ser tenidas en cue
para la definicion del tipo de capacidades g
se tendrdn que fortalecer en &S
comunidades y sus organizaciones a traves
los programas de fortalecimiento institucion
y de organizaciones.

T Y finalmente los conflictos de caract
territorial seran remitidos a la Mesa 0
resoluciéon de conflictos territoriales donde |
entidades y actores podran tener un
interlocucién y discusion para resolver est
conflictos segun su tipo.

1 En los diagnosticos se deben incorpo
insumos de los Programas Integrales
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito que ha
sido acordados con comurddes de ese
territorio; y las necesidades de poblacion
victimas que se encuentren en Procesos
Reparacion Colectiva en ese territorio,
como de los Planes de Retorno
Reubicaciones.

otras instancias, o por parte de las entidac
territoriales o el gobierno nacional.

Identificaciobn y priorizacion de proyectos |
inversion, de corto plazo, mediano y largo plazo ¢
sean necesarios para la comunidad. Pueden ser
eje tematio identificado y priorizados por consen:
de la plenaria de la AC. Estos proyectos se de
seleccionar del portafolio con el que cuenta el PI
en términos de programas e instrumentos vy
incorporardn en el Plan de Accion para
Transformacion RegionRATR.

Teniendo en cuenta la informacién secundaria
recolectaran insumos para la formulacién de vis
territorial desde el nivel local.

Concertacion y definicion de las lineas estratég
por ejes tematicos que los delegados llevaran ¢
siguiente mstancia/fase por ser de caract
municipal o sub regional.

Selecciona los delegados de las AC por cada ti
para participar en la Instancia Municipi
Subregional y el Comité Programatico y Opera
CPO.

Fuente:Elaboracion propia.

Tabla3: Instancia de Participacién: Municipal

Instancia de participacién municipal

En una instancia municipal se reunen los representantes de las diferentes asambleas comunitar
conforman un municipio y se incluyen otros actores que tienen incidencia en este nivel, encabezado

gobierno municipal.

El conjunto de las diferentes UPR y sus respectivas asambleas comunitarias se reinen en una IM en
establece un didlogo con los planes de desarrollo y planes sectoriales que se encuentren en marcha a e

Conformacion

La IM estara confonada por los representantes de |
AC del municipio correspondiente. M&dximo dos por AQ caracteristicas:

También contara con el alcalde municipal o su delega

Un delegado de la ART y uno de la Gerencia del PDE

Se debe tener en cuenta la vinculacion de dos deleg:

El grupo de delegados debe cumplir las siguier

1 Se debe garantizar que en el total de delega
haya una equivalencia entre el nimero
representantes hombres y mujeres, asi co
garantizar la presencia de representantes
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de las instancias de participacion y planeacion existe
a nivel municipal, entre estas las siguientes:

il

=A =4 =4 =4 4 -4 -

= =

= =4 =4 =4 -4

Consejos municipales de desarrollo rtq& MDR
Consejo consultivo de ordenamiento territorial
Asociacion de consejos comunitarios de la regiéon
Consejo municipal de politica soaiaCOMPO
Consejo municipal ambiental

Comité local de prevencién de desastres
Consejos territoriales de planeacion

Consejos municipales para la gestién del riesg
Planes municipales de gestién del riesgo

Veedurias ciuddanas activas

Representantes de las comunidades indigena
afrocolombianas

Representantes de las organizaciones de victimag
Consejos municipales de seguridad social en salu
Consejo municipal de turismo
Consejo municipal de cultura

Consejos municipatede juventud

todos los grupos étnicos con presencia en
territorio y de las victimas

i Las personas que participen deben es
domiciliados en el respectivo ambito territori
que desea representar, ser mayores de eda
no deben tener antecedentes penales,
discigdinarios.

1 Planes municipales de planeacion

1 Los Planes Nacionales de Sustitucion
Cultivos PNIS

I Consejos Territoriales de planeacion
recomienda que esta sea una de las instan
lider y de referencia del proceso de Planeaci

1 Cada instancia de participacion debe con
con una secretaria técnica compuesta por
integrante de la comunidad, un representan
de la ART y un representante del gobief
municipal.

1 Los participantes de las AC se dividi
tematicamente en mesas de abajo de
acuerdo a los componentes del PDET.

Deben elegir representantes para la mesa
resolucion de conflictos que facilite la resolucién
los conflictos de caracter municipal que se
identificados en los diagnésticos participativos
tratados en la Plataforma de resolucion d
conflictos.

Seleccidn de representantes para la instancia subregional

Cada grupo /eje tematico de trabajo de la IM seleccionard un representante por consenso. Los conju
representantes de los diferentes grupos se pondran a consideracion en sesion plenaria de la IM para
seleccione por consenso dos de estos geKAN sus representantes en la instancia sub regional.

En caso de que esto no se logre, se procedera a la eleccion mayoritaria con voto secreto o publico

acuerde cada mesa.

Funciones y roles

Tipo de decisiones que toma la Instancia Municig

1 En las IM se debera decidir sobre las accig
de impacto municipal que deberan s
priorizadas en el PATR

1 Se decide sobre el tipo de conflictos que
deben resolver en la Plataforma para
resolucion de conflictos y cuales se pued
resolver con los organismos existentes en
municipio

¢ {S3¢gy t2 LINAR2NAI I R2
determina una hoja deuta para la formulacior
y ejecucion deQos proyectos de corto plaz
(30%) priorizados, Esta formulacion se hara
el acompafiamiento de la ART}écnico y
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presupuestal, para implementarlos en el mer
tiempo posible, de manera agil y eficiente.

1 Selecaina los delegados de Ila Instang
Municipal para representarlos en la Instan
Subregional

Fuente:Elaboracion propia.

Tabla4: Instancia de Participacion Subregional

Instancia de participacién Subregional

Las InstanciaSubregionales representan la agrupacién de varios municipios que conforman un territorio
regién definido de acuerdo a los parametros expuestos en las definiciones de este documento para un t
y de acuerdo a variables relacionadas con su id@tatistérica, geografica y ordenamiento territorial,

contexto socioeconémico, ambiental y cultural, sus dinamicas poblacionales, la presencia de cultivos

ilicito y otras conflictividades, entre otros aspectos

Esta instancia recoge los actoregek@ntes a nivel regional y sub regional. Se debe tener en cuenta que
region es la unidad mas amplia de planeacion y los PDET se consolidaran a este nivel para contar finaln

PDET Sub regionales.

Conformacion

1

Participan los delegados deada una de la
Comisiones Municipales (Maximo 2 por IM)

Un representante de los gobiernos municipales
uno de los departamentales

Representantes de otras instancias de planeac
regional y subregional (Asociaciones, sector priva
Comisiones Regionalede Competitividad, Consej(
wS3IAz2yltSa RS t NB@SyOA
Organismos de Control.

Se debe integrar prioritariamente el trabal
adelantado por los Consejos Territoriales
Planeacién.

Participaran el Director Regional de la ARely
equipo de la Gerencia del PDET sub regional

Delegados de otras entidades nacionales
sectoriales de acuerdo a los temas definidos cg
prioritarios, brindando acompafiamiento técnico
logistico, y aportando informacién sobre los top
presupuestaley los diferentes instrumentos con Iq
gue se cuenta para desarrollar los proyec
priorizados.

Las deliberaciones se daran por los mismos
tematicos en los que se trabajen en las Comisio
Municipales.

Cada grupo tematico estara conformado por
representantes de las Comisiones Municipales
sectoriales existentes para ese tema y se inclu

9. Consejo departamental de politica socta
COMPO

10. Consejos consultivos de planificacién

territorios indigenas
11.
12.

Comité regional de prevencién de desast

Consejos departamentales para la gest
del riesgo

13. Planes de ordenamiento y manejo

cuencas hidrograficas POMCA
14.
15.

Planes de vida de territorios indigenas

Plan de accién regional
Consolidacion Territorial

para

16.
17.

Planes de accion territorial de victimas

Consejos territoriales de seguridad social
salud

18. Consejos departamentales de juventud

La Comision Subregional podra invitar a las sesi
de cada grupo temdtico a expertos en distin
areas para obtener mayor informacioén para la to
de decisiones, asi como a representantes de o
sectores/poblaciones y grupos de interés. ES
participantes se invitardn con caracter consulti
pero no tendran derecho al voto para la toma
decisimes.

Se conformara un comité de apoyo técnico
donde se recogeran y sistematizaran las decisid
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nuevos actores interesados en trabajar alguno de
componentes definidos.

Un representante  de la  administracid
departamental delegado para ese tema y @
capacidad de gestion, y un delegado del Gobie
Nacional (que sera definido entre la ART y el se
correspondiente).

Se debe tener en cuenta la vinculacion al menos
delegado de cada una de las comisiones
participacion y planeacion existentes agi@nal,
entre estas las siguientes y otros actores relevar
del orden regional y departamental, entre estos:

Asamblea departamental

Planes de desarrollo departamentales
Planes de ordenamiento territorial POT
Consejos departamentales de planeacion
Consejos consultivos de planeacion

Consejo consultivo de ordenamiento territorial

N o o s~ w0 Dh PR

Consejos territoriales de paz

8. Comités territoriales de justicia transicional

tomadas por consenso y se realizara un balan
propuesta teniendo en cuenta aspectos técnico
de prioridad para segun la vision del territorio q
se \alide en todas las instancias de participac
con el fin de decidir sobre las decisiones que n¢
hayan podido decidir por consenso.

Este comité estara conformado por:
1 Un delegado de la gobernacién

1 Un delegado de cada municipio (elegido en
los repregntantes de las instancig
municipales)

1 Un delegado del nivel nacional

Este comité de apoyo técnico puede invi
expertos en distintas areas para obtener may
informacion para la toma de decisiones, asi con
representantes de otros sectores/poblaciae
grupos de interés. Estos participantes no tend
voto en las decisiones.

Deben ser actores reconocidos en el territorio y ¢
no representen intereses privados o politicos.

Funciones y roles

Tipo de decisiones que toma la Instanc

Subregional

Andlisis y valoracion de los Planes de Accion
Transformacion RegiomalPATR de cada municip
frente a QGemas de ordenamiento territoria
subregional, y las oportunidades y apuestas
territorio desde una mirada integral.

Consolidacion del Plan de Accion de Transforma
Regional PATR del nivel subregional, en el que
hace la priorizacibn y secuencia de propues
proyectos y recursos por ejes tematicos, para
corto, mediano y largo plazo, de acuerdo a criter
estalecidos por la ART y los proyectos prioriza
por las asambleas comunitarias y las instan
municipales. Este PATR deberd garantizar
integralidad, tanto entre los temas como entre |
diferentes territorios, asi como la corresponden
con la visiérsubregional definida.

La ART apoyara en la formulacion de los PATR
recomendaciones técnicas para la viabilig
presupuestal, la secuencia y gradualidad de
inversion, asi como su armonizaciébn con
instrumentos de la planeacion territorial y tderta
sectorial de orden nacional.

Las decisiones se toman apoyadas por el eq
técnico de la gerencia del PDET, de acuerdo

vision sub regional definida y los énfasis

 Concertacién de
territorio

la visiénulsregional del

9 Identificacién de proyectos conjuntos ent
varios municipios y prioriza accion
subregionales de acuerdo a los insumos de
otros dos niveles

1 Establece el Plan Subregional, su plan
inversiones, las posibles fuentes
financiacion y determina una hoja de ruta p3
la formulacién y ejecucion de los proyect
municipales y subregionales. Se asigna a d
plan el 70% de los recursos establecidos ¢
cada PDET.
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intervencion recomendados para cada sub region

Fuente:Elaboracion propia.

Capacidades necesarias en las instancias para una participacion efectiva

A continuacién se resumen las capacidades necesarias para la participaciéon efectiva de acuerdo con la
instancia de participacion y los momentos mas decisivos de su intervenciénoddatr ciclo de
construccion de un PDET. Este aparte se construyé de acuerdo a los insumos discutidos para la
construccion de la propuesta preliminar del proceso de participacion ciudadana en los PDET PQACP
Territorial, 2016).

Asamblea comunitaria

Alistamiento
- Inclusién social y representatividad
- Mapeo de actores y relaciones
- Liderazgo transformador
- Cultura de participacion
- Anadlisis y abordaje positivo de conflictos
- Moderacion
- Conocimiento de Accién sin Dafio
- Didlogo intercultural
- Conocimieto del proceso PDET
- Conocimiento de los acuerdos de Paz
- Cultura democrética (deberes y derechos)

- Capacidades para fortalecer formas organizativas

Planeacion
- Moderacion para las metodologias participativas
- Cultura de participacion (diagnéstico, formulacion y priorizacion participativa de propuestas)
- Capacidad de sintesislatoria
- Incidencia/ liderazgo y representacion de intereses colectivos

- Diélogo, negociacion y concertacion

Ejecucion
- Cultura de participacion (inclusion de decisiones participativas en presupuesto teniendo en
cuenta el marco de planes vigentes)
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- Para la gestion publica eficiente, eficaz y transparente (gestion por resultados, funcionamiento
banco de proyectos y capaeides de contratacién transparente para ejecutar las acciones
inmediatas)

- Estructuracion de proyectos

- Habilidades técnicas, contables y administrativas

Seguimiento y monitoreo
- Control social
- Capacidades en veedurias y rendicién de cuentas (instituaiadgbublica y delegados)

- Construccion y manejo de indicadores

Instancia de participacion municipal

Alistamiento
- Construccién de redes de cooperacién y colaboracion.
- Capacidades para la construccion de la vision territorial

- Incluye la acumulacién dmpacidades de la instancia anterior

Planeacién
- Moderacion
- Capacidades de planeacién prospectiva
- Capacidades para la reflexion estratégica y representativa

- Capacidades sobre aplicacion de criterios de priorizacion a nivel subregional de lineas
estratégicas, acciones y proyectos

- Incidenciay liderazgo para la representacién de intereses colectivos
- Diélogo, negociacion y concertacion

- Cultura de participacianvoluntad politica a nivel municipal

Ejecucion
- Cultura de participacion (inclusién de decisiones participativas en presupuesto teniendo en
cuenta el marco de planes vigentes)

- Para la gestion publica eficiente, eficaz y transparente (gestiérrgsuitados, funcionamiento
banco de proyectos y capacidades de contratacién transparente para ejecutar las acciones y
proyectos municipales)

- Estructuracion de proyectos municipales

- Habilidades técnicas, contables y administrativas

Monitoreo y seguimiento
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Conocimientos sobre el ciclo de la gestion municipal (planeacion, realizacién de presupuestos y
ejecucion).

Control social

Capacidades en veedurias y rendicion de cuentas (institucionalidad publica, delegados y
representantes instancias y asociaciones)

Construccion y manejo de indicadores municipales

Instancia de participacion sub regional

Alistamiento

Construir redes (alianzas de organizaciones e instancias y de asociaciones de municipios).
Incluye la acumulaciéon de capacidades de las instaaniasiores.

Comprension del Acuerdo final como un sistema interdependiente (coordinacion y armonizacion
entre entidades a nivel nacional y territorial).

Planeacion

Moderacion
Capacidades de planeacién prospectiva
Capacidades para la reflexion estratégjcrepresentativa

Capacidades sobre aplicacion de criterios de priorizaciébn de lineas estratégicas, acciones y
proyectos a nivel subregional

Incidencia y liderazgo para la representacion de intereses colectivos
Capacidades de desempefio del rol intermedidos departamentos
Diélogo, negociacién y concertacion

Cultura de participacion: voluntad politica a nivel municipal y departamental

Ejecucion

Cultura de participacion (inclusidn de decisiones participativas sobre proyectos subregionales en
los presipuestos municipales y departamentales, teniendo en cuenta el marco de planes
vigentes.

Para la gestion publica eficiente, eficaz y transparente (gestion por resultados, funcionamiento
banco de proyectos a nivel municipal y departamental, y capacidadesod#atacion
transparente para ejecutar los proyectos subregionales)

Estructuracion de proyectos subregionales

Monitoreo y seguimiento

Control social

Capacidades en veedurias y rendicion de cuentas (institucionalidad publica municipal,
departamental ynacional, delegados y representantes instancias y asociaciones)

Construccion y manejo de indicadores subregionales
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3.1.2. Unidades minimas de planeacion rural

Teniendo en cuenta que cadasamblea Comunitaria es la representacion de una unidad minima de
planeacion, o, para el caso de los PDET, una unidad de planeacion rural o UPR, a continuacion se sefialan
los pasos para su conformacion.

La conformacién de la unidad minima de planeaciéhedsustentarse en la identificacion de intereses y
problematicas comunes en el territorio de forma que con esto se puedan minimizar los poderes
clientelistas que ejercen élites territoriales en pro del estatus quo o en beneficios particulares. Una figura
poco desarrollada a nivel rural, pero que tiene condiciones que pueden facilitar los propésitos generales
de la unidad minima de planeacion propuesta es la Unidad de Planificacion Rural, mencionada
anteriormente en los conceptos como resultado del Decta800 de 2007. Se propone que la UPR se
configure como el escenario basico de planeacién en cual se representara a través de una Asamblea
Comunitaria.

Las UPR se deben definir a través de un proceso que incluya la participacién de las administraciones
locdes y las comunidades, a nivel municipal. Este proceso depende de la informacion técnica existente y
de las fuentes secundarias con las que se cuente, asi como del conocimiento del territorio de parte de sus
habitantes y las administraciones municipales.

La configuracion de las UPR requiere de un riguroso cruce de la informacién existente sobre el territorio,
basada en criterios técnicos, cartograficos, funcionales, ecoldgicos e hidrograficos, -politico
administrativos, sociales y espaciales. Estos critedesan discutidos por representantes de la
administracion municipal y de las comunidades y veredas que las conformarian. De esta forma, al unir los
criterios bajo un principio de funcionalidad y cruzarlos con capas de informacién de diferentes fuentes, se
conformaran las UPR de cada municipio que participe en un PDET Sub regional.

Se debe aclarar que las areas que ya se encuentren definidas como una unidad territorial, los Parques
Nacionales Naturales, los territorios colectivos, las Zonas de Reservasiaasptas Areas de Proteccion,

entre otros, se pueden definir en si mismas como una UPR. Para ello se debe tener en cuenta los
ejercicios realizados anteriormente para definir el ordenamiento territorial, ya que en lo posible no se
deben fragmentar estagnidades, sino convertirlas en una unidad minima de planeacion dentro del PDET.

En los casos donde existan resguardos indigenas y consejos comunitarios, estos seran representados por
una UPR que relina sus mismos intereses y se acoja a sus planes uldnojas de ruta definidas. Estas
propuestas deberan ser conciliadas territorialmente con las de las otras UPR en las instancias municipales
y sub regionales de participacién. La coordinacion de las acciones en los territorios de las comunidades
étnicas dele hacerse a través de las autoridades legitimamente escogidas por sus comunidades y que
estén registradas en el Ministerio de Interior.

A continuacién se definen los criterios sobre los cuales se debe basar la propuesta de conformacién de las
UPR:
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llustracién6. Criterios para la definicion de una UPR

Criterios técnicos y cartograficos:

Informacién cartografica existente de |
municipios (urbanay rural)
Identificacion de diferentes ecosistemas
Areas de proteccién, producciéon y resery
forestal
POT y sus lineamientos sobre el uso del suel

Criterios funcionales:
Conectividad, vias de acceso y conexiones €|
veredas
Acceso a bienes y servicios
Infraestructura
Problematicas comunes

Criterio hidrogréfico:
Identificacion de cuencas hidrograficas

Criterio administrativo:
Division politico administrativa del municip
con sus veredas
Regulacion existente sobre limites municipd
y veredales

Criterios sociales y espaciales:
Politico organizativa
Problemas deacceso
Discusiones con actores del territorio

Fuente:Elaboracion propia

Una vez se encuentran delimitadas técnicamente las UPR, los lideres y autoridades comunitarias deben
validarlas con sus comunidades para la conformacién de las Asambleas Comunitarias

3.1.3. Conformacion de mesas tematicas en las instancias de participacion

Las mesas tematicas son una herramienta para organizar las discusiones que se daran dentro de las
instancias de participacion previstas para la construccion de los PDET. Con esto, se busca generar espacios
de discusion por temas para identificar problensds comunes, asi como sus alternativas de solucién.

Esta alternativas deberdn ser puesta a consideracion de las plenarias de cada instancia donde seréan
priorizadas las acciones que tengan un impacto a nivel territorial y que permitan articular los @iferent
componentes y ejes propuestos en el PDET alrededor de fines comunes. Esto es posible a partir del
intercambio de informacion e iniciativas sobre uno o varios temas determinados que se pueden agrupar
inicialmente alrededor de alguno de los componentesegales del PDET.

Se debe sefialar que esta priorizacién se realiza sobre criterios territoriales y no sectoriales, es por esto
que las mesas son tematicas y pueden abordar mas de un sector. Ademas, si ho se cuenta con medios de
operacion paralelos en eletritorio y que centren la participacion de los actores interesados e
involucrados que agilice el ejercicio, sera imposible avanzar en la formulacién del PDET.

Estas mesas constituyen a su vez un canal para articular los espacios de participacion sectoriales
existentes a nivel municipal y regional y para relacionarse técnicamente con los sectores, gremios y demas
actores relevantes para llevar a cabo los proysaie cada componente.

De esta forma, en cada instancia de participaciéon se deben conformar al menos una mesa temética de
acuerdo a los componentes del PDET, estas pueden aumentar si existen teméticas que por su relevancia
para el desarrollo territorial ddo ameriten. El nUmero méaximo de participantes por mesa tematica no
debe ser mayor de 15.

Se recomienda la conformacion de un sub eje tematico a partir de la instancia municipal de participacion
dentro de la mesa del componente productivo. En esta nsesdeben desarrollar los aspectos del Punto
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4 del Acuerdo sobre sustitucion de cultivos de uso ilicito en el caso que haya coincidencia geogréfica entre
ambos programas. La recomendacion se fundamenta en el hecho de que el punto 4 indica que en el caso
que haya coincidencia de las zonas entre ambos programas, la formulacién del PNIS y la de los planes
integrales comunitarios y municipales y de desarrollo alternatRtSDA deben utilizar la metodologia
participativa para la construccién del PDET, garantiada participacion efectiva de los beneficiarios del
PNIS.

Estas mesas tematicas tendran las siguientes funcléines

1 Realizar el diagndstico de problematicas comunes sobre el componente tematico

1 Integrar los espacios y organizaciones para la participagiétorial existentes
Contemplar y evaluar los retos y oportunidades de la comunidad y la region por tema
Apoyar el proceso construccion de los PDET en las instancias de participacién
Desarrollar las capacidades de gestion de los actores

Intercambiarbuenas practicas y experiencias entre pares

= =4 4 a4 -2

Identificar y priorizar proyectos y acciones por componente tematico que seran insumo para la
construccion de los PATR

1 Promover la veeduria ciudadana de cada uno de los proyectos definidos por mesa tematica
Premisas de las mesas tematicas

1 Las mesas tematicas se realizaran a través de metodologias participativas, las cudles requieren
que los participantes estén debidamente informados de los temas que se discutirdn en cada
mesa y hayan reconocido claramengetarea especifica a la que se les ha convocado en este
espacio.

1 Todos los temas a tratar y decidir dentro de cada una de las mesas partiran de informacion
existente y el conocimiento y experiencias de los pobladores del territorio.

1 Buscaran la comprer@®i de los participantes de la realidad de su territorio en funcién de
soluciones a sus problematicas territoriales

1 Los productos esperados de cada sesion seran el resultado del consenso discutido en plenaria.

Cada mesa tematica debera contar con un cordiééapoyo técnico de al menos tres personas, el cual

sera el encargado de realizar las relatorias y de sistematizar las discusiones y decisiones tomadas por cada
una de estas, con el fin de que las propuestas puedan ser recogidas de manera ordenadaap@eem
recomienda que alguno de los miembros de este comité sea uno de los representantes a las demas
instancias de patrticipacion en los niveles municipales y sub regionales. De igual forma, cada mesa debe
escoger un comité de veeduria ciudadana el cu&@ séresponsable de hacer seguimiento a las acciones
priorizadas de cada mesa por la plenaria de la AC.

3.1.4. Tipologias de conflictoterritoriales y arreglo institucional para su solucién

Considerando que los territorios son los sujetos de esta propuesta y que las instancias de participacion se
configuran como el espacio para definir esta propuesta, es importante reconocer que €stos se
caracterizan por ser el escenario de conflictos poordenamiento territorial, que se reflejan desde la
misma conformacién de las UPR, y que por ello se da la necesidad de encontrar soluciones a estos
conflictos en un espacio donde no entorpezca ni dificulte los ejercicios de participacion ciudania y donde
exista una interlocucién entre los actores que tienen una real incidencia para solucionarlos.

Como referencia de los tipos de conflictos que existen en los territorios a continuaciéon se realiza una
tipologia general de los mismos, a partir de la cual spqme el arreglo institucional de la mesa de

14 Elaborado a partir de: Metodologia para la conformacion de mesas tematicas de concertacion publico privado. GTZ,
San Salvador, Septiembre de 2007.
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resolucion de conflictos como un mecanismo alternativo de solucion de éstos. De este modo, se debe
sefialar que el ordenamiento territorial se trata de un ordenamiento caracterizado por conflictos que van
mas alé de los conflictos netamente normativos, que generan inestabilidad en las diferentes regiones y el
territorio.

Los conflictos relacionados con el ordenamiento territorial se agrupan dentro de las siguientes tipologias (
ver ilustracion 7):

llustracién?. Tipologia de conflictos y desequilibrios territoriales

Conflictos en torno a usos
y vocaci- n de suelos

Conflictos Socio i ambientales 4 Conflictos institucionales

Tipolog)d de conflictos del
ordenamiento territorial

/ l \ Conflictos @nicos y
culturales

Conflictos sobre los efectos Conflictos relaci- n campo-ciudad
del conflicto armado: (conurbaci- ny sub-urbanizaci- n)

desplazamiento y despojo 1 Desequilibrios regionales

Fuente:Elaboracion propia

Conflictos socieambientales

Los conflictos sociambientales son el resultado de una serie de fendmenos y procesos que profundizan

la presion sobre los ecosistemas, agudizan disputas por el acceso a recursos naturales (suelo y recursos
hidricos), incrementan la contaminacién, impulsgrocesos de despojo de tierra y profundizan
enfrentamientos entre agentes econémicos y sociales.

Algunos de estos fenédmenos son: a) la expansion de obras de infraestructura (vias, puertos, embalses,
entre otros), b) la explotacién indiscriminada de nesms no renovables, c) la ampliacion de las fronteras

de colonizacién y urbanizacién, d) la expansién de la frontera econdmica por cuenta de actividades
agroindustriales o economias ilicitas en algunas partes del pais, el crecimiento demogréfico.

Los confttos socieambientales se pueden expresar como:
i.  Conflictos sobre los ecosistemas o
ii. Conflictos de usos de suelo y ocupacion de suelos y recursos.

Estos conflictos ocurren por la competencia, presion y usos incompatibles sobre los recursos naturales y la
capacidad de carga de los ecosistemas, sin asumir y mitigar las externalidades negativas derivadas de las
actividades soci@condémicas

26



Conflictos por uso y vocacién del suelo

Otra perspectiva de los diversos conflictos que se presentan en el terrimtiaue se deriva del estudio
de las caracteristicas fisibioticas del suelo que determinan su vocacién y usos recomendados, frente al
uso actual (Pefia, 2008).

Los conflictos del uso del suelo rural y su uso ineficiente estan vinculados con situggmwobEmaticas

de las areas rurales como las siguientes: concentracion y fraccionamiento de la propiedad, informalidad
en la tenencia y en las transacciones, debilidad en los procesos de planificacion del uso del suelo para
actividades agropecuarias, exsion de grupos armados, entre otros.

Conflictos institucionales

Ocurren cuando se superponen o0 se enfrentan contenencias, objetivos y prioridades entre las entidades
que definen el ordenamiento del territorio:

1 Tensiones y/o descoordinacion entneveles de gobierno (nacionetgional y local)

1 Tensiones y conflictos entre mecanismos de toma de decisiones publicos, privados y sociales
1 Exclusion de la sociedad civil de la toma de decisiones y de la implementacién

1 Predominio de politicas sectorialesbse transversales a nivel nacional.

La Constitucién de 1991 y la Ley de Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997) le asigna a los municipios
la competencia para la definicion de usos y ocupacion del territorio de manera sostenible y garantizando
la consevacion de los recursos naturales, y la Ley 99 de 1993 le ha otorgado a las entidades ambientales
del nivel regional la competencia de planificar y definir instrumentos para la conservacién y proteccion de
los recursos naturales. Sin embargo, desde mékiglectores y niveles de gobierno se plantean distintas
visiones del desarrollo en un territorio, (productiva, industrial, infraestructura, comercial) a través de
mdltiples instrumentos que afectan los usos y ocupacién del suelo municipal desde un eséotural,

los cuales no se construyen con una visién integral de territorio, ni con la participacién de los actores que
lo habitan, y sin mecanismos de articulaciéon con las entidades territoriales y autoridades ambientales
regionales.

Un rasgo del ordeamiento territorial es la multiplicidad de normas, politicas e instrumentos que inciden
en su configuracién y desarrollo sin una adecuada articulacion.

A continuacién se presentan las principales tensiones entre las figuras y normas del ordenamiento
territorial:

i Tensiones entre normas de ordenamiento territorial y normas de caracter sectorial, en
detrimento de la autonomia territorial

1 Desarticulacién y superposicion entre las competencias de las entidades sectoriales sobre las
autoridades ambientalesgionales

I Superposiciones de normas sectoriales sobre determinantes ambientales y normas de
ordenamiento territorial

Conflictos étnicos y multiculturales

Ocurren cuando se realiza la defensa de los territorios colectivos ante otras propuestas delldesarso
conflictos de tipo multicultural estan relacionados generalmente con las siguientes situaciones:

1 Conflictos en torno a la posesion, titularidad y uso de territorios indigenas, de comunidades
negras y de zonas de reserva campesina.

1 Conflictos redcionados con la degradacion de los mecanismos institucionales de negociacion,
que conlleva a posibles a repertorios de violencia y enfrentamientos colectivos entre los actores
en disputa

27



1 Las disputas y tensiones historicas entre los procesos organizedirasiitarios y territoriales

1 La falta de procesos organizativos consolidados en algunas partes, que facilita organizar mejor
las demandas y las negociaciones desde un punto de vista colectivo.

1 Conflictos relacionados con los efectos del conflicto armddeplazamiento y despajo

Estos conflictos se derivan de dos situaciones principalmente:

1. 9f FolFlyR2y2 F2NiIR2 0! NI® 7n0o RSFAYARZ 02Y2 dwXeEe
ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cuairepedida para ejercer la
administracion, explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su
RSALI T FYASY(i2nX8¢
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situacién de violencia, seriva arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion,

ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto administrativo, sentencia o
YSRAIYGS tF O2YAaAisy RS RStAG2a |a20AFR24a | f

QX

Conflictos derivados de laelaciones campeciudad y el crecimiento de los procesos de conurbacién y
sub-urbanizacién

La demanda por suelo urbanizable de menor costo ha llevado a la ocupacion de las periferias de las
cabeceras, caracterizdndose por asentamientos informales, cambimseusos del suelo para actividades
industriales o comerciales y el distanciamiento de las zonas de produccion agricola de los centros de
consumo.

Si bien en los Ultimos afios se ha observado una tendencia decreciente en la incidencia de la pobreza a
nivel nacional, pasando de 42% a 30,6% el porcentaje de personas clasificadas como pobres entre 2008 y
2013 (DANE, 2013), en el pais persisten fuertes problemas de inequidad.

La desigualdad en los ingresos entre 2012 y 2013 se increment6 en las cabeceEalnespte en trece
areas urbanas, mientras que para el pais el coeficiente de Gini permanecié estable en los ultimos dos
afos.

Mesa para la Resolucion de Conflictos y desequilibrios territoriales

La falta de instancias que permitan la inclusion de laigpgcion ciudadana en la toma de decisiones, asi
como espacios institucionales para la articulacion de la multiplicidad de normas e instrumentos
sectoriales, de instrumentos con las disposiciones de las autoridades ambientales y de las entidades
territoriales, y para la solucién de los conflictos que se expresan en los territorios derivados de esta falta
de articulacion, han aumentado el rol de las instancias judiciales a nivel nacional y regional, las cuales han
asumido un papel predominante en la tomateieninaciones sobre asuntos del ordenamiento territorial.

En efecto, la Corte Constitucional ha decidido sobre la constitucionalidad de articulos del Codigo minero
gue van en detrimento de la autonomia territorial, sobre la mineria en zonas de importmbigntal

como los paramos, y Tribunales Administrativos Regionales definen la viabilidad de consultas populares
para aceptar o rechazar grandes proyectos de mineria o infraestructura que afectan los recursos naturales
y los usos del suelo de los territosi

Esta situacion evidencia la falta de espacios legitimos de dialogo y articulaciébn entre sectores y
autoridades con competencia en el ordenamiento territorial, la falta de consensos sobre la manera en que
el modelo econdémico afecta los territorios, eéstonocimiento de las visiones de desarrollo de los
municipios, lo cual hace necesario establecer arreglos institucionales mas participativos y representativos
gue permitan la articulacion de instrumentos para la toma de decisiones, de acuerdo con fa visio
consensuada e integral del desarrollo territorial.

La Mesa de Resolucién de conflictos se configura a partir de la iniciativa de acuerdos o asociaciones
formales e informales de Municipios o departamentos a nivel subregional que busca integrar el@onjunt
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de mecanismos de solucion de conflictos que estan definidos por el conjunto de politicas de
ordenamiento del territorio y promover su funcionamiento para enfrentar los conflictos en el territorio

Se plantea como metodologia utilizar o integrar el corgudé mecanismos, dispositivos, metodologias
que la ley ha desarrollado para resolver conflictos y desequilibrios territoriales:

i) Generar una coordinacién horizontal a nivel nacional y regional, y una coordinacion vertical entre
las politicas sectorialesregionales y locales en conflicto a través de escenarios para pasar de
confrontacion hacia la blisqueda de acuerdos cooperacion

ii) Establecer la dimensién regional de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) mediante la
construccion de lineamientos regiales del ordenamiento territorial a través de didlogos y
acuerdos

iy Articular los POMCA y la Politica Nacional de Areas protegidas mediante didlogos con CAR y
articulacion con los Concejos de Cuenca

iv) Garantizar la Politica de reconocimiento de derechos tulex mediante Consulta Previa,
didlogos con los Consejos Comunitarios, los Cabildos y los Resguardos Indigenas y sus
instrumentos de ordenamiento y desarrollo

v) Operar la Politica de Reforma Agraria Ley 160 de 1994, Ley de Tierras, a través de las Zonas de
Reservas Campesinas, los lineamientos de acceso, formalizaciéon y administracion de la tierra, asi
como a partir de la Jurisdiccion Agraria, la promocién de Mecanismos Alternativos (Conciliacion,
Mediacion, Jueces de paz)

Estrategia basada en el enfoquie Manejo Alternativo de Conflictog MAC.

En esta seccién se presentaran los componentes de la Mesa para la resolucién de conflictos, basado en el
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exponen sus funciones y su posible composicién (Correa & Rodriguez, 2005).
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Bajo esta perspectiva los actores involucrados en un conflicto buscan formas alternativas a la via judicial y
los métodos de confrontacién (violencia o litigio), para lograr sus demandas. Con ese fin se crean
esquemas de relacion social ahetivos, tales como el dialogo, la negociacion, la conciliacién, el arbitraje

y la mediacién, que permiten el equilibrio de los diferentes intereses.
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tienen las siguientes funciones:

1 Sintetizar y sistematizar la tipologia de conflictos identificados y priorizados en la Asamblea
Comunitaria

i Consultar a los diferentes actores para complementar la informacion necesaria sobre los
conflictos identificados priorizados en la Asamblea Comunitaria

1 Facilitar el dialogo entre los diferentes actores estatales y no estatales

1 Sintetizar y sistematizar las propuestas de solucion de conflictos identificadas y priorizadas en la
Asamblea Comunitaria, la instancia detgapacion municipal y en las instituciones

1 Identificar los actores e instituciones relevantes para cada tipologia de conflictos

91 Identificar programas, proyectos, estrategias presentes en el territorio (municipio,
departamento) para resolver laonflictos identificados y priorizados.

1 Plantear una propuesta de acuerdos y de vision compartida

1 Establecer un cronograma de actividades para el proceso de negociacion con los actores
relevantes (Sociedad Civil, instituciones, privados)

1 Facilitar el proeso de negociacién y el establecimiento de acuerdos
29
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1 Elaborar el documento de Propuesta de Acuerdos

1 Presentar a la Asamblea Comunitaria y la instancia de participacién municipal el documento de
Propuesta de Acuerdos para su socializacion y validacién

1 Presetar a la Instancia Subregional de participacion el documento de Propuesta de Acuerdos
socializado y validado

1 La Comision Subregional presenta documento de Propuesta de Acuerdos al Comité Técnico.
Se sugiere que las mesas estén conformadas, al menos Eiglosntes actores:

1 Representantes de las Asambleas Comunitaria de cada municipio

1 Delegado del Alcalde Municipal

1 Delegado de la Gobernacion

1 Representante de la gerencia del PDET
1 Experto

1 Técnico

Teniendo en cuenta los aspectos anteriores, el arregittirtional de la mesa de resolucién de conflictos
debe quedar conformado y de acuerdo a sus funciones relacionarse con los demés elementos del modelo
institucional del PDET, segun lo que se ha explicado en este capitulo.

Una vez explicadas las figuras quemponen el modelo institucional: las instancias de participacion y la
mesa de resolucion de conflictos, a continuacion se desarrollaran los roles y funciones de la Gerencia y el
CPO en el marco del modelo de gestién del PDET.

3.2.  Modelo de gestion

A su vezeste modelo institucional debe contar con mmodelo de gestibnque asegure que la visién
regional y las apuestas territoriales, asi como las acciones priorizadas por las comunidades se materializan
en acciones y proyectos concretos. Se sustenta admitiigtrg operativamente en la creacion de del
cuerpo colegiado (Consejo Programatico y Operativo del P@IPD) por cada subregion y un gerente
subregional (ver llustracion 7).

El gerente de nivel subregional sera contratado por la Agencia de Renovagioridik- ART, y elegido a

partir de una terna de candidatos que se propondran y seleccionaran en las instancias de participacion
propuestas, de acuerdo a los perfiles requeridos para este cargo y estos perfiles seran definidos por la
ART. Es importanteeiterar que el Gerente es un empleado de la ART y que su jefe es el Director de la
Agencia. Este gerente sera el encargado de coordinar el proceso de construccion del PDET, la definiciéon de
los presupuestos participativos y de los PATR en cada una @essss facilitando su articulacion con los
modos de gobernanza, y los mecanismos e instancias de participacion existentes en los territorios, por
esta razon debe contar con capacidad gerencial en términos de compromisos y toma de decisiones.

El CPO sera linstancia en la que se aprueban los PATR y se definen los presupuestos de acuerdo con las
directrices de la Agencia de Renovacion del Territorio y el flujo presupuestal disponible tanto de la ART
como de los otros sectores y se autoriza para la avanzéa estructuracion de los proyectos. En ningin
momento esta instancia debe considerarse como un espacio decisorio frente a la identificacion vy
priorizacién de las acciones y proyectos del PATR y del PDET, pues estas decisiones se toman en las
instancias € participacién. Pero si es una instancia de decisién frente a los compromisos presupuestales y
los responsables tanto en la estructuracion como en la ejecucion. Esto en la medida que se pueden
requerir presupuestos intersectoriales y se debe asegurarolavergencia entre la vision nacional,
regional y subregional

El CPO debe estar compuesto como minimo por: un representante de cada nivel de gobierno (municipal,
regional, nacional) y un delegado de cada nivel de participacién y cuando en la subregién existan
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territorios colectivos debe haber un representante de gllademas la secretaria técnica debe ser ejercida
por el Gerente del PDET. Es un cuerpo colegiado de decisién con participacion de los representantes del
gobierno como de la sociedad civil.

Esencialmente las funciones del CPO deberan ser las siguientes:
- Aprobacion de los PATR en sus aspectos operativos y presupuestales, no en sus contenidos
- Definicién del plan de estructuracion

- Aprobacion de la programacion presupuestal anual y definicion de fuentes de financiacion de
acuerdo con los directrices impartisipor la ART

- Adopcion los criterios de elegibilidad, definidos por la ART, técnica, financiera y juridicamente de
los proyectos a financiar

- ldentificacién las decisiones que se llevaran al Consejo Directivo de la ART

Tanto el gerente del PDET, como el CPO son responsables de vincular las decisiones concertadas de las
instancias de participacion propuestas. Para lo cual sera necesario definir una Comision Veedora por parte
de cada una de las instancias de participacjga podra participar de las sesiones del CPO pero al tiempo
podra exigir el cumplimiento de los acuerdos de cada una de las instancias de participacion.

llustracion8. Modelo de Gestién del PDET

Instancia de participacion ‘ Aprobacién PATR ‘

“ Comisién Veedora

Directricesy
presupuesto disponible

Identificacion, priorizacion
y toma decisiones

| Definicion PATR }

+ ‘ Definicion Presupuesto participativo

Articulacidn con escenarios

@ Construccion PDET

Gerente subregional

Coordinacion y facilitar
articulacion

Fuente:Elaboracion propia

El modelo de gestion tiene tres entregables concretos:

1) Definicién de la visidn compartida, las grandes apuestas y las metas del territorio, lo que en
los lineamientos conceptuales se defini6 como la estrategia del PDET.

2) Las acciones y proyectos que secafan a través del presupuesto participativo
3) Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR) con las fuentes presupuestales

Es preciso sefialar que la estrategia PDET no requiere ir a aprobacion del CPO al igual que los proyectos
del presupuesto participativo.
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Los presupuestos participativos son instrumentos de planificacion que operan con cierta autonomia y
versatilidad genenado confianza entre cada una de las partes. Por lo tanto, no es necesaria la
estructuracion de un proyecto a nivel de factibilidad, simplemente se requiere el diligenciamiento de unos
formatos estandar que deben ser provistos por la ART, y contar con snadiles para la ejecucién. El

Unico requisito es que los proyectos que se definan provengan de un consenso a nivel subregional y que
los mecanismos de ejecucion sean plenamente aceptados y avalados por cada una de las instancias de
participacion.

El pro@so comienza y termina en las instancias de participacion y se formaliza a través de un Contrato
Plan firmado por los representantes de cada una de las instancias. Se formaliza en un documento en el
que estan los proyectos, el costo de cada uno de éstekgronograma de ejecucion. Es importante
precisar que estos proyectos pueden ser identificados en la mesas tematicas, pero es deber de la ART y
del gerente explicar su diferencia y alcance frente a lo que quede contenido en el PATR.

Ahora, el PATR es umstrumento que materializa las acciones estratégicas sectoriales que se integran en
un proyecto integral territorial. EI PATR debe ser la convergencia de las prioridades del orden nacional y
regional a escala subregional y las prioridades subregionalesidief participativamente en los
diferentes niveles de participacién. EI PATR debe contar con una trayectoria de implementacion de las
acciones queeconstituya en el punto de partida de la estructuracién de los proyectos, ademas de la
identificacién de ds presupuestos indicativos con las fuentes, el cronograma y el plan de
estructuracién Por lo tanto, el modelo de gestion contiene el instrumento presupu¥staiemas, debe

ser aprobado por el CPO y se concreta en un Contrato Plan como instruijoeicico de caracter
vinculante entre las partes.

En lo que se refiere a la estructuracién de proyectos, es necesario que la ART y en consecuencia el
Gerente cuenten con los insumos técnicos y criterios sectoriales para la estructuracion eficaz degroyec
mediana y alta complejidad. En ese caso, es necesario que a nivel nacional se instale un Comité
Intersectorial para provea los insumos técnicos, formatos y estandares que faciliten avanzar en el proceso
de identificacion, definicién y estructuracion geoyectos a nivel territorial. Asi mismo, este Comité debe
precisar como se integran los instrumentos que hacen parte del portafolio en la estructuracion y
ejecucion de los proyectos. Debe estar conformado por delegados de las oficinas de planeao®n de |
sectores involucrados en cada uno de los componentes, reunirse al menos 2 veces al afio y ser soporte
técnico en el proceso de estructuracién de la ART. El objetivo es que se desarrollen capacidades a nivel
territorial para la estructuraciéon de proyectafdneos y ejecutables, de forma que se agilice el proceso de
ejecucion.

Por otra parte, este modelo debe garantizar la provision de un conjunto de canales formales para esta
incorporacion y articulacion de los planes municipales, departamentales y daariento territorial con

las acciones y proyectos del PDET. El PDET no puede desconocer las acciones ahi consignadas y es deber
del gerente propiciar su incorporacion y corresponsabilidad en la articulacion y gestién.

Se propone que el involucramiento tkeinstitucionalidad regional en el proceso se haga una vez la ART
llega a territorio y previo al inicio del proceso de formulacién de PDET de manera formal. Para ello esta
entidad debe desplegar una accion institucional y de formacion en la construzidaz y el rol del PDET

en esa construccion. Se hara a través de un plan de apoyo institucional a las alcaldias PDET. No debe durar
mas de 4 meses y como tal no hace parte del proceso de formulacion de la Estrategia del PDET.

Para avanzar de manera &gil este sentido, se sugiere que este plan de apoyo, liderado por la ART, sea
acompafiado por la cooperacidn internacional con tareas y resultados concretos.

Las alcaldias como las gobernaciones deben contar con un delegado permanente en las instancias de
participacion, preferiblemente de la Secretaria de Planeacion segun corresponda. Cabe anotar que el rol
de estos representantes requiere de un tratamiento especial, pues de acuerdo con la normatividad
colombiana son la autoridad maxima en el territorio yeadis cuentan con un cuerpo colegiado que
aprueba su plan de desarrollo y define las inversiones. Por lo tanto, su participacion debe ir de la mano de
la ART y del Gerente, pero debe ser claro que el actor fundamental de este proceso es la comunidad y que

15El instrumento presupuestal se desarrolla en el capitulo de im&ntos presupuestales.
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la participacién es un eje fundamental para la toma decisiones, es el nuevo escenario de la configuracion
de las politicas publicas territoriales.

Finalmente, en lo que respecta a la articulacion entre politicas, planes y programas, es necesario que el
proceso de construccién del Plan Nacional de Desarrollo tenga un capitulo especifico que incorpore los
compromisos y acuerdos que se recogen en cada PDET a nivel subregional, tal como esta previsto en el
Punto 1 de Acuerdo. Es decir las bases del Plan Naderzdsarrollo deben tener un capitulo especifico

gue sintetice los proyectos e inversiones de cada PDET con sus metas para la vigencia. Asi mismo, en el
articulado deben quedar previstas las modificaciones normativas requerida para poder llevar a cabo los
proyectos. En todo caso, el Plan debe cumplir el proceso legislativo correspondiente y el Gobierno
Nacional asegurar las acciones requeridas para poder llevar a cabo el PDET.

3.3.  Modelo operativo y funcional

Finalmente, desde el punto de vista operativoupdional, EI PDET y especialmente el PATR vistos como
un flujo que termina cuando un territorio supera las condiciones por las cuales requiere una intervencién
diferenciada en el marco de lo previsto en el Acuerdo. Por lo tanto, el modelo operativooggugitc de
procesos que establecen una ruta concreta de ejecucién con unas condiciones muy claras de entrada y
salida, teniendo en cuenta que estos procesos deben ser flexibles a las condiciones de cada territorio. Es
decir, estos procesos hacen referenai@dmo se ejecuta cada instrumento por cada una de las lineas de
intervencién de los componentes del PDET. Es aqui donde se ponen en marcha cada uno de los
instrumentos del portafolio con los mecanismos especificos que aseguran la construccién padicipati

los Planes de Accion para la Transformacion Territorial y el desembolso de los recursos para su
implementacién, los responsables de brindar los bienes y servicios requeridos y el rol de las entidades
nacionales y territoriales que aportan en la ejeicin del PDET.

Este modelo es crucial para asegurar que el PDET puede llegar al cumplimiento de sus objetivos y por
tanto el Contrato Plan que se debe circunscribir por cada PDET es una de las acciones que se deben llevar
a cabo dentro del modelo operaty

El desarrollo del PDET tendra como principal actor responsable a la Agencia de Renovacion del Territorio,
quien sera encargada de coordinar la intervencién de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales por el conflicto priorizadas pel Gobierno nacional, de acuerdo con los establecido en el Decreto
2366 de 2015. Ademas en sus funciones generales tiene varias relacionadas con diferentes procesos que
se destacan en el flujo que se presenta a continuacion, como son: adoptar planesidte desefiar e
implementar espacios de participacion, definir criterio para la estructuracion, seleccion y asignacion de
recursos para proyectos, administrar el banco de proyectos, adelantar gestion contractual y esquemas de
seguimiento, entre otras. E@pesto que el actor central, pero no Unico, del proceso es la ART.

De acuerdo a lo anterior, el esquema operativo corresponde al conjunto de fases que permite disefar,
planear, ejecutar y evaluar la puesta en marcha de los PDET, buscando optimizautsssreara
mejorar el proceso de toma de decisiones que permita contribuirteatesformacion estructural de las
zonas rurales con mayores oportunidades, equidad y democracia. En estricto sentido, el esquema
operacional es el paso a paso de actividades deben ser realizadas a través de 7 fases y 18 procesos
para que se pueda elaborar y ejecutar un PRET

Fases del modelo de operacion

El inicio del modelo de operacion requiere la existencia de una fase previa o condicién necesaria, la cual
hace referencia a lastitucionalizacion de la ARTazén por la que se detallara previa al modelo. La fase
consta de dos procesos necesarios que so

16 a informacion detallada del portafolio de instrumentos por componente se desarrollara en los anexos.
17 La puesta en marcha de del modelo implica una fase previa de institucionalizacion de la ART, que no se contabiliza
dentro del modelo peo se menciona como una condicién necesaria para su inicio.
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i. Elaboracion de manuales
ii. Implantacién del sistema de informacién y banco de datos.

El primero consiste en elaborar los manuales operativos que permitan dar lineamiento para que todos los
macroprocesos, procesos y procedimientos de la institucion ponedmpezar a operar. El segundo
proceso tiene relacion con el disefio e implantacion de un sistema de informacion que permita servir
como reservorio de datos y analisis de los mismos para tener un reconocimiento del territorio actualizado
para la toma de ddsiones oportunas. Esta fase debe durar 10 meses, debido a que sus procesos no son
lineales sino que se pueden desarrollar de manera paralela.

En la tabla 2 se presente cada proceso de la fase previa al mencionar las entradas, salidas, responsables,
tiempos y mecanismo de materializacion.

Tablab. Procesos de la fase de Institucionalizacion de la ART

Implantacion de sistema de informacién y bang

Elaboracion de manuales
de datos

Entradas o0 requerimientos Decreto de| Entradas o0 requerimientos Diagnéstico de
constitudon de la entidad y su planta de person| sistemas de informacién y fuentes primarios
asignacion de recursos y patrimonio e instalacio| informacion con la que pueda hac
disponible. interoperabilidad de dais, asi como disefio d
herramientas flexibles para el cargue
informacion oportuno.

Salida o resultado esperaddEl producto de estg Salida o resultado esperadoRepositorios de
proceso es la elaboracion de los siguien| informacion confiables y robustos, asi cor
manuales  operativos: (i) convocatoria | herramientas tecnolégicasfectivas para el analis
participacion, (Il) presupuesto, (iii) diagnésti| de informacién territorial de manera oportuna
territorial (sistemas de informacion), (iv) esquern
de procesos y toma de decisiones, (v) prograr
gubernamentales existentes, (vi) mapa de actore
activos, (vii) acercamiento territorial y (viii) criteri
de estructuracion de proyectos

ResponsableNivel nacional de la ART ResponsableNivel nacional de la ART
Mecanismo de materializaciorResolucién interng Mecanismo de materializacién: Sistema de
de aprobacién informacion gerencial con intesperabildad
Tiempo estimado6 meses Tiempo estimado8 meses

Fuente:Elaboracién propia

Posteriormente a la fase previa, el modelo operativo del PDET conste de las 7 fases que se resumen en la
tabla 3, preciando una descripcion general de cada una de ellas, el tiempo estimado de implementacion y
los productos esperados de cada fase como requisitos previos para poder avanzar a la siguiente etapa.

Por cada fase del modelo se mencionan de manera general caddeulos procesos, los cuales serviran

para identificar el paso a paso que debe ser tenido en cuenta para la puesta en marcha del PDET. Con el
fin de ir dando unos primeros avances en la construccidn de los procesos, cada uno de ellos indicara a que
fase petenece, que se requiere para su desarrollo y cudles son las salidas o resultados del mismo, asi
como sus responsables y tiempos estimados.
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Tabla6. Fases del Modelo operativo y funcional

Meses de
Fase Descripcion duracién Productos esperados
estimado
Director Regional y Gerente
o Las acciones necesarias de preparacion del Subregional posesionados,
3 territorio, las comunidades y la institucionalidad red de actores regionales y
g para entrar al proceso de construccion del PDET 5 mesed subregionales creada que
® medio del nombramiento y capacitacién del equip permita la instalacion de la
¢ humano, as€omo la instalacion de la ART en el ART en el territorio, asi com
o territorio. Gerente y equipo humano
de la sibregién capacitado
o Esta etapa busca promover el alistamiento
S territorial necesario para poder empezar la . S
= - o Instanciagle participacion
S construccion de los PDET, para ello se inician con 2 meses
5} . L . . convocadas y conformadas
7 convocatoria y conformacion de las instancias de
< participacion.
Esta fase representa el inicio de la construccion d
PDET y PATR, por lo tanto, son las acciones Diagnéstico y visiones por
c relacionadas con la definicién de la visién territorio, PDET elaborado,
58 estratégica de la subregién, de los logros de la definicion de presupuestos
3 intervencion especial, priorizacion y perfilamiento| 11 meses | participatvos, viabilizacion
& de proyectogara el PATR en las instancias de presupuestal del CPO al
o participacién y la definicion de presupuestos PATR y posterior aprobacid
participativos que permita acciones rapidas de de instancia subregional
construccion de confianza.
S Busca las soluciones mas eficientes y de calidad | 4 meses
@ materializar el PATR por medio de proyectos, par| minimos en | Proyectos estructurados e
g esto se debe estructurar proyectos cbaja, media | funcion del | inscritos en banco de
E y alta complejidad con su respectiva inscripcion e| tiempo del | proyectos
8 el banco de proyectos. proyecto
o
£
> = -
c o Proyectos calificados como
A — . . . . . . ape
-8 o Esta fase analidas proyectos bajo criterios registrados y viabilizados en
g E definidos para la revisién de requisitos y 0,5 meses | el Banco de Proyectos con ¢
% ?8 comunicacion del plan de desembolsos. respectivo plan de
s g desembolsos
2
0
@
Procesos licitatorios
3 C 3 meses contratadosy ejecutados
0 Se adelantan los procesos de licitacion contractug . . :
c 9 minimos en | para cumplir las metas que
© B puesta en marcha de contratos para el i
o0 e ) funcion del | deben ser reportadas en el
3 > | cumplimiento de las metas que permita la . . ; . .
© o - tiempo del | sistema de informacion, asi
2L 5 transformacion estructural. . .
w proyecto como veedurias ciudadanas

funcionando.

18 La duracion de los procesos de la fase se pueden hacearatelo, lo que permite que el tiempo estimado sea
menor al que tardaria si sus procesos se hicieran de manera lineal.
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Si bien es una fase que permite el monitoreo En funcion
institucional por medio de ldabores de supervisior de la

de contratos y transparencia publica al generar | ejecucién
espacios de veeduria ciudadana y rendicién de | del tiempo
cuentas, su campo de accion es transversal a tod del

las fases. proyecto

Instrumento de supervision
seguimiento diligenciado, as
como actas de las instancia
de participacion que hacen
seguimiento.

Acompafamiento,
seguimiento y monitoreo

Fuente:Elaboracion propia

3.4. Procesos del esquema de operaciéon

Fase I Pre-alistamiento
0 Nombramiento Director Regional y Gerente de Subregion

Teniendo en cuenta los procesos y tiempos del sector publico para el nombramiento de funcionarios, se
hace una eleccion democratica del Director Regional (de las 20 regiones definidas) y Gerente por
Subregiones (cada uno encargado de un PDET) en el existaios de meritocracia para su eleccion.

0 Entradas o requerimientosRegiones y subregiones definidas con instalaciones, equipo humano
disponible, proyeccién presupuestal y propuesta de Unidades de Planeaciéon Rural (UPR) por

territorio
0 Salida oresultado esperadoDirector Regional y Gerente Subregional posesionados.
0 ResponsableDirector de la ART
0 Mecanismo de materializaciérResolucion
0 Tiempo estimado4 meses

U Instalacion de la ART en el territorio

Una vez la ART se empiece a consolidare& nacional por el nombramiento de un Director y su equipo

de trabajo, creacion de manuales operativos, implantacion del sistema de informacion y otros
procedimientos requeridos, es necesario que la ART se empiece acercar al territorio con la instelacion d
oficinas locales, relacionamiento con diferentes actores al territorio e inicio de caracterizacién de las
necesidades locales que puede cubrir la Agencia en el marco de los acuerdos, sin llegar a suplir o competir
con las autoridades locales.

0 Entradas arequerimientos Director Regional posesionado y al menos un porcentaje del 50% de
los Directores del PDET contratados. Instalaciones regionales de la ART funcionando e
identificacion de actores locales.

0 Salida o resultado esperaddCreacion de una red dactores regionales y subregionales que
permita la instalacién de la ART en el territorio.

0 ResponsableDirector Regional de ART

0 Mecanismo de materializacion’Actas de encuentros y cualquier contrato que facilite la

infraestructura fisica como contratos iominados de preferencia.

0 Tiempo estimadol mes
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0 Formacién y capacitacion al equipo humano por region

Una vez han transcurrido los procesos mencionados anteriormente y otros que deben pasar para la
institucionalizacion de la ART, se empieza con la fasprealistamiento en territorio. Para esto es
importante que se adelante un proceso de capacitacion y formacién del equipo humano y operadores, en
el que se genere un alineamiento estratégico de todos los actores. Este proceso se plantea como una
actividaden las etapas iniciales de padistamiento, pero debe hacerse periédicamente.

0 Entradas o requerimientas Manuales operativos aprobados y diagnosticos territoriales
adelantados.

0 Salida o resultado esperaddSerente y equipo humano de la subregion capaataasi como
operadores enterados

0 Responsable:Director Regional con apoyo del nivel nacional de la ART, en especial con
Coordinacion de la Oficina juridica y de Comunicaciones con el aporte de experticia de las
direcciones técnicas

0 Mecanismo dematerializacion Cursos interactivos e instructivos digitales

0 Tiempo estimadol mes

Fase zZAlistamiento
U0 Convocatoria y conformacion de las instancias de participacion

Dado que la participacion es un derecho de la Constitucion Colombiana de 1991 pahtecele los
principios del Acuerdo de la Habana, se hace necesario como primera medida convocar y conformar los
diferentes niveles y espacios de participacion. Estos espacios de participacion obedecen a los que se hizo
mencion en el esquema institucional.

0 Entradas o requerimientosTener elaborados y apropiados los manuales de: i) convocatoria y
participacion, ii) acercamiento territorial, y iii) mapa de actores y activos. Ademas, es necesario
haber adelantado un diagndstico territorial con fuentes secuiaday sus conflictos, la propuesta

de UPR y haber realizado una reunién con actores municipales para presentar el equipo de
trabajo y las propuestas de UPR a conformar.

0 Salida o resultado esperadd.os siguientes espacios de participacion conformados 4BR
acordadas: i) Asambleas Comunitarias, ii) Instancias Municipales, iii) Instancias subregionales y iv)
Mesa de resolucién de conflictos. Cada instancia de participaciéon contara con mesas técnicas
especializadas segun las tematicas a tratar.

0 ResponsableDirector Regional de la ART5grente subregional del PDET
0 Mecanismo de materializaciénActa de constancia, Acuerdo y Acto administrativo
0 Tiempo estimado2 meses

Fase X Planeacion
0 Citacién de instancias de participacion y comienzo de su funcionanaoient

Con el animo de recoger insumos para la construccion del PDET, se cita a las instancias de participacion
del territorio para realizar un proceso de depuracion de las visiones y realidades del territorio, a la vez que
se realizan los diagnosticos parpiafivos y técnicos para obtener la informacién correspondiente a estas y

a los proyectos y acciones que se priorizaran para lograrlas.

Si bien el proceso de construccion de la visidn territorial puede ser discutido paralelamente en los tres
niveles de lagnstancias de participacion, el proceso de priorizacién de acciones es consecutivo, ya que
empieza en las asambleas comunitarias como los espacios mas amplios de discusion, posteriormente
pasan estas propuestas para unificarse en las instancias muegigaarticularse con los planes de
desarrollo y finalmente la instancia subregional sera la que sintetiza y redne las diferentes visiones del
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territorio, asi como los proyectos que conformaran el PATR. Este procedimiento tiene como objetivo
principal realzar un diagnéstico de la subregién utilizando diferentes herramientas participativas, que
permitan identificar necesidades conflictos y potencialidades de los territorios en sus diferentes niveles.

Los diagnésticos y las visiones territoriales realizatakas diferentes instancias deben ir aprobados por

acta y deben ser cargados al sistema de informacion de la ART los acuerdos logrados, con el fin que desde
el nivel central puedan conocer los avances territoriales y apoyar a las regiones en la cdmstrucci
metodoldgica. En estos espacios podran participar, a modo de observadores sin voz ni voto, los diferentes
operadores de estructuracion de proyectos para que puedan conocer de primera mano los intereses de la
poblacién y evitar asi reprocesos de conceida con las comunidades. Las organizaciones de la sociedad
civil que estén interesadas en concursar para la ejecucién de los recursos que se definan en las instancias
de participacion, también podran participar sin voz ni voto.

0 Entradas o requerimientas UPR aprobadas en el territorio, Instancias de participacion
conformadas formalmente, diagnésticos participativos elaboragiogchos presupuestales por
sector y subregién para tener campo de accion.

0 Salida o resultado esperad@iagndstico y visiones peerritorio (UPR, municipio y subregién de
acuerdo con la instancia de participacion) concertado y cargado en el sistema de informacion.

0 ResponsableGerente Subregional de la ART en colaboracién con actores de los territorios como
lo son las alcaldias,ddideres comunitarios, etc., los cuales seran identificados en la etapa de pre
alistamiento en cada territorio.

0 Mecanismo de materializaciénActas del diagnéstico y vision territorial de las instancias de
participacion y reportes de cargue de acuerdos en sistema de informacion. Diagndsticos
participativos sistematizados.

0 Tiempo estimado4 meses

U Elaboracién del PDET

A partir de losdiagnésticos participativos, las visiones territoriales deliberadas en las instancias de
participacion y el levantamiento de fuentes de informacién secundaria, surge la estrategia PDET
materializada por medio de un documento construido progresivamentejuenel Gerente Subregional
juega el papel de secretario técnico de estas instancias para la construccion y validacion del manuscrito.
La estrategia PDET, debe contener la planeacion estratégica del territorio al definir objetivos, vision y
mision, estrate@, planes de intervencion y proyeccion presupuestal, a partir de techos establecidos por
el Gobierno Nacional. Este proceso determinara el derrotero del resto de la transformacion estructural del
territorio, en el confluyen las motivaciones y propoésit@slds actores locales.

El rol del Gerente Subregional y su equipo es fundamental para coordinar la construccién del PDET,
debido que deben recoger las prioridades y decisiones tomadas en las diferentes instancias de
participacion, con el fin que en la lasicia subregional se concentre y materialice el documento final de
PDET. Como requerimientos fundamentales para adelantar el proceso es que las instancias de
participacion estén funcionado y que el Gerente cuente con la informacion de disponibilidad
presupuestal.

0 Entradas o requerimientasPortafolio de instrumentos por componente PDET, definicién de
presupuesto disponible para subregion, Instancias de participacion conformadas y en
funcionamiento, actas e informes del diagnéstico territorial participatpar instancia de
participacién cargadas en el sistema de informacion, diagndsticos territoriales elaborados por la
ART y otras fuentes relevantes que se consideren.

0 Salida o resultado esperaddEstrategia PDET, bajo los criterios establecidos para tabfirta
ART.

0 Responsablelnstancias de participacion con la coordinacion del Gerente subregional del PDET y
equipo de apoyo.

0 Mecanismo de materializaci6rDocumento técnico aprobado por las instancias de participacion.
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1 Tiempo estimado3 meses

U0 Definicion de presupuestos participativos

Durante el proceso de construccion del PDET y el PATR, las instancias de patrticipacion, con la coordinacién
del Gerente Subregional, podran proponer proyectos de facil y rapida ejecucién en las comunidades o
UPR, con las édles se logrard la generacion inicial de confianza ademas de autonomia en la toma
decisiones. En este sentido cada instancia de participacién debera definir estos proyectos de acuerdo con
los resultados del diagndstico participativo, a través de un prodes@resupuesto participativo. De
acuerdo a lo que aqui se priorice y lo que la ART pueda financiar o gestionar de manera agil con otras
entidades por ser proyectos de baja complejidad. Estos proyectos no requieren una estructuracién dado
que son de compjalad baja y media para ello se debe contar con formatos especificos y proyectos tipo
que oriente su formulacién. Adicionalmente, los recursos para la financiacion de estos proyectos
representan el 30% del presupuesto total del PDET sub regional. Estee30&be distribuir entre las
instancias de participacion, procurando que el 70% de este porcentaje sea definido por las asambleas
comunitarias y las instancias de participacion municipales.

1 Entradas o requerimientosPortafolio de herramientas con proyes de baja complejidad,
instrumentos para la construccion de presupuestos participativos por parte de la comunidad.

I Salida o resultado esperadoProyectos definidos a partir de un proceso de presupuesto
participativo.

1 Responsableinstancias de particim#dn de acuerdo a los lineamientos técnicos de la Gerencia
Sub regional del PDET

1 Mecanismo de materializaciénActo administrativo y Contratacion Directa con instrumentos de
Derecho Privado.

1 Tiempo estimado Los mismos 3 meses de elaboracion del PDET

U  Aprobacién del PDET a instancia de participaciéon Subregional

En este proceso se lleva a las instancias de participacion subregional el PDET viabilizado preliminarmente
por el CPO para validacion y formalizaciéon. La instancia subregional, en representacion de las instancias
municipales y las asambleas comunitariaaheta tomar la decisién de rechazar el PDET o aprobarlo, la

cual se realiza por mayoria, ya que se trata de una aprobacion y no una priorizacion. En los casos de no
aprobacion, el Gerente Subregional y su equipo, deberan retornar al procdslaloieraciérde PDEpara

realizar los ajustes necesarios y volver a sustentar ante el CPO. En los casos que se apruebe, se formaliza
el PDET con la legalizacion de documento.

1 Entradas o requerimientos: Instancia subregional de participacion conformada y en
funcionamiento, documento técnico de PDET con los aportes de las diferentes instancias de
participacion.

1 Salida o resultado esperadd®uede tener dos salidas, PDET aprobado y formalizado por los
actores involucrados o devolucion al proceso de elaboracion para ajustes.

1 ResponsableGerente Subregional de la ART.

1 Mecanismo de materializacién Acta de compromiso social para la aprobacién del PDET
acordada y firmada por los representantes de la instangi@egjional con la ART y entidades del
Gobierno involucradas.

1 Tiempo estimado0.5 meses
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U Elaboracion del PART

El PATR es un conjunto de proyectos que estan orientados a cumplir los compromisos del PDET en unas
vigencias establecidas para el horizonte tédampo total acordado, es importante resaltar que estas
iniciativas (a nivel de perfil) son Unicamente las relacionadas con el portafolio de instrumentos por cada
componente. Debido a que la estructuracion de proyectos es un proceso técnico y dependiéetalo
complejidad del mismo puede variar su duracion, se plantea que en el PATR los proyectos deben estar a
un nivel deperfil en su estructuraciorJn PATR debe tener como minimo los siguientes aspectos:

91 Perfil de proyectos integrales que consideren ahosedos componentes del PDET
1 Implementar los principios de gradualidad y progresividad por componente

1 Identificacibn de proyectos factibles existentes en el territorio, para su oportuna
implementacion.

9 Estructura de costos indicativa del PATR como redwiltke los proyectos desarrollados.
1 Definicion de fuentes de financiacion.
M Cronograma

La elaboracion del PATR esta a cargo del Gerente Subregional, con apoyo del equipo nacional y territorial
de la ART, a partir de los insumos y priorizaciones que se legéas instancias de participacion. Sin
embargo, es importante que las diferentes entidades sectoriales del Gobierno y territorio participen en el
disefio del PATR para garantizar una continuidad en el proceso y compromiso de las partes. Ademas, es
importante que para este proceso se cuente con el portafolio de herramientas y formatos a diligenciar
para estructurar proyectos, con el fin que la ART y los sectores tengan la suficiente informacién oportuna
para adelantar la estructuracién de proyectos hastetégpa de perfil.

Cabe precisar que en los casos es que sea necesario modificar el PDET por razones sustentables que se
presenten al momento de hacer el PART, ser& esto posible.

0 Entradas o requerimientos Acta de compromiso de aprobaciéon del PDRd®rtafolio de
herramientas y formatos a diligenciar para estructurar proyectos elaborados, participacion de
entidades sectoriales involucradas y comprometidas en el PDET.

Ox¢

Salida o resultado esperad®ATR subregional elaborado, bajo los lineamientos establecidos.

Ox¢

Responsabletnstancias de participacion de acuerdo con los lineamientos técnicos de la Gerencia
Sub regional del PDET

0 Mecanismo de materializaciérbocumento técnico firmado por represent&s de las instancias
de participacién para aprobacién del CPO.

0 Tiempo estimado3 meses

U Presentacion del PATR al CPO

El Gerente subregional a cargo del PDET, con el apoyo de su equipo y del Director Regional, va al CPO a
presentar el PATR para su aproiéac El CPO podra dar una aprobacion al PATR o devolverlo para ajustes.

En caso que pase la primera situacion se pasa al proceso siguiente, de lo contrario se debe devolver al
proceso anterior de Elaboracion del PATR.

Las instancias de participacion podiéantar con Comités de Veeduria Ciudadana en el CPO, con el fin de
verificar que sus decisiones y acuerdos estan siendo tenidos en cuenta en el PATR.

El PATR se cierra con un Contrato Plan que debe contar como minimo con el presupuesto de
estructuraciony la proyeccion indicativa de los presupuestos de inversion identificando cada una de las
fuentes (SGPPC, Regalias, Cooperacién Internacional, recursos propios de los entes territoriales). En éste
debe quedar claro la proporcién de los recursos que se com@ten y lo que haria falta por incluir.

0 Entradas o requerimientosDocumento técnico preliminar para presentacion ante el CPO y CPO
conformado con quorum suficiente.
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0 Salida o resultado esperaddEste procedimiento puede tener dos salidas, PATR i) agosba i)
devueltos.

0 ResponsableGerente Subregional del PDET ante el CPO

0 Mecanismo de materializaciorContrato Plan.

0 Tiempo estimadol semana

Fase 4 Estructuracion
U0 Contratacion de estructuradores de proyectos

La estructuracion de proyectos parte tieclasificacién de dos tipologias de proyectos de acuerdo con el
nivel de complejidad:

i Baja complejidad. Son proyectos de facil estructuracién, que tienen capacidad de adaptacion a
diferentes territorios y que por medio de proyectos tipo o herramientatdndar se puede
modelar el proyecto segun las caracteristicas de cada uno de estos. Se caracterizan por ser de
bajo costo y rapida ejecucion. Este tipo de proyectos los hard en su version prototipo la ART, con
el apoyo de las entidades de los diferengestores, y seran ejecutados con el 30% del total de
recursos de posconflicto definidos por medio del presupuesto participativo de acuerdo a lo que
decidan las instancias de participacion.

Estos proyectos corresponden a los de generacion de confianzaejegecutan a partir del
proceso de los presupuestos participativos, los cuales se pueden empezar a ejecutar
rapidamente porque no requieren pasar por el CPO sino simplemente diligenciar formatos para
disefiar el proyecto y poder ponerlo en ejecucion, siegmp cuando cumpla con los criterios de
haber citado las instancias de participacion y que exista consenso sobre la ejecucion de estos
proyectos previo a la aprobacion del PATR.

ii. Media y alta complejidad. Son proyectos de mayor envergadura, que requierdisegio de
estudios y andlisis especificos porque son particulares para cada contexto y territorio, lo que
hace dificil estandarizar o generar economias de escala por parte de los operadores
estructuradores. La estructuracién y ejecucion de estos recuestera dada por el 70% del
presupuesto restante de posconflicto, recursos que en su mayoria provendrdn de los
presupuestos de los sectores, quienes deben tener un presupuesto fijo para este fin e
instrumentos especificos definidos en el portafolio de hetientas para desarrollarse por medio
de proyectos.

La ART o las entidades de los diferentes sectores involucrados deberan contratar los proyectos de
media y alta complejidad hasta la etapa de factibilidad, por tanto se contara con un Comité
Intersectoral de Coordinacion que estara conformado por las Oficinas Asesoras de Planeacion de
los Ministerios 0 Departamentos Administrativos involucrados, con Secretaria técnica de la ART,
para definir los criterios y estandares de estructuracion de los proyectesapa de factibilidad.

Sin embargo, se resalta la importancia que la ART sea el principal estructurador, debido a que en
su mayoria son proyectos integrales en los que la oportunidad de llegada de bienes y servicios
permitird la transformacion estructutaa diferencia de los casos en los que se depende de las
voluntades y tiempos de otras entidades, que haran de los proyectos integrales unas
intervenciones fragmentada, incorporando criterios técnicos de los sectores para garantizar la
financiacion de loproyectos

Para que un proyecto se pueda considerar como estructurado y pueda pasar al siguiente proceso, debe
como minimo contar con: i) viabilidad juridica, ii) cierre financiero al menos del 85%, iii) ruta de
implementacion y iv) modelo de gestion. Garfin de brindar un proceso practico y oportuno, cada sector
debe disponer de un enlace operativo para solucionar problemas dentro del proceso de estructuracion.

0 Entradas o requerimientasDos (2) manuales para la estructuracion de proyectos (medta,yyal
baja complejidad), Comité Intersectorial conformado para los proyectos de media y alta
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complejidad, formatos de las herramientas estandar de los proyectos de baja complejidad
(similares a los proyectos tipo del Sistema General de Regalias), estediescado realizados.

0 Salida o resultado esperadd:a estructuracion de proyectos puede tener dos tipos de salidas,
dependiendo del nivel de complejidad del proyecto:

1. Formatos de herramientas estandar para los proyectos de baja complejidad
diligenciadosEstos proyectos se definen desde la elaboracion del PDET y dada su tipologia no
deben seguir la ruta de inscripcion ni en el banco de proyectos y tampoco ser presentado ante
el CPO.

2. Proyectos de media y alta complejidad contratados para su estructuracion.
0 ResponsableDependiendo del tipo de complejidad del proyecto seria:

1. Gerente Subregional del PDET de la ART para proyectos de baja complejidad, con apoyo
de entidades de sector competente y asesoria de las mesas tematicas de las instancias de
participacion

2. Estructuradores bajo supervision de la ART y/o entidades de sectores cuando sea de
media y alta complejidad, de acuerdo con lo definido por el Comité Intersectorial.

0 Mecanismo de materializaciérContrato de estructuracién de proyectos elaborados erchsos
de alta complejidad y convenios de asociacién en los de baja complejidad socializados por las
instancias de participacion.

0 Tiempo estimado:3 meses, aunque los proyectos de media y alta complejidad pueden tardar
mas.

U Ingreso al Banco de Proyectos

En el Decreto 2366 de 2015, en el que se crea la ART, plantea como una de sus funciones el disefio y
administracion del Banco de Proyectos de los proyectos estructurados por la Agencia para zonas rurales
de conflicto priorizadas. Para la inscripcién deygcios en el Banco se plantea que este debe tener como
minimo:
- 85% de cierre financiero, dentro de las funciones de la ART estard la gestion de cierre
financiero restante.

- Proyectos en etapa de factibilidad, verificado a través de formatos diligenciados.

B Gobierno nacional contara con un Unico Banco de Proyectos para territorios de posconflicto en el que
reposaran los proyectos estructurados, sin embargo, este podra ser interoperable con bancos de otras
entidades o sectores.

0 Entradas o requerimientosPioyectos socializados en las Instancias de participacion o contratos
realizados para la estructuracién de proyectos, formatos del Banco de Proyectos elaborados,
contar con al menos 85% del proyecto financiado, viabilidad juridica verificada, ruta de
implementacion disefiada y modelo de gestién formulado.

0 Salida o resultado esperad&ormatos del Banco de Proyecto diligenciados con cierre financiero
del 85% como minimo para su registro.

0 ResponsableGerente Subregional del PDET y su equipo

0 Mecanismo de materibzacion:Formularios estandar.

0 Tiempo estimadol semana

Fase & Viabilizacién y asignacién de recursos

U0 Revision del cumplimiento de requisitos
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De acuerdo con el Decreto 2366 de 2015, sera la Direccién de Ejecucion y Evaluacién de Proyectos de la
ART laencargada de operar, administrar y definir criterios de calificacion de los proyectos del Banco. Es
por esto que el nivel Nacional de la ART, con apoyo y previa viabilizacion de los Directores Regionales de
cada PDET debera revisar el cumplimiento de ietms.

Este procedimiento se concentra en la revisién detallada de los formularios diligenciados en el proceso
anterior, con el fin de viabilizar o no los proyectos. Los proyectos registrados pasan al siguiente proceso
bajo la calificacion de viables, lggie no cumplan los requisitos se deben devolver a la etapa de
estructuracion de proyectos.

Entre los criterios a tener en cuenta en la revision del cumplimiento de requisitos se recomienda
considerar: i) la estructuracion debe contener el cronograma ceiolsos sujeto a hitos del proyecto y
i) las fuentes de recursos de cada sector deben estar aseguradas.

0 Entradas o requerimientosProyectos registrados en el Banco de Proyectos al contar con los
formatos diligenciados y con cierre financiero de minided 85%, criterios de calificacion y
revisién de requisitos de los proyectos.

0 Salida o resultado esperadd@royectos calificados como registrados y viabilizados en el Banco de
Proyectos o devuelto al proceso de estructuracion de proyectos.

0 Responsable:Direccion de Ejecucién y Evaluacién de Proyectos de la ART y Directores
Regionales.

0 Mecanismo de materializaciénProyectos registrados con calificacion o devolucién en el Banco
de Proyectos.

0 Tiempo estimadol semana

0 Comunicacioén del plan de desembolsos

Una vez los proyectos se encuentran registrados y clasificados en el Banco de Proyectos, la ART por medio
de la Direccién de Ejecucion y Evaluacion debera comunicar el plan de desembolsos a los interesados.

Para el caso de la viabilizacién de los recupsoa iniciativas de baja complejidad se emitira una circular

para las instancias de participacién y a las entidades involucradas de los diferentes sectores se les enviara
una comunicacion oficial en los casos de proyectos de media y alta complejidad.

0 Erntradas o requerimientos Proyectos registrados y viabilizados en el Banco de Proyectos y
definicion de recursos presupuestales disponibles para asignar.

0 Salida o resultado esperaddircular o comunicacion formal enviada a los actores involucrados
con el pan de desembolso, dependiendo del tipo de proyecto.

0 ResponsableDireccion de Ejecuciéon y Evaluacion de Proyectos de la ART.

0 Mecanismo de materializacionSe tendran dos mecanismos: i) circular en el caso de proyectos

de baja complejidad y ii) Acto Adnstriativo para proyectos de media y alta complejidad.

0 Tiempo estimadol semana

Fase & Ejecucion
U Proceso licitatorio

Con el animo de tener mecanismos de ejecucion eficiente y expedita de tramites, se plantea que el
proceso de contratacion de las invensés del posconflicto no deberén regirse por la Ley 80 de 1993, para
esto se deben tener posibilidades de contratar a través de listas cortas con control ciudadano y
participativo.

Cabe precisar que el control ciudadano aca planteado no representa nue@oasismos democraticos de
participacion para el disefio o toma de decisiones, sino que por el contrario funciona como esquemas de
vigilancia, bajo la figura de Veeduria Ciudadana, de acuerdo a la Ley 850 de 2003.
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0 Entradas o requerimientas Circular y/o comnicacion oficial con el plan de desembolsos
entregado, lineamientos para elaboracién de términos de referencia por sector, estudios de
mercado de operadores elaborado, conformacion y capacitacion de veedurias ciudadanas.

0 Salida o resultado esperadoProcesos licitatorios contratados y veedurias ciudadanas
funcionando.

0 ResponsableART y entidades de los sectores

0 Mecanismo de materializaciorContrato de licitacion y actas de veeduria ciudadana

0 Tiempo estimado3 meses

0 Ejecucién de proyectos

Para la puest en marcha de los proyectos se podra tener diferentes mecanismos y capacidades de
respuesta, como por ejemplo la utilizacion de un mecanismo como la fiducia para la operacion o una mesa
de monitoreo interinstitucional como capacidad de respuesta pararsapta operacion del proyecto.

La existencia de cronogramas del proyecto, metas, indicadores, acta de inicio, entre otras herramientas
que facilite la supervision de los contratos de operacién hacen posible el cumplimiento del proceso y
gerencia holisticpor parte del Gerente Subregional. Sin embargo es importante que existan espacios de
coordinacion intersectorial y reportes frecuentes al sistema de informacién sobre los avances por parte de
las entidades de otros sectores, privados, universidades emtos responsables involucrados en la
ejecucion. Ademas, la reactivacion de las veedurias ciudadanas en esta fase retoma fuerza.

0 Entradas o requerimientos Contrato de licitacion realizados y actas de veeduria ciudadana
desarrolladas, disponibilidad de resos y registro presupuestal existente, definicion de
supervisor del contrato.

Ox¢

Salida o resultado esperaddetas cumplidas y reportadas al sistema de informacién.

Ox¢

ResponsableGerente subregional PDET de gestion holistica y entidades de sectores u otros
actores ejecutoras.

0 Mecanismo de materializaciénFiguras de Derecho Privado y/o Publico e informe de gestion y
resultado aportado por sistema de informacion.

0 Tiempo estimadoEn funcion del tiempo del proyecto

Fase 7 Seguimiento y monitoreo
U  Seguimientainstitucional

Con el fin de contar con un proceso de monitoreo y seguimiento institucional a la ejecucién de los
proyectos, la ART o las entidades de los sectores contratantes de los proyectos deberan supervisar el
cumplimiento de cronogramas, la ejecutide recursos, cumplimiento de acuerdos juridicos, entre otros
aspectos que desde la institucionalidad se deba velar por una 6ptima ejecucion.

Para esto el Gerente subregional del PDET debera contar con herramientas de monitoreo y seguimiento
que permitanacompafar la ejecucion de los proyectos. Ejemplos de estas herramientas son los comités
de supervision, veedurias ciudadanas, tableros de control, estados financieros de ejecucion, procesos de
rendicién de cuentas, entre otros. El insumo principal paraehaste seguimiento y monitoreo es el
Sistema de Informacion descrito en la faseldgtitucionalizacion de la Agencia para la Renovacion del
Territoria

0 Entradas o requerimientos Contratos de ejecucién de proyectos legalizados, indicadores
definidos, epacios de supervision y veedurias ciudadanas creadas.

0 Salida o resultado esperaddnstrumento de supervisién y seguimiento diligenciado.

0 ResponsableSupervisor de contrato de la ART o entidad de sector contratante
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o«

Mecanismo de materializacidnActa desupervision

o«

Tiempo estimadoEn funcidén de la ejecucion del tiempo del proyecto

0 Transparencia y rendicién de cuentas participativa

Con el animo de brindar esquemas de seguimiento participativos a la ejecucion de los PDET y PATR a
través de sus proyectota ART debe facilitar y gestionar espacios de veeduria ciudadana, evaluaciones
participativas y rendicion de cuentas que permita tener un proceso transparente ante la comunidad y de
parte de ésta sobre las acciones que ejecuten directamente.

0 Entradas o rquerimientos Contratos de ejecucién de proyectos legalizados, indicadores
definidos, espacios de participacion constituidos para el seguimiento.

0 Salida o resultado esperaddicta de las veedurias ciudadanas que haran seguimiento.

0 ResponsableART y comunidad

0 Mecanismo de materializaciorActa de seguimiento.

0 Tiempo estimadoEn funcion de la ejecucién del tiempo del proyecto

llustracion9. Flujo de procesos del PDET
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ilustracion10 muestra de forma detallada las fases del modelo operativo y los meses que tardaria cada
fase y proceso. En verde oscuro se encuentran los tiempos que son fijos y en verde claro se encuentran los
tiempos variables segun el proceso en cada territorio. id@mente, se puede afirmar que el tiempo
estimado antes de la fase de ejecucion es de 18 meses, periodo comprendido desde el nombramiento del
Director Regional y del Gerente Subregional hasta la presentacion del PATR al CPO. Desde la fase de
estructuraddn, los tiempos pueden variar segin el plan de accién de cada territorio, el horizonte de
tiempo es de 10 afios, ya que es el periodo estimado de duracién de un PDET en territorio.

llustracién10. Modelo Operativo por fases grocesos

M

4. PORTAFOLIO DE INSTRUMENTOS POR COMPONENTE

El portafolio de instrumentos es el medio a través del cual se materializa el apoyo del Estado en proyectos
concretos en los territorios. Estos instrumentos van desde apoyos directos, arreglos institucionales,
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marcos normativos, procesos, transferenciasjre otros. Permiten que el Estado pueda responder
técnicamente y con certeza operativa y presupuestal a la necesidad concreta que se plantea en el
territorio, y facilita el ejercicio de construccion porque brinda autonomia y credibilidad al gerente en las
labores de formulacién del PDET.

Es importante precisar que este portafolio es indicativo a partir de las diferentes experiencias, analisis y
consultas. Asi mismo, no se debe ver como una camisa de fuerza en el territorio, sino como un mecanismo
de faciltacion y por tanto debe ser posible construir a partir de ello, considerando las dinamicas propias
del proceso participativo.

llustracién1l. Forma de Operacién del PDET

DESARROLLO
DE%AOFEFIQEL'—'—O INSTITUCIONAL
TERRITORIAL

ORDENAMIENTO DESARROLLO

SOCIAL DE LA
PROPIEDAD PRODUCTIVO

Fuente:Elaboracion propia

Con el proposito de lograr una interrelacion integral entre los cuatro componentes del PDET, a
continuacion, se plantea el conjunto de criterios minimos que deben existir para garantizar la articulacion
entre ellos, en los casos que aplique, y que opefe ba modelo de sistema matricial de acciones que se
complementan. Lo que esto significa, es que no existe un proceso secuencial donde primero se garantiza
el cumplimiento de un componente y después el otro, debido a que el PDET se debe adaptar a las
condciones del territorio, por tal razén son acciones entre componentes que se complementan entre si
para cumplir un propdsito final de las subregiones. La implementacién de todo el modelo operativo,
gestion e institucional requiere los siguientes criteriogimbs para su desarrollo:

- El primer criterio que se debe cumplir corresponde al componente de desarrollo institucional
territorial, el cual consiste en la existencia de un estudio de seguridad que garantice condiciones
adecuadas oOptimas de paz, desaadth desde el territorio con actores locales. En los casos que
el estudio garantice unos minimos de seguridad, sera posible adelantar la institucionalizacion de
la ART por medio de la instalacion de las oficinas en la subregion.

- Una vez en territorio, la ARdebe asegurar que al menos exista una veeduria municipal que
acomparie el proceso desde principio hasta el final, con el fin de podar dar inicio al componente
de desarrollo institucional territorial. En caso que no existan veedurias municipales para el
seguimiento, se debe adelantar como primera medida de transparencia del modelo, la creacién y
fortalecimiento de al menos una.

- Paso seguido, se debe asegurar la existencia de una apuesta productiva en el territorio, ésta es
una condicién necesaria para avanzn los distintos frentes del PDET, entre esos el OSPR. En
otras palabras, la puesta en marcha de los componentes del Programa esta supeditada a la
existencia de una apuesta productiva para la generacién de ingresos. Esto se ve justificado dado
que uno ¢ los objetivos del PDET es la generacién de ingresos para la creacién de capacidades
econdmicas sostenibles en el tiempo. Por lo tanto, todas las estrategias a desarrollar deben estar
orientadas a su consecucion.
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Es importante hacer referencia a la maae¥n que operan e interactian los componentes de OSPR y
Desarrollo Productivo, relacion que depende de la vision territorial y, en consecuencia, de la priorizacion
por parte del territorio en las instancias de participacion a las que haya lugar. En ése@oen el caso

que sea el Desarrollo Productivo, el componente priorizado por el territorio, la formalidad de los derechos
sobre la tierra no puede ser considerada como condicion previa para la puesta en marcha de las lineas de
intervencién que integrael Desarrollo Productivo, las cuales buscan potenciar las ventajas comparativas
del territorio, desarrollar las capacidades y generar ingresos en el territorio PDET.

De esta manera, el no condicionar la ejecucion de uno u otro componente permite coekdbgarrollo

de actividades productivas como incentivos adecuados para alcanzar la formalizacién de la propiedad y/o
el acceso a derechos de wdominio sobre la tierra. Ahora bien, una vez el territorio sea ordenado
socialmente mediante el Barrido Pralli se torna imperativo la exigencia de claridad juridica de los
derechos de cada predio. Esto responde a que luego de la inversion hecha por parte de entidades locales,
departamentales y nacionales en el territorio, el mantenimiento del ordenamientolstei®n propiedad

rural es la herramienta para garantizar la sostenibilidad de la seguridad juridica en el tiempo. Asi las cosas,
ese mantenimiento serd posible solo si se implementan medidas e incentivos adecuados.

Por otra parte, en el escenario en glie el territorio priorice el Ordenamiento Social de la Propiedad
como su componente cardinal, la entrega de incentivos y/o la inclusién de la poblacién en programas de
desarrollo rural si debe condicionarse a que la familia y/o poblacion haga partedéelapniento social

de la Propiedad. Es decir, no se pueden otorgar beneficios productivos si el hogar/individuo no se ha
vinculado a la estrategia de OSPR. Supeditar la intervencién territorial para ordenar el territorio
socialmente, mediante el método deabyido predial, a la existencia de un acuerdo para el desarrollo de
actividades productivas en el mismo (agricola y no agricola), garantizara el uso adecuado de la tierra y, en
consecuencia, el cumplimiento futuro de la funcién social de la propiedadtemnitgrio.

En ese orden, cuando se trate de territorios con presencia de cultivos ilicitos, la reconversion productiva

opera como condicién previa para el OSPR. Esto opera como un incentivo, toda vez que desde este
componente se pretende fomentar la tua de la legalidad de derechos sobre la tierra, la legitimidad de

los mismos, asi como el uso adecuado y sostenible de la tierra, de tal forma que la reconversion adquiere
entonces un doble caracter de incentivo o sancién como puerta de entrada al OSPR.

llustracién12. Relacion entre el componente de OSPR vy el Desarrollo Productivo

Escenarios de priorizacién del territorio
por componentes

v v

Si prioriza el Si prioriza el OSPR
Desarrollo Productivo ¢
La formalidad de los derechas sobre la NO se pueden otorgar
tierra NO son condiciones previas para la beneficios productivos de no
lineas de intervencion de Desarrollo estar vinculado a la estrategia

fj Productivo de OSPR.
Q Rozdn: Incentivo a o _cultura de

ATENCION: legalidod v garontia de funcién social
Al finalizar el Barrido Predial del OSPR: Si de la propiedad

sera exigible claridad juridica de los
derechos de cada predio.

Razdn: Sostenibilidad del OSPR

Fuente Elaboracién Propia
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- Finalmente, para implementar el componente de desarrollo social, en términos generales, no hay
criterios minimos de articulacién con otros componentes para su implementacion. Esto bajo la
premisa que son derechos fundamentales que se deben garantizamdaqguabblacién. La Unica
excepcion o criterio minimo que se presenta es en el caso del instrumento de habitabilidad rural
para las personas que hacen erradicacion de cultivos de uso ilicitos de manera voluntaria, debido
a que se deben acoger a los planesedradicacion y mostrar cumplimiento del plan para poder
acceder a los subsidios de vivienda.

A continuacion, se hace un resumen de lo que contiene cada componente, en los anexos estéa el desarrollo
completo de cada uno de estos.

4.1. Desarrollo productivo

Un elemento esencial para una transformacion estructural de un territorio implica el desarrollo y
profundizacién de capacidades individuales y colectivas. Desde la perspectiva de Amartya Sen, en lugar de
hacer énfasis en los bienes materiales, deben camarse las capacidadéslel individuo para poder vivir

el tipo de vida que valora. Para Sen, el bienestar humano consiste en desarrollar las capacidades de las
personas. Entonces, es posible hablar de desarrollo cuando las personas son capaces de hacer mas cosas,
no cuando éstason capaces de comprar mas bienes o servicios.

En este sentido, la orientacién de este componente hace énfasis en el desarrollo de capacidades y en el
aumento las oportunidades de los hogares rurales. Por ello, se entiende el desarrollo productivo como un
proceso que se materializa en un conjunto de acciones y proyectos dirigidos a la generaciéon de empleo,
ingresos, y el mejoramiento las condiciones para el funcionamiento, la productividad y la competitividad
de las actividades econdmicas del territorie. tBata de identificar y potenciar las ventajas comparativas

del territorio y de desarrollar las capacidades y activos de los agentes econdmicos para participar en ellas,
con especial énfasis en los pequefios productores y empresarios, y los sector@sesdeiaixcluidos.

A diferencia de las actuales lineas de intervencién gubernamentales, la propuesta expuesta en este
documento tiene un alcance multidimensional, en el sentido que ademés de fomentar la calidad y
cantidad de las unidades productivas por dite del acceso a activos e infraestructura productiva, se
concentra en el (i) acceso a los mercados financieros; (ii) integracion individual y comunitaria con los
mercados locales y subregionales; (iii) educacion financiera y ahorro; (iv) capacitacodnpa@amiento

técnico; (v) y el fortalecimiento del tejido social a través de los procesos productivos particflafabss
aspectos corresponden a las lineas de intervencién expuestas en el Acuerdo Primero de los Dialogos de
Paz de la Habana.

Se debe tear en cuenta que los instrumentos aqui propuestos estan insertos dentro del marco general
del PDET, y mas que crear nuevas lineas de intervencién, este trabajo busca articular, integrar y
complementar las diversas estrategias gubernamentales, bajo lamaebenfoque territorial. Si bien,

este documento no brinda soluciones puntuales y efectivas al fendémenos de los cultivos de uso ilicito es
importante resaltar que éste no es un tema menor en el momento del desarrollo productivo, no sélo por
las condicioms territoriales y la vocacion productiva, sino por el ingreso (representativo) que recibe la
poblacién de este tipo de actividad que en muchos casos es dificil de remplazar con otros proyectos o
actividades productivas, en términos de productividad, dadién y esfuerzo laboral, y retribucién
econOmica. En este sentido, es necesario que este componente incluya en su desarrollo el Programa
Nacional Integral de Sustitucién y Desarrollo Alternativo, concebido en el Acuerdo de solucion al problema
de las drgas ilicitas (Mesa de Negociaciones, 2014).

La propuesta de intervencidon del componente tiene lugar en cinco fases del modelo operacional. En
primer lugar durante la fase de alistamiento, mientras se conforman las instancias de participacion, la ART
instda la Mesa Tematica de Desarrollo Productivo para discutir participativamente los proyectos

productivos existentes, posibilidades de nuevos, se identifican sinergias y economias de escala internas.

19 Entendiendo las capacidades como libertades fundamentales.
20Aunque las instancias participativas son transversales al PDESGessrio definir criterios de entrada y elegibilidad
al proceso, con el fin de no generar expectativas y gasto ineficiente de recursos publicos y privados
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Asi mismo, se realiza un proceso de priorizacion y séleda posibles proyectos/actividades productivas

a intervenir, en categorias como: nuevos o existentes y agropecuarios o no agropecuarios. El resultado de
la fase es lograr instaurar las mesas técnicas e desarrollo productivo dentro de los diferents chével
instancias de participacion.

En segundo lugar, durante la fase de planeacion y en el marco de las citaciones a las mesas tematicas, se
contempla un ejercicio de andlisis territorial a través de un conjunto de fichas de priorizacién que denoten

el mam de activos y actores, las apuestas y potencial productivo, los perfiles productivos de los
potenciales participantes, las carencias y vacios en infraestructura productiva, asi como el listado de
potenciales beneficiarios/participantes. El resultado deaefase se traduce en una caracterizacion
integral de la poblacion y las unidades para la construccion del PDET y PATR, donde es posible identificar
los perfiles productivos, la situacién técnica y productiva de la unidad, y una matriz de riesgos y
vulnerabilidad de los hogares.

Posteriormente, la fase tres consiste en la estructuraciéon de los proyectos productivos bien sea para crear
nuevos o fortalecer los existentes. Se deben definir planes de desembolso que correspondan a las etapas
del proyecto yplanes especificos por linea de intervencion, y se deben complementar con andlisis de
oferta y demanda local y subregional de los productos a financiar. Con estos elementos, se procede a la
estructuracion final siguiendo la metodologia de marco légice fosmula los planes de capacitacion,
formacion, asistencia técnica, inversion, seguridad alimentaria, cohesién social, asociatividad y atencion
psicosocial. Adicionalmente, se complementa con instancias participativas donde se abre el espacio para
la cohesién social a través del didlogo para la resolucion de probleméaticas comunitarias referentes a la
actividad y la unidad productiva. De esta manera, se fomenta la creacion y profundizacion de
conocimientos relacionados con el &mbito productivo, y la exidtede economias de escala externas.

Una vez estructurados los proyectos, la cuarta fase en la que participa el componente es en la de
viabilidad y asignacion para revisar el cumplimiento de requisitos y definir un plan de desembolsos que
permita ser finagiados a través de una Fiducia y el plan de desembolsos establecido. El principal
componente de cofinanciacion corresponde al aporte no reembolsable, sin embargo, estos aportes estan
bajo un estricto seguimiento y monitoreo del avance de los proyectosirft de ese momento inicia la
quinta fase en la que participa el componente y es la relacionada con el proceso de ejecucion de los
proyectos. La siguiente ilustracion expone el esquema general del componente.

Con respecto a las lineas de intervencién,realiza una propuesta fundamentada en una relacion
complementaria orientada a cumplir con los principios generales del componente. La linea de
capacitacién técnica busca preparar a los hogares en areas especificas del emprendimiento, los sectores
productivos y desarrollar capacidades, competencias, habilidades y destrezas que permitan ejercer una
actividad productiva en forma individual o colectiva. Asi mismo, busca desarrollar habilidades sociales y
un conjunto de competencias basicas en la cultura empedoda.

Muy ligado a la capacitacion, el acompafiamiento técnico se establece como la columna vertebral del
componente. El elemento clave aqui es la induccién al cambio de los agricultores de subsistencia
caracterizados por su articulacion a los mercadosalles, pero ajenos a los mercados nacionales
tradicionales o modernos. Se busca que los productores de las zonas PDET sean competitivos, con
herramientas para insertarse en los mercados mas alla de las fronteras locales, con productos de calidad,
eficientes en su proceso de produccién, negocios rentables y sostenibles. Ademas del trabajo en las
unidades individuales, se propone un fortalecimiento colectivo (de la comunidad) capaz de nutrir y
retroalimentar las ideas individuales. Con esto, se quiere ldgreonstruccion de aprendizajes colectivos,
aumento del poder de negociacion colectivo, y la consolidacién de la identidad productiva del territorio.

De otro lado, el acceso a los mercados financieros, y la educacion financiera, son incorporados & través d
dos vias: institucional, y de capacidades. La primera hace referencia a la oferta de servicios financieros (de
manera publica o privada) de modo tal que los hogares tengan incentivos para bancarizarse. La via de
capacidades se relaciona estrechamente ¢@rlinea de acompafiamiento técnico, pues es vinculado
como un elemento decisivo para el éxito la unidad productiva. En este sentido, se hace énfasis en las
oportunidades que permite la apertura de cuentas de ahorro, créditos individuales y asociatsisg,le
seguros, etc.; y cémo saber administrarlos y aplicarlos efectivamente en sus unidades de negocio.
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llustracién13. Fases generales del Desarrollo Productivo

FASES GENERALES

CARACTERIZACION  ESTRUCTURACION  copiNAMCIACION  EIECUCION

ALISTAMIENTO
POBLACION PROYECTOS
1 ] L 2 ] L 3 ] 4] [ 5
AMALISES DE DIAGNOSTICD
e [N T e
INFORMACION TERIRTORIAL ACOMPARAMIENTO TECNICO

. COMESION SOCIAL e

SEGUIMIENTO Y MONITORED

Fuente:Elaboracion propia

La forma de articular las lineas de intervencion y las respectivas fases del componente es a través de un
Centro de Prestacion de Servicios del PDET-RPOET), el cual es un modelo territorial de atencién a la
poblacién donde se brindan servicios y enttegactivos productivos, en funcién de las necesidades y
caracteristicas propias de la poblacion y territorio. Los-RIPIST atenderdn a hogares participantes y
comunidades, proyectos y unidades productivas, y proyectos productivos colectivos territoyiades,

fijaran en conjunto con la comunidad, precios por la prestacién de estos servicios y entrega de activos. La
oferta disponible en el centro contempla los servicios de acompafiamiento técnico, -venta
comercializacion y mercadeo, capacitacion técnica,cadidn financiera, y andlisis de informacién
poblacional y territorial, cruces de oferta de mercado y demanda (en linea). Sumado con la oferta de
activos de infraestructura productiva, semillas, fertilizantes e insumos, y maquinariugteacionl14).

llustracién14. Esquema del CPRDET

CENTRO PRESTACION SERVICIOS %,
i g R  CENTRODE ACOMPARAMIENTO TECNICO

CENTRO DE ACOPIO r -
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PRODUCTIVO & A

LA L LB B & Y-
- do e S

PROVECTOS | TERRITORIO
PRODUCTIVOS -+

| N+ e A
y-!%«
) T

HOGARES/
COMUNIDADES

Fuente:Elaboracion propia
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En el anexo correspondiente, se encuentra ndésalle sobre la propuesta, asi como una explicacion
exhaustiva de la manera en que se vinculan los aspectos operativos, y el planteamiento del modelo de
gestién respectivo.

4.2. Desarrollo social

Conceptualmente, la idea de desarrollo social es mas amplia que la de desarrollo econémico, pues no se
restringe exclusivamente al crecimiento econdémico y al bienestar material (medido en términos de
ingresos per capita o de Producto Interno Bre®B), 8 Y2 1ljdzS &S Sy A SyRS O2Yz2
que conduce a mejoras en el bienestar humano, en las relaciones sociales y las instituciones sociales, las
cuales deben ser equitativas, sostenibles y compatibles con los principios de la gobernabilidad
demodNt GAOIF & I 2dzaGAO0OAl a20Alfté Ol bwL{5Z HAMMO®

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo social puede asumirse como un proceso de cambio que pretende
que la totalidad de la sociedad pueda vivir dignamente, en el marco de un esfuerzo integral sin distincion
de raza, género, creencias u origenes. No obstante, dadas las condiciones de alta desigualdad e inequidad
a las que han sido sometidos diferentes grupos poblacionales y etarios, una arista fundamental del
desarrollo social en paises como Colombia, es l&declusion social, entendida como un enfoque de
politica publica que busca que los menos favorecidos tengan el mismo nivel de oportunidades que el resto
de la sociedad. En este sentido, este componente tiene como objetivo formular un marco generar de
acciones e inversiones necesarias dirigidas a mejorar (a) el bienestar humano, (b) las relaciones sociales y
(c) las instituciones sociales. A través de este componente se debe asegurar el ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, contgibndo de manera significativa a la reversiéon de la pobreza y la
convergencia en la calidad de vida.

El componente de desarrollo social estd compuesto por lineas de intervencion dirigidas a aumentar el
bienestar humano, garantizar el acceso a bienes y @esvide calidad, y promover el libre y efectivo
ejercicio de los derechos en los territorios rurales colombianos. Les®uponentes que aborda son: (i)
salud, (ii) educacion, (iii) vivienda y saneamiento basico, y (iv) formalizacién laboral y segocidad s

Estas lineas estan estrechamente relacionadas con los aspectos acordados en los Dialogos de Paz de la

Habana, y buscan complementar y estar en concordancia con los planes de desarrollo de los diferentes
ambitos (nacional, departamental y municipal).

Como punto de partida para la implementacion exitosa de las recomendaciones de este componente, es
necesario definir los niveles de intervencion de acuerdo a las tipologias de PDET que permitan brindar
servicios y bienes a la medida de las condicionégedeétorio.

Como unidades de andlisis, aqui se definen hogares y comunidades como los potenciales beneficiarios. La
propuesta para los hogares esta orientada hacia la provisién de bienes principalmente privados, como
vivienda, jornadas de vacunacion,ogramas de empleos, becas de educacién superior, entre otros;
mientras que la de comunidades se dirige a garantizar un nivel adecuado de oferta de bienes publicos,
como centros de empleo, instituciones de salud, escuelas con gratuidad y alimentaciorm, estinta

otros.

El elemento inicial para el éxito del componente consiste en realizar una adecuada fase-de pre
alistamiento y alistamiento. En esta primera etapa se busca adelantar las acciones necesarias de
preparacion del territorio, las comunidades yiratitucionalidad para entrar al proceso de construccion e
implementacion del PDET, por medio de la instalacion de la ART en el territorio, nombramiento de la
direccion subregional y capacitacion del equipo humano. De manera puntual, se recomienda que los
funcionarios conozcan de temas transversales del componente, tales como: mediciones de pobreza y
magnitud del problema por subregion, enfoque diferencial, condicion de vulnerabilidad, tipologias de
victimas, SISBEN, entre otros. Es importante que la ASR@rey una transferencia adecuada de
conocimiento al equipo territorial y que éstos a su vez se apropien de los instrumentos necesarios, para
gue los potencialicen al generar redes de actores solidas en el territorio y conocimiento de la realidad con
fuentes primarias.

Para el alistamiento se debe hacer énfasis en realizar un diagnostico territorial riguroso y transversal que
permita orientar el andlisis de las situaciones y probleméaticas presentes en las sub regiones. En este
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sentido, es necesario delimitamuy bien los problemas identificados, relacionarlos con elementos
asociados a la construccion de paz, y resaltar las situaciones positivas, por camenpoibente. Esta

tarea debe ser realizada tanto por las autoridades competentes, como por la comumittagiés de
ejercicios participativos. Asociado a ello, se debe trabajar en la construccion de confianza y de las
instancias de participacion.

Se recomienda para el caso del componente realizar andlisis por mesas tematicas por cada linea de
intervencién. Es decir que cada linea debe ser examinada individualmente, para posteriormente
articularse entre si y lograr la construccion de propuestas que se integren en aras de realizar una
propuesta concreta de desarrollo social. Resulta importante que las mesa&itas sociales en los
diferentes niveles de instancias de participacién tengan en cuenta los siguientes insumos y actores
presentados en ldustracionlb.

llustracidon15. Insumo y actores para las mesas tematicas

Insumos Actores

- Planes de Desarrollo Territorig - Secretarias de administracic¢
en especial los capitulos sociales. publica relacionadas Salud, Educacior

- Estudios académicos realizados Planeacién, Gobierno, Desarrollo Soc
la region. Vivienda y Habitat, entre otra

- Informacién de bases daatos relacionadas.
como SISBEN, UNIDOS y Victimas - Academia y ONG interesadas.

- Registros de Ministerio de - Empresas privadas con &ambit
Interior sobre comunidades étnicas. de responsabilidad social.

- Creencias y conocimientos de - Miembros de la comunidad.
comunidad. - Cooperacion internacional.

- Otros insumos que alimenten | - Organizaimnes sociales \
discusion sobre el territorio. comunitarias.

- Otras interesadas.

Fuente:Elaboracién propia

Se resalta que las diferentes instancias no deben tener los mismos insumos y actores, sino que se debe
adaptar a los requerimientos de cada uno de ellos. Para el caso de las asambleas comunitarias se
considera que son espacios mas auténomos de las comiesgdaor lo que no requiere presencia de
entidades estatales o internacionales, asi como tampoco requerira de un conjunto de insumos a niveles
especificos en los que cobija o incite discusiones mas alld de los clamores y expectativas de las
comunidades. Ela ilustracién16, se presentan los instrumentos por cada linea de intervencién para el
logro de los objetivos propuestos.

Los instrumentopropuestos se fundamentan en las lineas de accion formuladas inicialmente, que buscan
ser una herramienta indicativa para los tomadores de decision. Las estrategias cuentan con enfoques
diferenciales, no soélo para apuntar hacia el cierre de brechas urhaates, sino también para
desarrollar capacidades de las poblaciones mas vulnerables. En este sentido, se propone por ejemplo, la
creacion y fortalecimiento de rutas de prevencion temprana para la erradicacion del trabajo infantil y la
mitigacion de losiesgos asociados a tal problema. Cuando se presenten casos especificos de familias con
altos indices de pobreza extrema en los cuales sea apremiante la produccién de los menores, se deben
brindar intervenciones integrales (transferencias condicionaddsdseecreacion, educacion, generacion

de ingresos) que permitan garantizar el goce de derechos de los menores.

En aras de la proteccion social, se recomienda ampliar la cobertura y los mecanismos de acceso para que
los trabajadores rurales puedan accederun modelo de Beneficios Econdmicos PeridodicdBEPS,
adaptados al contexto y al territorio, y que puedan obtener una vejez digna. De manera similar, se debe
trabajar en un esquema de seguridad social que permita y estimule la afiliacion de los trabsjado
estacionales.
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En la linea de formalizacion laboral, se propone implementar observatorios del mercado laboral que
tengan la capacidad de ser moviles en las zonas rurales dispersas, y que permitan reportar informacién
pertinente para la reduccion del dempleo friccional y la eliminaciéon de informacion asimétrica entre
demandantes y oferentes de fuerza laboral. Ademas, se proponen mecanismos para facilitar la insercion
laboral de personas con capacidades especiales y mujeres (en actividatfegicionaks), a través de
incentivos tributarios, asi la reduccién de los tramites laborales de acuerdo con el territorio. En esta linea
se recomienda otorgar estimulos para contratar mano de obra local por parte de empresas e instituciones
productivas de la regidgon el objetivo de dinamizar el mercado laboral y que la produccién que se
realice en la region se traduzca en ingresos que se queden en la regién.

llustracién 16. Instrumentos para el desarrollo social

Fuente:Elaboracion propia.

Lo anterior estaria complementado por un esfuerzo importante en la calidad y cobertura de la educacion
rural en todos los niveles de aprendizaje. Una primera estrategia consiste en adaptar a enfoque territorial
el Programa de Educacidruralc PER, donde se sigan los estandares nacionales de logro educativo, pero

a la vez se trabaje sobre la base de la diversidad étnica, la ruralidad, la territorialidad, la equidad y la paz,
para brindar mejores oportunidades a los nifios y jévenegdid. De manera similar, se recomienda una
concentracion de la educacion media (décimo y once) en la formacion técnica de competencias
agropecuarias y comerciales asociadas a las actividades econémicas predominantes en el territorio. Esta
formacién debe esr muy ligada con el mejoramiento en el acceso a la educacion superior (técnica,
tecnoldgica, o universitaria) relacionadas con las problematicas rurales, a través del fortalecimiento de los
programas del ICETEX con programas de becas con crédito coledenab

Como medida para suplir la escasa oferta educativa, se recomienda trabajar con modelos flexibles donde
exista la figura de docentes voluntarios en ciencias basicas, para todos los niveles educativos; asi como
formular esquemas de incentivos a docenteasados en el alcance de logro educativo, y mejores
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