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Las decisiones de asignacion y focalizacion de
politicas publicas serian mas efectivas si la definicion
del territorio se basara en las relaciones entre sus
habitantes y las actividades que realizan en €l y en el

potencial que cada territorio tiene en aras de su

desarrollo.
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En la actualidad, las decisiones de politica publica se realizan bajo los parametros

geograficos de las divisiones politico-administrativas, ya sea del orden municipal o



departamental, los cuales, aunque en sus inicios fueron establecidos considerando
factores geograficos, economicos y sociales han permanecido sin cambios por
décadas, sin ajustarse a la realidad funcional de los territorios que esta en constante
cambio y evolucion. Las divisiones politicas no han cambiado al mismo ritmo de

las dinamicas territoriales.

La Constitucion de 1991 busco profundizar la descentralizacion adecuando la
organizacion del Estado a las nuevas realidades econdmicas y sociales del pais.
Posteriormente, en el pais han surgido una serie de iniciativas orientadas a la
regionalizacidn supramunicipal o supradepartamental por medio de asociaciones
entre entidades territoriales (municipal y departamental), en la mayoria de casos
basadas en politicas publicas especificas como la sub regionalizacion de los Planes
Nacionales de Desarrollo, los Organos Colegiados de Administracién y Decision
(OCADs) de Regalias o la focalizacion de la Estrategia Unidos, pero

desconociendo, muchas veces, la funcionalidad de los territorios.

Un primer paso para las iniciativas asociativas lo constituyo la Ley 76 de 1985, a
través de la cual se cred el primer Consejo Regional de Planificacion (Corpes) en
la Costa Atlantica conformado por los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Coérdoba, Magdalena, Sucre, Guajira y la Intendencia de San Andrés y
Providencia. Entre sus principales objetivos se encontraban la planificacion
equilibrada de las regiones y, propiciar y fortalecer su integracién economica y
social. Tiempo después se crearon otros cuatro consejos: Centro Oriente,
Orinoquia, Amazonia y Occidente. Esta figura no tenia personeria juridica, ni
patrimonio propio. Por estas y otras deficiencias estas figuras desaparecieron
abriéndole camino, un tiempo después, a las Regiones Administrativas y de

Planeacion.

Posteriormente, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de 2011 se encargd
de abrir las puertas a esquemas asociativos que se constituyeran en el marco de
relaciones geograficas, econdmicas, culturales, funcionales, y de relaciones entre
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana.
Luego de este precedente normativo surgio la primera Regiéon Administrativa de

Planeacion Especial, la RAPE- Region Central, la cual tiene entre sus objetivos



adelantar apuestas de interés estratégico regional para los departamentos de
Boyacé, Cundinamarca, Meta, Tolima y el Distrito Capital, en aras de consolidar
un modelo de desarrollo integrado entre sus miembros. De la misma manera, se
han venido desarrollando otras iniciativas de planeacion regional. Este es el caso
de la Region Pacifico, que, aunque no se ha constituido legalmente, va por buen

camino.

Estas apuestas son un paso evidente en la incorporacion del concepto de
funcionalidad en la planificacion y desarrollo territorial, ya que dejan de lado la
concepcion de territorio como una simple agrupacion de ubicaciones geograficas, y
se configuran como espacios socialmente construidos, donde sus habitantes
realizan la mayor parte de su vida diaria y reconocen el espacio donde habitan
como su territorio. Sin embargo, aunque los avances en temas normativos son
evidentes y hay ejemplos tangibles que superaron algunos de los obstaculos que
tuvieron los Corpes, estas nuevas asociaciones siguen dependiendo en gran medida
de la voluntad politica y las visiones individuales de los entes territoriales. Existen
posiciones dominantes de algunos entes territoriales, como es el caso de Bogota en
la Region Central, donde por la fortaleza financiera, este actor tiene un peso muy
fuerte en la direccion y orientacion de las decisiones que se toman sobre este

territorio.

Lo anterior evidencia que, aunque la figura exista normativamente y se cree una
vision de desarrollo territorial por la institucionalidad supra departamental, si los
entes territoriales que la conforman no creen en el discurso y se apropian como
suyas las causas del desarrollo territorial regional, el impacto de este tipo de
iniciativas siempre sera limitado. Existe la necesidad de que este tipo de
asociaciones tengan cierta independencia en la toma de decisiones, y que exista
voluntad y esfuerzos tangibles en la planificacién de la region como un todo y no

como un conjunto desarticulado de ubicaciones geograficas.

La discusion sobre si planear con base en los limites politico-administrativos o en
la funcionalidad del territorio es relevante toda vez que los factores que determinan
el desarrollo territorial rara vez coinciden con los limites politico administrativos.

Las decisiones de asignacidn y focalizacidn de politicas publicas serian mas



efectivas si la definicion del territorio se basa en las relaciones entre sus habitantes
y las actividades que realizan en €l y en el potencial que cada territorio tiene en

aras de su desarrollo.



