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Articulo 1013 o o5 de Octubre de 2016
ESTE ESPACIO ES POSIELE GRACIAS A

Luego de la sorpresiva victoria del NO en el Plebiscito para la

ratificacion de los Acuerdos de Paz han comenzado a AT

aparecer diferentes interpretaciones de lo que paso, de cual CRIIF:J“MSE

es el pais del NO, y cudl es el pais del S y qué tan diferentes o

parecidos son. Este analisis busca dar luces a esa pregunta,

desde una perspectiva: la del pais urbano y la del pais rural. i
CORPORACION

El punto de partida es que la ruralidad colombiana no es una ()

sola, sino que son diferentes ruralidades. Aqui se adoptan las P 7 ”

categorias de ruralidad de la (Mision de Transformacion del B I

Campo, 2015)[1] que clasifica los municipios colombianos en Innovacion rural para el desarollo

cuatro grupos dependiendo de si hacen parte o no del
Sistema de Ciudades, del tamanic de las cabeceras
municipales, de la densidad de poblacién (numero de

habitantes por kilémetro cuadrado), v del porcentaje de
poblacién que vive fuera de las cabeceras municipales. ,‘& GRUPO DIALOGO RURAL

Conocimiento y Cambio en Pobreza Rural y Desarrollo



Conacimiento y Cambio en Pobreza Rural y Desarrolle

Los cuatro grupos de municipios, que representan cuatro
grupos distintos de ruralidad, son: a) ciudades y

aglomeraciones urbanas; b) municipios intermedios; ¢)

municipios rurales, y d) municipios rurales dispersos, Por

ejemplo, Ibagué y Cota (Cundinamarca) hacen parte del l.
categoria intermedio, Silvia (Cauca) o Sutamarchan (Boyaca)

son municipios rurales, mientras que Bojaya (Choco) o Pasca
(Cundinamarca) son rurales dispersos. ‘ INAGRO

Fendo para el Financiamiento del Sector Agropecuaric

Sistema de Ciudades, Chiquinquira (Boyaca) esta en la

El Grafico 1 muestra que el porcentaje de municipios donde
gano el SI, aumenta en la medida en que aumenta la

ruralidad.

A continuacién hacemos una caracterizacion de los
municipios donde gand el NO comparandolos con aquellos

donde gano el SI, en términos de un conjunto de indicadores

sociales, demograficos, de geografia econémica, y de

recursos fiscales municipales. Posteriormente hacemos esta

misma comparacion por categorias de ruralidad. % /

Nuestra principal conclusion, incluso comparando al interior DJ(”‘T’VIVII'

de las diferentes categorias de ruralidad, es que los

resultados del plebiscito reflejan, claramente, las ﬁa?i\

disparidades territoriales. En particular, el voto mayoritario

fund*zcmn

por el SI se concentrod en la Colombia mas rural, mas lejana
de las ciudades, con mayor presencia de poblacion étnica, y

definitivamente mas pobre. EXPERTOS EN LA RED

Grifico 1: Porcentaje de municipios donde gané el Sf por categorias de ruralidad
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Fuente: cilculos RIMISF con base en datos de la Registraduria Nacional v DNF.
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respuestas:



Los municipios donde gano el SI son mds pobres...

La tasa de pobreza es 121 veces mas alta que la de los
municipios donde gand el NO. Igual ocurre con la tasa de
pobreza rural, pero sobre todo, v esto llama la atencion, con la
tasa de pobreza urbana, que es 1,31 veces mas alta que la de

los municipios donde gano el NG,
Los municipios donde gano el Si son mds rurales...

La Tabla 1 muestra diferentes indicadores asociados con el
grado de ruralidad: el porcentaje de poblacion que vive en la
zona rural es mas alto, la distancia a las ciudades de 100 mil
habitantes es 1,48 veces mayor, la densidad poblacional es
mucho menor (60% de la densidad poblacional de los
municipios donde gano el NO). También tienen menos vias
por kilometro cuadrado (km2), especialmente en vias

primarias.

Los municipios donde gano el SI tienen mas poblacion étnica

y mayor vulnerabilidad econdmica. ..

En los municipios donde gano el Sf el porcentaje de
poblacion étnica es 4,5 veces mayor a la de los municipios
donde gano el NO. Al mismo tiempo, posiblemente son mas
vulnerables econémicamente si se tiene en cuenta que la

tasa de dependencia demografica (la participacion de

menores de 15 anos y mayores de 65 en la poblacion total) es
1,05 veces mayor, pero sobre todo que la tasa de participacién
global en el mercado laboral es 14% menor que la de los

municipios donde gano el NO.

Los municipios donde gand el SI tienen menos recursos

propios y dependen mds de las transferencias. ..

La participacion de los recursos propios en los ingresos de
los municipios donde gano el Sl es casi 25% menor que la de
los municipics donde gand el NO. De manera equivalente, la
dependencia de las transferencias del Gobierno Central
(recursos del Sistema General de Participaciones) es 1,15

veces mayor a la de los municipios donde gandé el NO.
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Tabla 1: Comparacion de municipios donde gano el SI versus el NO

Municipios

Municipios

donde gano  donde gané Rdﬁfln @
el NO (1) el 5I(2)

Pobreza multidimensional (Censo 2005)
Incidencia: porcentaje de pobres (H) 63% Ta% 1,21
Tasa de pobreza rural 3% 34% 1,12
Tasa de pobreza urbana 46% 61% 1,51
Demograficas
Poblacién total por municipio 38318 30033 1,35
Porcentaje de mujeres 49% 49% 0,99
Porcentaje poblacion émica 5% 23% 4,55
Tasa de dependencia 40% 43% 1,05
Tasa global de participacién % 36% 0,36
Geografia economica
Porcentaje de poblaciém en zona rural 3% 56% 1,06
Densidad poblacional (hab,/km?2) 185,9 113,7 0,61
Distancia poblacién de 100 mil hab (kms)? 59,2 87,7 1,48
Vias primarias (kms, por km2) 0,3 0,2 0,63
Vias secundarias (kms, por km2) 1,1 1,0 0,95
Indice de Ruralidad? 44,6 43,7 1,09
Variables fiscales
Parbicipacién de recursos propios 13% 10% 0,74
Parbicipacién de ingresos por regalias 4% 4% 0,99
Participacién de transferencias (SGP) 59% 67% 1,15
Indice de Desempefio Fiscal 69 65,5 0,95

Fuente: calculos RIMISF con base en datos de Registradu:rial. DANE v DINF.

B. La comparacién entre el Si y el NO por categorias de

ruralidad

La Tabla 2 compara los mismos indicadores anteriores para

los municipios donde gané el S frente a los municipios

donde gano el NO, pero haciendo la comparacion entre los
diferentes grupos de ruralidad. Por ejemplo, jen qué difieren
las ciudades y aglomeraciones donde gané el Si versus las
ciudades v aglomeraciones donde gand el NO? 0 jcomo se
comparan los municipios rurales dispersos donde gano el Si

con aquellos municipios rurales dispersos donde gano el NO?

La respuesta general es la siguiente:

En todos los casos, y para todos los grados de ruralidad, los
municipios donde gano el SI son, en promedio, mas pobres,

tienen mayor porcentaje de poblacion étnica, estan mas lejos

de las ciudades y son mas vulnerables econdmicamente.
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En efecto, uno de los resultados que mas llama la atencion
en la Tabla 2, es que los municipios donde gand el Sf son mas
pobres, incluso cuando se comparan con las categorias de

ruralidad a las cuales pertenecen.

En el caso de las ciudades y aglomeraciones donde gano el
sl las diferencias frente al resto de ciudades y
aglomeraciones son bastante grandes: la tasa de pobreza es
1,57 veces mayor, la tasa de pobreza rural 1,3 veces mayor, y
la tasa de pobreza urbana es casi 1,7 veces mas grande que la
de las ciudades y aglomeraciones donde gand el NO. Igual
ocurre, aungue las brechas de pobreza son menocres, en el
caso de los municipios intermedios, rurales y rurales
dispersos Pero de nuevo llama la atencidn, que la tasa de
pobreza urbana es casi 1,3 veces mayor a la de los municipios

intermedios, rurales y rurales dispersos donde gand el NO.

Adicionalmente, las ciudades y aglomeraciones donde gano
el Sl tienen una participacion de poblacion étnica 5,1 veces
mayor que la del resto de ciudades y aglomeraciones. En el
caso de los municipios intermedios la participacion de la
poblacidn étnica es tres veces la de los municipios
intermedios donde gand el NO, v en el de los municipios
rurales y rurales dispersos es 6 y 5 veces mayor,

respectivamente.

En todos los casos son mayores las tasas de dependencia y
son meneres las tasas de participacion laboral, factores que
contribuyen, probablemente a una mayor pobreza monetaria
en esas regiones. Igualmente, en todos los casos es menor la
participacién de los recursos propios municipales y es mayor

la dependencia de las transferencias del Gobierno Central.

Finalmente, cabe sefialar que los municipios donde gané el
S son un poco mas rurales que el promedio de las categorias
de ruralidad a la cual pertenecen. Las ciudades y
aglomeraciones donde gano el SI estan 1,34 veces mas
distantes de otras ciudades de 100 mil habitantes y tienen

una densidad poblacional mucho menor. Pero también estan



mas distantes de las ciudades los municipios intermedios,
los rurales y sobre todo los rurales dispersos donde cuya
distancia a las ciudades es, en promedio, 1,5 veces mayor a la

de los municipios rurales dispersos donde gand el NO.

Tabla 2: Comparacion de municipios donde gano el SI versus el NO por

categorias de ruralidad*
Cindades y Rural

agl aci Intermedios Rural Disperso
Pobreza multidimensional (Censo
2005)
E—Em porcentzje de pobres 1,57 121 117 112
Tasa de pobreza rural 13 112 1,09 1,07
Tasa de pobreza urbana 1,66 1,19 1,28 1,26
Demogrificas
Poblacitn total por municipio 1,79 1,10 1,26 1,44
Porcentaje de mujeres 0,99 1,00 0,99 1,01
Porcentaje poblacién émica 5,08 2,98 6,12 5,11
Tasa de dependencia 1,08 1,05 1,02 1,06
Tasa global de participacién 0,53 0,54 0,59 0,58
Geografia economica
::Irjlentn]e de poblacién en zona 0,98 110 1,08 1,07
Densidad poblacional (hab,/km?) 0,59 0,38 1,17 1,01
Dlstam.l poblacién de 100 mil hab, 1,34 122 1413 1,44
(kms)
Vias primarias (kms, por km2) 0,57 0,72 0,73 0,36
Vias secundarias (kms, por km2) 0,82 1,07 0,92 0,94
indice de Ruralidad 1,25 1,05 1,00 1,04
Variables fiscales
Participacién de recursos propios 0,59 0,73 0,52 0,95
Participacién  de ingresos por
regalias 0,63 1,44 1,22 0,47
:;aél;;lpacién de transferencias 127 112 1,14 1,10

Fuente: célculos RIMISP con base en datos de Registraduria, DANE v DNP,

* Se refiere a la relacién entre el indicador respectivo para los municipios donde gané el 51 sobre el
indicador para los municipios donde gand el NO.



En conclusién

Los resultados del plebiscito en Colombia reflejan,
claramente, las disparidades territoriales. En particular, el
voto mayoritario por el Sf se concentré en la Colombia mas
rural, la mas lejana de las ciudades, con mayor presencia de
poblacion étnica, v definitivamente, la mas pobre. Es la
Colombia que ha tenido una menor presencia del Estado, y
que ha sido golpeada de manera mas directa por el conflicto.
Esa Colombia, v en general, la Colombia rural, es el gran reto

del posconflicto.

[1]

https:/colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal®%20y%20pe...

[2] El Indice de Ruralidad se construye como la relacion entre

un promedio de la distancia a las ciudades de un municipio y

su densidad poblacional (Ramirez, Bedoya y Diaz,

2015)http//www.repository fedesarrollo.org.co/bitstream/11445/2894,/1/CDF _No_...
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