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La clave para planear un
nuevo pais es el POT
EL 80 % de los POT en municipios estan

vencidos; ahora, alcaldes podran trazar un
futuro prometedor.
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Segun estudios de la Nacidn, los POT de mas del 80 por ciento de municipios perdieron vig...
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De los 1.102 municipios que tiene Colombia, 886 tienen el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) vencido. Es decir que el 80 por ciento de los
alcaldes del pais tienen, desde ya, la oportunidad y la responsabilidad de
formular uno nuevo; ese que determinara el rumbo a seguir en el municipio.

Pero ;qué es el POT?

En 1997, con la Ley 388, se crea el POT como un instrumento de planificacién
de cada territorio del pais. Con él se requla la utilizacién, ocupacién y
transformacién del espacio fisico urbano y rural. Por ejemplo, le sirve al
alcalde para tomar decisiones como: proteger el medioambiente, prepararse
para una tragedia, construir viviendas (desde VIS hasta megaedificios),
ampliar o limitar el comercio, hacer sostenible su ciudad (cobros por
plusvalia, valorizacién y alianzas con privados), entre otros temas.
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La mayoria de los primeros planes de ordenamiento territorial de Colombia
fueron aprobados entre los aiios 2000 y 2003, y son conocidos como POT de
‘primera generacién’. Como la vigencia de estos es de 12 afios (equivalentes a
tres periodos de gobierno), a corte de 31 de diciembre del 2015, el 80 por
ciento de los municipios del pais tenian el POT vencido.

“En la formulacién de los primeros POT se improvisé. Los municipios no
sabian bien cémo formularlo. Algunos lo hicieron a las carreras, otros lo
copiaron, pocos hicieron bien la tarea; la conclusién es que los primeros POT
son de muy mala calidad y no promovieron el desarrollo de los municipios”,
enfatiz6 Diana Munoz, gerente del programa POT Modernos, de Planeacién
Nacional.

Lleg6 la hora del cambio

Lo primero que hace un alcalde es decidir no actualizarlo. “Ellos tienen la
responsabilidad, pero muchos no tienen recursos para formularlo; hacerlo es
costoso pues se necesitan un equipo, estudios y analisis. La primera
recomendacién es incluirlo en el Plan de Desarrollo de la ciudad para
asegurar la financiacién. Luego, contratar a una firma, una universidad o
trabajar con la Secretaria de Planeacién; formular uno nuevo puede tardar
entre nueve meses y ano y medio”, aclaré6 Munoz.

Un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) aplica para ciudades de mas de
100.000 habitantes, y asi denominamos a todos los instrumentos de
planificacién territoriales; sin embargo, en municipios mas pequenos se
conocen como Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), para
ciudades entre 30 y 100.000 habitantes, y Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), con menos de 30.000 personas. Y un dato relevante: el pais
tendra, por primera vez, Plan de Ordenamiento Departamental (POD), el cual
permitira integrar proyectos a nivel regional.

Para el viceministro de Vivienda, Guillermo Herrera, la integracién entre
ciudades y Nacion es fundamental, pues “los municipios no pueden seguir
planeando como si fueran islas individuales sino que tienen que verse en su
conjunto”. Ademas invit6 a los alcaldes a entender cual es la politica
nacional: “Nadie discute la autonomia de los municipios para reqular los
usos del suelo, pero es mas facil para todos poder ejecutar politicas si se
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tienen en cuenta algunas lineas de politica nacional”, dijo Herrera.
No estan solos

La habilitacién de suelo para la construcciéon de Vivienda de Interés Social
(VIS); temas de gestion del riesgo, para conocer las amenazas y riesgos, y la
articulacién regional son algunos asuntos en los que Minvivienda hace
énfasis y acompaia a las ciudades. “Contamos con un equipo técnico que
apoya a los municipios en la estructuracion de este tipo de proyectos”, dijo
esta cartera.

De otro lado, Planeacién Nacional, desde la Gerencia de POT Modernos, creé
un programa de asistencia técnica y también de cofinanciaciéon a
municipios para que puedan adelantar el proceso de formulacién del POT de
segunda generacién. Con un crédito con el Banco Mundial, por 28 millones
de dolares, 89 municipios y 10 departamentos tendran apoyo.

“Los alcaldes deben actualizar sus POT, es una responsabilidad con sus
habitantes y una gran oportunidad para proyectar un municipio amable y
con equidad. Temas como la sostenibilidad, cambio climatico y preparase
para fenémenos naturales son claves”, concluyé Herrera, viceministro de
Vivienda.

Gestion de riesgo, prioridad

Colombia dara un salto de gran importancia en los préoximos dos aiios
cuando el 80 % de los municipios logren ser ‘repensados’ y sean aprobados
los POT de segunda generacién. De acuerdo con expertos, no se puede
desatender, en su proceso de formulacioén, que el 86 % de la poblaciéon del
pais esta ubicada en zonas de amenaza sismica alta y media; el 28 % en
zonas con un alto potencial de inundacién, y el 31 % en zonas con amenaza
alta y media por movimientos en masa. “Tenemos por ello que planificar
buscando el desarrollo sequro mediante la identificacién de las zonas
expuestas a amenazas y riesgos por la ocurrencia de fenémenos naturales, y
pensar en medidas que permitan atender estas condiciones y eviten la
generacion de nuevos riesgos”, dijo el Ministerio de Vivienda.

Paso a paso del POT en el pais

1997

Con la Ley 388 de 1997 se crea el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
como un instrumento técnico y normativo para ordenar la ocupacién
humana en cada territorio.

2000 y 2003

La mayoria de estos planes fueron aprobados entre los afios 2000 y 2003, y

son conocidos como POT de ‘primera generacién’. La vigencia era de 12 ailos
(tres periodos de gobierno).



31 de diciembre del 2015

Segun estudios de la Nacion, los POT de mas del 80 por ciento de municipios
perdieron vigencia. E1 de Medellin es nuevo (2014 - 2027) y se ha convertido
en un referente.

31 de diciembre del 2018
En promedio, entre nueve meses y afio y medio demora el proceso de

formulacién de los planes.
Al finalizar el 2018, el pais podria tener listos la mayoria de los nuevos POT.
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