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Acuerdo Politico Intersectorial por las Reformas a la Ley General
de Asociaciones Cooperativas y al Marco Regulatorio para su
aprobacion en la Asamblea Legislativa
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PRESENTACION

La Alianza de Mujeres Cooperativistas de El Salvador es un espacio de confluencia
de organizaciones sociales de mujeres, caracterizada por el andlisis dialdgico,
consenso e incidencia politica a favor de la equidad de género y la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres en todas las esferas de interaccion,
especialmente en el ambito cooperativo.

Este informe contiene detalles sobre los avances significativos alcanzados en el
proceso de vinculacién y articulacién de la Alianza con otros actores cooperativos
salvadorefios, entre los que destacan la Confederacion de Federaciones de la
Reforma Agraria (CONFRAS de R.L) como principal referente del subsector
cooperativo agricola; la Comision Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito que
se encuentra en proceso de integracion de mayor numero de cooperativas
interesadas en aglutinarse para responder ante un inminente cambio de normas de
regulacién y supervisiéon por parte del Gobierno Salvadorefio.

También son actores importantes el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo
(INSAFOCOOP), la Secretaria Técnica de la Presidencia, los partidos politicos y la
Corte Suprema de Justicia.

Cada instancia juega un rol estratégico en esta coyuntura en que el cooperativismo
salvadorefio amerita ser fortalecido y reinstaurado como modelo de organizacion,
asociatividad, mutualismo y empresarialidad desde el enfoque de la Economia
Social.

INTRODUCCION

El trabajo de la Alianza de Mujeres Cooperativistas, de Febrero a Mayo de 2016, es
parte del proyecto “Desarrollo de Procesos Normativos para conseguir impacto a
gran escala” de RIMISP -Centro Latinoamericano de Desarrollo Rural- financiado
por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola -FIDA-

Las acciones surgen en continuidad al esfuerzo realizado en 2015, tras una Consulta
Territorial a Mujeres Cooperativistas para incorporar el enfoque de género a la
Propuesta de Reformas a la Ley General de Asociaciones Cooperativas (LGAC) y su
aprobacion en la Asamblea Legislativa. El estudio permitié sistematizar testimonios
de mujeres excluidas de los cuerpos directivos de sus cooperativas y forman evidencia
de la necesidad de actualizar las leyes cooperativas, que carecen del enfoque de
género e igualdad de derechos; por otra parte, la consulta permitié establecer la
necesidad de profundizar y ampliar procesos de sensibilizaciéon y formacion tanto a
mujeres como hombres cooperativistas en cuanto al tipo de relaciones que establecen
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en el trabajo asociativo, productivo y de prestacién de servicios desde el modelo
cooperativo.

Asi pues, este afo se persiguid la firma de un “Acuerdo Politico Intersectorial para
impulsar las Reformas al Marco Regulatorio y la Ley General de Asociaciones
Cooperativas, para su aprobacion en la Asamblea Legislativa; acuerdo que abre una
oportunidad para reunificar al sector cooperativo que se encuentra fragmentado y
disperso, con el riesgo latente de su desnaturalizacién debido a iniciativas emergentes
impulsadas desde la légica del libre mercado.

OBJETIVO GENERAL

e Impulsar la incorporacion del enfoque de igualdad de derechos al marco
juridico que rige el cooperativismo salvadorefo, mediante la revision y
actualizacién de su Marco Regulatorio y la Ley General de Asociaciones
Cooperativas.

PROPOSITO

e Desarrollar una estrategia juridico-politica en funcion de la construccion de
un Acuerdo Politico Intersectorial que viabilice la revision y reformas al
Marco Regulatorio y la Ley General de Asociaciones Cooperativas, para su
aprobacion en la Asamblea Legislativa.

CONSIDERACIONES GENERALES

En el afio 2005 se realiz6 un diagnédstico situacional sobre el desarrollo de la
Economia Social en El Salvador, el cual establecié que como tal no aparece en las
cuentas nacionales y, por lo tanto, es practicamente imposible conocer su aporte al
producto interno bruto y en general a la economia nacional.

Sin embargo, se sabe que el sector cooperativo genera valores y recursos
importantes y fomenta la empresarialidad desde la practica de los principios de
solidaridad, ayuda mutua, transparencia, responsabilidad social, equidad, justicia
social e integracion.

El “Consejo Wallon de la Economia Social” (1990), de Bélgica, definié que: “La
Economia Social agrupa las actividades econdmicas practicadas por sociedades,
especialmente cooperativas, mutualidades y asociaciones, cuya ética se ve reflejada
en los siguientes principios:

a. Su finalidad, mas que maximizar beneficios, consiste en prestar servicios a
los miembros o a la comunidad

b. Tienen una gestion auténoma o independiente

Emplean procesos de decisién democraticos

En la redistribucién de ingresos se da prioridad a las personas y al trabajo,

en lugar de la capital” (citado en Sarachu, 2004)
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Esa esencia ideoldgica descrita por Wallon, asi como los principios y valores
cooperativos promulgados por la ACI (Alianza Cooperativa Internacional) son los
gue hoy defiende la Comisidon Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

La Alianza respalda el posicionamiento vertido por la Comisidn, en vista que existe
la anuencia para aportar contribucion al Gobierno pero desde una ldgica aplicada al
patrimonio y en una cuantia que permita conservar el margen de excedentes que
dan el caracter de ventaja competitiva a las cooperativas en contraposicién a la
banca comercial.

COYUNTURA SOCIO-POLITICA

"La competencia impuesta por el actual panorama econdmico,
donde predominan los tratados de libre comercio y la apertura
comercial, obliga a las empresas cooperativas a desarrollar una
gestion empresarial en un “esquema de libre mercado” que no
toma en cuenta sus principios y valores y los aportes, en
términos no sélo econdmicos sino especialmente en el ambito del
desarrollo humano™.

Las organizaciones cooperativas salvadorefias afrontan un monumental desafio en
su intensa historia de lucha, los indices de violencia social y la polarizacién
ideolégica-partidaria han alcanzado niveles alarmantes, aunado a ello, el sector
cooperativo sigue fragmentado.

Es importante sefialar que durante el primer trimestre de 2015 después de las
elecciones municipales y legislativas, se produjeron importantes cambios en la
correlacion de fuerzas politicas en el pais. Al interior de la Asamblea Legislativa, el
bloque ex oficialista de ultraderecha, Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
recuperd diputaciones y se posiciond como la primera fuerza politica con 35
escafios, mientras que el partido de izquierda en el Gobierno, Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) alcanzé la eleccién de 31 diputados(as).

Esta situacion hace que ambos partidos mayoritarios se vean retados a la apertura
para negociar y valorizar a los partidos pequenos, que figuran protagdénicamente al
momento de sumar votos para alcanzar la mayoria simple y equilibrar asi la
administracién de las decisiones legislativas en el pais.

En el caso del FMLN, tras haber perdido tres diputaciones pero continuar en el
Gobierno, ha impulsado estrategias para conservar peso politico y mantener algin
control de la agenda legislativa, también ha logrado acuerdos coyunturales con el
grupo parlamentario de derecha moderada Gran Alianza por la Unidad Nacional
(GANA) que cuenta con nueve representaciones en el congreso.

Pese a que este partido politico acompanfa regularmente a la izquierda salvadorefia,
diversas iniciativas de ley y reformas presentadas por la sociedad civil organizada
siguen relegadas debido a los intereses conservadores y al énfasis de todos los
partidos por presentar propuestas de solucion a la crisis de seguridad publica,
propuestas que lejos de ser viables y pertinentes evidencian una competencia

1 Andlisis del Modelo Cooperativo en el Nuevo Escenario Econémico (Primer Taller Ideolégico).
Panama, 2004
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partidista entre todas los grupos parlamentarios por ganar simpatias de cara a las
elecciones de 2018.

Por otra parte, es destacable la polarizacién entre el Organo Judicial y el Organo
Ejecutivo, entidades que en el pasado habian funcionado de manera coordinada
entre si y que, desde la llegada de la izquierda al gobierno, segun analistas
politicos, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia es una
especie de “freno” a las apuestas del Ejecutivo; algunos sectores de la esfera
publica celebran que esta actuacion de la Sala como una independencia real entre
estos dos poderes; sin embargo, otros aducen que detras de la Corte actdan los
poderes facticos manipulando su desempefio juridico-politico, con la finalidad
explicita de desprestigiar al Gobierno de izquierda.

Independientemente de la ldgica, ya sea especulativa o infundada, existe evidencia
de varias resoluciones de la Sala de lo Constitucional que obstaculizan los planes de
contingencia y emergencia del Gobierno para enfrentar la violencia; 900 millones
de ddlares por la via de emision de titulos valores fueron desaprobados y bloqueada
la posibilidad de utilizarlos, en tanto, lo mismo ha ocurrido con otras propuestas
encaminadas a la implementacién y desarrollo de programas sociales.

En este escenario las cooperativas deben asegurar la consolidacion de su tejido
organizativo-asociativo, su sostenibilidad y el fomento de un proceso de articulacion
del gremio para resistir la pujanza de la globalizacién econdmica y no perder su
naturaleza solidaria y de mutualidad.

Por otra parte, segun la asesora del despacho de la Superintendencia del Sistema
Financiero (SFF), con quien se logré audiencia, “el FMI (Fondo Monetario
Internacional) ha recomendado equiparar las normas de supervision de la banca
comercial con la de asociaciones cooperativas de ahorro y crédito”.

MARCO POLITICO INTER INSTITUCIONAL DE ACCION

"...Ia cooperativa tiene que aprender a distinguir qué hace con el
entorno, qué hace con los terceros, qué hace con los de afuera, y
tiene que aliarse por las normas obvias de esa economia
mercantil. Pero si traslada eso a su interior se empieza a perder
la ruta™.

En El Salvador existe el Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo
(INSAFOCOOP) desde 1971, opera con asignacion del presupuesto general de la
naciéon, en una cuantia que en los Ultimos veinte anos dejé de ser pertinente en
relacion al crecimiento sostenido de la cantidad y diversidad de asociaciones
cooperativas.

Por otra parte, es importante subrayar también que existe un Departamento de
Asociaciones Agropecuarias (DAA) también de caracter cooperativo, esta instancia
pertenece al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y tiene el control, registro

2 Analisis del Modelo Cooperativo en el Nuevo Escenario Econdmico (Primer taller ideoldgico).
Panama, 2004
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y capacitacién técnica de las cooperativas agropecuarias, su presupuesto también
es escaso, al igual que el de INSAFOCOOP.

El principal referente del subsector cooperativo agropecuario es la Confederacién de
Federaciones de la Reforma Agraria (CONFRAS de R.L.) integrada por 6
federaciones y 1 asociacion; en total aglutina mas de 100 cooperativas
agropecuarias; su rol gremial es intenso en la lucha por la regulacién del uso
agroquimicos que afecta la salud y la vida de la poblaciéon dedicada a la labor
agricola y afectan los ciclos productivos del suelo; también promueve el rescate de
cultivos criollos y la soberania alimentaria.

CONFRAS como parte de su lucha social, formd parte de una iniciativa de
unificacion del sector cooperativo entre 2004 y 2010, abanderando la promocién de
la economia solidaria, es decir, la redistribucion de las ganancias como via para
alcanzar la justicia social, junto a CONFRAS también figuraron como referente del
subsector de Ahorro y Crédito la Federacidon de Cooperativas de Ahorro y Crédito de
El Salvador (FEDECACES) y otras asociaciones cooperativas de pesca, cafetaleras,
de vivienda e incluso algunas cooperativas de mujeres.

En el marco de las acciones de promocion del didlogo y acuerdos inter sectoriales
gue impulsa la Alianza con mas fuerza a partir de 2014, es importante destacar el
dificil panorama que se enfrenta, cuando las dos federaciones mas representativas
del subsector de Ahorro y Crédito actian contra el movimiento de mujeres por
considerar invalida la reivindicacién de los derechos histéricamente negados a las
mujeres, especialmente en grupos de poblacidon de escasos recursos que son
generalmente quienes engruesan la membrecia de las cooperativas.

FEDECACES vy la Federacion de Cooperativas de Ahorro y Créditos y Servicios Afines
(FEDECRECE DE R.L.) promueven la gremializacion del subsector ahorro y crédito
bajo una dinamica selectiva, excluyente y poco democratica, contrario de como se
presenta en su discurso.

FEDECACES y FEDECRECE mas que participar y aportar desarrollan injerencia al
interior de INSAFOCOOP, al punto que este instituto rector responsable de
potencializar el didlogo entre los referentes de todos los sectores cooperativos, se
inclina a neutralizar cualquier intento reformista autonomo que no sea del agrado
de estas federaciones. Tal es el caso de la iniciativa de la Alianza de Mujeres
Cooperativistas de El Salvador por incorporar el enfoque de género a la Ley General
de Asociaciones Cooperativas (LGAC), existe evidencia que en 2014 FEDECACES
promovio el envio de 57 cartas de rechazo por parte de sus cooperativas federadas
y otros organismos afines, para desvirtuar la propuesta presentada por las
mujeres, sin contar con argumentos técnico-juridicos que sustenten su negativa a
actualizar el articulado de la Ley y armonizarlo con la Convencién (CEDAW) que
promueve la equidad de género. INSAFOCOOP, por su parte, en noviembre 2014
ofrecié instalar una Mesa Nacional de Discusién para revisar la propuesta de las
mujeres y abrir al didlogo a los opositores, pero eso no se cumplid.

Pese a esta situacion, en 2016, la Alianza, con la finalidad de propiciar el disefio de
estrategias y aunar esfuerzos encaminados a consolidar el cooperativismo como un
modelo alternativo de economia redistributiva, en contraposicion a la ldgica de
acumulacién capitalista, desde el uUltimo trimestre de 2015 impulsa una estrategia
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juridico-politica que posibilite la construccién de un Acuerdo Intersectorial, para dar
viabilidad a la revision y reformas al Marco Regulatorio y la Ley General de
Asociaciones Cooperativas.

El plan de vinculacion parti6 de un acercamiento sistematico con algunas
cooperativas del subsector de Ahorro y Crédito como entidades auténomas,
independientemente de sus federaciones; entre las cooperativas que muestran
apertura al didlogo para el analisis conjunto y disefio de estrategias que permitan
fortalecer el sector destacan:

1. Cooperativa de Ahorro y Crédito de Trabajadores de la IUSA (CACTIUSA de
R.L.)

2. Asociacién Cooperativa de Ahorro y Crédito Miguelena (ACOMI de R.L.)

3. Asociacién Cooperativa de la Asociacion Nacional de Educadores
Salvadorefios (COANDES de R.L.)

4, Asociacion Cooperativa de Ahorro y Crédito de Conchagua (ACOCONCHAGUA
de R.L)

5. Asociaciéon Cooperativa de Ahorro, Crédito y Produccion de Guazapa
(ACOOPACG)

6. Asociacién Cooperativa de Ahorro y Crédito de Corinto (ACOACAC de R.L)

A este conglomerado se le ha llamado Comisidn Nacional de Cooperativas de Ahorro
y Crédito, misma a la que se sumé la Alianza de Mujeres Cooperativistas a partir
del 9 de Febrero de 2016.

La Comision actualmente busca incrementar las expresiones de respaldo para
contener la iniciativa del Gobierno Salvadoreno, que a través de la Super
Intendencia del Sistema Financiero (SFF) se encuentra en los pasos finales del
disefio de un “Anteproyecto de Ley de Supervision de las Cooperativas de Ahorro y
Crédito”, iniciativa que prevé un gravamen a las cooperativas sobre todos sus
activos. La intencionalidad expresa del Gobierno es dar operatividad al proceso de
aplicacion de nuevas normas de supervision desde la Super Intendencia y a partir
de la recaudacion hacer que las mismas cooperativas financien los salarios de los
auditores especializados.

La Comisidn se opone a que una Federacion ahora convertida en Corporacion
(FEDECACES) se vuelva juez y parte, pues figur6 como parte del equipo gestor de
la propuesta de ley y esta pre elegida como la Federacion mejor calificada para la
Supervision, segun lo expresé abiertamente el Ministro de Hacienda, Carlos Caceres
en un foro publico realizado al cierre de 2015.

Y es que, de acuerdo a cifras oficiales al cierre de 2015, el nimero de asociaciones
cooperativas crecié de 524 a 936; con un numero de empleos directos de alrededor
de 13,120 puestos a nivel nacional; la situacion financiera de las asociaciones
cooperativas es ilustrativa de su contribucién al crecimiento en aportaciones de
$124 millones a $192 millones del 2010 al 2014”3,

3 INSAFOCOOP. Pag.4 “Memoria de Labores Junio 2013-Mayo 2914"”, INSAFOCOOP
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Es precisamente este aporte a la economia nacional y la consolidacion de una
creciente fundacién de cooperativas la que ha llamado la atenciéon del Gobierno de
El Salvador para generar liquidez.

ACCIONES PARA UN ACUERDO POLITICO INTERSECTORIAL

La Alianza de Mujeres Cooperativistas apuesta a consolidarse como agente
promotor de transformaciones politicas mediante la participacion activa de sus
organizaciones con sectores afines en la busqueda de alternativas orientadas al
bienestar colectivo y el desarrollo humano basado en la equidad entre mujeres y
hombres.

En tal sentido, la Alianza continda avanzando en un plan de articulacién
intersectorial como via y oportunidad para aportar en las Politicas Publicas, en el
contenido de Leyes y en acciones concretas de formacion de cooperativistas
capaces de desarrollar la incidencia politica e impactar positivamente en mejores
niveles de la calidad de vida de todas las personas.

Es vista de esta claridad ideoldgica, la Alianza ha organizado conjuntamente, ha
participado, interactuado y se ha vinculado con la Comision Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito y con otros actores, mediante la realizacion de
Charlas, Reuniones de Coordinacion, Foros Consultivos y Foros de Socializacion,
con la puesta en comln de tematicas y problematicas de interés para el sector
cooperativa y la sociedad en general.

RESULTADOS ESPERADOS

1. Acuerdo Intersectorial por escrito entre Alianza de Mujeres
Cooperativistas, CONFRAS, CACTIUSA y otras organizaciones
cooperativas afines, para el impulso de las reformas estratégicas
del Marco Regulatorio y Ila Ley General de Asociaciones
Cooperativas, desde el enfoque de igualdad de derechos.

Con respecto al Resultado del Acuerdo Politico Intersectorial; se cuenta Unicamente
con la expresion verbal de anuencia y disposicion por parte de CATIUSA de R.L.,
COANDES de R.L, ACOCONCHAGUA de R.L, ACOOPACG de R.L. en la posibilidad
real de firmar una Carta de Entendimiento que dé cuenta del tipo de relacién de
identidad cooperativa, ideoldgica y visidon politica compartida, asi como de la
practica de los principios de cooperacion, solidaridad y ayuda mutua.

También constan las Memorias de Reuniones con los Acuerdos y Fotografias de
respaldo como anexos.

El no contar con la expresién formal del acuerdo por escrito deriva enfaticamente
del temor manifiesto de las y los cooperativistas por enfrentar y confrontar a la
Federacion a la que pertenecen; en tanto es valioso destacar que desde el 9 de
Febrero de 2016 se desarrolla una relacion de trabajo sistemdtico de manera
conjunta, en la cual Alianza ha aportado propuestas.
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RESULTADOS ESPERADOS

2. Entrega publica de la pieza de correspondencia en la Asamblea
Legislativa

Se cuenta con un Plan de Movilizacion para la entrega de la Pieza deC
Correspondencia a la que se tiene certeza que daran iniciativa de Ley los diputados
Rodolfo Velasquez Parker y Jorge Escobar de Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA).

El documento Anteproyecto sera entregado el 18 de Mayo tras una multitudinaria
marcha que se recorrera las principales calles capitalinas desde el Parque Cuscatlan
hacia el Palacio Legislativo.

Plan de Movilizacion y entrega de la Pieza de Correspondencia (ver
Anexos)

OTROS RESULTADOS

Se desarrollaron 2 Foros regionales con importante participacion en representacion
de cooperativas de ahorro y crédito.

Foro del 27 de Abril en la capital ciudad de San Salvador en donde se aglutiné a
cooperativistas de la zona occidental y paracentral, se contdé con la presencia de
226 personas en representacion de 33 cooperativas.

Foro del 5 de Mayo en la ciudad de San Miguel, oriente del territorio, donde se
conto con la presencia de 59 personas en representacion de 13 cooperativas.
(Ver Anexos y carpetas de fotos).

IMPACTO DE LA COYUNTURA EN LOS RESULTADOS

El actual escenario de crisis de seguridad publica, la cruenta lucha social y politica
de los diversos sectores y actores sociales por hacer prevalecer sus
reivindicaciones, mengua la fuerza de las acciones desarrolladas y demanda
maximas capacidades de cabildeo, negociacién e incidencia, para lograr incorporar
a la agenda publica la discusion de las problematicas de interés.

Aunado al enfrentamiento entre los dos poderes, existe una preocupacién debido a
que se constaté que el fisco estd descapitalizado; el déficit fiscal y la deuda
previsional heredada, son el talon de Aquiles del Gobierno y ante ello ha
comenzado a tomar fuerza la creacién de alternativas de recaudacién, no sélo por
via de préstamos externos que profundizan la deuda publica, sino, mediante el
disefio de iniciativas creadas por el fisco, que incluyen ajustes legales orientados a
obtener liquidez para sostener programas sociales y afrontar la violencia social y la
criminalidad.

En este marco es que surge la propuesta de creacién de la “Ley de Supervision de
Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito”, formulada por la SuperIntendencia
del Sistema Financiero (SSF) sin involucramiento de las cooperativas afectadas.
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La competencia impuesta por el actual panorama econémico donde predominan los
tratados de libre comercio y la apertura comercial obliga a las empresas
cooperativas a desarrollar una gestiéon empresarial en un “esquema de libre
mercado” que no toma en cuenta sus principios y valores y los aportes en términos
no so6lo econdmicos sino especialmente en el ambito del desarrollo humano?.

La propuesta de Ley del Gobierno si bien no ha sido presentada a la Asamblea
Legislativa, constituye una posibilidad de desnaturalizar el caracter organizativo, de
asociatividad y ejercicio de la economia solidaria desde la cual operan las
cooperativas de ahorro y crédito. Esta situacién ha propiciado y permitido una
apertura poco usual por parte del subsector de Ahorro y Crédito, ahora se
encuentra desarrollando una amplia consulta y buscando respaldos.

En opinidn de lideres de las cooperativas afectadas -“esto afectara gravemente la
situacidon financiera de las cooperativas pero también afectard la vocacion de
asociatividad de las membresias, pues parece que la tendencia es a fusionar
cooperativas medianas y pequefias para convertirlas en Bancos Cooperativos”.

Es apremiante entonces como ya se vislumbraba en 2004, mantener el compromiso de
los Estados y las legislaciones de cada pais Latinoamericano, para lograr el apoyo y
respeto de la identidad cooperativa, de los valores y principios, como medio de
avanzar en una sociedad mas equitativa y sin leyes que establezcan obstaculos al
desarrollo de las empresas cooperativas, con énfasis en la recuperacion del concepto
de mutualidad, su practica, como un elemento esencial de la vida del cooperativismo.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha aconsejado a los gobiernos de los
paises miembros de escaso desarrollo econémico, facilitar la extension de este tipo de
organizacion empresarial para derrotar la pobreza y la marginacién social. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha seguido en una dimension mas general
esta misma postura.

BENEFICIARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS

Beneficiarias(os) directas(os):

120 mujeres y hombres cooperativistas (a razéon de 7 integrantes de Consejos de
Administracidon y 5 personas de Juntas de Vigilancia de las organizaciones aliadas por
las Reformas LGAC: 7 Federaciones Cooperativas, 1 Asociacién de Mujeres, Consejo y
Junta de CONFRAS de R.L.; Consejo y Junta de RUM de R.L.

Beneficiarias(os) indirectas (o0s):

25, 200 personas entre jovenes, mujeres y hombres cooperativistas que integran la
membrecia de las organizaciones aliadas por las reformas LGAC (120 cooperativas de
la membrecia de CONFRAS y sus federaciones con un promedio de 50 personas por
cooperativa; 482 mujeres de AMSATI de R.L; 17, 000 asociadas y asocidados de
CACTIUSA de R.L. y 1, 700 mujeres de RUM de R.L.

4 Analisis del Modelo Cooperativo en el Nuevo Escenario Econdmico (Primer taller ideolégico).
Panama, 2004
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CONCLUSIONES

"Las cooperativas no son sdlo oportunidades de negocios
exitosos en beneficio de los asociados sino fuente de
transmision de valores y escuelas de democracia econémica
que conduzcan posteriormente a la democracia politica. Por lo
tanto, necesitan de principios que condicionen las formas de
obtencion y de administracion de esos recursos”.

1. En vista que en El Salvador la coyuntura de inseguridad y criminalidad continta
desde hace mas de una década marcando la prioridad de las discusiones
politicas y asignacidn de los recursos publicos, las cooperativas deberan seguir
trabajando por unificarse como gremio independientemente de su naturaleza y
apostar por la incidencia politica para posicionar sus temas de interés en la
agenda publica.

2. La fragmentacion del movimiento cooperativo prevalece en tanto la legislaciéon
misma fomenta una desvinculacion intencionada que responde a una légica del
sistema capitalista, mismo que favorece al sector financiero mas poderosos y
los organismos de cooperacion internacional, que lejos de coadyuvar a
fortalecer las politicas propias en cada naciéon realiza condicionamientos
proclives a la preponderancia del libre mercado.

PROYECCIONES

-La principal apuesta de la Alianza de Mujeres Cooperativistas de El Salvador es
continuar promoviendo la consolidacién del cooperativismo como un modelo de
produccion y redistribucion, basado en el bienestar colectivo y la practica real
de la equidad, solidaridad y justicia de género para la sostenibilidad vy
sustentabilidad, contrapuesto al modelo de acumulacion de capital que actla en
detrimento de la calidad de la vida de las personas y del entorno.

-La busqueda de creacién de Politicas Publicas orientadas al desarrollo humano
equitativo; la revisidon y actualizacion de las leyes relativas al cooperativismo y a la
ratificacion de los derechos humanos es uno de los objetivos fundamentales
vigentes para la Alianza por lo que se insistird en realizar la vinculacién y el
trabajo intersectorial, asi como su formalizacion para beneficio de amplios
sectores sociales.

¢
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Comision Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador

San Salvador, 09 de Febrero de 2016.

Compafieros Miembros de la
Presente.

Respetables Compafieros Cooperativistas.
Por este medio me permito enviarles la Ayuda Memoria N° 78, dela reunién realizada en CACTIUSA
DE R.L., San Salvador.- Por favor confirmar que ha recibido este correo.

Atentamente

Ing. Julio César Portillo
Coordinador de la Comision

AYUDA MEMORIA No: 78

FECHA: 09 de Febrero de 2016
AGENDA:
1.- Establecimiento del quorum.
2.- Evaluacion de la Actividad en la Asamblea Legislativa.
3.- Socializacion de Informaciones relacionadas
4.- Plan de Actividades.
5.- Varios.
DESARROLLO:
- Se establecid el quorum con la presencia de:

e Ing. Julio César Portillo y Verénica Guadalupe Gonzdlez de CO-ANDES DE R.L.

e Jorge Salvador Meza ylicda Melba E. Veldsquez de ACOMI DER.L.,

e Aracely del Carmen Torres, Lic. Everth Bladimir Alvarenga, Lic. Marcos Gabriel
Rodriguez, Wilian Yovany Morales y Marleni Mabel Ponce de ACOCONCHAGUA
DER.L.,
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Comisién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito de El Salvador

San Salvador, 01 de Marzo de 2016.

Compaiieros Miembros
Presente

Respetables Compafieros Cooperativistas:

Por este medio me permito enviarles la Ayuda Memoria N° 80, dela reunidn realizadaen esta fecha
en INSAFOCOOQP, San Salvador.- Por favor confirmar que ha recibido este correo.

Atentamente

Ing. Julio César Portillo
Coordinador de la Comision

AYUDA MEMORIA No: 80

FECHA: 01 de Marzo de 2016
AGENDA:
1.- Establecimiento del quorum.
2.- Evaluacion sobre Gestiones Realizadas.
3.- Programacion de Actividades
4.- Varios.
DESARROLLO:
- Se establecio el quorum con la presencia de:

e Ing. Julio César Portillo de CO-ANDES DE R.L.
e Jorge Salvador Meza ylLicda Melba E. Veldsquez de ACOMI DER.L.,
e Lic. Everth Bladimir Alvarenga, Lic. Marcos Gabriel Rodriguez, Wilian Yovany
Moralesy Aracely del Carmen Torres de ACOCONCHAGUA DER.L.,
‘g e Antonio Amaya, Amilcar Granados y Carlos Bonilla de ACOAC@\C DER.L.
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Fecha: 30 de marzo de 2016

REUNION ENTRE COMISION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE AHORRO y
CREDITO Y SUPERINTENDENCIA DEL SISTEMA FINANCIERO

Objetivo: Acudir a audiencia de la Super Intendencia del Sistema Financiero
(SFF) concedida a representantes de la Comisiéon Nacional de Cooperativas de
Ahorro y Crédito, en la cual esta incluida la Alianza de Mujeres, en la reunién se
prevé dar a conocer la percepcion y concepcion de la propuesta elaborada e
impulsada desde Casa Presidencial para Supervisar a las Cooperativas.

Desarrollo de la Reunién:

La reunién fue presidida por la Lcda. Silvia Arias Handal, Asesora Financiera del
Despacho, de la Superintendencia del Sistema Financiero (SFF) y acudimos
representaciones de las siguientes cooperativas:

ACOCONCHAGUA de R.L.de La Unién (2 representantes)
ACOOPACG de R.L. de Guazapa, San Salvador (1 representante)
CACTIUSA de R.L. (2 representantes)

ACOMI de R.L. (2 representantes)

COANDES de R.L. (1 representante)

akrNE

Como parte del proceso de vinculacién al interior del movimiento cooperativo,
acudio lvonne Rivera en representacion de la Alianza de Mujeres Cooperativistas

Durante la presentacién de cada miembro, su cooperativa y lugar geografico de procedencia,
se comentd a la Lcda. Arias Handal las gestiones ya realizadas por la Comisién Nacional:

?R IMISP
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1- La visita a diputados representantes de FMLN, ARENA

2- Los foros regionales desarrollados meses atras para divulgar ante mas de 200
cooperativas la propuesta de la Comision, sin que existiese la certeza del contenido de
la propuesta del Gobierno a través de la Superintendencia del Sistema Financiero (SFF);
se le expresd que se especulaba acerca de que el Gobierno estaba planeando normar y
supervisar a las Asociaciones Cooperativas promoviendo un impuesto, lo cual se
considera que afectara el dinamismo econdmico y desincentivara la asociatividad en las
cooperativas.

Entre algunas de las aseveraciones mas importantes de la Lcda. Arias Handal, se pueden
destacar: ...”consideramos que a INSAFOCOOP le queda demasiado grande el rol de
Fomento y Desarrollo de las Cooperativas, bastara con que continide en la asesoria y
registro de constitucion de nuevas cooperativas, pero ademas vemos un conflicto de
intereses en el rol de Supervision, ya que se tiende a ablandar las reglas”

La funcionaria mostré conviccidon en que resulta esencial equiparar el marco regulatorio con
normas especificas a la labor de intermediacion financiera que desarrollan las cooperativas, -
“al tratarse de manejo de cartera de deudores y riesgos, la transaccion de un banco y
una cooperativa es la misma, por lo que es necesario reducir el riesgo de sobre
endeudamiento, que es mas alto en las cooperativas debido a que sus sistemas
contables y la informacién que manejan no es la misma dados los parametros de
calificacion y por tanto se necesita equiparar”- acoto.

Ademas, hizo alusién a que Colombia y Chile son paises ejemplarizantes en donde incluso se
cuenta con Superintendencia de Cooperativas y que la normativa de operacion se ha
equiparado. Al respecto, el Ing. Julio César Portillo, representante de CO-ANDES refutd
manifestando que “no es posible entender como han concebido un proyecto en el que se iguale
a los Bancos con las Cooperativas, pues nuestra naturaleza, filosofia, principios y valores de
economia solidaria son completamente distintas a la dindmica de lucro de los Bancos”.

Con mucha atenciéon y respeto a las intervenciones de cada uno de los representantes de la
comision, la Lcda. Arias Handal dejo entrever que: “como parte del trabajo para sanear
las operaciones de tipo financiera, aplicar normas vinculadas a la Ley contra lavado
de Dinero, el FMI ha hecho

observaciones a la SSF, recomendando que se incorpore a las cooperativas a la
supervision; agrego que no se sometera a todas... porque incluso se sigue en el
analisis de qué segmento es de interés y cual no, pero se espera que el rol de
supervision se desarrolle desde la Super Intendencia del Sistema Financiero”- detall.

Ante el cuestionamiento acerca de éen qué plano quedara el trabajo de INSAFOCOOP (Instituto
Nacional de Fomento Cooperativo) -ella reconocid que:

“INSAFOCOOP no cuenta con los recursos presupuestarios, pero subrayé que
tampoco poseen la experticia en la supervision”.

En diversos momentos, los representantes de las cooperativas ahi presentes objetaron que “no
es posible igualar las normas entre Bancos y Cooperativas, ya que no es la misma naturaleza
de operacion, ni la forma de acercamiento, involucramiento, beneficios y consideraciones que
una cooperativa brinda a sus asociadas y asociados, con las que un banco trata y clasifica a
sus clientes”.

Nuevamente la Lcda. Arias intervino y senald que “queremos igualar las normas
prudenciales y contables, no se pretende regir la forma en que se registran los
fondos de Ila intermediacion, de hecho también -agregé- el Proyecto contempla que
sea el Comité de Normas (BCR) el que emita esa normativa, ni siquiera la SSF y
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bueno es de reconocer que ellos (BCR) necesitaran también conocer mas de Ia
mistica del cooperativismo”.

Surgieron de parte del Ing. Portillo otras interrogantes: ¢a dénde estaba el BCR cuando las
cooperativas nacieron, se constituyeron y fueron creciendo? épor qué hoy que tenemos
estabilidad y que henos demostrado que a pesar las crisis financieras no hemos quebrado y al
contrario somos soporte para la economia nacional se nos quiere imponer gravamenes que son
de tipo inconstitucional?

Ante estas y otras preguntas similares, la licenciada Arias respondié: "Las cooperativas son
hoy una porcion importante del sector financiero y es por eso que la SSF debe
conocer la informacion y los parametros de riesgo”, insisti6 en que “es necesario
evitar sobre endeudamiento”.

Las preguntas y objeciones al proyecto tal como esta planteado continuaron, pero también se
solicitd a la licenciada avanzar en la presentacidon, por respeto a que la audiencia se solicitd
precisamente para comprender el enfoque, concepcién y planteamiento desde la percepcion
del Organo Ejecutivo (Gobierno).

También se le pidid compartir la presentacion via electrénica, a lo cual la Lcda. Arias comento
gue la versién no es la definitiva y que institucionalmente no se podia divulgar ese borrador.

Considerd que no es conveniente divulgarla hasta que tenga superadas las observaciones que
han sido realizadas desde Casa Presidencial, pero dijo que se comprometia a consultar al
Sefior Super Intendente si en aras de la transparencia mostrada por la Comision, que también
le ha proporcionado su propio anteproyecto, ella podria compartirla posterior a la reunién.

La funcionaria insistié en que necesitaba ser autorizada para socializar ese archivo y que no
dudaba que el Sr. Super Intendente estaria interesado en socializarlo en el momento oportuno.

Bl e

Diapositiva 1: La Lcda. Arias Handal detall6 por qué normar a las
cooperativas? las desventajas de no tener rigor de supervision y los
supuestos desde los cuales disminuir las brechas entre la informacién del
sistema financiero bancario y el sistema cooperativo en términos de la
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En una diapositiva también se mostré un flujo grama, explicando que: “esto explica cOmo se
dara operatividad a la contratacion de Auditores desde la SSF, acreditarlos y
designarlos para que desarrollen su labor en las cooperativas...”

Al entrar a ese nivel de detalle todos los asistentes manifestaron incomprension del rol a jugar
por las Federaciones; ella respondié que: “se prevé financiar a la Federacion que se
acredite como Supervisora con el 40 por ciento del gravamen que se aplicara a los
activos de las cooperativas y el otro 60 por ciento de la recaudacion se asignara a la
SSF para el pago de los auditores acreditados”.

Pero se objetd: -El trabajo de supervision y la relevancia y mediacion de la Federacion no
gueda claro -cuestiond el colectivo presente.

A ello nuevamente explicd que “las Federaciones para acreditarse tendran que cumplir
con requisitos y someterse a un proceso en funcién de lo establecido en la Ley de
Bancos Cooperativos"”; recalcé que el Comité de Normas del BCR es el que regula todo a la
base y luego mostrd otra diapositiva con 11 aspectos que son objeto de la supervisiéon segln
esta propuesta.

Finalizé la reunién con la peticion de contar con nueva audiencia en la que se pudiese hacer
participe a los representantes de cooperativas de ahorro y crédito de todo el pais, o ya sea
mediante la representacion de la Comision Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito, pero
con el resto del equipo técnico que esta elaborando la propuesta.

Comision Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito de El
Salvador

San Miguel, 05 de Mayo de 2016.
Compafieros Miembros
Presente.

Respetables Compafieros Cooperativistas.

Por este medio me permito enviarles la Ayuda Memoria N° 87, relativa al Foro Cooperativo
realizado en esta fecha en el Auditorio de ACOMI DE R.L., San Miguel. - Por favor confirmar
que ha recibido este correo.

Atentamente

Ing. Julio César Portillo
Coordinador de la Comision
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AYUDA MEMORIA No: 87

FECHA: 05 de Mayo de 2016
LUGAR: Auditorio de ACOMI DE R.L., San Miguel.
AGENDA:

1.- Establecimiento del quorum.
2.- Programa del Foro San Mi
3.- Acuerdos

DESARROLLO:

- Se establecid el quorum con la presencia de59 cooperativistas en representacion de 13
cooperativas de ahorro y crédito de la Zona Oriental del pais.

- Se procedié al desarrollo del Programa del Foro:
Luego de la Oracién por parte de la Profesora Verdnica Guadalupe Gonzalez Paz, la
invocacion por el cooperativismo a cargo de José Rodolfo Lopez, haber entonado el
Himnos Nacional, hecho las palabras de Apertura por parte de la Licda. Julia Mdnico de
Girén y haber hecho la presentacion de la Mesa de Honor ocupada por representantes
de: ACOMI DE R.L., CACTIUSA DE R.L.,INSAFOCOOP, ACOCONCHAGUA DE R.L. y CO-
ANDES DE R.L.,

- Se tuvieron los puntos de programa siguientes:

e El Sr. Jorge Salvador Meza, dio las palabras de bienvenida a los participantes,
explicando la historia del trabajo de esta Comisién, agradeciendo la participacion y
acompafiamiento de las cooperativas de ahorro y crédito de la Zona Oriental.

e La Licda. Thelma Azucena Reyes dio el saludo por parte INSAFOCOOP.

e El Lic. Everth Alvarenga hizo la presentacion de la Informacion, con un breve analisis
del contenido del proyecto de Ley impulsado por la SSF y FEDECACES y luego un
resumen de nuestra propuesta de Ley.

e Preguntas y Respuestas atendidas por las Maestras de Ceremonias y el Ing. Julio César
Portillo.

e Las palabras de cierre y agradecimiento por la asistencia y participacion las dio la Licda.
Melba Elizabeth Veldsquez.

- Por unanimidad y a mano alzada los asistentes se comprometieron a participar y
promover la participacion masiva en la marcha de presentacion en la Asamblea
Legislativa del Proyecto de Ley de Regulacién y Supervisidon que propone esta Comision,
el Miércoles 18 de Mayo de 2016, a partir de las 07:00 AM del Parque Cuscatlan, San
Salvador
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CARTA DEENTENDIMIENTO ENTRE ALIANZA DE MUJERES
COOPERATIVISTAS Y COMISION NACIONAL DE COOPERATIVAS DE
AHORRO Y CREDITO

Reunidos

Representantes de las cooperativas CACTIUSA de R.L., CO ANDES de R.L.,
ACOMI de R.L., ACOACAG de R.L., ACOCONCHAGUA de R.L que conforman la
Comisién Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito y en representacion de la
Alianza de Mujeres Cooperativistas, Ivonne de los Angeles Rivera, como parte del
libre ejercicio de nuestros derechos civiles

Acordamos

Que en el marco de impulsar acciones estratégicas que fomenten la cohesion del
sector cooperativo salvadorefio, con respeto y resguardo a los principios, valores,
mistica y particularidades propias a la naturaleza de cada subsector, las partes
aqui citadas, LA COMISION y ALIANZA, encontramos afinidades y objetivos
comunes en la apuesta por fortalecer el cooperativismo.

LA ALIANZA logr6 el acercamiento con LA COMISION gracias a la vinculacion
previa con algunas de sus cooperativas y es asi que se llega a conocer la iniciativa
de creacion de una “Ley de Supervision de Cooperativas de Ahorro y Crédito”,
que tal como estad planteada por parte del Gobierno a través de la Suaper
Intendencia del Sistema Financiero (SSF), constituye una amenaza que
desnaturaliza el modelo cooperativo y contradice los articulos 113 y 114 de La
Constitucion de la Republica de El Salvador.

En tal sentido, con el anhelo de posicionar el modelo cooperativo como alternativa
de economia solidaria eficaz para la superacion de las inequidades de tipo social y
econdémico y continuar impulsando oportunidades de desarrollo a nivel individual,
familiar y en general a la nacion, expresamos un Acuerdo Politico Intersectorial de
Respaldo Mutuo que implica, por parte de LA ALIANZA el respaldo en las
gestiones y acciones para introduccion y aprobacion de la Ley de Supervision de
las Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito desde las perspectivas y
condiciones de ese tipo de cooperativas, en tanto, por parte de LA COMISION el
respaldo en gestiones y acciones para la aprobacion de las Reformas a la Ley
General de Asociaciones Cooperativas, que en esencia promueven la
incorporacion del enfoque de género e igualdad de derechos entre mujeres y
hombres cooperativistas.

Reafirmamos
Que este acuerdo es de tipo voluntario, que Unicamente persigue la consolidacién del gremio
cooperativo desde una dinamica de didlogo, consenso y proteccion del modelo de asociatividad
y trabajo a favor del bienestar colectivo.
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Por otra parte, es importante sefialar que este entendimiento mutuo excluye responsabilidades
civiles y cualquier diferencia en las opiniones sobre las acciones a desarrollar Unicamente se
resolveran de manera amistosa; asi mismo, este Acuerdo no implica el otorgamiento de
beneficios econdmicos a ninguna entidad de las involucradas ni a las personas representantes
de cada una de las partes y, sin embargo, en el caso del desarrollo de un Plan Conjunto de
Acciones por la Defensa del Cooperativismo, se prevé el aporte conjunto segun las
posibilidades reales de aportacién voluntaria tanto de LA COMISION como de ALIANZA.

Es asi que, tras haber leido integramente la presente Carta de Entendimiento, en los términos
descritos, enteradas y enterados de su contenido, objeto, validez y su caracter de acuerdo
voluntario, aceptamos y firmamos dos ejemplares originales, los cuales se repartirdan uno para
LA COMISION y uno para ALIANZA DE MUIJERES COOPERATIVISTAS, en la ciudad de

a los dias del mes de mayo de 2016
f. ] f.
LACOMISION ALIANZA DE MUJERES COOP.
(firma y sello) (firma y sello)

PLAN DE MOVILIZACION 18-Mayo-2016.

1. OBJETIVOS

General:

Hacer la presentacion de nuestro Proyecto de Ley de Regulaciéon y Supervision de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito ante la Asamblea Legisdlativa.

Especificos:

1.1. Difundir informacién por todos los medios posibles sobre el Proyecto de Ley de
Regulaciéon y Supervision de las Cooperativas de Ahorro y Crédito de El
Salvador, impulsado por la SSF-FEDECACES vy el nuestro.

1.2. Crear conciencia en los cooperativistas de ahorro y crédito, de las consecuencias
gue traeria la aprobacién de la propuesta de la SSF-FEDECACES.

1.3. Disponernos al maximo esfuerzo colectivo e individual para presionar a quien

corresponda, para que se apruebe una ley propia de los cooperativistas.
2. PARTICIPANTES:

Zona Central---------------------- 650
Zona Occidental ----------------- 125
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Zona Paracentral ---------------- 125
Zona Oriental-----------=---------- 100

3. RECORRIDO
- Concentracion inicial en el Parque Cuscatlan: de 7:00 a 8:30 AM
- SALIDA Sobre la 252 Ave Sur y Norte
- Cruce sobre la 32 Calle Poniente
- Cruce sobre la 92 Ave. Norte

- Cruce sobre Alameda Juan Pablo II

- Cruce sobre la 132 Ave. Norte
-  LLEGADA al parqueo de la Corte Suprema de Justicia y la Asamblea Legislativa
(Palo de Hule)

4. GESTIONES LEGALES
- Solicitud al VMT por el uso de las calles
- Solicitud al Jefe de la Divisidon de Transito Terrestre

- Solicitud al Procurador de los Derechos Humanos
5. CONVOCATORIA A LOS MEDIOS
Contactar a los medios radiales, escritos y televisivos por lo menos con 10 dias de
anticipacién.
Designar Equipo para dar declaraciones a la prensa.

6. SEGURIDAD DE LOS PARTICIPANTES

Cada cooperativa debe organizar unidades que lleven lazos a la orilla de la marcha para

evitar el facil acceso de personas desconocidas que quieran hacer desorden.
7. COLORIDO

Ademas de las camisetas que comprara cada cooperativa para sus participantes, deben

llevar sus propias mantas, banderas, banderines, porras, pancartas, batucadas, etc.
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La marcha sera encabezada por el banner de la Comisién Nacional portado por sus

propios miembros hombres y mujeres.

8. SONIDO Y PROPAGANDA

Llevar una unidad sonora mévil que vaya detras del banner de la Comisién Nacional que
difunda informacién pre-grabada.

Cada cooperativa puede llevar su propia unidad sonora mévil o portatil

Se prepararan las Consignas Oficiales del evento

Se prepararan comunicados de prensa que masificados se puedan entregar a los

medios de prensa y a los “mirones”
9. LOGISTICA
Se llevara una brigada de primeros auxilios de Cruz Roja y Cruz Verde
Cada cooperativa llevara agua en bolsas y un botiquin minimo y debera disponer, si es

posible, por lo menos de un vehiculo que se mantenga cerca de la movilizacion.

10.CRONOGRAMACION DE ACTIVIDADES IMPORTANTES.

ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLE

Convocatoria a los participantes

Practicar el recorrido para cronometrar el tiempo

Solicitud al VMT por el uso de las calles

Solicitud al Jefe de la Divisidon de Transito Terrestre

Solicitud al Procurador de los Derechos Humanos

Contactar con los Grupos Parlamentarios

Contactar a los medios radiales, escritos y televisivos
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Designar Equipo para dar declaraciones a la prensa.

Organizar unidades de seguridad

Comprar las camisetas

Organizar el colorido de la Comisién

Organizar unidad sonora movil de la Comisién

Organizar el Comunicado de Prensa

Organizar las consignas oficiales y reproducirlas

Gestionar acompafamiento de Cruz Roja y Cruz Verde

Designar Equipo que hace la entrega del proyecto en la
AL.

Gestionar los recursos econdmicos que se necesitan

como Comision Nacional

Evaluar en forma general las actividades.

11.PRESUPUESTO DE LO QUE CORRESPONDE A LA COMISION NACIONAL.

ACTIVIDAD COSTO COSTO
UNID TOTAL

Contactar a los medios radiales, escritos y televisivos

Organizar unidades de seguridad

Comprar las camisetas

Organizar el colorido de la Comision

Organizar unidad sonora mavil de la Comision

Organizar el Comunicado de Prensa
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Organizar las consignas oficiales y reproducirlas

Gestionar acompafamiento de Cruz Roja y Cruz Verde

Gestionar los recursos econdmicos que se necesitan

como Comision Nacional

12.EVALUACION FINAL.

La evaluacién final se hard después de haber realizado las 3 grandes actividades,
fundamentalmente sobre los criterios siguientes:

a) Planificacion,

b) Convocatoria,

c) Participacion de los cooperativistas,

d) Logro de objetivos.

San Salvador, 11 de Mayo de 2016
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