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La reduccion de la pobreza mediante el desposeimiento:
El boom de la leche y

el regreso de la elite en Santo Tomas, Nicaragua

RESUMEN EJECUTIVO

Idealmente, los indicadores de pobreza mejoran cuando el sustento de las personas pobres
mejora. Sin embargo, también pueden mejorar cuando las personas pobres son expulsadas del
territorio. Este articulo explora el caso de la region ganadera de Chontales, Nicaragua, que
entre 1998 y 2005 experimentd un crecimiento econdmico y una disminucién de las tasas de
pobreza, estimulados por inversiones y desarrollo organizacional. Este articulo argumenta que a
falta de coaliciones pro-pobres, estas inversiones facilitaron el regreso y fortalecimiento de la
elite local y que la disminucién observada en las tasas de pobreza surge como resultado del
desposeimiento y posterior éxodo de los pobres en lugar de un crecimiento econédmico
inclusivo.

Palabras clave: Estructura agraria, cooperacion de desarrollo, inversiones publicas, crecimiento
econdmico, Centroamérica, Nicaragua.



1. INTRODUCCION

Las expectativas de que la cadena de valor de los lacteos y el ganado contribuirian al desarrollo
econdmico de Nicaragua han sido altas desde mediados de la década de 1990. Estas expectativas
aumentaron aun mds con las negociaciones del Tratado de Libre Comercio para Centroamérica
(CAFTA) y con la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo (Gobierno de Nicaragua, 2004).
Durante los afios noventa y a comienzos de la primera década del siglo XXI, la politica econdmica
de Nicaragua fomentd la inversion en el sector lechero para transformarlo en un ‘motor de
crecimiento econémico y reduccién de la pobreza’ (Gobierno de Nicaragua, 2001, 2004). Los
objetivos clave de la politica han sido aumentar el rebafio ganadero nacional, la produccién de
leche y las exportaciones de queso; aumentar el consumo doméstico de leche; aumentar la
produccién y exportacidn de carne; promover la sustentabilidad ambiental; y mejorar la red vial,
proporcionar electricidad y mejorar el suministro de agua en la regiéon ganadera (Gobierno de
Nicaragua, 2004). Estos objetivos han sido buscados mediante inversiones publicas (en gran
medida financiadas mediante la cooperacion internacional para el desarrollo con el fin de
mejorar y expandir la infraestructura basica y fortalecer el sector cooperativo y las instituciones
locales de gobierno) e inversiones privadas (a menudo, desde el extranjero) que han buscado
desarrollar la infraestructura lechera (recoleccion, refrigeracidon y procesamiento de leche).

A primera vista, muchas de estas expectativas parecen haberse cumplido. Entre 1998 y 20057,
53 de los 141 distritos rurales de Nicaragua experimentaron un aumento significativo del
consumo per capita promedio. Catorce de estos distritos estan ubicados en la regiéon ganadera
(Rodriguez et al., 2012). Desde fines de la década de 1990, los rebafos ganaderos que habian
sido diezmados debido a la reforma agraria y la guerra civil que afecté a Nicaragua en los afios
ochenta han sido restablecidos, y la produccién lechera para el mercado nacional ha aumentado
considerablemente, al igual que la de otros tipos de productos lacteos, particularmente el tipo
de queso conocido como quesillo, tanto para la exportacion a El Salvador, Honduras vy
recientemente también a Estados Unidos como para el mercado nacional. Un poco mads de un
cuarto de esta produccién lechera nicaragiliense se origina en tres distritos — Santo Tomas, San
Pedro de Lévago y Villa Sandino — que comprenden el drea de Santo Tomas (Gémez & Ravnborg,
2012). Entre estos tres, el distrito de Santo Tomas se destaca porque también redujo el
porcentaje de la poblacidn que se encontraba debajo de la linea de pobreza (usando como
indicador el consumo anual) de un 60% en 1998 a un 55% en 2005. A simple vista, entonces, el
boom de la leche del area de Santo Tomas parece ser un ejemplo exitoso del tipo de desarrollo a
favor de los pobres del sector ganadero promovido por Otte et al. (2012).

Basandose en investigaciones empiricas realizadas en el drea de Santo Tomas entre 2008 y 2010,
este articulo examina la relacidon entre este conjunto de eventos concurrentes de inversiones
publicas y privadas sostenidas, crecimiento econémico y reduccion de pobreza. Lo hace siguiendo
los actores territoriales (ver Berdegué, Bebbington & Escobal, 2015; Escobal, Favareto, Aguirre &
Ponce, 2015) que de forma individual o colectiva a través de diferentes constelaciones de redes
buscan promover, alterar o captar inversiones especificas o cambios institucionales para obtener
resultados individuales o sociales especificos (Araujo, Ferreira, Lanjouw & Ozler, 2008; Mahoney
& Thelen, 2011; Robinson, 2010). Estos actores territoriales incluyen propietarios de tierra
tradicionales de gran escala, ademas de agricultores de pequefia escala y cooperativas lecheras



(muchos de los cuales se establecieron con el apoyo de la cooperacién internacional para el
desarrollo tras el acuerdo de paz de 1990), comerciantes, empleados publicos y politicos. El
articulo argumenta que a pesar de la ruptura en la distribucién altamente desigual del poder
econdmico (tierras) y politico realizada a través de la reforma agraria sandinista y las
expropiaciones asociadas llevadas a cabo en la década de 1980, la elite tradicional logré no solo
restablecerse a si misma como ganaderos. Tras su regreso al area de Santo Tomds a comienzos
de la década de 1990 y mediante sus propias redes mutuas, ademas de alianzas forjadas con la
cooperacion internacional para el desarrollo y elaboradores de politicas, miembros de la elite
tradicional lograron establecerse a si mismos como parte del sector lechero y, por ende,
fortalecer su posicidn econdmica y politica. Mientras tanto, debido a la falta de una coalicién
solida pro-pobres, los agricultores de pequefia escala gradualmente cedieron o vendieron sus
tierras para establecerse como agricultores (ganaderos) mas al interior o para formar parte de
los pobres urbanos o de la fuerza laboral migratoria que ofrece su labor principalmente a Costa
Rica.

El articulo estad organizado en seis partes. La siguiente seccién describe los tres conjuntos de
datos empiricos en los que esta basado el articulo, a lo que sigue una seccién que presenta el
area de Santo Tomds y su trayectoria en el tiempo, con un enfoque particular en su estructura
agraria cambiante. La cuarta seccion da cuenta de los cambios econdmicos e institucionales que
han ocurrido tras las inversiones publicas y privadas que se han realizado, principalmente para
apoyar el sector lechero. Sobre esta base, la quinta seccion analiza estos cambios desde la
perspectiva de la economia politica para examinar hasta qué punto la reduccién de pobreza
observada en Santo Tomas se puede atribuir a las inversiones en el sector lechero y el posterior
boom de la leche, mientras que la sexta y ultima seccidén brinda las conclusiones y algunas
reflexiones finales.

2. DATOS Y METODOS

La base empirica de este articulo consiste en tres conjuntos de datos. Los primeros dos conjuntos
de datos se basan en entrevistas narrativas semi-estructuradas realizadas con un total de 84
informantes clave y seis grupos de enfoque en comunidades rurales y barrios urbanos. Estas
entrevistas tenian tres objetivos. Primero, sirvieron para trazar las interacciones econdmicas,
politicas y sociales entre actores territoriales, como criadores de ganado, comerciantes,
empleados publicos y politicos. Segundo, sirvieron para identificar percepciones de los cambios
econdmicos, sociales y ambientales en el area, y de los factores percibidos como contribuyentes
a estos cambios. Tercero, las entrevistas apuntaban a identificar los cambios institucionales que
habian ocurrido y los actores clave que habian intentado promover o impedir estos cambios. Las
entrevistas se transcribieron, codificaron y analizaron utilizando el programa NVivo para un
analisis cualitativo de textos. Este conjunto de entrevistas transcritas y codificadas conforma el
primer conjunto de datos.

Utilizando el mismo conjunto de entrevistas, los actores sociales identificados (individuos, grupos
de individuos y organizaciones), ademas de los tipos de relaciones (familiar, amistosa, politica y



econdmica) entre ellos se tabularon y analizaron utilizando el programa de analisis de redes
sociales Ucinet y el paquete de software para andlisis estadistico SPSS. Esta base de datos de
actores y redes compone el segundo conjunto de datos.

El tercer conjunto de datos se basa en una encuesta basada en un cuestionario sobre pobreza en
el hogar y la participacion del hogar en la economia lechera como agricultores individuales y a
través de su relacién con cooperativas lecheras. La encuesta se realizé en 2009 y se aplicé a dos
muestras independientes de hogares — una urbana y una rural — de 250 hogares cada una,
seleccionadas como muestras aleatorias mediante un procedimiento de muestreo de dos pasos.
Los datos se tabularon y analizaron utilizando SPSS. Inspirado en las reservas expresadas por Sen
(1981, 1985) respecto de la comprension y medicién de la pobreza y el bienestar basandose
exclusivamente en datos de ingresos o gastos, el perfil de pobreza fue desarrollado segun las
propias percepciones de pobreza de las personas, identificadas mediante clasificaciones de
bienestar. Las descripciones de diferentes niveles de pobreza que resultaron de las clasificaciones
se ‘tradujeron’ en indicadores?, y estos indicadores formaron la base para crear un indice de
pobreza del hogar y un conjunto asociado de tres categorias de pobreza. De este modo, segun
los datos obtenidos mediante la encuesta de cuestionario, los hogares se clasificaron en las
categorias de ‘mds pobre’, ‘menos pobre’ o ‘no pobre’. Para obtener mas detalles sobre Ila
metodologia y como se aplicd en este estudio, consulte Ravnborg et al. (1999) y Gémez y
Ravnborg (2011), respectivamente.

3. EL AREA DE SANTO TOMAS — SU ESTRUCTURA AGRARIA Y SU
TRANSFORMACION EN UN CONGLOMERADO DE PRODUCCION
GANADERA

El drea de Santo Tomas estd ubicada en el area de Chontales, que limita con la orilla este del Lago
Cocibolca, también conocido como Lago Nicaragua, y comprende los distritos de Santo Tomas,
San Pedro de Ldvago y Villa Sandino. Santo Tomas y San Pedro de Lévago se fundaron en 1861y
1864 respectivamente, cuando el gobierno del general Tomas Martinez decidié trasladar la
comunidad indigena Loviguisca a esas areas. Se estima que al momento del traslado, la
comunidad Loviguisca se componia de aproximadamente 250 personas (Espinoza, 2009).3 Villa
Sandino se desarrolld alrededor del asentamiento de Pueblo Viejo que se cred a partir de un
campamento de construccidn para los trabajadores que construian la carretera que conectaba
Chontales con El Rama y Muelle de los Bueyes. En 1892, el asentamiento solo tenia tres casas.

En ese momento, habian llegado las primeras familias de colonos al area. Entre estas familias se
encontraban las familias Bravo, Lopez, Orozco, Vargas y Sovalbarro en Santo Tomas; las familias
Gonzalez y Miranda en San Pedro de Lovago; y la familia Duarte en Villa Sandino. Estas familias
establecieron sus haciendas en los ejidos (areas declaradas ‘tierras comunales’). Al ir a la oficina
del alcalde a reclamar una extensién de tierra que ‘no pertenecia a nadie’ y pagar un peso al afio
por entre 100 y 150 manzanas’ (entre 70 y 105 hectareas), obtenian derechos de uso sobre el
terreno. Aquellos que podian, seguian pagando la renta afo tras afio hasta que eventualmente
podian reclamar la posesiéon de la tierra y obtener derechos de propiedad. Segun Espinoza (2009),



algunas familias adquirieron hasta 800 manzanas de tierra de esta manera. Mientras tanto, las
comunidades indigenas también recibieron tierras comunales cuando fueron reubicadas. Sin
embargo, ya que no podian pagar la renta, se endeudaron con aquellos que si podian pagar. Poco
a poco, perdieron sus derechos a la tierra y, finalmente, terminaron siendo jornaleros agricolas.

La poblacién en el drea de Santo Tomas no superd las 10.000 personas hasta alrededor de 1940.
Sin embargo, especialmente a partir de 1950, con la apertura del camino que conectaba Managua
con Chontales y luego con El Rama, la poblacién comenzé a crecer con mas rapidez, en primer
lugar debido a la llegada de familias campesinas del norte y oeste del pais que estaban siendo
desplazadas por la expansién de las empresas bananeras y de algoddén (Espinoza, 2009). La
mayoria de las familias que llegaron en las décadas de 1950 y 1960 se asentaron en tierras que
pertenecian a grandes haciendas, donde los propietarios les permitian plantar cultivos como
arrendatarios agricolas. Se estima que en 1963, aproximadamente la mitad de los hogares rurales
en el drea de Santo Tomas no tenia tierras (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC],
1963). Al mismo tiempo, el 1,4% de las propiedades agricolas mas grandes representaba el 35%
del drea agricola total en el Departamento de Chontales, mientras que el 38% de las propiedades
mas pequefias representaba apenas el 2,7% del area agricola total (INEC, 1963). Un tercio de las
propiedades agricolas en Chontales estaban ubicadas en los tres municipios que comprenden el
area de estudio. Segun célculos basados en el censo de 1963, se estima que el tamafio promedio
de una propiedad agricola era de 90 manzanas para el Departamento de Chontales; 77 manzanas
en Santo Tomas, 80 manzanas en San Pedro de Lévago y 109 manzanas en Villa Sandino o Villa
Somoza, como se llamaba el distrito en esa época (INEC, 1963).

Este proceso de consolidacion gradual de la estructura agraria dual que habia caracterizado al
area de Santo Tomads desde su colonizacién temprana coincidid con la construccidon de la
carretera que conectaba el area con Managua y se profundizé alin mas cuando el gobierno de
Somoza definié la producciéon ganadera como el ‘tercer pilar’ de la economia de exportaciéon
nicaragliense en 1972:

Chontalefios, hombres adultos, sabrdn que Nicaragua era principalmente un exportador
de café solamente; luego, llegé un hombre revolucionario que introdujo el cultivo de
algodon, que convirtio en otra fuente de exportacion. Este hombre era el general
Anastasio Somoza Garcia; ahora, la tercera linea de exportaciones es la produccion
ganadera, que es muy cercana a sus corazones.

[Revista Chontales, 1972:36]

Esto ocasiond una serie de programas de financiamiento publico para seguir fortaleciendo la
produccién ganadera en el area, incluidas inversiones en caminos y carreteras, mejoras genéticas
a los rebafos, la construccion de mataderos industriales, y plantas de almacenamiento y
procesamiento de leche (Biondi-Morra, 1990; Pratt & Pérez, 1997; Williams, 1986).



Antes de la construccion de la carretera a Managua, la produccién ganadera se orientaba
principalmente al mercado local. Como describe Ronald Martinez, hijo de una de las familias
fundadoras:

El queso se hacia a mano [...] Mi padre solia venir [a Santo Tomds desde la hacienda] en
una mula cada dos o tres dias para dejar el queso. Vendia queso Chontales. Este era para
el consumo local; nunca llegé a Managua. Antes de que [el camino] se construyera, la
salida de aqui era por el lago. Habia un camino, pero no a Managua; iba a Puerto Diaz.
Eso fue antes de la década de 1940; en esos dias, también traian el oro desde las minas
de La Libertad por mula y lo llevaban al puerto en Acoyapa; todo pasaba por el lago.

[Comunicacién personal, Ronald Martinez, Santo Tomas, 13 de enero de 2010;
traduccion inversa]

Con la construccion de la carretera a Managua, la produccién lechera comenzé a repuntar en el
area de Santo Tomads. La primera planta lechera nicaragliense, La Salud, fue construida en
Managua en 1949. La segunda, La Perfecta, se construyd 10 afios después, también en Managua
(Biondi-Morra, 1990). La produccidn lechera total aumenté a mas del doble entre 1960 y 1978,
alcanzando 480 millones de litros, mientras que — si bien todavia modesta — la porcién que se
pasteurizaba en las lecherias aumentd de 12 millones de litros en 1960 a 56 millones de litros en
1978 (Biondi-Morra, 1990). En 1970, Lacteos Narvaez fue el primer fabricante de queso en
establecerse en el drea de Santo Tomds. La empresa vendia sus productos en Managua y se habia
trasladado desde el Departamento de Ledn en busca de un mayor suministro de leche para
reducir sus costos de produccién.® Sin embargo, fue principalmente la creciente demanda de
carne en el mercado estadounidense, impulsada por el crecimiento del mercado de la comida
rapida, lo que dio lugar al primer ‘boom ganadero’ en Nicaragua en los anos sesenta (Williams,
1986). El drea destinada a la produccidon ganadera se duplicé entre 1960 y 1979, y el niUmero de
animales sacrificados aumento de 133.500 en 1960 a 465.500 en 1979 (Biondi-Morra, 1990). Ya
gue la mayoria del ganado era — y todavia es — mantenido para el propdsito doble de la
produccién de carne y leche, esto también significé un aumento en la produccién lechera.

Al mismo tiempo, tras el terremoto en Managua en 1972 que hizo que muchas familias
abandonaran la capital para buscar tierras y sustento en otro lugar, una nueva ola de inmigrantes
llegd al area de Santo Tomas. La poblacién del drea casi se duplicé entre 1971 y 1995. Fue
particularmente la poblacién del pueblo de Santo Tomas y Villa Sandino (rural y urbana) la que
aumentd durante ese periodo, mientras que la poblacidn rural de los distritos de Santo Tomas y
San Pedro de Lévago se mantuvo estable (Figura 1). Ademas de las personas que vinieron de
otras partes del pais, estas tendencias reflejan la primera ola de migracién rural-urbana que
ocurrio en el area en los afios ochenta. Desde entonces, ha habido un aumento sostenido de la
poblacién urbana, especialmente en el pueblo de Santo Tomas, que ha recibido la mayoria de la
poblacién rural del distrito, ademas de distritos vecinos, especialmente San Pedro de Lévago.
Inicialmente, las personas llegaron al pueblo de Santo Tomas huyendo de la guerra civil de los
anos ochenta, pero muchos se quedaron después del acuerdo de paz de 1990. En 2005, la mitad



de la poblacién en el area de Santo Tomas era urbana, de la cual el 26% se encontraba en Villa
Sandino, el 40% en San Pedro de Lévago y el 71% en Santo Tomas (Figura 1).

Desde los primeros dias de la colonizacién de Nicaragua, ha habido una estrecha relacion entre
el control de la tierra, por un lado, y el poder politico y legal por otro, y el area de Santo Tomas
no es una excepcion. Antes de la revolucidon de 1979, todas las funciones de juez, alcalde,
registrador civil, recaudador de impuestos, etc. eran realizadas localmente por un mayor
designado directamente por el General Somoza. El gobierno central tomaba las decisiones,
recibia los impuestos recaudados y decidia respecto de las inversiones en el area.

Era comuin que algunas familias pertenecientes a la elite terrateniente local alojaran al General
Somoza en sus hogares y organizaran fiestas para celebrar sus visitas. Esto fortalecia sus lazos de
amistad y reforzaba su poder politico y econdmico (Ex Director de Planificacién, area de Santo
Tomas, comunicacion personal, 24 de noviembre de 2008). Por ende, las personas designadas
como alcaldes de los distritos solian ser miembros de estas familias, y también eran ellas las
primeras en enterarse y beneficiarse de los programas lanzados por Somoza, como los programas
mencionados anteriormente para fortalecer la produccidn ganadera (Pratt & Pérez, 1997).

La Revolucidn Sandinista en 1979 intentd romper esta relacidon de refuerzo mutuo entre el poder
politico y el econdmico mediante la redistribucién de tierra (por ejemplo, Baumeister, 1995). En
el drea de Santo Tomas, al menos 22 haciendas ganaderas fueron confiscadas, y sus propietarios
abandonaron el drea, la mayoria para ir a Estados Unidos.” Solo una de las familias fundadoras a
las que se les confisco su propiedad, la familia Bravo, se quedd. Muchas personas del drea, sin
embargo, no estaban de acuerdo con las confiscaciones, especialmente la familia Bravo. Como
explicd un oficial que solia trabajar en el Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria (INRA):

[La familia Bravo] es muy querida [...] Independientemente de su amistad con Somoza,
este hombre también se relacionaba con los pobres; era amigo de todos. En diciembre, les
dieron juguetes a los nifios pobres; administraban el gremio de la iglesia en Santo Tomds
[...] No eran malas personas; por el contrario, eran muy queridos. [...] Todos se sintieron
mal por la confiscacion...pero terminaron recuperando su propiedad...Fue confiscada por
personas que no eran de aqui, por envidia...El director lo hizo desde arriba sin el consenso
de los abajo...El [el director] tuvo que abandonar Nicaragua porque muchas personas no
estaban de acuerdo con sus confiscaciones.

[Ex funcionario, Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria (INRA), comunicacidn
personal, 29 de enero de 2009, traduccidn inversa]



Grafico 1. Evolucion de la poblacion urbana y rural en el area de Santo Tomas (distritos
de Santo Tomads, San Pedro de Lévago y Villa Sandino, el ultimo incluyendo El Coral,
que forma parte del distrito de Villa Sandino hasta 1997).
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Fuente: Gobierno de Nicaragua (1971), INEC (1975, 1995), INIDE (2008).

4. INVERSIONES LECHERAS PRIVADAS Y PUBLICAS

La guerra civil que golped a Nicaragua durante la década de 1980 — también conocida como la
guerra de los contra — interrumpié temporalmente el desarrollo del sector ganadero en el area
de Santo Tomas vy el resto del pais. El gobierno sandinista realizé esfuerzos para impulsar la
produccién, por ejemplo, al proporcionar insumos agricolas a los ‘verdaderos agricultores
campesinos’® mediante la UNAG (Unidn Nacional de Agricultores y Ganaderos) y su red de tiendas
campesinas, y mediante intervenciones estatales, por ejemplo, en el sector lechero y de la carne.
No obstante, la produccién agricola se redujo drdsticamente. La ganaderia pasé por un proceso
de descapitalizacidn, el ganado se fue a paises vecinos y la matanza indiscriminada aumenta. El
rebafio nacional bajé de 2,7 millones de cabezas de ganado en 1978 a 1,4 millones en 1985, y el
volumen de leche pasteurizada bajé de 56 millones de litros en 1978 a menos de seis millones de
litros en 1985 (Biondi-Morra, 1990). En 1985, solo se estaba utilizando el 25% de la capacidad
instalada de procesamiento lechero ((Biondi-Morra, 1990). En el departamento de Chontales, se
estima que el rebafio de ganado disminuy6 de alrededor de 400.000 cabezas de ganado en 1977
a aproximadamente 280.000 cabezas durante la década de 1980 (CHONTALDES, sin fecha).

Todo esto cambid en los afios noventa. Primero que nada, con el fin de la guerra civil, los ex
miembros del ejército sandinista y de la resistencia nacional, que recibieron tierras como parte
del acuerdo de paz, se reintegraron a la vida productiva, y las haciendas abandonadas
comenzaron a producir otra vez. En el drea de Chontales, los rebafios de ganado aumentaron de
las 280.000 cabezas de ganado estimadas en la década de 1980 a alrededor de 325.000 cabezas
de ganado en 2001. Se estima que un tercio de este rebafio pertenece a haciendas en el area de
Santo Tomas (INEC, 2001). En segundo lugar, el pais vecino El Salvador también venia saliendo
de una guerra civil en 1992. Las remesas de los salvadorefios que vivian en Estados Unidos



aumenté la demanda de productos lacteos, principalmente de diferentes tipos de queso blando,
conocido en Nicaragua como morolique y quesillo. El Salvador solo tiene tierras limitadas para la
produccién agricola nacional y, por lo tanto, gran parte de esta demanda servia para estimular la
produccién en Nicaragua. En 2004, mas del 75% de la produccion lechera total de Nicaragua se
exportaba a El Salvador (Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, 2004). En
tercer lugar, tanto las inversiones publicas, en gran medida financiadas mediante la cooperacion
internacional para el desarrollo, como las inversiones privadas, en gran medida de El Salvador,
comenzaron a afluir al area de Santo Tomas.

En el drea de Santo Tomds, FINNIDA (Agencia Finlandesa de Desarrollo Internacional) ha sido un
socio importante de desarrollo. Mediante el Proyecto de Desarrollo Ganadero, PRODEGA,
FINNIDA invirtié poco mds de 20 millones de délares entre 1990 y 2003, entre 1990 y 1998 solo
en Boaco, y entre 1999 y 2003 tanto en Boaco como en Chontales (Ministerio de Relaciones
Exteriores de Finlandia [MFAF], 2009). Se ha asignado apoyo para mejorar la produccion lechera
y la calidad de la leche a través de una mejor gestion a nivel de las haciendas, mejor
procesamiento y comercializacion de la leche y para mejorar la productividad de las haciendas
con el objetivo general de reducir la pobreza. Con creces, la mayoria de este apoyo ha sido
orientado a las cooperativas (MFAF, 2009).

Tras el colapso de la economia en los aiflos ochenta, la figura institucional de la cooperativa tenia
connotaciones negativas para muchos nicaragiienses (por ejemplo, Enriquez, 1997; Eskola,
2003), ya que se percibia como la personificacién de la crisis productiva, econémica vy
organizacional que el pais habia atravesado. Por ende, gran parte de las cooperativas agricolas
gue se habian creado a partir de haciendas y propiedades confiscadas se disolvieron durante la
década de 1990 (por ejemplo, Baumeister, 2001; Brockett, 1998; Broegaard, 2005; de Janvry,
Sadoulet & Wolford, 1998). Solo una de las 22 haciendas expropiadas acerca de las cuales hemos
logrado recopilar informacién del darea de Santo Tomdas se ha mantenido en manos de los
miembros iniciales de la cooperativa y sus descendientes (Ex funcionario, Instituto Nicaragliense
de Reforma Agraria (INRA), comunicacién personal, 29 de enero de 2009).

Esta imagen negativa de las cooperativas, sin embargo, se contrastaba con la imagen de muchas
de las agencias de desarrollo internacional, incluida FINNIDA, que llegaron a comienzos de la
década de 1990 para apoyar la democracia emergente, aunque fragil de Nicaragua. Muchas de
estas agencias de desarrollo habian simpatizado con la revolucion frustrada por la guerra civil en
los afios ochenta y muchas, especialmente las agencias nérdicas de desarrollo, llegaron con la
idea de que la cooperativa — una forma de organizacién con frecuencia retratada como que jugd
un rol clave en la promocién de cambios agrarios estructurales en los paises nérdicos durante el
siglo XIX a favor de agricultores de pequefia y mediana escala (por ejemplo, Fink, 2008;
Mordhorst, 2005) — era una organizacién representativa mediante la cual FINNIDA podria llegar
a su grupo objetivo: los productores de pequeiia y mediana escala. Ademas, las cooperativas eran
vistas como una figura organizacional que permitiria a las agencias de desarrollo apoyar el sector
agricola sin tener que apoyar directamente a las empresas privadas y los productores
individuales. Como tal, fueron las agencias internacionales de desarrollo (Eskola, 2003;
Pietrobelli, 2007) las que propusieron fortalecer y facilitar la creacién de cooperativas en la region
ganadera, no como cooperativas agricolas de produccion como las que se crearon en los afios



ochenta, sino como cooperativas orientadas a la recoleccién, el almacenamiento, el
procesamiento y la comercializacién de leche.

Nuevamente, la familia Bravo estaba entre los pioneros. En lugar de abandonar Nicaragua en los
afios ochenta, en 1980, miembros de la familia Bravo habian establecido la cooperativa lechera
Rios de Leche como una empresa de recoleccién y procesamiento de leche ubicada en Los
Mojellones, entre los pueblos de Santo Tomas y Villa Sandino, en un esfuerzo por adaptarse a la
nueva situacion politica y econdmica. Sin embargo, debido a que sus fundadores no pertenecian
al partido sandinista, la cooperativa no fue reconocida como tal por la UNAG, y sus estatutos no
recibieron la aprobacién formal hasta 1992 (ex presidente y presidente actual de la cooperativa
Rios de Leche, comunicacion personal, 13 de enero de 2010 y 15 de diciembre de 2009). Poco
después, en 1994, se establecié la cooperativa La Esperanza en El Guabo, en el extremo noreste
de Santo Tomds, y en 2001 y 2002, se establecieron dos otras cooperativas (Manantial y San
Pedro de Lévago), esta vez en San Pedro de Lévago. Todas han recibido apoyo organizacional de
PRODEGA.

También se realizaron esfuerzos para apoyar el desarrollo de la capacidad técnica vy
administrativa de los gobiernos de distrito y para apoyar su nuevo rol como espacio para el
gobierno participativo y democratico. Antes de 1990, las administraciones de distrito solo habian
existido como representaciones locales del gobierno central en lugar de un espacio politico
elegido democraticamente. Como describe Ravnborg y Gémez (2015), esto cambié con la
aprobacion de la Ley de Distrito en 1988 y las primeras elecciones locales realizadas en 1990. Con
el apoyo de FINNIDA, se realizaron esfuerzos para establecer mesas redondas tematicas con el
fin de promocionar la participacion ciudadana en la planificacién de los distritos y servir de foros
para el debate tematico entre diferentes actores sociales, facilitado por funcionarios de distrito.
En conjunto, se establecieron diez mesas redondas que abordaban temas de produccion,
transporte, deportes, medio ambiente, salud, educacién, cultura, mujeres, nifios y servicios
publicos (agua y saneamiento), es decir, temas que aparte de la produccién y el transporte tenian
mas probabilidades de ser de importancia para los segmentos mas pobres de la poblacién que
para los segmentos con mejor situacion y, por ende, los hacia menos propensos a la captura de
la elite (Araujo et al, 2008). No obstante, estos esfuerzos para promover formas mas
participativas de gobierno y, a través de esto, la formacidon de coaliciones sociales mas inclusivas
y potencialmente transformadoras y pro-pobres, fracasaron en gran medida. Cuando el apoyo
finlandés finalizd en 2003, el gobierno de distrito decidid dejar de apoyar las mesas redondas
temadticas, y solo una — la mesa redonda de produccion — siguid operando (Ex director de
planificacion, area de Santo Tomds, comunicacidn personal, 24 de noviembre de 2008).

Ademas del apoyo organizacional, también se realizaron inversiones publicas en infraestructura
basica, un recurso que era de importancia econdmica mas directa para el desarrollo del sector
lechero. Se construyeron varios caminos de acceso a principios de la década de 1990,
estableciendo una conectividad vial durante todo el afio entre las partes mas secas del sudeste
del drea, donde se ubicaban las ciudades importantes del area, y las partes mas humedas mas
hacia el noreste, utilizadas para el pastoreo durante la estacién seca. La red de electricidad
también se expandid durante este periodo. Hablando casi literalmente, estas inversiones
publicas también abrieron el camino para las inversiones privadas. Inmediatamente después de



la apertura de estos caminos, se establecieron instalaciones de almacenamiento y refrigeracion
de leche a lo largo de estos caminos (por ejemplo, la cooperativa La Esperanza en El Guabo en
1994 y Lacteos Sierrawds en Sierrawas en 1996). Algunos incluso afirman que en un caso, una
cooperativa (La Esperanza) se establecid deliberadamente en El Guabo para convencer al
gobierno de que el nuevo camino debia pasar por esa ubicacion (Ex alcalde, drea de Santo Tomas,
comunicacion personal, 13 de enero de 2010). Por ende, aparte de la ya existente empresa
privada Lacteos Narvdez y la cooperativa Rios de Leche, se sumaron cinco plantas lecheras nuevas
en el area de Santo Tomas durante la década de 1990, de las cuales tres se establecieron
mediante inversiones salvadorefias y una mediante inversiones hondurefias (Tabla 1). En 1999,
Parmalat, una empresa multinacional de origen italiano, comprdé la lecheria La Perfecta y
comenzd a operar en Nicaragua, comprando leche directamente de los productores y las
cooperativas, y procesando y vendiendo leche y productos lacteos en todo el pais. La empresa
también comenzé a ofrecer ayuda a las cooperativas para mejorar sus instalaciones de
refrigeracion y almacenamiento con la condicién de que vendieran su leche a Parmalat (Eskola,
2003). Dos de las cooperativas del area de Santo Tomds — la Cooperativa Manantial y la
cooperativa San Pedro de Lévago, ambas de San Pedro de Lévago — recibieron depdsitos de
almacenamiento de Parmalat mediante este acuerdo.



Tabla 1. Empresas lecheras en el area de Santo Tomas (distritos de Santo Tomds, San Pedro
de Lévago y Villa Sandino)

Nombre Tipo de Afo de Propietario/presidente Recoleccié Exportacion
propiedad fundacion n diaria de mensual de

leche queso
(litros) (libras)

Lacteos La Montaina® Individual 1994 Elmer Landaverde (propietario) 75.000 430.000

Quesillos Umanzor®  Individual 1994 Deri Israel Umanzor (propietario) 20.576 164.000

Cooperativa Riosde  Cooperativa 1980 Ulises Miranda Rivas (presidente) 19.688 193.600

Leche®

Lacteos Las Tucas Individual s.f. Isaias Gonzalez (propietario) 14.250 -

Lacteos Las Mesas® Individual 1995 Julio Robleto (propietario) 13.125 100.000

Lacteos Las Delicias®  Individual 2004 Alvaro Aguilar (propietario) 12.000 48.200

Lacteos Sierrawas® Individual 1996 José del Carmen Barahona 11.250 132.000

Zambrana (propietario)

Lacteos San JoséP Individual 2009 José Alexander Lazo (propietario) 6.563 70.500

Cooperativa Cooperativa 2001 Ramiro José Gonzdlez Miranda 6.375 -

Manantial (presidente)

Cooperativa San Cooperativa 2002 Miguel Bravo Miranda 5.813 -

Pedro de Lévago (presidente)

Cooperativa La Cooperativa 1994 Juan Luna (presidente) 4.125 -

Esperanza El Guabo

Lacteos Aguilares Individual 2008 Eduardo Aguilar (propietario) 3.563 -

Lacteos Narvaez Individual 1970 Manuel Martinez Fernandez 525 -

(propietario)

Fuente: Entrevistas con cooperativas y empresas.
2 Exportaciones a El Salvador y Estados Unidos./ ® Exportaciones a El Salvador./ “Exportaciones a El Salvador y
Honduras.

Actualmente, existen 13 plantas de recoleccion y refrigeracién de leche en el drea de Santo
Tomas. Diez de ellas son plantas semi-industriales que producen queso, y de estas, siete exportan
queso a El Salvador y, en un caso, también a Honduras (Tabla 1). Cinco de las empresas
exportadoras tienen propietarios salvadorefios, una un propietario que es ciudadano hondurefio
y una — la cooperativa Rios de Leche — tiene propietarios nicaraglienses. Ademas, en 2010, las
dos cooperativas de San Pedro de Lévago — la cooperativa Manantial y la cooperativa San Pedro
de Ldévago — estaban en proceso de establecer plantas de procesamiento al combinar el
financiamiento del gobierno, canalizado a través del Instituto de Desarrollo Rural (IDR), una
agencia gubernamental bajo la presidencia con coinversién de sus miembros.® En conjunto,
habilitada mediante estas inversiones, se estima que la exportacidn internacional de queso desde
el area de Santo Tomas habria alcanzado 1,1 millones de libras al mes en 2010.

Varios observadores consideran que uno de los logros importantes de PRODEGA ha sido la
consolidacién de las cooperativas lecheras (por ejemplo, Artola & Parrilli, 2002; MFAF, 2009), que



se han convertido en un actor econdmico importante en el area. Esto es confirmado por nuestro
analisis de redes sociales. De los 68 actores sociales identificados mediante entrevistas en el area,
32 eran individuos reconocidos pertenecientes a una cooperativa. Nuestro mapeo y andlisis de
los tipos de relaciones entre estos actores sociales muestra que, en promedio, los actores sociales
identificados como pertenecientes a una cooperativa participaban en un numero
significativamente mds alto de relaciones econédmicas con otros actores sociales (16,0) que los
actores que no pertenecian a cooperativas (3,0).1° Como indicacién adicional de su fortaleza, las
cooperativas del area unieron fuerzas para establecer la Alianza Amerrisque*en 2000y 2001 con
el apoyo de FINNIDA a través de PRODEGA. El objetivo de la alianza era —y todavia es — servir de
plataforma para dialogar con el gobierno y las instituciones de gobierno, algo que no es tan
factible para una cooperativa individual. Como explicé Douglas Alemdan, miembro del parlamento
por el partido sandinista, ex presidente de la UNAG, nativo de San Pedro de Lévago y miembro
de la cooperativa San Pedro de Lévago, es necesario trabajar en tres niveles en la produccién
agricola: en el nivel de las haciendas, entre las haciendas, por ejemplo, mediante cooperativas
para la comercializacion de leche y la contratacidon de ayuda técnica, etc., y luego mas alld del
nivel de las haciendas:

Este nivel, que estd mds alld que la hacienda, para mi es el territorio. Si uno debe ir a
hablar con el gobierno o hablar con agencias internacionales de desarrollo, entonces es
necesario este nivel de organizacion; aqui es donde organizaciones como la UNAG,
ASOCHON*? 'y la Alianza Amerrisque han ayudado muchisimo. Han ayudado en la
representacion del territorio y en la busqueda de recursos para solucionar problemas, por
ejemplo, el precio de la leche. Una sola cooperativa no puede hacerlo sola, todas tienen
que hablar [con el gobierno] juntas; por ejemplo, un proyecto de electrificacion
desarrollado en el departamento [Chontales] para llevar electricidad e instalaciones de
almacenamiento y refrigeracion a diferentes lugares tuvo que hacerse como grupo; las
carreteras, el procesamiento de carne — todo esto ha ayudado mucho.

[Comunicacidn personal, 30 de noviembre de 2009, traduccion inversa]

Aparentemente, la Alianza Amerrisque si obtuvo suficiente influencia politica para influir en la
politica a nivel nacional. Por ende, propuso y logré que Chontales-Boaco se convirtiera en el
conglomerado lechero en el Plan de Desarrollo Nacional (Gobierno de Nicaragua, 2004), y en
lugar de presentar sus solicitudes para obtener mas mejoras en la red vial y expandir la red de
electricidad mediante sus gobiernos distritales, presentaron estas solicitudes directamente al
gobierno nacional. Incluso propusieron que la Alianza Amerrisque debia administrar
directamente los fondos (Lépez, 2001) en lugar de mediante instituciones gubernamentales
nacionales o locales.



5. EL REGRESO DE LA ELITE Y LA REDUCCION DE LA POBREZA MEDIANTE EL
DESPOSEIMIENTO

Después de abandonar el pais y de que la mayoria de sus tierras fueran expropiadas durante la
revolucidon sandinista de los afos ochenta, los miembros de la elite tradicional regresaron
practicamente sin tierras al area de Santo Tomas en los afios noventa. A su regreso, algunos
decidieron abandonar el sector agricola y establecer negocios como hoteles, restaurantes,
ferreterias, etc., mientras que otros buscaron restablecerse en el sector ganadero. A pesar de sus
muchas desventajas, no tener tierra los hacia parte del grupo de los agricultores de pequeia y
mediana escala al que se orientaba la cooperacién para el desarrollo, por ejemplo, de FINNIDA.
Por ende, junto con los nuevos actores que habian ganado poder politico en los afios de la
revolucion sandinista, los miembros de la elite tradicional participaron activamente en Ia
formacidn y el fortalecimiento de las cooperativas en el drea de Santo Tomas, convirtiéndolas en
una plataforma desde donde influenciar las politicas e inversiones publicas no solo a nivel
territorial, sino también nacional. Gradualmente, los miembros de la elite tradicional volvieron a
surgir, primero como ganaderos y, luego también como miembros de cooperativas y, a menudo,
ejecutivos de cooperativas. Como indicacion, nueve de las 22 haciendas expropiadas durante la
reforma agraria de la década de 1980 en el area de Santo Tomds fueron devueltas a sus antiguos
propietarios en los afios noventa, y otras ocho han sido adquiridas parcial o totalmente por
agricultores de gran escala (Ex funcionario, Instituto Nicaragtiense de la Reforma Agraria (INRA),
comunicacion personal, 29 de enero de 2009). En el proceso, se hicieron parte de la industria
lechera, beneficiandose de los nuevos mercados de exportacion lechera a cuyo desarrollo habia
contribuido la inversién extranjera privada y publica. Nuestro analisis de redes sociales muestra
gue unas pocas familias ahora concentran una parte significativa de las relaciones econdmicas
en el drea. Entre los 68 actores sociales incluidos en la base de datos de redes de actores sociales,
se identificd que 27 pertenecian a una de las llamadas familias fundadoras.'®* En promedio, cada
uno de estos actores sociales participaba en 16,1 relaciones econdmicas con los actores sociales
restantes incluidos en la base de datos, mientras que el promedio para los 41 actores sociales
incluidos en la base de datos que no pertenecian a una de las familias fundadoras era participar
en solo 4,6 relaciones sociales con los demas actores sociales.'* Ademds, existe una correlacion
significativa entre pertenecer a una cooperativa y pertenecer a una de las llamadas familias
fundadoras. De los actores sociales identificados como pertenecientes a una de las familias
fundadoras, el 63% pertenecia o tenia un puesto en una de las cooperativas, mientras que este
era el caso para solo un 37% de los actores sociales restantes.'®

Si bien el tamafio promedio de la propiedad en Nicaragua como un todo bajé de 62 manzanas en
1963 y 78 manzanas estimadas en 1978 a 41 manzanas en 2001 como resultado de las reformas
agrarias de las décadas de 1980 y 1990 (Baumeister & Fernandez, 2005),%¢ aumentd levemente
en el drea de Santo Tomds de 92 manzanas en 1963 a 96 manzanas en 2001 (INEC, 2001).%
Actualmente, casi no quedan rastros de las reformas agrarias en el area de Santo Tomas. Seguln
nuestra encuesta de cuestionario realizada en 2009, apenas un 3% de los hogares terratenientes
en el drea de Santo Tomas habia recibido (parte de) su tierra mediante las reformas agrarias.
Muchos de quienes recibieron tierras como parte de estas reformas la vendieron durante el



‘frenesi de la compra de tierras’ de la década de 1990 por miedo a perderla o para dedicarse a
algo en otro lugar:

En Acoyapa, los miembros de la resistencia recibieron [tierras] mediante la Reforma
Agraria...muchos las vendieron a los ganaderos de San Pedro... quizds el 80% de ellas
fueron vendidas a 500 o 1.000 cérdobas por manzana. Luego, la venta se desacelerd y se
detuvo aproximadamente en 2001. Durante la era de Alemdn [presidente entre 1997 y
2001], la venta...y compra de tierra se encontraba en todo su vigor. Era, como puedo
decirle, el momento en que el titulo de la reforma agraria se entregaba, jse pasaba al
comprador! [...] Los compradores de esa época tenian que solicitar una certificacion del
OTR [Ordenamiento Territorial Rural, anteriormente INRA] para ver si podian comprar o
no. Pero por supuesto, siempre habia una forma...llevabas cuatro libras de queso y crema
a Managua...a los directores de titulacion...y obtenias [tu solicitud]. Por ejemplo,
realizaron la escritura de la propiedad de un hombre de Acoyapa; habia comprado 17
titulos de Reforma Agraria. Un hombre del OTR vino y autorizo la venta [idespués de la
compra!] sin tener que ir a Managua.

[Ex funcionario, Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria (INRA), comunicacion
personal, 29 de enero de 2009, traduccién inversa]



Tabla 2. Propiedad de tierra y ganado, participaciéon en la venta de leche y membresia a cooperativas por nivel de pobreza y

residencia

Porcentaje de hogares por nivel de pobreza

Rural Urbano Rural y urbano combinados
No Meno | Mas Todos los | No Meno | Mas Todos los | No Meno | Mas Todos
pobre |s pobre | niveles pobre | s pobre niveles pobre |s pobre los
(n=54) | pobre | (n=84) | de (n=54) | pobre | (n=84) | de (n=54) | pobre | (n=84) | niveles
(n=11 pobreza (n=11 pobreza (n=11 de
2) (N=250) 2) (N=250) 2) pobreza
(N=500)
Tierra propia (% de todos los hogares) | 98 65 42 64 66 12 5 20 83 36 26 42
Numero promedio de haciendas (para | 1,7 1,2 1,1 1,4 1,7 1,1 1,0 1,5 1,7 1,2 1,1 1,4
hogares terratenientes)
Tierra propia en zona humeda y seca | 17 - 3 6 39 12 - 28 25 2 3 11
(% de hogares terratenientes)
Tierra propia solo en zona humeda (% | 59 77 66 68 45 65 67 53 54 74 66 65
de hogares terratenientes)
Tierra propia solo en zona seca (% de | 25 23 31 26 21 23 32 20 21 23 32 24

hogares terratenientes)




Han comprado (mas) tierra en los | 43 28 20 28 36 4 9 40 14 12 19
ultimos 20 afos (% de todos los

hogares)

Tienen ganado (% de todos los |96 66 39 64 66 10 19 82 35 24 41
hogares)

Tienen mds de 50 cabezas de ganado | 56 11 0 23 32 0 21 a7 9 0 23
(% de hogares que tienen ganado)

Venden leche (% de todos los hogares) | 89 50 15 47 57 9 17 83 21 6 32
Son miembros de cooperativas (% de | 24 4 1 7 21 11 12 25 7 5 9

todos los hogares)

Fuente: Encuesta propia de cuestionario de hogares realizada en 2009.




Grafico 2. Uso agricola de tierras en el area de Santo Tomas (incluido El Coral), 1963 y
2001.
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Fuentes: INEC (1963, 2001).

Las inversiones en infraestructura basica (caminos y electricidad) han contribuido a
estimular este proceso de concentracion de tierras. La produccién ganadera en el area de
Santo Tomas es favorecida por el acceso al pastoreo en la temporada seca ofrecido en las
partes mas humedas hacia el extremo noreste del area. Antes del establecimiento de
caminos que conectaran estas partes con los centros urbanos del area y el resto del pais,
la venta de leche se restringia a la temporada lluviosa, cuando el ganado es mantenido en
el drea cercana a los centros urbanos (y el suministro de leche y los precios varian
considerablemente). Desde la expansién de la infraestructura de caminos, la recoleccién
de leche también se realiza durante la temporada seca, cuando el ganado se lleva a
pastorear en las partes mas hiumedas del areal8 vy la fluctuacién estacional del precio de
la leche ha disminuido enormemente. Por ende, en lugar de organizar el pastoreo durante
la temporada seca mediante diversos acuerdos de arriendo y ‘pastoreo compartido’ con
agricultores que viven permanentemente en estas partes mas hiumedas (como se hacia
en el pasado), la expansion de la infraestructura de caminos ha convertido la adquisicién
de tierras en estas areas mas humedas en una inversién atractiva para los ganaderos que
viven en o cerca de los centros urbanos de la parte mas seca del area de Santo Tomas.
Como ejemplo, antes de la década de 1990, el area alrededor de la comunidad Campana
ubicada en la zona agroecolégica himeda era un area de frontera agricola, pero cuando
el camino llegé al area, se convirtid en el ‘punto de entrada de montafia’ actual y la tierra
subio de precio. Como observo un residente de Campana:



Hace diez afios, cuando construyeron el camino de grava [a Campana], cada
agricultor contribuia dos vacas y tres mil cérdobas. Con la construccion del camino
de grava, ahora muchos ganaderos de gran escala han comprado en Campana, y
aquellos que tienen menos o ya no pueden trabajar la tierra han vendido para
retirarse o comprar tierras mds baratas en el interior, donde el camino aun no
llega.

[Residente de Campana, comunicacién personal, enero de 2009,
traduccion inversa]

De los hogares — tanto urbanos como rurales - que han comprado (mas) tierra desde
comienzos de los anos noventa, el 38% hoy tiene dos o mas haciendas, y la mayoria indicé
que la tierra comprada se utiliza principalmente para pastizales. El 25% de los hogares no
pobres con tierra tiene haciendas tanto en zonas agroecolégicas ‘secas’ como ‘himedas’,
en comparacion con un 2% y 3%, respectivamente, de los hogares terratenientes pobres
y mas pobres (Tabla 2). Ademas, el 28% de los hogares terratenientes con una residencia
urbana tiene haciendas en ambas zonas agroecolégicas, en comparacion con solo un 6%
de los hogares terratenientes con una residencia rural (Tabla 2).

Por ende, ademas del hecho de que el tamafo promedio de la propiedad agricola
individual en el drea de Santo Tomds en 2001 se mantenia en el nivel de 1963, a pesar de
una disminucién general para toda Nicaragua, la concentracion de tierra ha ocurrido a
través de un proceso de concentracién de mas propiedades agricolas en menos manos.
En 2001, menos de la mitad de los propietarios de propiedades agricolas en el 4rea de
Santo Tomas vivia en su propiedad, y esta proporcién disminuye con el tamafio de la
propiedad. Un quinto de los 514 propietarios de propiedades superiores a 100 manzanas
vive en su propiedad, en comparaciéon con tres cuartos de los 208 propietarios de
propiedades inferiores a 10 manzanas (INEC, 2001), lo que refleja el hecho de que el
propietario o tiene mas propiedades o vive en la ciudad. Segun informacidn catastral de
2009 para el distrito de Santo Tomas, los 138 propietarios de mas de una propiedad
agricola eran propietarios de un promedio de 152 manzanas, mientras que el tamafio
promedio de las haciendas para los 480 propietarios de solo una propiedad agricola era
de 55 manzanas (Oficial de distrito, distrito de Santo Tomds, comunicacién personal, 30
de enero de 2009).

Junto con este proceso de concentracién de tierras en menos manos, también ha habido
una conversiéon del uso de la tierra (Figura 2). Entre 1963 y 2001, el drea de pastizales
aumenté a mas del doble, mientras que el drea forestal en 2001 se redujo a un décimo de
lo que era en 1963. Ademas, el drea de cultivos anuales, principalmente maiz y frijoles,
cultivada principalmente por agricultores de pequefia escala para cubrir su propio
consumo, ha disminuido significativamente. En 2001, el drea de cultivos anuales
componia un cuarto de la superficie medida en acres correspondiente de 1963. Si bien
parte de este cambio puede haber ocurrido antes de 1979, ha aumentado el ritmo desde
comienzos de la década de 1990 a medida que las oportunidades para convertir tierras
forestales en pastizales se agotaron gradualmente. Segun nuestra encuesta de
cuestionario realizada en 2009, un tercio de los hogares (32%) indico que su hogar habia
estado dedicando mas tierra a los cultivos anuales (maiz y frijoles) hace 20 afios de lo que



lo hace hoy. Nuestros datos sugieren que esta tendencia ha continuado, ya que casi un
cuarto de los hogares (24%) indicé que dedicaba mas tierra a los cultivos anuales hace 10
afios de lo que lo hace hoy.

Las transacciones de tierra que han ocurrido en el drea de Santo Tomas se han realizado
principalmente entre terratenientes vecinos, donde los productores mas grandes
compran tierras de sus vecinos mas pequefios. Practicamente todos los hogares que hoy
venden leche (93%) ya tenian ganado hace 20 aios, pero solo comenzaron a vender leche
en las décadas de 1990 y 2000.%° El hecho de que tan pocos hogares nuevos se hayan
establecido como ganaderos para participar en el ‘boom de la leche’ probablemente
refleja el hecho de que ademas de los costos de adquirir ganado, se necesitan inversiones
considerables para cumplir los requisitos minimos de calidad para la ordefia de ganado
definidos por la industria lechera. Segun un estudio realizado por la Unidad Regional de
Asistencia Técnica (RUTA) (2007), dichas inversiones ascienden a, al menos, USD 1.000
por productor.

Por lo tanto, poco a poco, la tierra en el drea de Santo Tomas ha terminado no solo en
menos manos, sino también en manos de los hogares no pobres que han podido
aprovechar las oportunidades ofrecidas por la produccidn lechera (ver también Ruben &
Masset, 2003). Hall, Hirsch y Li (2011) caracterizan dichos procesos de acumulaciéon y
desposeimiento diario como ‘exclusiones intimas’, donde algunas personas acumulan
tierras y capital a costa de sus vecinos, por ejemplo, al alquilar o comprar su tierra a
precios de “liquidacion” o mediante la distribuciéon de donativos de desarrollo (créditos
baratos, insumos gratis, etc.) a individuos que ya tienen una ventaja comparativa, asi
aumentando su capacidad de acumular tierras y capital y excluir a otros (Hall et al., 2011,
pp. 145-146).

Actualmente, un cuarto (24%) de los hogares terratenientes en el drea de Santo Tomas
vive en areas urbanas, y dos tercios (66%) de los hogares no pobres que viven en el drea
urbana tiene tierras (Tabla 2).

Segun nuestra encuesta, un quinto de los hogares del area de Santo Tomas ha adquirido
(mas) tierra desde 1990. De aquellos que vendieron la tierra, solo el 28% siguio viviendo
en la comunidad como cuando tenian mas tierra. Los ex terratenientes restantes se han
ido. Muchos (17%) se fueron tierra adentro, contribuyendo asi a aumentar la frontera
agricola (Kaimowitz, 1996; Mordt, 2001) mientras sofiaban con establecerse como
ganaderos algln dia. Una mirada al destino de los beneficiarios de la reforma agraria de
21 de las 22 haciendas expropiadas que se devolvieron a los propietarios antiguos o se
vendieron en la década de 1990 confirma esto. De los 280 ex beneficiarios de la reforma
agraria, se dice que 170 se han dirigido hacia la frontera agricola (Ex funcionario, Instituto
Nicaragliense de Reforma Agraria (INRA), comunicacién personal, 29 de enero de 2009).
Como explicé un residente de la comunidad Tierra Blanca, cerca del pueblo de Santo
Tomas:



Algunos se han mudado porque piensan que pueden comprar sus pequefios
hogares en otro lugar. Aqui no hay propietarios; casi todos cuidan lo que no es
suyo [...] Las personas que abandonaron la region han ido a un lugar llamado San
Bartolo, cerca de San Carlos, y parece que han encontrado terrenos baratos;
muchas personas se han ido para allg.

[Comunicacién personal, residente de Tierra Blanca, enero de 2009;
traduccion inversal]

Otros (9%) de aquellos que han vendido tierras en el area de Santo Tomds se han asentado
en el pueblo de Santo Tomas, en Managua o se han unido al gran grupo de trabajadores
migrantes que toman trabajos temporales en Costa Rica (4%). Para el 41% restante, el
destino de los ex terratenientes es desconocido. Actualmente, segun los resultados de
nuestra encuesta, en un tercio de todos los hogares (rurales y urbanos), uno o ambos jefes
de hogar tiene un hermano en Costa Rica, y el 16% de todos los hogares recibe remesas.
Son principalmente los hogares ‘menos pobres’ y aquellos que residen en dreas urbanas
las que tienen familiares en Costa Rica.2’ Si no hay ingresos provenientes de la migracion,
los ‘hogares mds pobres’ suelen depender del empleo temporal como jornaleros
agricolas, vendedores de tortilla o de quesillo, o como trabajadores domésticos. Un cuarto
de los hogares urbanos depende del ingreso obtenido como jornaleros agricolas,
aprovechando el hecho de que muchos de los terratenientes que ofrecen empleo también
viven en las areas urbanas. Los procesadores y vendedores de quesillo de pequefia escala
gue surgieron y prosperaron en la década de 1970, haciendo famoso el quesillo del area
de Santo Tomas en toda Nicaragua, hoy se enfrentan a una creciente competencia por
parte de las plantas lecheras semi-industriales. Por ende, ser una quesillera — los
procesadores y vendedores de quesillo suelen ser mujeres — ya no representa una opcién
para salir de la pobreza; muy por el contrario:

...Tengo hijos de quesilleras [procesadoras y vendedoras de quesillo] en la escuela,
y con frecuencia salen de clases para ir a trabajar. No solo venden queso, sino que
también suben a los buses y venden bebidas y chicle. Es un acto de sobrevivencia.

[Historiador local Wilfredo Espinoza, comunicacién personal, 14 de enero de 2010,
traduccion inversal

Si bien las inversiones lecheras han implicado un aumento de tanto el empleo directo
como indirecto, esto solo compensa parcialmente la pérdida en el empleo agricola. Se
estima que el empleo directo en las empresas lecheras se ha triplicado en las décadas
recientes, desde un poco mas de 100 empleados cuando comenzé a aumentar el ritmo
de las operaciones a fines de la década de 1990 a mds de 350 empleados directos y
alrededor de 130 empleados indirectos en 2010.?! La mayoria de los empleados indirectos
son personas que operan como intermediarios, los llamados ruteros, en las rutas de
recoleccidon de leche, recogiendo leche y vendiéndola a las empresas lecheras. En el
mismo periodo, el empleo agricola permanente en el area disminuyd en 871 trabajos
(INEC, 1995; Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo [INIDE], 2005), lo que tuvo



como resultado una caida neta del empleado relacionado con la agricultura y los lacteos
de aproximadamente 400 trabajos.

Finalmente, los datos generales de la poblacidon confirman este proceso gradual de
desposeimiento de la tierra y ausencia de fuentes alternativas de sustento en el area. Si
bien la poblacién nicaragliense aumentd un 18% entre 1995 y 2005,%2 la poblacion en el
area de Santo Tomads no crecid nada, sino que se mantuvo estable a alrededor de 37.000
personas.?3

6. CONCLUSIONES

En las ultimas dos décadas, el drea de Santo Tomas ha experimentado un crecimiento
econdmico notable, en gran parte como resultado de una creciente produccién lecheray
de quesos que se hizo posible mediante una combinacién de inversiones publicas y
privadas. En el mismo periodo, la proporcidon de la poblacién del drea que vivia en la
pobreza ha disminuido de 60% a 55%. Un analisis mas exhaustivo, sin embargo, sugiere
que esta reduccién en la incidencia de la pobreza ha sido causada por un proceso de
desposeimiento y posterior expulsién de los pobres en lugar de mediante un proceso de
crecimiento econémico inclusivo. Sin este nivel de emigracién, una reduccién como esta
en la proporcion de la poblacién que vive en la pobreza habria sido poco probable.

A falta de una coalicidén social pro-pobres, las oportunidades que se ofrecieron tras la
reforma agraria sandinista, los acuerdos de paz de 1990 vy las inversiones sustanciales
realizadas en el drea para fomentar un crecimiento econdmico mas inclusivo se
evaporaron rapidamente. En su lugar, la elite tradicional pudo recuperar la tierra que se
le habia confiscado durante la revolucion sandinista. Ademas, junto con la nueva elite
politica posrevolucién, evolucionaron de ser de exitosos ganaderos, produciendo leche y
carne, y también se han empezado a dedicar a la recoleccién, refrigeracién e incluso al
procesamiento de la leche.

Este ‘salto’ en la cadena de valor ganadera-lechera fue posible gracias a la apertura del
mercado en El Salvador, que ofrecid una creciente demanda de productos lacteos,
ademas de inversiones privadas directas en instalaciones de produccidn. Sin embargo, sin
tener la intencidn, la cooperacidn internacional para el desarrollo que se destind a los
productores pequefios y medianos también ha contribuido a la reconfiguracidon
econdmica y organizacional de la elite tradicional mediante su apoyo a inversiones
publicas en infraestructura basica, instalaciones de producciéon y fortalecimiento
cooperativo. En el proceso, los agricultores de pequefia escala y los habitantes rurales han
sido gradualmente despojados de su tierra; en su lugar, forman parte de los pobres
urbanos y de la fuerza laboral migrante que ofrece su labor principalmente a Costa Rica.
Desde esta perspectiva, las inversiones lecheras se convirtieron en la lluvia que nunca
cayd. En muchas formas, el caso del boom de la leche de Santo Tomds parece ser la
repeticién del boom ganadero de las décadas de 1960 y 1970 contra la que nos advirtié
Williams (1986) y su concentracion de tierras resultante. Es mas, sirve para advertir tanto
a la comunidad investigadora como a la de las politicas de que lo que podrian parecer
relaciones causales directas y, a veces, convenientes entre crecimiento econdmico vy



reduccion de pobreza, bajo un escrutinio mas cercano puede implicar procesos
relacionados mas complejamente de apropiacion, desposeimiento y migracion de la elite.

o
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NOTAS

Esta evaluacion esta basada en la aplicacidon del procedimiento de estimacion de
areas pequefias (Elbers, Lanjouy, % Lanjouy, 2003) que utiliza datos de censos de
poblacion de 1995 y 1996, junto con datos de estudios de medicion de estandares
de vida de 1998 y 2005, respectivamente (Modrego & Berdegué, 2015; Rodriguez,
Gomez, Ravnborg & Bayres, 2012).

Se identific6 un conjunto de cinco indicadores. Los indicadores reflejan (i) la
capacidad del hogar de brindar educacion a sus hijos; (ii) su capacidad productiva
agricola (la propiedad de tierras y la propiedad de ganado se identificaron como
descriptores importantes de bienestar, tanto para hogares rurales como urbanos);
(iii) acceso a fuentes no agricolas de ingresos; (iv) dependencia del trabajo jornalero
como una fuente de ingresos; y (v) calidad de vivienda. Se disefié un sistema de
puntaje segun el cual se asignaba un puntaje (33, 67 o 100) a cada hogar para cada
uno de los cinco indicadores, dependiendo de las caracteristicas del hogar respecto
de cada indicador. Los puntajes obtenidos en cada uno de los cinco indicadores se
combinaron en un indice de pobreza — calculado como la media aritmética de los
puntajes obtenidos en cada uno de los indicadores.
http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/fCHONTALES [Accedido el 3 de
marzo de 2011].

Comunicacién personal, Wilfredo Espinoza, historiador, realizada el 14 de enero de
2010, y Dr. Ronaldo Martinez, nativo de Santo Tomas, realizada el 13 de enero de
2010.

1 manzana = 0,7 hectarea.

Gerente de Lacteos Narvaez, comunicacion personal, febrero de 2010.

La lista de 22 casos fue elaborada mediante la comunicacion personal con el ex
funcionario del Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria (INRA). La lista no debe
considerarse una lista exhaustiva. Por ejemplo, solo se incluyen casos de los distritos
de Santo Tomas vy Villa Sandino. Catorce de los 22 ex propietarios supuestamente
se fueron a Estados Unidos después de que se confiscara su hacienda.
http://unag.org.ni/filer/3158historiadelaunagfinal31.01.2008.pdf.

Se estima que la inversién minima requerida para establecer una planta de
procesamiento semi-industrial es de USD 500.000 (Ingeniero de la planta Masiguito,
Boaco, comunicacion personal, 2005).

**p < 0,01, andlisis unilateral de varianza.

Existe informacion divergente sobre si la Alianza Amerrisque se formé en 2000 o
2001 (http://wnp.uwsp.edu/programs/natural/ftf/2001/reports/pmalon_1.doc).
Ademds, no esta claro si ocho o nueve cooperativas participaron en su
establecimiento.

Asociacién de Chontalefios Residentes en Managua — Asociacién de Chontalefios
[gente de Chontales] residiendo en Managua.

En este caso, incluye las familias Bravo, Gonzdlez, Vargas, Miranda, Lépez, Cabrera,
Torrez y Aguilares.


http://www.inifom.gob.ni/municipios/documentos/CHONTALES
http://unag.org.ni/filer/3158historiadelaunagfinal31.01.2008.pdf
http://wnp.uwsp.edu/programs/natural/ftf/2001/reports/pmalon_1.doc
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*p < 0,05, analisis unilateral de varianza.

*p < 0,05, prueba de chi cuadrado de Pearson.

Si bien los datos del censo agricola de 1971 supuestamente fueron destruidos
durante el terremoto de 1972 y, por ende, nunca se publicaron, Baumeister y
Fernandez (2006, p. 15) basan su estimacién de 1978 en datos preliminares del
censo de 1971, ademas de estimaciones realizadas por el Centro de Investigaciones
y Estudios de la Reforma Agraria (CIERA).

El drea agricola total, incluida el drea forestal, que aumento en un 28% (de 184.351
a 235.054 manzanas) entre 1963 y 2001, incluida la municipalidad de El Coral,
mientras que el niumero de propiedades agricolas solo aumentd un 22% (de 2.004
a 2.445 propiedades). Una persona puede ser propietaria de mas de una propiedad.
En total, en 2009, el 17% de los hogares urbanos y el 62% de los hogares rurales
vendia leche, y casi todos indicaron vender leche tanto en la temporada lluviosa
como en la seca. Esto corresponde a mas de tres cuartos (77%) de los ganaderos.
De los hogares que venden leche actualmente y tenian ganado hace 20 afos, solo
el 39% vendia leche 20 afios atrds, es decir, alrededor de 1990. De aquellos hogares
que vende leche actualmente y tenia ganado hace 10 afios, es decir,
aproximadamente en 2000, la proporcién correspondiente era de 62%.
Aproximadamente un tercio de los hogares urbanos menos pobres y mas pobres
tiene un hermano que vive en Costa Rica, mientras que este es el caso para la mitad
de los hogares rurales menos pobres y un tercio de los hogares rurales mds pobres.
Para los hogares no pobres, este es el caso para poco menos de un quinto de los
hogares urbanos y rurales. Sin embargo, ninguno de los hogares rurales mas pobres
indico que recibia remesas, mientras que este fue el caso para el 18% de los hogares
urbanos menos pobres y aproximadamente un décimo de las categorias restantes.
En combinacién, 12 de las 13 plantas lecheras informé que empleaba a 351
miembros permanentes de personal y que tenia 129 empleados indirectos
(Comunicacién personal con gerentes de plantas lecheras, enero de 2010; no se
pudo realizar una entrevista con la ultima de las 13 plantas lecheras).

Excluyendo la ciudad capital de Managua, la poblacidén nicaragliense aumentd en
un 22% entre 1995 y 2001.

En 1995, la poblacidn del drea de Santo Tomas era de 37.263 personas, mientras
gue en 2005 era de 37.206 personas.
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