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Coaliciones territoriales y dinamicas rurales en
Ecuador: por qué la historia importa

RESUMEN EJECUTIVO

Este articulo analiza hasta qué punto las coaliciones territoriales transformadoras
pueden cambiar deliberadamente las estructuras exclusivas que afectan a los territorios
rurales en América Latina. Una comparacion histérica de tres dindmicas territoriales
rurales en Ecuador demuestra que la planificacion deliberada no es necesaria para
promover una dinamica econdmica inclusiva y equitativa si un proceso histérico largo ha
generado estructuras sociales territoriales favorables. Cuando los territorios no tienen
estas estructuras sociales, tienen mds probabilidades de requerir un fuerte choque
exdgeno para crear una organizacion econémica nueva e inclusiva.

Palabras claves: América Latina, Ecuador, desarrollo territorial, coaliciones
territoriales, agencia/estructura, reflexividad.



1. INTRODUCCION

A pesar de ser un fendmeno bastante poco comun, el desarrollo territorial rural en
América Latina es posible. Esta fue la conclusién a la que llegd el programa de
investigacion sobre Dindmicas Territoriales Rurales (DTR) (Berdegué et al., 2012;
Berdegué, Escobal & Bebbington, 2015).! Entre 1990 y 2000, aproximadamente una de
cada diez municipalidades mostré una tendencia hacia una mejora simultanea en el
ingreso per cdpita, la reduccion de la pobreza y la disminucidn de la desigualdad. Esto
significa que si bien existe una tendencia predominante a que esos resultados ocurran por
separado, unos pocos territorios alcanzan la combinacidn de los tres.

Una comparacion sistematica de 20 casos (Berdegué et al., 2012; Berdegué, Escobal &
Bebbington, 2015) indica que esta combinacion de resultados depende de la existencia
de coaliciones territoriales que la impulsen bajo un marco de cinco factores favorables:
(i) una estructura agraria que les permita a los pequefios productores rurales obtener
acceso a recursos naturales que son cruciales para sus actividades econdémicas, (ii) el
enlace del territorio con mercados dindmicos que generen una demanda sustancial de
bienes o servicios de ese lugar, (iii) una estructura productiva caracterizada por
conexiones locales y diversificacion intersectorial, (iv) una ciudad que retenga algunos
ingresos y los redirija hacia el interior del territorio y/o tenga un rol de “intermediacion”
politica con actores extraterritoriales, y (v) inversion publica en bienes publicos y privados
que favorezca las dindmicas territoriales. Finalmente, las coaliciones territoriales deben
actuar segun estos cinco factores para producir un crecimiento inclusivo y equitativo.

Muchos territorios tienen coaliciones, pero no estimulan una dinamica territorial rural de
crecimiento inclusivo y equitativo. Fernandez, Asensio, Trivelli y Schejtman (2014) usan el
término “coaliciones territoriales transformadoras” para referirse a aquellas que si lo
logran. Una coalicidn territorial consiste en “una serie de actores diferentes” que “realizan
acciones convergentes en torno a una dinamica de desarrollo territorial” (Fernandez et
al., 2014, p. 23). En otras palabras, una coalicidon transformadora es aquella en la que los
miembros buscan cambiar estructuras excluyentes heredadas del pasado.

El objetivo del presente articulo es mostrar cdmo y por qué surgen coaliciones
territoriales transformadoras y en qué medida deciden deliberadamente cambiar las
estructuras excluyentes. Buscamos analizar el grado hasta el cual estas coaliciones crean
una ruptura con las estructuras sociales heredadas del pasado o, por el contrario,
reproducen las condiciones sociales que las produjeron. Por lo tanto, este articulo aborda
la pregunta acerca del grado en que es posible, mediante acciones deliberadas y
coordinadas, modificar una direccidn territorial determinada por factores estructurales
heredados, ya que como hemos visto, en América Latina existe una predominancia de
dindmicas econdmicas que estan lejos de ser inclusivas y equitativas.

El concepto de coaliciones territoriales transformadoras es el resultado del trabajo teérico
de Tanaka (2014), que apunta a un entendimiento mas profundo del cambio y la
interaccidn social entre actores clave en territorios rurales. Tanaka presenta tres marcos
tedricos posibles para analizar el modus operandi de las “coaliciones territoriales
transformadoras”. El primero se basa en autores que observan que los actores emergen
de las estructuras productivas de un territorio e interactiuan de forma conflictiva en
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procesos de modernizacion econdmica. Con el tiempo, la interacciéon tendra como
resultado diferentes regimenes politicos (Moore, 1979). La segunda referencia tedrica se
basa en obras acerca de la accion colectiva y los movimientos sociales. Estas incorporan
actores adicionales que no surgen del dmbito econdmico; enfatizan la racionalidad,
identidad y organizacién de los actores analizados; y, mdas explicitamente, incorporan el
problema del estado en la negociacién y la disputa entre los actores (Olson, 1965; y Tilly,
1978, entre los mas representativos). El ultimo marco tedrico hace referencia al trabajo
de cientistas politicos que exploran la formacién de coaliciones en ambitos
parlamentarios para la definicion y negociacion de politicas publicas y de gobierno (Riker,
1962).

Basandose en estas fuentes, Tanaka (2004) sugiere que las coaliciones que tuvieron una
influencia ‘exitosa’ en el Desarrollo Territorial Rural (DTR) implican la convergencia de mas
de un actor.? Estos actores pueden surgir de estructuras econémicas territoriales, ser
actores extraterritoriales o estatales, o movimientos relacionados con la identidad. Las
coaliciones en procesos de DTR también se organizan segun una dindmica de crecimiento
econémico. Dependiendo de la composicidén de la coalicion, de la estructura econdmica
anterior del territorio y de los objetivos de la accidn colectiva, la dindmica de crecimiento
econdmico serd mdas o menos inclusiva, equitativa y sustentable. Un factor clave para
Tanaka se relaciona con los objetivos de mediano y largo plazo de estas coaliciones. Estos
objetivos, establecidos de forma deliberada, son cruciales tanto para la cohesién como
para la orientacién de las coaliciones territoriales. Si los objetivos son muy especificos,
basados en sectores o de corto plazo, la coalicidon territorial podria enfrentarse a mayores
obstaculos para convertirse en una coalicidn territorial transformadora. La interrogante
sobre accién social territorial transformadora es parte de un antiguo debate sobre el
grado hasta el cual los actores pueden modificar deliberadamente sus condiciones de
existencia y la medida en que las condiciones estructurales heredadas limitan su libertad
de accion. En la teoria social clasica, el problema hace referencia a la famosa frase de Karl
Marx, de que “los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio,
bajo circunstancias elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que
se encuentran directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado (Marx 1996,
p. 32). En la teoria social mds contemporanea, diversos autores (Bourdieu, 1977, 1990;
Giddens, 1984; White, 2008) han escrito acerca de la compleja interaccion vy
retroalimentacion entre “agencia” y “estructuras sociales”, y han desarrollado sus propias
soluciones conceptuales. La teoria de la practica de Bourdieu incluye los conceptos de
“sentido practico”, “habitus” y “campos”, mediante los cuales lo externo se internaliza y
viceversa (Bourdieu, 1977, 1990; Bourdieu & Wacquant, 1992). Giddens (1984) enfatiza
la estructura y la rutina en la sociedad basandose en wuna estructura dual
(agencia/estructura) que Bourdieu rechaza como una falsa dicotomia (Bourdieu &
Wacquant, 1992). White también rechaza la dicotomia entre agencia y estructura,
enfatizando especialmente la forma en que la identidad y los patrones de relaciones
sociales organizan el mundo social (White, 2008). La teoria neo-institucionalista también
analiza este problema en su debate sobre el cambio institucional. Mahoney y Thelen
(2010), por ejemplo, afirman que los “agentes de cambio” no pueden separarse
facilmente de las instituciones que buscan modificar. Las caracteristicas de tanto el
contexto politico como las instituciones en cuestion influirian en el tipo de agentes de
cambio que existen y estos, a su vez, influenciarian el tipo de cambio institucional. En
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otras palabras, los agentes de cambio estdn insertos en el contexto en el que actdan y
desde el cual impulsan las transformaciones deseadas.

El argumento con el cual intervenimos en este antiguo debate tedrico es que la accidn
deliberada, coordinada y planificada de los actores tiene un rol secundario en la
configuracion de dinamicas territoriales rurales en los territorios analizados. Los factores
estructurales heredadosy la historia anterior pesaron mas. Esto no significa que la historia
sea decisiva, sino que la historia importa porque es muy dificil para los actores que
comparten una causa comun intentar cambiar estas rutas histéricas cuando las
condiciones bajo las que actian no conducen al cambio. Por lo tanto, los esfuerzos
colectivos por cambiar las rutas historicas deben considerar la importancia de las
coyunturas decisivas (Pierson, 2004), donde ocurren fracturas o disyunciones que pueden
impulsar acciones coordinadas y deliberadas. En otras palabras, en estas coyunturas
decisivas, es mas claramente posible trazar una ruta en una nueva direccion.

Abordamos la pregunta de investigacion mediante un andlisis comparativo de tres casos
de dinamicas territoriales rurales (DTR) en Ecuador. La primera DTR ocurre en la provincia
de Tungurahua, en el altiplano central del pais, un territorio de casi medio millén de
habitantes, de los cuales la mitad vive en dreas rurales. El caso de Tungurahua fue crucial
para la conceptualizacién del programa Dinamicas Territoriales Rurales porque ha
evolucionado en torno a los cinco factores identificados, informados en este volumen por
Berdegué, Escobal y Bebbington, desde al menos las ultimas décadas del siglo XIX. Su
economia se basa en la agricultura de pequefia escala y la fabricacion rural altamente
diversificada, que consiste de un gran numero de pequefias empresas, una red rural-
urbana de mercados que conecta a productores locales con mercados extraterritoriales,
y un sistema vial bien desarrollado que se ha estado expandiendo al menos desde
mediados del siglo XX, cuando la ciudad capital de la provincia se convirtié en un centro
para el intercambio econdmico entre Quito y Guayaquil, las dos ciudades mds grandes de
Ecuador.

Las otras dos DTR analizadas, que se ubican en dos territorios rurales en la parte oeste de
la provincia de Loja, en el altiplano sur de Ecuador, ofrecen un contraste significativo: las
poblaciones son mas pequeiias (50.000 y 10.000 habitantes, respectivamente, de los
cuales el 90% vive en areas rurales), y las economias territoriales estan altamente
especializadas en la produccion de maiz y café. Ademas, las coaliciones territoriales se
originaron en transformaciones durante los afios noventa, y sus actividades estan basadas
en estrategias territoriales y planes explicitos, es decir, en la coordinacion consciente de
actividades por parte de sus actores, especialmente los actores extraterritoriales
poderosos implicados en cada uno de los dos casos. En esta region de los Andes
ecuatorianos, el acceso a mercados dinamicos e infraestructura publica es muy reciente
en comparacion con la DTR de Tungurahua. Los actores locales no han tenido la
oportunidad ni los incentivos para diversificar sus actividades econdmicas o establecer
vinculos fuertes con un centro urbano. El resultado es una estructura econdmica
altamente dependiente de un solo producto y, por ende, mucho mas vulnerable a
choques externos. Argumentaremos que la historia territorial de Loja muestra que el
aislamiento y la desigualdad en el acceso a bienes productivos no sélo marcaron las



estructuras que se deben modificar de forma radical, sino también la propia composicidn,
capacidad de accidn y los recursos de poder de la coalicién que impulsa el cambio.

Este articulo se organiza de la siguiente forma: la seccién 2 presenta la metodologia
utilizada para seleccionar y analizar las tres DTR. Las secciones 3 y 4 analizan el
surgimiento y la evolucion histdrica de las coaliciones en Tungurahua. La seccién 5 se
enfoca en el contexto bajo el cual surgieron las coaliciones territoriales transformadoras
en Loja y en su interaccidén con los otros cinco factores que son decisivos para las
dinamicas territoriales. La ultima seccidn analiza los resultados del estudio comparativo
desde la perspectiva de los problemas tedricos presentados en esta introduccion.

2. METODOLOGIA

Los estudios de caso consistieron de dos fases. En la primera, se prepararon una serie de
mapas que trazaban la evolucion de tres variables econdmicas: pobreza, desigualdad de
ingresos y consumo per capita local en Ecuador entre 1995 y 2006 (Larrea, Landin,
Andrade, Wrborich & Fraga, 2008; Larrea, Larrea, Andrade & Maldonado, 2011).3 Se
seleccionaron tres territorios rurales que combinaban mejoras simultaneas en las tres
variables. La segunda fase consistié de un analisis del surgimiento y funcionamiento de
las DTR, utilizando una combinaciéon de métodos cuantitativos y cualitativos.

En Tungurahua, se realizd una encuesta representativa con comerciantes en el Mercado
Mayorista de Ambato, el centro del sistema de comercio del territorio, mientras que en
los territorios en Loja, se realizaron dos encuestas con productores y comerciantes de
maiz y café.* Los tres estudios de caso también incluyeron trabajo etnogréfico en terreno,
entrevistas, grupos de enfoque, observacidn participativa en talleres y asambleas de
tanto productores como comerciantes, ademas de otros métodos cualitativos. Las
actividades econdmicas analizadas en este estudio se seleccionaron segun una tipologia
de distritos rurales basada en 17 variables econdmicas, sociales y demograficas.

Los datos empiricos de los tres estudios de caso provienen de trabajo etnografico en
terreno, entrevistas, grupos de enfoque, observacion participativa en talleres y asambleas
de productores y comerciantes, ademas de otros métodos cualitativos. El trabajo en
terreno se realizé entre junio y diciembre de 2009 en Tungurahua, y entre junio y
septiembre de 2010 en Loja. Entre los entrevistados se encontraban comerciantes,
representantes de la industria, organizaciones campesinas, organizaciones no
gubernamentales, instituciones financieras locales y empresas de agroindustria,
funcionarios de gobiernos locales, académicos e informantes calificados. Se llevaron a
cabo aproximadamente 167 entrevistas, 11 etnografias y cuatro grupos de enfoque. Una
porcion de la informacién cualitativa fue codificada y analizada en Nvivo (QSR
International, 2012), combinando un analisis de contenido con un enfoque mas deductivo
basado en las preguntas guia del estudio.”



3. POR QUE LA HISTORIA IMPORTA EN TUNGURAHUA

El propdsito de esta seccion es mostrar que la DTR en Tungurahua se basa en una
estructura econémica cuyo origen y desarrollo no puede atribuirse a las acciones
intencionales y coordinadas de una coalicion territorial “reflexiva” (Giddens, 1984). En
otras palabras, los procesos y estructuras subyacentes de la DTR en Tungurahua no fueron
el resultado de acciones coordinadas o disefiadas para producir un efecto a una escala
territorial. Mas bien, demostraremos que el surgimiento de una coalicién territorial
transformadora en Tungurahua es el resultado, dependiente de patrones establecidos,
de una evolucion que comenzé con un conjunto especifico de transacciones econdmicas
gue influyeron decisivamente en el destino del territorio.

Para ayudar a comprender el conjunto de factores que conforman el proceso dependiente
de patrones establecidos, dividiremos el caso de Tungurahua en cuatro momentos: 1870-
1890, 1920-1930, 1940-1980 y 1990-2010. El primer momento ocurrié en la segunda
mitad del siglo XIX, cuando la produccién y comercializaciéon agricola de pequefia y
mediana escala se expandié en Tungurahua, con manzanas, peras y ciruelas como los
principales productos. El factor clave en el surgimiento del complejo agro-comercial era
el acceso a recursos bdsicos, como tierra y agua, por parte de un gran numero de
productores pequefios. La distribucién relativamente equilibrada de tierras agricolas y
agua de regadio fue el resultado de un proceso de redistribucion que comenzé en el
ultimo cuarto del siglo XIX y se consolidé después de 1930 (lbarra, 1987). Durante este
periodo, la estructura de tenencia de tierras en Tungurahua se modificé, principalmente
a través del mercado y mediante una resistencia, a menudo violenta, por parte de los
campesinos a los esfuerzos de los terratenientes por concentrar la tierra en pocas manos.
El nimero de haciendas controladas por las cinco familias terratenientes mas grandes en
el territorio se redujo de 64 en la década de 1860 a 14 en 1930 (Marchdn & Andrade,
1986; tal como aparece citado en Ibarra, 1987, p. 41). Desde el comienzo, los agricultores
pequefios y medianos también tuvieron acceso a agua de regadio porque algunos
terratenientes y comerciantes construyeron sistemas de irrigacién para poder dividir y
vender su tierra a un precio mas alto (Metais, 2000; Nufiez & Vega, 1992; Ruf, 2001, 2006).
El elemento clave en esta evolucion, que ha sido bastante poco frecuente en la historia
agraria de Ecuador, es que mientras estaba ocurriendo el proceso de redistribucién de
tierra y acceso al agua, un sistema de mercados rurales se expandié a lo largo del
territorio. Gracias a esta expansion, los pequefios agricultores, transformados en
comerciantes, obtuvieron los medios necesarios para comprar tierras.

La primera coyuntura favorable entre los procesos territoriales y extraterritoriales ocurrid
durante el boom del cacao en la costa a fines del siglo XIX. Durante esos afios, la demanda
de productos agricolas provenientes del altiplano central aumenté. En el territorio de
Tungurahua, esta creciente demanda estimuld principalmente a los productores
pequefios y les proporciond recursos para comprar mas tierra e invertir en infraestructura
de regadio. En sintesis, junto con la expansién del mercado de alimentos en la regién
costera de Ecuador, el numero de haciendas grandes se redujo, y los minifundios se
expandieron.



Las caracteristicas de este complejo agro-comercial son cruciales para poder comprender
el surgimiento y funcionamiento de la DTR. Los datos recopilados durante el trabajo en
terreno y la revisién de la literatura secundaria indican que una gran parte del sistema de
mercados rurales, que se centraba en Ambato, la capital de la provincia, se creé antes de
1900 (Bromley, 1975; Hanssen-Bauer, 1982; Ospina et al., 2011). La expansidén temprana
de una red comercial provista por la produccién de agricultores pequefios proporciond al
territorio un grupo significativo de agricultores independientes de pequena escala que se
vinculaban estrechamente con los mercados de alimentos y el comercio interregional. No
eran pequefos agricultores en una estructura equitativa en un territorio aislado, como
ocurrié en el territorio de cultivo de maiz en Loja, ni tampoco eran pequenos agricultores
dependientes de un sistema omnipresente de grandes haciendas tradicionales, como en
la regidn cafetera de Loja.

La integracién rural-urbana basada en la agricultura minifundista a través de la expansion
continua de esta estructura comercial especifica ha persistido durante décadas, a pesar
de tendencias hacia la concentracién a favor de comerciantes mas grandes. Durante el
trabajo en terreno en 2009, se contabilizaron 60 ferias semanales, distribuidas en 19
mercados rurales a lo largo del territorio (Ospina et al.,, 2011). Ademas, el Mercado
Mayorista de Ambato, el mercado central del sistema y una plataforma de
almacenamiento y redistribuciéon de importancia nacional, incluye 1.525 puestos de
vendedores permanentes que operan cinco dias a la semana (Hollenstein, 2011). El
segundo mercado mayorista mas grande del altiplano central — ubicado al sur de Ambato
en Riobamba, la capital de la provincia vecina de Chimborazo — tiene alrededor de 630
comerciantes mayoristas y concentra sus actividades en un dia a la semana.

Con el tiempo, la proximidad fisica de haciendas y espacios para la comercializacién hizo
qgue fuera mas facil para la poblacién rural, especialmente las mujeres, convertirse en
comerciantes. La inclusién gradual, aunque sustancial, de hogares de agricultores a través
de la actividad comercial de mujeres rurales todavia se puede observar en las historias
familiares de los comerciantes mayoristas en Ambato: el 87% de los puestos de mercado
son administrados por mujeres, y un gran porcentaje de sus padres (63%) y abuelos (79%)
se dedicaban a la agricultura y al comercio (Hollenstein, 2011).

Fue a través de esta “simbiosis” entre produccién y comercializacién (Martinez & North,
2009) que los minifundistas crearon redes comerciales estables basadas en lazos
comunitarios y de familia, produciendo una estructura comercial menos desfavorable
para las haciendas pequenas. En otras palabras, los “lazos fuertes” (Granovetter, 1973)
resultantes de vinculos familiares y comunitarios van acompafiados de una serie de
normas y reglas que rigen el intercambio y la redistribucion de ingresos de una forma
relativamente mas equitativa. Esto se observa claramente cuando las redes familiares en
Tungurahua se comparan con el comercio agricola en Riobamba. Burgos (1997 [1970]),
por ejemplo, muestra que una fuerte divisidn étnica separaba a los productores indigenas
de los comerciantes urbanos, de los cuales la mayoria era blanco o mestizo. Burgos (1997
[1970]) argumenta que la divisidon étnica en el sistema comercial rural formé la base de
una estructura social llamada “colonialismo interno”, que concentraba el excedente
agricola en manos de elites urbanas en Riobamba.



Es importante sefialar que la particular red comercial rural-urbana en Tungurahua no fue
solamente el resultado de la interaccidon social diaria entre pequeiios agricultores y
comerciantes urbanos, sino también de la adaptacidon de las reglas formales que regian
estas transacciones. Un aspecto institucional de gran importancia, por ejemplo, fue la
reorganizacion del patrén espacial-temporal de las ferias rurales y urbanas después de
que el dia de mercado principal en Ambato se cambiara de domingo a lunes.
Originalmente considerado una conciliacidn entre los intereses contrapuestos de la Iglesia
Catodlica y el gobierno municipal, el cambio institucional brindé a la red comercial
rural/urbana ventajas competitivas, permitiéndole expandirse mas a lo largo del
territorio.

Un segundo momento clave en la consolidacidon de los fundamentos sociales de la
coalicion territorial en Tungurahua ocurrié en las décadas de 1920 y 1930. Un nuevo
aumento en el precio de los alimentos en Ecuador, esta vez debido a la crisis del cacao y
a una escasez de efectivo, necesario para sostener las importaciones, revivié la brutal
competencia por los recursos terrestres. Sin embargo, para ese entonces, los
minifundistas independientes ya contaban con suficiente fuerza para resistir los intereses
de los latifundistas y los medios materiales para evitar el despojo por parte de “los de
mds arriba”. Por lo tanto, los pequefios agricultores contribuyeron a la conservacion de
una estructura de tenencia que habia estado construyéndose durante los cincuenta afios
precedentes. Sin la resistencia exitosa por parte de minifundistas poderosos e
independientes conectados con los mercados, el precio hubiera aumentado, y la
expansién del comercio de alimentos con la costa durante las primeras décadas del siglo
XX habria beneficiado a actores sociales y econdmicos distintos de los pequenos
agricultores, arrieros y comerciantes.

Los anos entre 1950 y 1980 constituyen un tercer momento en que el complejo agro-
comercial contribuyé a la consolidacién del crecimiento de Ambato y a la diversificacidon
econdémica rural, representando una version latinoamericana de la Tercera ltalia
(Bagnasco, 1977, 1988) y Taiwan (Ho, 1979, 1982). Gracias a la persistencia de
minifundistas independientes vinculados con los mercados, pero que también se habian
convertido en comerciantes, la economia se diversificé hacia la fabricacion por parte de
pequefias empresas familiares. Los nuevos elementos de la economia no agricola rural
incluian la produccion textil (los productores de jeans en Pelileo fueron estudiados por
Martinez y North (2009) y North (2008)), la metalmecanica (especializada en la fabricacion
de vehiculos, un servicio complementario crucial), la produccion de cuero y la fabricacién
de calzado, muebles, instrumentos musicales, y el procesamiento de alimentos
(Hollenstein & Ospina, 2011). Como resultado, actualmente, la poblacién rural activa en
los sectores manufactureros es considerablemente mas alta (15%) que en las provincias
vecinas, donde alcanza apenas un 7%, o en Loja, donde se encuentra estancada en menos
de un 5% (Larrea, Landin et al., 2011).

Es importante sefialar que si bien muchos de estos sectores se basan casi exclusivamente
en pequefias empresas familiares rurales, algunas actividades, como el sector
metalmecanico, dependen de empresas industriales grandes administradas por una clase
industrial relativamente poderosa en Ambato. Aun en el caso de la industria urbana, sin
embargo, las actividades metalmecanicas funcionan como un aglomerado o cluster,
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ofreciendo a muchos talleres (rurales) la posibilidad de suministrar repuestos a grandes
ensambladores de chasis (Hollenstein & Ospina, 2014).

Al igual que en los momentos clave anteriores, la estructura especifica de la economia
territorial no es sélo el resultado de fuerzas econdmicas “brutas”, sino también la
consecuencia de formas particulares de interaccién social regidas por acuerdos
institucionales entre actores econdmicos. La importancia de esto Ultimo se manifiesta en
el patron espacial de los diversos sectores econémicos en Tungurahua. Primero, un
conjunto de fuerzas centripetas, explicables mediante el modelo centro-periferia
desarrollado por Krugman (1991), han llevado a la concentracion de aglomerados o
cluster industriales y manufactureros en Tungurahua (y no en otras provincias del
altiplano central). No obstante, la distribucién espacial de actividades productivas dentro
de la provincia de Tungurahua, revela la existencia de fuerzas centrifugas que generan
una fuerte descentralizacion hacia la periferia agricola de Ambato (Hollenstein & Ospina,
2011). Entrevistas y observaciones en terreno indican que la ubicacion de las ferias
agricolas anteriormente mencionadas y los lugares de fabricacidon rurales se superponen
de forma significativa, lo que sugiere que las redes productivas y comerciales en el sector
agricola han facilitado la expansién de la fabricacién porque esta Ultima estd socialmente
“inserta” (Granovetter, 1985, 2005; Krippner et al., 2004) en la primera. Ademas, la
diversificacion hacia la produccion manufacturera en areas rurales siempre ha ocurrido
en espacios delimitados por la presencia de comunidades rurales determinadas. La
expansién de la industria de fabricacion del calzado, por ejemplo, ha ocurrido varias veces
desde los afios sesenta, pero las expansiones sucesivas ocurrieron en lugares distantes
dentro del territorio en lugar de en una ubicacién Unica especializada y espacialmente
concentrada (Hollenstein & Ospina, 2011). También hay otras indicaciones de que los
procesos de aprendizaje social divulgaron el conocimiento necesario para la
diversificacién de la produccidn a través de las redes que alguna vez se centraron en la
produccién y comercializacion agricola (ver también Bagnasco, 1977, 1988; North, 2005).

El patron distintivo de género del proceso de diversificacidon también es otro ejemplo de
las normas sociales que guian las coaliciones sociales. Las mujeres tienen un rol clave
como promotoras de diversificacidon productiva e innovacidon econdmica en Tungurahua.
Encuestas y entrevistas indican que las actividades econdmicas mas pequefias y menos
rentables, ademas de las empresas emergentes, son administradas por mujeres (Ospina,
Alvarado et al., 2012; Ospina et al., 2011). Por ende, las mujeres participan a menudo en
procesos de innovacion dirigidos a la diversificacion productiva. Precisamente debido a
su rol subordinado en las relaciones sociales en general, son responsables de crear
fuentes de ingresos complementarios en la forma de empresas pequeiias, auténomas y
experimentales, y en actividades pequefias mas riesgosas con resultados econdmicos
inciertos. En resumen, al parecer, un gran nimero de “reglas de intercambio” (Fligstein,
2001), que determinan quién puede intercambiar bienes y conocimiento con quién,
gobernaron las coaliciones espontaneas durante los tres primeros momentos de la DTR
en Tungurahua.

A pesar de la importancia de la configuracidén interna social, econémica e institucional, la
DTR de Tungurahua no habria seguido su camino de desarrollo especifico sin los efectos
positivos de varios procesos exégenos sobre el aparato econdmico del territorio. Estos
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procesos incluyen las politicas econémicas de Ecuador, basadas en el modelo de
industrializacidn por sustituciéon de importaciones (ISI), el cual influyé en la promocién de
la diversificacidon de la produccidon en el territorio. A partir de los afios cincuenta, los
aranceles protegieron a las industrias domésticas pequefas y medianas contra la
competencia internacional, y otros programas estatales crearon incentivos financieros
para fomentar pequefias empresas y la artesania (para fines comparativos, ver
Hirschman, 1963). El comienzo de la industria de extraccidén del petréleo en 1972 y la
posterior bonanza financiera fueron elementos clave en el desarrollo de incentivos
econdémicos controlados por el estado.

No obstante, un hallazgo esencial es que las mismas politicas no tuvieron como resultado
la diversificacion de la fabricacion en el resto de las areas rurales del altiplano del pais.’
Sin embargo, si impulsaron nuevas actividades manufactureras en Tungurahua, donde las
redes comerciales y los pequefios productores podian aprovechar nuevas oportunidades.
El sector metalmecdnico, que ahora es un elemento central de la economia del territorio,
surgié en las décadas de 1960 y 1970, cuando también hubo una expansién de la
fabricacidon de calzado de pequena escala en Cevallos y de la fabricacién de jeans en
Pelileo (Martinez & North, 2009).

En resumidas cuentas, la DTR de Tungurahua se desarrollé de forma difusa y
descoordinada. Los actores aprovecharon las oportunidades cotidianas generadas por
coyunturas sucesivas y su acumulacién a lo largo de, al menos, cuatro generaciones. Una
examinacién detallada muestra que en cada una de estas coyunturas, hubo margen para
revertir el camino exitoso del desarrollo territorial. Los grandes terratenientes podrian
haber recuperado la tierra y el agua en las décadas de 1920 y 1930, y luego el mercado
de alimentos rural podria haber sido monopolizado por los grandes comerciantes. En
todos estos escenarios alternativos, las politicas de sustitucién de importaciones habrian
beneficiado a terratenientes y corporaciones grandes en lugar de a pequeiias empresas
familiares.

Un analisis detallado también demuestra que la transformacidon de las condiciones
estructurales preexistentes antes y durante diversas coyunturas no ocurrié de forma
conscientemente coordinada, sino a través del efecto acumulativo de acciones
individuales entre 1870 y 1930. En las décadas siguientes, la coalicion territorial protegid
sus recursos y expandid sus oportunidades mediante la diversificacion de empresas
familiares hacia la fabricacién. La marcada estructura productiva de la DTR de Tungurahua
no es el resultado de acciones coordinadas o planificadas, sino que surgio de la accién
acumulativa y global de estrategias individuales y familiares dispersas, moldeadas por la
distribucién espacial del complejo agro-comercial. Ni la distribuciéon espacial de la
economia territorial ni el tipo de actividades nuevas, ni tampoco la organizacién basada
en pequenas empresas y aglomerados o cluster industriales se planificaron de forma
consiente con ningun tipo de calculo conjunto.

Por este motivo, sugerimos que durante momentos sucesivos clave después de su
momento inicial a fines del siglo XIX, la coalicidn territorial en Tungurahua siguié una ruta
de desarrollo que surgioé de estructuras econdmicas anteriores. No cambid los vectores
basicos de la DTR, pero aportd a la expansion de muchas de las oportunidades de
desarrollo contenidas en la estructura original. En el camino, los actores, que eran
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miembros de la coalicion territorial transformadora, se diversificaron y construyeron a si
mismos en el proceso de crear el territorio en el que vivian.

No obstante, los principales actores de la DTR merecen ser llamados una coalicidn
territorial porque actuaron en convergencia durante un largo periodo de tiempo, aunque
con un alto grado de dispersion organizacional y de “espontaneidad” en sus acciones. En
este sentido, la coalicidn fue tacita hasta fines del siglo XX porque sdélo bajo condiciones
excepcionales alcanzé una coordinacidon explicita, como ocurrié durante la crisis
ocasionada por el terremoto de 1949 en Ambato (Hollenstein & Ospina, 2014

4. EL SURGIMIENTO DE UNA COALICION TERRITORIAL REFLEXIVA

El cuarto momento en la DTR de Tungurahua ocurrié cuando la naturaleza de la coalicidon
territorial transformadora cambid radicalmente debido a un choque exdgeno a la
economia territorial. Después de este momento, que tuvo lugar en los afios ochenta y
mas claramente en los afios noventa, algunos de los vectores de éxito de Tungurahua
sufrieron reajustes significativos. La transformacién mds importante fue
indiscutiblemente el reemplazo de la proteccion econdmica por politicas neoliberales,
con una reduccién y/o eliminacion posterior de diversos estimulos para la industria y la
agricultura doméstica. La liberalizacién del comercio, la dolarizacién de la economia
ecuatoriana en 2000 vy la inestabilidad politica que comenzé en 1995 tuvieron efectos
drésticos en la economia rural basada en la artesania y la agricultura de Tungurahua, y
también en los negocios de las elites comerciales e industriales en Ambato.®

Si bien la diferenciacién social se acentud todavia mas, vale la pena destacar, dada la
magnitud del cambio, que la provincia haya salido relativamente ilesa (Larrea, Landin et
al., 2011; Larrea, Larrea et al., 2011), ya que el territorio no perdié sus principales
caracteristicas econdmicas o sociales. Un factor importante de esta resistencia es que
muchas empresas familiares desarrollaron estrategias para la reconversion productiva.
Por ejemplo, los productores textiles se convirtieron en comerciantes de productos
importados, los cuales habian producido antes de la crisis (Martinez & North, 2009). Las
moras, las frutillas, los pollos y los tomates de arbol cultivados en invernaderos
comenzaron a reemplazar a los productos afectados por importaciones mas baratas,
como las frutas de Chile y el ajo de China (Hollenstein & Ospina, 2014). Otras actividades
econdmicas, como las cooperativas de ahorro y crédito, aumentaron de manera
exponencial.

Sin embargo, debido a la gravedad de la crisis econdmica, la reconversién productiva, que
siguio el patron de acciones espontaneas de los periodos anteriores, fue insuficiente. De
hecho, por primera vez en la historia de la provincia, las perturbaciones y los reajustes
econdmicos produjeron una “coalicidn territorial” que se identifica a si misma como tal,
compite politicamente y estd explicitamente guiada por un programa politico que
propone estrategias y politicas econdmicas especificas para el territorio. El Gobierno
Provincial de Tungurahua (GPT) surgié en la primera década del siglo XXI como el lider y
la expresién mas visible de esta coalicién de actores sociales.
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Las innovaciones institucionales al amparo del “Nuevo Modelo de Gestién” (NMG) del
GPT son profundas y afectan la forma de representacidon politica, que se basa
principalmente en grupos sociales organizados del sector privado, la sociedad civil y
diversos movimientos sociales, como el movimiento indigena. Los procesos de toma de
decisiones y las herramientas de planificacion estratégica derriban las barreras entre el
sector publico y el privado, creando procesos e instancias de consulta para la interaccién
y negociacion de politicas. En otras palabras, el NMG busca crear un entorno apropiado
para la gestidon y el desarrollo sistematico de la economia local (ver Gangotena, 2011; PGT,
2007a, 2007b, 2010, 2011; Hernandez, 2008, 2009; Hollenstein & Ospina, 2014).

Es importante que, a diferencia de la coalicion tacita que domind el desarrollo territorial
durante el siglo XX, el GPT representa un esfuerzo intencional por coordinar los proyectos
de desarrollo de diversos sectores sociales y econdmicos en el territorio. El principal
objetivo es reemplazar el sistema de protecciones perdido en los afios noventa por un
conjunto mas o menos interconectado de politicas territoriales para promover el
desarrollo, acuerdos con el gobierno central para financiar infraestructura y un esfuerzo
por obtener otros acuerdos para restablecer ciertas protecciones arancelarias y no
arancelarias en industrias clave del territorio, como el sector metalmecanico y las
industrias de textiles y calzado (Hollenstein & Ospina, 2014).

En sintesis, las reformas institucionales llevadas a cabo por el GPT apuntaban “a un
modelo de desarrollo econémico que intentd llenar el vacio dejado por el término del
desarrollismo y las politicas ISI” (Hollenstein & Ospina, 2014, p. 209). En el ambito
econdémico, el GPT desarrollé una especie de “modelo fordista” que apunta a promover
el consumo (local) mediante condiciones laborales “decentes” y un esfuerzo por mejorar
la calidad de la produccidon local para obtener acceso a nuevos nichos de mercado. Las
estrategias y los programas disefados con una metodologia de planificacidon ascendente
o de abajo hacia arriba incluyen: (i) la “Estrategia Agropecuaria de Tungurahua” (2007),
dirigida a la agricultura pequefia y mediana, (ii) el “Fondo para Gestionar Pdramos’y la
Lucha Contra la Pobreza de Tungurahua” (2008), (iii) la “Estrategia de Turismo de
Tungurahua” (2009), y la “Agenda de Productividad y Competitividad”, que busca
mantener/mejorar los vinculos entre grandes y pequefias empresas mediante la
implementacién de aglomerados o cluster (2010).%°

Si bien algunas circunstancias politicas inmediatas, como una amplia resistencia en contra
de varios politicos locales antiguos en los afios noventa, coincidieron con este cambio en
la coalicidn territorial, es necesario enfocarse en los aspectos mas profundos de la
transformacion. Como habia ocurrido anteriormente en la DTR, la crisis exdgena durante
la década de 1990, que se puede entender como otra coyuntura decisiva mas (Pierson,
2004), significdo que los actores locales se encontraron en una nueva encrucijada con
varias opciones. En ese momento clave, la historia del territorio funcionaba como una
especie de guia que llevaba a los actores a moverse en una direccion en lugar de otra. La
guia mas importante era la creencia expresada por los actores politicos de que no habia
ninguna posibilidad de superar las dificultades estructurales de la provincia con iniciativas
econdmicas que excluyeran a sectores sociales determinados. Concretamente, los actores
de la coalicion local — pequefios agricultores, artesanos, pequefios empresarios
industriales y comerciantes — eran lo suficientemente fuertes en los afios noventa como
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para convertirse en participantes con poder de veto (Tsebelis, 2002), cuya exclusién del
modelo econdmico podria haber ocasionado un conflicto social serio y desempleo masivo.

Nuestras entrevistas indican que la elite empresarial de Ambato tuvo un rol clave en la
formacidn de la coalicién explicita o “reflexiva”, ya que su propia estrategia econdmica en
el pasado reciente (promover la produccién local en lugar de la inversidn extraterritorial)
los obligd “no sélo a buscar mecanismos para superar la crisis de produccién en el
territorio, sino también a reconocer las demandas y necesidades de los sectores menos
poderosos, pero no irrelevantes en el juego de poder territorial” (Hollenstein & Ospina,
2014, p. 213). Sin embargo, los diversos programas econdmicos mencionados
anteriormente también indican que los “sectores no irrelevantes” tenian suficiente poder
para exigir que se les incluyera.

En resumen, la coyuntura decisiva de los afnos noventa fue una prueba de fuego para la
DTR. Con la excepcién de algunas situaciones excepcionales, como el terremoto de
Ambato en 1949, esta crisis marco la primera vez en la historia del territorio en que una
“coalicion territorial reflexiva” buscé salvar y renovar la DTR. Resulta revelador que el GPT
haya buscado lograr esto no tanto al cambiar las estructuras preexistentes como al
proteger la dindmica de desarrollo de eventos externos e internos que posiblemente
podrian interrumpir su éxito.

5. POR QUE LA HISTORIA IMPORTA EN LOJA

A diferencia del caso de Tungurahua, las dos DTR en Loja son de origen reciente y giran
en torno a una cadena de valor Unica. El primer territorio en Loja se especializa en la
produccién de café y el segundo en el maiz, que se utiliza principalmente para producir
alimentos para pollos y cerdos. Ambos territorios evolucionaron rapidamente a fines del
siglo XX debido al aumento de los precios del café en los mercados internacionalesy a la
creciente demanda doméstica de maiz. Aun asi, el factor decisivo para estimular las dos
DTR fueron las coaliciones territoriales nacientes que surgieron de varios grupos de
actores involucrados en las dos cadenas de valor. En ambos casos, las dinamicas tienen
una amplia base social local, y los pequenos agricultores se agrupan en muchas
asociaciones locales.

Al igual que en Tungurahua, ambos territorios en Loja han registrado procesos
econdmicos dindmicos con un grado considerable de inclusién social, aunque con menos
igualdad social que en el caso anterior.!! Sin embargo, su éxito actual y futuro depende
de una evolucién histdrica que difiere mucho de la analizada en las secciones anteriores.
Los motivos tras esta ruta de desarrollo tan diferente son (i) el hecho de que los dos
territorios pudieron aprovechar sélo uno de los cinco factores propuestos por Berdegué
et al. (2012) y discutidos en este volumen por Berdegué, Escobal y Bebbington — mejor
acceso a mercados dinamicos — junto con el surgimiento de una coalicidn territorial, si
bien reciente, (ii) la ausencia de coyunturas decisivas (aparte del aumento reciente de
precios) que impulsaran el desarrollo econémico local.
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Las dos DTR en Loja estan insertas en un contexto histdrico con caracteristicas muy
diferentes a las de Tungurahua. El complejo agro-comercial de Tungurahua, basado en
una retroalimentacidn positiva constante entre las estructuras productivas y comerciales
de pequeiia escala, nunca surgid en Loja por dos razones: primero, porque la estructura
agraria estaba dominada por un pequefio nimero de grandes haciendas tradicionales, y
segundo, porque el sistema comercial era controlado por una elite local asentada en lo
gue podriamos llamar ciudades rurales. En este dmbito, las DTR en Loja se asemejan mas
estrechamente a los territorios rurales en América Latina que buscan salir de la inercia
social de un pasado que ofrece poca esperanza. Por lo tanto, compararlas con Tungurahua
podria arrojar luz sobre los problemas que otros territorios rurales en condiciones
similares podrian enfrentar en sus esfuerzos por forjar dindmicas econdmicas inclusivas y
equitativas.

La estructura comercial y de tierras controlada estrechamente por la elite local desalenté
fuertemente la produccidn agricola de pequefia escala y limitd la movilidad espacial y la
conexidn auténoma de las familiares rurales con mercados urbanos en expansién. Los dos
territorios en Loja estdn ubicados en una region que habia estado aislada fisica y
econdmicamente del desarrollo nacional desde la independencia de Ecuador, ya que las
fronteras con Peru se convirtieron en una fuente constante de tensidn militar (Ospina,
Hollenstein & Poma, 2012). Sélo dos caminos muy mal mantenidos conectaban a los dos
territorios de forma intermitente con Cuenca y Guayaquil, y el sistema vial interno era
casi inexistente (Bromley & Bromley, 1976). En ambos territorios, los Unicos mercados
accesibles para los pequenos agricultores estaban ubicados en las dos capitales de distrito
— Cariamanga en la DTR del café y Pindal en la DTR del maiz. Los mercados mayoristas
alternativos no controlados por la elite comercial local estaban fuera del alcance de los
pequefios productores, no sélo debido a los altos costos de transporte, sino también
debido a la incertidumbre respecto de los precios y a la falta de contactos comerciales
estables y confiables (Ospina, Andrade et al., 2012). No se establecié ninguna ciudad
similar a Ambato en o cerca de los dos territorios en Loja, donde las capitales de distrito
funcionaban como el centro urbano de un sistema de colonialismo interno basado en la
explotacién econdémica de su zona interior (Bromley, 1980). Naturalmente, las diferencias
en la escala y la poblacién tienen implicancias cruciales para el poder politico de las
coaliciones territoriales y las oportunidades para diversificar las estructuras econémicas.
No obstante, estas diferencias son un subproducto de las rutas de desarrollo
correspondientes: fue la centralidad comercial de Ambato lo que permitié un crecimiento
urbano répido (Bromley, 1980) donde antes sélo habia un pueblo pequefio semi-rural no
muy diferente de las dos capitales distritales de las DTR de Loja.

Debido a su aislamiento geografico, Loja es una de las provincias con el aparato
productivo menos diversificado. En 2001, la poblacion econdmicamente activa
involucrada en la fabricacidn rural era apenas de un 5%, un tercio de la de Tungurahua.
La agricultura familiar emplea a muy pocos asalariados, y las mujeres participan en pocas
actividades econémicas fuera del hogar o la hacienda familiar (Ospina, Andrade et al.,
2012).

Este claro patron de especializacidon ha persistido e incluso se ha reforzado con las DTR
centradas en el maiz y el café. La especializacion productiva en el territorio de produccién
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de maiz ha llegado a tal extremo que ha comenzado a preocupar a los lideres politicos y
sociales. Mientras tanto, las asociaciones de cafeteros han tomado medidas iniciales para
diversificar los sistemas de comercializacidon con otros productos organicos, como la
chirimoya. Sefiales de advertencia determinadas, como la disminucion de los precios del
café en 2012 o la liberalizacion de las importaciones de maiz, que produjeron una
disminucion de los precios y una crisis de deuda en 2009, revelan la vulnerabilidad de las
dinamicas frente a eventos econdmicos desestabilizadores externos.

Respecto de la formacién de coaliciones territoriales en Loja, las antiguas estructuras
sociales y econdmicas moldearon una poblacién campesina muy diferente de la de los
agricultores de pequefia escala en Tungurahua; o eran minifundistas en una estructura de
tenencia equilibrada, pero aislados de los mercados extraterritoriales (el territorio
productor de maiz), o eran pequefios agricultores que dependian de un sistema de
grandes haciendas (territorio productor de café). No eran pequeiios agricultores que se
habian convertido en comerciantes y habian acumulado capital econdmico y politico. A
diferencia de Tungurahua, los dos territorios en Loja no recibieron una inversion
importante en infraestructura publica durante la mayoria del siglo XX. La inversion en
caminos solo se expandié con el boom del petréleo que comenzd en 1972 (Pietri-Lévy,
1995; PREDESUR, 1980), pero para ese entonces, ya no tenian el mismo efecto
catalizador.

Dadas estas circunstancias, ninguna de las cadenas causales o coyunturas decisivas
(Pierson, 2004) que fortalecieron la DTR en Tungurahua logré establecerse en los
territorios en Loja. Por lo tanto, no es sorprendente que el cambio que llevd a la
revitalizacion econdmica en el territorio ocurriera por la iniciativa de actores
extraterritoriales. En otras palabras, la historia econdmica de los dos territorios hizo que
fuera extremadamente probable que sdlo un choque exdgeno pudiera desestabilizar las
relaciones de poder forjadas durante décadas de estancamiento econdmico. Ni siquiera
las grandes olas de migracién experimentadas por toda la provincia pudieron destruir
desde dentro los vestigios de un pasado construido sobre las grandes tenencias de tierra
y la explotacién por parte de las elites comerciales en los pueblos.

El choque externo que ocasioné el nacimiento de las DTR en Loja ocurrié en los dos
territorios con la abrupta apariciéon de una serie de actores extraterritoriales en conexion
con el aumento de los precios del café en el mercado global y la creciente demanda de
maiz duro para la produccidon a escala industrial de pollo y huevos. Con el apoyo de
productores agricolas locales, estos actores extraterritoriales comenzaron a reorganizar
los sistemas de produccidon y comercializacién de ambos productos. En el territorio
productor de maiz, los actores externos eran empresas agroindustriales, organizaciones
no gubernamentales (ONG), bancos y cooperativas de ahorro y crédito, ademas de
comerciantes externos a la provincia. En el territorio productor de café, por otro lado, la
lista de actores extraterritoriales incluye a una empresa de comercializacidn, varias ONG,
agencias de desarrollo internacional y tostadores de café organicos en ltalia, Alemania,
Francia y Estados Unidos (Ospina, Andrade et al., 2012).

Las nuevas dinamicas econdmicas territoriales aparecieron en el nivel mas superficial
como cambios tecnoldgicos inducidos por agentes que trabajaban para compradores
externos, aumentando significativamente la productividad de los dos sistemas de
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produccién. Los pequeios agricultores de café, organizados en asociaciones de
productores, comenzaron a cultivar café orgdnico certificado a gran altitud con sistemas
diversificados de produccién que utilizaban la sombra natural, aumentaban el uso de
tecnologia de postcosecha y podian vender su producto a un precio mas alto en los
mercados internacionales de café organico. En 2010, el 41% de los alrededor de 1.000
hogares productores de café habia implementado el nuevo método tecnolégico. Los
productores de maiz comenzaron a reemplazar las semillas nativas con variedades
hibridas y las combinaban en un paquete tecnolégico que consistia de una serie de
agroquimicos y fertilizantes artificiales tipicos de la “revolucién verde”. Durante la
cosecha de 2010, el 90% de los 2.000 hogares productores de maiz en Pindal habia
adoptado el nuevo método tecnoldgico (Ospina, Andrade et al., 2012).

Una década después de que comenzaran las nuevas dinamicas econdmicas, una nueva
estructura de intermediacién ofrecia acceso a nuevos mercados (global, como en el caso
del café, o nacional, como en el caso del maiz). Si bien la nueva estructura de
intermediacion no pudo eliminar completamente el sistema comercial tradicional, creé
suficiente presion para cambiar el equilibrio del poder de negociacion entre los
comerciantes locales y los pequefios agricultores a favor de estos Ultimos.'? Una década
después de que comenzaran, las DTR ahora consisten de una mezcla de nuevos canales
comerciales y mercados finales, una nueva forma de produccidn tecnoldgica, y
estructuras de precios y negociacién mas beneficiosas para los pequefios productores
(Ospina, Andrade et al., 2012).

Un aspecto esencial del contraste con la DTR en Tungurahua es que estas coaliciones
nuevas han tenido un “proyecto” territorial explicito desde los comienzos de las DTR a
fines de los afios noventa. La territorialidad de los proyectos de las coaliciones se expresa
de forma mas clara en las palabras de los actores extraterritoriales, entre otras razones
porque hay una marcada diferencia en el capital econédmico, politico y simbdlico entre los
actores locales y extraterritoriales (ver Ospina, Bebbington, Hollenstein, Nussbaum &
Ramirez, 2012). El “proyecto” territorial corresponde a sus valores e intereses
econémicos, y se basa en una propuesta especifica de transformacion institucional y
econdmica, aunque eso no necesariamente implica un disefio completo y detallado. En
otras palabras, son coaliciones “reflexivas” (Giddens, 1984).

En el caso del territorio productor de maiz, un legislador de Loja que estaba bien
conectado con bancos regionales, corporaciones agroindustriales y agronomos locales
explicd como la “iniciativa del maiz” comenzd por formar una coalicién de socios
econdémicos:

Yo sabia que la [empresa agroindustrial] compraba maiz y que el drea [productora
de maiz] lo vendia. Un primo mio que trabajaba en [empresa agroindustrial X] me
puso en contacto con el ingeniero Y [actualmente, gerente de compras de la empresa
agroindustrial X]. [Mds tarde], fuimos al Banco de Loja. Soy un buen amigo del
gerente y propietario. [La empresa agroindustrial X] les explico que el negocio era
rentable y que ya tenia acuerdos similares en otras dreas. Si antes [los pequefios
agricultores] pagaban un 10%, é¢como no habrian de pagar 1,5% [en intereses] al
mes? [...] Yo solia ser gerente de [una empresa publico-privada], por lo que tenia
muchos contactos alli [en la provincia de Loja]. Cuando estaba en la legislatura,
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siempre mantenia a [ingeniero agricola B] como jefe politico [en el territorio
productor de maiz]. El es el corazén del programa [productor de maiz]

(Entrevista realizada por Natalia Zarate, Quito, 16 de julio de 2010).

Aparte del trio original de un banco provincial, una empresa agroindustrial e ingenieros
locales, las organizaciones de segundo nivel de productores de maiz y las ONG han
aprovechado esta oleada inicial para expandir sus actividades en torno a la produccién y
venta del maiz (Ospina, Andrade et al., 2012). El trabajo en terreno y las entrevistas
demuestran que la cadena de valor del maiz, como modelo de desarrollo, es parte del
discurso de tanto la poblacién local como los actores extraterritoriales. No es casualidad
gue el material promocional para Pindal, la capital del territorio, proclame a la
municipalidad como la “capital del maiz” de Ecuador.

No obstante, las entrevistas también revelan relaciones conflictivas. Durante el trabajo
en terreno, el gobierno local, con el apoyo de algunas asociaciones de productores de
maiz y ONG, intentd establecer un programa para reemplazar los paquetes de
tecnologia al estilo de la revolucidén verde con un sistema de produccidon que dependiera
menos de agroquimicos y diversificar las economias rurales hacia el cultivo de cafa de
azucar. Resulta importante que los conflictos locales muestran que si bien la cadena de
valor del maiz debilitd el aislamiento econémico del territorio al reunir a diversos
actores en torno a un proyecto comun, la coalicidn territorial emergente aln no se
estabiliza. Profundos desacuerdos respecto de la futura direccidn del territorio (cultivo
Unico versus diversificacién agricola) brindan motivos para preguntarse si esto
realmente sucedera algun dia (ver Ospina, Andrade et al., 2012).

Los actores en el territorio cafetero también se unen en torno a la idea de mejorar el
sistema de produccién y comercializacion en toda la cadena de valor. La coalicién
formada por productores de café, sus asociaciones de produccién y comercializacion,
ONG, cooperativas de ahorro y crédito, y tostadores de café organico busca establecer
el café organico como la plataforma econdmica sobre la cual basar otros planes
productivos para el territorio, como la producciéon de chirimoya o el agroturismo
(entrevista con un representante de los productores de café, Espindola, 4 de abril de
2010, y Ospina, Andrade et al., 2012). Sin embargo, a diferencia del caso del maiz, existe
mas consenso respecto de la oportunidad para producir café de alta calidad. Por
ejemplo, el hecho de que los grupos sociales responsables del estancamiento
econdmico del territorio, como los comerciantes tradicionales, se hayan unido a la
dinamica al crear alternativas de conversion productiva para los productores de café no
es visto por las asociaciones de productores de café como una amenaza a la dindmica
general. En su lugar, celebran el hecho de que los comerciantes tradicionales se hayan
visto obligados a ofrecer mejores precios debido a la competencia por parte de
asociaciones comerciales de productores de café (entrevista con el vicepresidente de
una organizacién comercial, Loja, 29 de marzo de 2010).

17



6. CONCLUSIONES

Este articulo compara tres dindmicas territoriales lideradas por “coaliciones territoriales
transformadoras” con historias muy diferentes. En Tungurahua, la coalicidn territorial fue
tdcita durante gran parte de su historia, se formé lentamente hace mas de un siglo y casi
no tenia miembros extraterritoriales. Sin embargo, debido a un choque exdgeno, la
coalicién tacita se hizo explicita hace muy poco y ha implementado reformas
institucionales significativas. En comparacion, las dos coaliciones territoriales en Loja
surgieron recientemente, apenas hace una década, gracias a la iniciativa de agentes
extraterritoriales poderosos. Desde sus comienzos, las coaliciones de maiz y café se han
basado en un “proyecto” territorial claro, aunque bastante conflictivo.

La pregunta tedrica de este articulo hacia referencia al peso de la accién consciente y
voluntaria en el establecimiento del curso de las dindmicas territoriales rurales. Desde
esta perspectiva, el aspecto mds importante es si las acciones intencionales en la forma
de un “proyecto” territorial por parte de los actores de la coalicion son una “ventaja
importante” para crear una DTR inclusiva y equitativa (Ferndndez et al., 2014, p. 24). La
principal conclusién empirica de la comparacién presentada aqui es que la existencia de
un proyecto territorial explicito en Loja no fue una ventaja suficiente para compensar las
desventajas de una historia econédmica y social en la que factores estructurales pesaban
en su contra. En Tungurahua, las estructuras econdmicas y el equilibrio de poder entre
los actores tendieron “espontaneamente” a reproducir condiciones en las que surgieron
mercados, una ciudad comercial y diversificacion econdmica, de modo que fuera posible
para los actores locales aprovechar las politicas publicas para expandir la infraestructura
o proteger la produccién doméstica. Por otra parte, en Loja, las estructuras econédmicas y
el equilibro de poder entre los actores tendieron “espontdneamente” a reproducir el
aislamiento, multiplicando los obstaculos para la diversificacion econdmica, el
crecimiento del mercado y el surgimiento de ciudades comerciales dindmicas. Por lo
tanto, en este contexto, “espontaneo” significa coherencia y adaptacidon automatica de
nuevos procesos econdmicos a las estructuras anteriormente existentes. En la
conceptualizacién de Bourdieu (1990), dicha adaptacién automatica es el resultado de un
habitus, un conjunto de disposiciones que “tienden a generar practicas objetivamente
compatibles con estas condiciones y expectativas pre-adaptadas a sus demandas
objetivas [...]” (p. 63).13

¢Cuales son las “condiciones” favorables en Tungurahua que tendieron a reproducirse a
si mismas “espontdneamente” y que no existian en Loja? Primero, existia una estructura
de tenencia de tierra y agua relativamente equitativa que se combiné de forma temprana
con la exposicion de los pequefios agricultores a un mercado dindmico de bienes
alimenticios, que los llevé a convertirse en arrieros y comerciantes locales. Segundo, esa
estructura agraria se pudo conservar debido a una activa resistencia por parte de los
minifundistas, a pesar de un periodo en la década de 1930 durante el cual hubo un peligro
inminente de reconcentracion de la propiedad. Estos minifundistas estaban bien
posicionados para aprovechar la oportunidad de “industrializaciéon difusa” (Bagnasco,
1988)'* promovida por politicas de sustitucion de importaciones, incentivos
gubernamentales y protecciones a la produccion doméstica. Fue gracias a esta estructura
de poder econdmico y social mas equilibrada, combinada con el aprovechamiento de una
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serie de coyunturas decisivas, que la dinamica de crecimiento econémico territorial
tendid a ser mas equitativa.

Sin embargo, en afos recientes, los actores en las coaliciones tanto en Loja como en
Tungurahua han propuesto proyectos territoriales explicitos. En Loja, buscaron
transformar las condiciones estructurales anteriores y revitalizar la produccién agricola
local. En el drea productora de café, actores ambientalistas extraterritoriales
incorporaron las dimensiones de proteccion ecolégica, fortalecimiento de organizaciones
y equidad socioecondmica a su vision del territorio. En la regidn productora de maiz, los
actores empresariales extraterritoriales tenian objetivos mas limitados de promover la
produccién de una materia prima necesaria para su propio negocio. En Tungurahua, la
coalicién propuso una defensa proactiva de condiciones diversificadas de produccién
local en un contexto econémico liberalizado en el que ya no podian aprovechar la
proteccion del estado. La accidén coordinada de forma consciente provocd cambios
significativos en los tres territorios. Sin embargo, los cambios en los territorios en Loja,
gue resultaron de una accion social reflexiva, parecen ser mas vulnerables, y hay mas
incertidumbre respecto de su sostenibilidad en el tiempo. El motivo no es sélo su punto
de partida — las condiciones estructurales segun las que actuan tienen una base de
produccién mas especializada y limitada — sino el hecho de que la naturaleza y el poder
de los actores locales que son miembros de la coalicion territorial son diferentes. Aqui, la
historia también tiene un peso significativo.

Las naturalezas de los actores locales que conforman la coalicién transformadora varian
segln las estructuras preexistentes que condicionan su capacidad de crear nuevas
dindmicas. Los agricultores-comerciantes de Tungurahua no son iguales a los pequenos
agricultores de Loja. Mientras que los primeros viajaron por todo el pais, participaron en
mercados, y establecieron contactos comerciales con mercados y actores externos en
todo el pais para atraerlos al territorio, los segundos migraron como jornaleros para
trabajar de forma temporal o permanente en empresas establecidas y administradas por
actores externos. Los pequefios agricultores-comerciantes de Tungurahua tenian
conocimientos, redes comerciales, capital social y capital econdmico para invertir en sus
propias empresas, mientras que los pequefios agricultores en Loja no tenian estos
recursos esenciales. El equilibrio de poder, el control sobre la iniciativa politica vy
econdmica, y el poder de negociacion de estos dos tipos de pequefios agricultores dentro
de sus coaliciones respectivas no podia ser el mismo.

El grado hasta el cual la accién deliberada por parte de coaliciones puede llevar a un
cambio radical y duradero en las condiciones heredadas depende del poder que los
actores de la coalicién hayan acumulado con el tiempo. Esto significa que, en un mayor
grado, el esfuerzo consciente viene después — o, con suerte, al mismo tiempo que — el
cambio estructural. Sin embargo, como se discutid en el articulo introductorio de esta
coleccién (Berdegué, Bebbington & Escobal, 2015), las estructuras no son monoliticas,
sino variadas e intrinsecamente contradictorias, lo que crea diversas oportunidades para
la accion, que los actores pueden aprovechar para elegir entre diferentes opciones
historicas. En sintesis, las capacidades sociales, politicas y econémicas de las coaliciones
territoriales durante coyunturas decisivas parecen sentar las bases para mantener las
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ventajas acumuladas en el pasado o romper su hechizo. En cualquier dependencia de
patrones establecidos, hay mucho espacio para la incertidumbre (North, 2005).

¢Esto significa que el Buho de Minerva siempre debe emprender el vuelo al anochecer,
cuando la tormenta ha pasado? ¢Significa que no hay necesidad de planificar ni de
intentar navegar lo mas conscientemente posible entre todo lo que no podemos controlar
en el mundo? Tan solo para reconocer un determinismo histérico como este, sugerimos
que una opcion prometedora es orientar la planificacion econdmica de acuerdo con las
lecciones aprendidas del pasado: una mejor distribucion de los bienes productivos lleva a
relaciones de poder mads equilibradas en las luchas sociales, los debates politicos v,
finalmente, a proyectos econdmicos madas inclusivos. Para los territorios rurales,
generalmente, este proceso comienza con la redistribucién del agua y la tierra. Para
parafrasear a Marx, se puede aprender mucho de estos pocos casos, como el de
Tungurahua, en que “la tradicion de todas las generaciones muertas” no oprime “como
una pesadilla el cerebro de los vivos” (1996, p. 32), sino que perdura como el suefio de un
mejor futuro.

NOTAS

1. El programa Dindmicas Territoriales Rurales fue liderado por Rimisp-Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural e incluyd estudios en 11 paises.

2. Los actores aislados, incluso aquellos que son poderosos, tienen dificultad para
marcar y definir una ruta de desarrollo.

3. Los mapas se realizaron utilizando el método de estimacidn en areas pequeiias
(Elbers, Lanjouw & Lanjouw, 2003, 2005). Se utilizé la aplicacion PovMap 2.0 (Larrea
et al., 2008).

4, La encuesta en el Mercado Mayorista de Ambato incluyd 465 de un total de 1.524
comerciantes. La encuesta en el territorio productor de café abarcé 327 unidades
productivas (UPA) de un total de aproximadamente 1.000 hogares productores de
café, y en el territorio productor de maiz, se realizaron entrevistas con 393 UPA de
un total de 1.800. Los dos subsistemas comerciales se analizaron utilizando el
método de analisis de redes sociales (ver Modrego & Sanclemente, 2007). Los
precios del café y el maiz, y los volimenes por canal de ventas se calcularon
utilizando SPSS 17 (SPSS, 2008), y el analisis visual se realizé utilizando Ucinet y
NetDraw (Borgatti, Everett & Freeman, 2002). Se puede encontrar una explicacién
detallada del método utilizado para crear la tipologia de distritos en Larrea, Landin
et al. (2011).

5. Las entrevistas duraban entre 45 y 90 minutos. El trabajo etnografico variaba
sustancialmente en su duraciéon. Las mds cortas duraban una semana e implicaban
vivir con dos familias de agricultores productores de café. Las mas largas duraban
cinco meses.
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10.

11.

12.

13.

Ibarra (1987), que estudié estos conflictos en detalle, concluye que “hubo
levantamientos y protestas aisladas que no buscaron cuestionar el orden gamonal”,
sino que eran movimientos “defensivos” (p. 80) que apuntaban a evitar la expansién
de grandes latifundios.

Como argumenta convincentemente Kay (2002) en su trabajo sobre reformas
agrarias en América Latina y Asia Oriental, las reformas llevadas a cabo antes de
estimular la industrializacion, como ocurrié en algunos paises de Asia Oriental,
ocasionan un modelo mas exitoso que aquellas que ocurren en el orden inverso
(primero industrializacion y luego reforma agraria), que se implementaron con mas
frecuencia en América Latina en las décadas de 1960 y 1970. Definitivamente, el
resultado habria sido diferente si la estructura agraria se hubiera cambiado
después, como ocurrié en el territorio productor de café de Loja, con las reformas
agrarias de 1964 y 1973. Por lo tanto, la diversificacidon hacia la fabricacion fue
posible debido a un paso previo que permitié que Tungurahua, y no el oeste de Loja,
se beneficiara de incentivos y de la proteccién de la industria que se establecid
durante los periodos desarrollistas después de la Segunda Guerra Mundial.

Los cambios drasticos incluyen la virtual desaparicién de la produccion de frutas de
zonas templadas, como ciruelas, peras y manzanas, debido a la competencia por
parte de Chile; el cierre de muchas fabricas de textiles y calzado debido a Ila
competencia de Colombia y China; y la casi desaparicién de la produccién local de
jeans en Pelileo (diversas entrevistas con productores; sobre la crisis de la
produccién de jeans, ver Martinez & North, 2009).

Los paramos son ecosistemas andinos de tundra ubicados sobre la linea de bosques.
Los arbustos y pastos cumplen una funcién importante en la captacion de agua.

Ver Hollenstein y Ospina (2014) para una descripcion detallada del Nuevo Modelo
de Gestién.

En los dos territorios en Loja, el consumo aumentd y la pobreza disminuyd, aunque
la desigualdad social aumentd (Ospina, Andrade et al., 2012). Es importante sefialar
gue los estudios de caso y los datos del censo de poblacién de 2010, que se pusieron
recientemente a disposiciéon, confirman que los dos territorios siguen
experimentando una dinamica socioecondmica positiva.

Un ejemplo es que una empresa de exportacion de café fundada por una familia
comerciante local comenzo su propia campafia en 2010 para mejorar la calidad del
café, pagando precios mas altos a los productores.

“El habitus contiene la solucién de las paradojas del sentido objetivo sin intencién
subjetiva. El se encuentra en el principio de esos encadenamientos de ‘golpes’ que
se organizan objetivamente como estrategias sin ser el producto de una verdadera
intencion estratégica” (Bordieu, 1990, p. 62). El concepto de habitus es similar al
concepto menos familiar de “competencia civilizacional” desarrollado por Piotr
Sztompka (2000).
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14. La industrializacion histérica de Toscana, basada en pequefias empresas, también
llevd a Bagnasco (1988, p. 31-74) a concluir, en sus propias palabras, que las
intervenciones de politicas cumplen un papel muy limitado, y que el crecimiento
“espontdneo” de un mercado organizado seglin reglas que favorecian a las
empresas familiares tenia un peso mayor.

Disponible en linea en www.sciencedirect.com
ScienceDirect
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