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Vinculos con mercados dinamicos y desarrollo
territorial rural en América Latina

RESUMEN EJECUTIVO

El vinculo con mercados dindmicos es un factor clave para entender por qué diferentes
territorios rurales en América Latina tienen distinto rendimiento. El presente articulo
combina dos marcos conceptuales diferentes (de la nueva geografia econémicay la
sociologia econdmica) para realizar un analisis en profundidad de los mecanismos que
operan en este vinculo y para identificar los factores clave que permiten un desarrollo
econdmico inclusivo. Este andlisis considera tres territorios rurales que ejemplifican
vinculos con mercado observados frecuentemente en América Latina, donde si bien
prevalecen costos altos de transaccidén y un acceso limitado al capital financiero, se
pueden movilizar otros tipos de capital (social, cultural y humano) disponibles para los
habitantes rurales.

Palabras clave: mercados dinamicos, desarrollo rural, desarrollo territorial, América
Latina.



1. INTRODUCCION

Si bien la conexion con los mercados por si sola no es suficiente para alcanzar un
crecimiento econdmico sostenido, existe un creciente consenso de que los mercados
tienen un papel critico en la promocién del crecimiento econémico en territorios rurales
de paises en vias de desarrollo. Basandose en una serie de 20 estudios de casos en
territorios rurales de 11 paises latinoamericanos, Berdegué, Bebbington, et al. (2012)
concluyen que la probabilidad de que los territorios gocen de dindmicas de crecimiento
econdémico inclusivo y sustentable depende de “..Ia forma en que las estructuras, las
instituciones y los tipos de agencia interactian en un pequefio grupo de dominios
esenciales”: la estructura de acceso y uso de la tierra y otros recursos naturales, la
conexidn con las ciudades, las estructuras productivas y su interaccion con los mercados,
y el caracter de la inversion y el gasto publico (Berdegué, Bebbington, et al., 2012). Segun
estos autores, esta no es una relacion lineal; mas bien, estos elementos interactian
blogueando o favoreciendo procesos de cambio social. En este articulo, nos enfocamos
en uno de estos dmbitos: la conexidn de los territorios rurales con mercados dinamicos
(mercados que son lo suficientemente grandes y cuentan con suficientes agentes y
transacciones para estimular un crecimiento sostenido por periodos prolongados de
tiempo (Berdegué, Bebbington, et al., 2012). Basandonos en el andlisis de tres estudios
de caso, ilustramos el papel de factores tradicionalmente pasados por alto y su
interaccidon para configurar el impacto de dicha conexién en el logro — o no — de un
desarrollo econémico inclusivo.

El propdsito del presente articulo es comprender cdmo el acceso a mercados dindmicos
ocurre en tres territorios rurales habitados por personas con bajos niveles de recursos
econdmicos y como se distribuyen los beneficios que se derivan de dicho acceso. Para
hacerlo, utilizamos categorias tedricas y herramientas tomadas de teorias de la Nueva
Geografia Econédmicay la Sociologia Econdmica. Este marco combinado pretende abordar
guiénes son los actores clave, qué tipos de capital movilizan y qué cambios facilitan el
acceso a los capitales, ademas de identificar la heterogeneidad espacial de las dotaciones
de capital dentro del territorio. Ademas, buscamos comprender por qué y cémo ocurre el
vinculo con los mercados, los origenes histdricos de este proceso y su relacién con un
conjunto de factores tangibles e intangibles. Como se analiza en la siguiente seccidn, los
dos marcos tedricos identifican diferentes conjuntos de factores tangibles e intangibles,
los cuales analizamos en el articulo demostrando cémo interactian y configuran
estructuras econdmicas y sociales especificas que dan cuenta de las dinamicas
econdmicas que experimentan esos territorios. A pesar de que el avance tedrico va
mucho mas alld de este articulo empirico, ilustramos la importancia de considerar ambos
enfoques y enfatizamos la necesidad de contar con desarrollos tedricos adicionales que
integren plenamente los espacios tedricos en un marco sintético.

El andlisis realizado en el presente articulo se enfoca en tres estudios de caso:
Tungurahua, Ecuador (Hollenstein & Ospina, 2013), Valle Sur-Ocongate en Peru (Asensio,
2013) y las tierras aridas interiores de O’Higgins en Chile (Azdcar, Lizarralde, Mendoza &
Ramirez, 2013; Modrego, Ramirez, Yanez, Acufia, Ramirez & Jara, 2012). El proceso de
seleccion de estos estudios se explica en la seccidn 3 y se basa en los dos marcos tedricos
mencionados anteriormente. Los tres casos se enfocan en territorios rurales en los que el
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habitante promedio no tiene capital financiero y, por ende, debe movilizar otros tipos de
capital para conectarse de forma exitosa con mercados dindmicos. Si bien los tres casos
muestran mejoras en los indicadores de desigualdad de ingresos, la discusiéon posterior
demuestra la importancia de examinar dimensiones de género, étnicas y otras
dimensiones de inclusion que tienden a verse afectadas, de forma positiva o negativa, en
los procesos de vinculo con mercados dinamicos. Ademas, estos territorios representan,
respectivamente, tres tipos de vinculos “exitosos” con mercados dinamicos que se
observan comunmente en territorios rurales de la regién: (i) vinculos histéricos con
mercados dinamicos ubicados dentro y fuera del territorio, con inercias estructurales en
su configuracion econdmica y social; (ii) vinculos con nuevos mercados a través de una
diferenciacién de productos basada en el capital cultural de los habitantes rurales; vy (iii)
vinculos con mercados dinamicos de exportacion mediante el ingreso de grandes
corporaciones al territorio; en este tercer caso, los beneficios para la poblacion local se
canalizan basicamente mediante la estimulacion de los mercados laborales.

2. MARCO CONCEPTUAL

En esta seccidn, repasamos la literatura sobre desarrollo rural y mercados, y analizamos
las contribuciones conceptuales mds importantes para nuestro estudio. Argumentamos
que la integraciéon de dos marcos tedricos especificos nos permite analizar nuestros
estudios de caso y extraer conclusiones iniciales acerca de algunos de los mecanismos
mediante los cuales los hogares rurales pueden obtener acceso a mercados dinamicos de
formas que combinen el crecimiento con una disminucién de la desigualdad. Sobre esta
base, identificamos algunos de los desafios que se podrian enfrentar durante este proceso
y las lecciones en cuanto a politicas que se pueden aprender a partir de la experiencia de
estos territorios. Sin embargo, vale la pena enfatizar que este es un articulo empirico, y
se necesita trabajo tedrico adicional para elaborar una teoria general respecto del rol de
las dinamicas de mercado en el desarrollo inclusivo de los territorios rurales.

2.1. Tendencias recientes en el desarrollo rural

Al revisar la literatura especializada vemos que los estudios de desarrollo rural tienden a
enfocarse en América del Norte o Europa, y en un grado mucho menor en la experiencia
de América Latina. Por lo tanto, a pesar de las similitudes con los territorios rurales
latinoamericanos, su utilidad para este estudio es algo limitada. Uno de los principales
exponentes de esta literatura, Bernard Kayser, sefiala que la clave del desarrollo reciente
en areas rurales podria encontrarse en el factor de poblacién y en los efectos de una
mayor riqueza de la sociedad en general (Kayser, 1991). Respecto del primer factor,
Kayser sefiala dos aspectos centrales. El primero estd asociado con cambios en los flujos
demograficos, con un término del éxodo generalizado observado en la segunda mitad del
siglo pasado, y subraya la heterogeneidad de la movilidad y migracién de la poblacién.
Actualmente, ciudades pequenas y medianas en regiones predominantemente rurales no
sélo retienen su poblacidn, sino que también atraen a una poblacion urbana incapaz de
encontrar oportunidades laborales en las ciudades grandes, que ahora se ven afectadas
por el desempleo industrial y un alto costo de vida. El segundo aspecto demografico
mencionado por Kayser es el envejecimiento de la poblacion, que acentua el papel de las
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transferencias de renta y la demanda de servicios rurales en el proceso de toma de
decisiones respecto al lugar de residencia.

El segundo factor de Kayser, una mayor riqueza de la sociedad en general, opera mediante
dos canales. El primero es una mayor inversidn en la conectividad fisica y virtual de las
regiones rurales. El segundo es el cambio en los patrones de consumo de la sociedad en
general, con una tendencia a la baja en el gasto en alimentos y mayores gastos en
actividades como el turismo y el ocio.

La principal consecuencia de esta serie de cambios es que las regiones rurales dejan de
ser meros exportadores de bienes primarios y comienzan a captar rentas urbanas de
diversas formas: mediante transferencias de renta, la venta de servicios o nuevas formas
de uso social de los recursos naturales (turismo, segunda residencia o produccién de
energia) (Favareto, 2007).! Como se vera en la siguiente secciodn, y tal como se indica en
el estudio de sintesis de la primera etapa del Programa Dindmicas Territoriales Rurales
(Berdegué, Bebbington, et al., 2012), estos factores estdn presentes, en un mayor o
menor grado, en diversos territorios rurales en América Latina. Si bien en la mayoria de
los casos hay un proceso de envejecimiento de la poblacion rural, los territorios rurales
que estdn creciendo actualmente ofrecen oportunidades econémicas para personas
jévenes, frenando el proceso de emigracion y fortaleciendo la diversificaciéon de
actividades econdmicas. El vinculo de los territorios rurales con ciudades intermedias
dinamicas también ha generado oportunidades para los hogares rurales en la provisién
de servicios de turismo o en la produccidn agricola local.

Si bien es importante analizar las tendencias recientes en el desarrollo rural de paises de
ingresos altos, que coincide hasta cierto grado con el caso de América Latina, esta
literatura no ofrece un marco tedrico para una caracterizacién adecuada de las dindmicas
rurales en América Latina,? ya que no incorpora caracteristicas clave de los territorios
latinoamericanos, como la ausencia de medios financieros entre los pobladores rurales,
las brechas significativas en infraestructura y los servicios basicos entre las dreas rurales
y urbanas que subsisten a pesar de una mayor inversidén publica, entre otros. Mas
importante aun y como quedara claro cuando analicemos los estudios de caso, esta
literatura no considera cabalmente las caracteristicas culturales y simbdlicas de las
sociedades rurales que suelen estar integradas en los procesos econdmicos en América
Latina. A continuacién, analizamos las contribuciones de dos marcos conceptuales que si
incorporan algunas de estas caracteristicas.

2.2. Hacia un marco conceptual: contribuciones de la Sociologia Econdmica y la Nueva
Geografia Econémica

Para comprender los mecanismos mediante los cuales los hogares rurales en territorios
en crecimiento obtienen acceso a mercados dinamicos, buscamos combinar dos marcos
tedricos: la nueva geografia econdmica y la sociologia econémica.

2.3. Nueva geografia econdmica y territorios dinamicos

Un enfoque tedrico que ha influenciado fuertemente los estudios de los mercados vy el
desarrollo regional es el de la Nueva Geografia Econdmica. Esta teoria destaca la
importancia de las economias de aglomeracion, que emergen de la interaccion entre las
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economias de escala, los costos de transporte y el tamafio del mercado (Krugman, 1991).
Dentro del marco del presente articulo, este enfoque nos permite comprender por qué la
presencia de una ciudad “cerca” del territorio ayuda a explicar por qué algunos espacios
son mas dinamicos que otros. En particular, los centros urbanos aumentan el tamafio del
mercado tanto para la producciéon como para la comercializacién de bienes y servicios.
Este marco tedrico también reconoce que las estructuras de propiedad en el territorio
pueden tener efectos diferenciados en las economias de escala, haciendo mds o menos
viables las economias de aglomeracion. Finalmente, el enfoque reconoce que
proporcionar una infraestructura adecuada de bienes y servicios publicos puede tener un
rol importante en la viabilidad de las economias de aglomeracion.

En esta linea de argumentacion, diversos esfuerzos de investigacion han identificado el
rol de los costos de transporte en la determinacién de las ventajas comparativas de las
areas rurales (Kilkenny, 1998). También se ha demostrado que las economias de
aglomeracion pueden configurar disposiciones espaciales determinadas en areas rurales
(Goffette-Nagot & Schmitt, 1999). En particular, estos autores demuestran que se
necesita un tamafio minimo de ciudad si el vinculo de un area rural con esa ciudad ha de
estimular un grado de dinamismo econdmico mediante el desarrollo de mercados para
servicios secundarios.

Siguiendo esencialmente este marco conceptual, Von Braun (2007) explora las barreras
infraestructurales e institucionales que limitan la creacion de vinculos dptimos entre los
territorios rurales y las dreas urbanas. Von Braun analiza estas barreras en el contexto
actual de las transformaciones caracterizadas por: mayor intercambio comercial y
mayores flujos de capital que estimulan la cadena de alimentos y agricola; el desarrollo
de tecnologias de informacion que promueven la aparicién de nuevas disposiciones de
mercados institucionales; y la creciente descentralizacidn de las estructuras de gobierno
gue involucran tanto agencias del gobierno central y local como inversionistas privados
en el desarrollo regional y la competitividad interregional. Por otro lado, Fan, Chan-Kang
y Mukherjee (2005) distinguen tres tipos de argumentos que explican cdmo se desarrollan
las relaciones territoriales. El primero se enfoca en los atributos geogréaficos que
determinan ventajas comparativas o absolutas. El segundo argumento se centra en la
existencia de encadenamientos (hacia delante o hacia atras) que causan la aglomeracién
de ciertas actividades (Puga & Venables, 1996); y el tercer argumento se relaciona con los
sesgos urbanos en las politicas publicas respecto de los precios, los impuestos, la inversiéon
y los gastos.

Un tema esencial es la forma en que diversos bienes publicos privados se complementan
unos a otros en diferentes contextos institucionales. De Janvry y Sadoulet (2000)
muestran la importancia de la complementariedad entre la tierra y las instituciones, y
Escobal y Torero (2005) entre los bienes publicos y privados. Estos estudios muestran que
no sélo importa el suministro de bienes especificos, como educacion o tierra, sino
también el grado al cual estos bienes se complementan con el suministro de bienes y
servicios publicos. Donde existen condiciones por lo demas favorables, la ausencia de un
factor limitante puede ser critica, al punto de impedir el establecimiento de vinculos
favorables con mercados de productos y factores. Si las restricciones son severas, los
costos de transaccion incluso podrian significar que algunas transacciones no sean
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viables. Por otra parte, la existencia de complementariedades entre los diversos tipos de
capital (privado, publico, natural, social, politico) muestra claramente que las dotaciones
de capital natural por si solas no generan un crecimiento econdmico. Ademas,
Marcouiller, Kim y Deller (2004) sefialan que el desarrollo basado en la explotacién del
capital natural a través del turismo puede tener diferentes impactos distributivos
dependiendo de las disposiciones institucionales establecidas para la explotacién de
recursos.

Si bien los estudios basados en la nueva geografia econdmica muestran claramente el rol
de los factores tangibles o “duros” en el mejoramiento de las oportunidades de una regién
para conectarse con mercados dinamicos en formas que induzcan un crecimiento
diversificado, Krugman (2011) reconoce que las explicaciones basadas en la nueva
geografia econdmica son parciales y tienden a minimizar el rol de otras economias
externas “invisibles”, como las externalidades de informacidn (consecuencias de factores
externos). Ademads, Hadjimichalis destaca la tendencia de la Geografia Econdmica a
ignorar factores no econdmicos, a pesar del reconocimiento de que la actividad
econdmica estd “situada socialmente, culturalmente e institucionalmente”
(Hadjimichalis, 2006:692).3 En este articulo, apoyamos estas criticas y dirigimos nuestra
atencidn a otros factores intangibles o “blandos” que no son considerados por la nueva
geografia econdmica, o cuyo uso conceptual y practico ha sido muy limitado, pero que
facilitaria (al combinarse con factores “duros”) una mejor comprension de los procesos
de vinculo exitosos con mercados dinamicos en el contexto de los territorios rurales.
Como veremos, estos factores van mas alla de los tipos de condiciones institucionales que
la nueva geografia econdmica reconoce parcialmente. Ademas, la concepcion de los
mercados como estructuras sociales y la introduccién explicita de factores “blandos” en
el marco tedrico tienen un rol critico al abordar los territorios rurales en América Latina,
donde los mercados no estan bien desarrollados y prevalecen estructuras tradicionales
de propiedad, y donde las dinamicas econémicas tienden a ser mas informales y a
vincularse mas estrechamente con estructuras sociales y culturales que en el caso de los
entornos urbanos. Las contribuciones de la sociologia econdmica ayudan a identificar
conceptos que pueden complementar aquellos propuestos por la nueva geografia
econdmica.

2.4. Sociologia econdmica y territorios dinamicos

La sociologia econdmica rechaza el concepto neoclasico bésico del mercado desintegrado
como un lugar para el intercambio entre agentes que son independientes unos de otros,
cuyo poder e influencia son irrelevantes para los términos del intercambio y donde las
empresas buscan Unicamente maximizar los beneficios. Diversos autores, como White
(1981), Burt (1992), Granovetter (1992) y Callon (1998) estan de acuerdo respecto del
concepto de los mercados como estructuras sociales (Abramovay, 2006). En esta linea,
Fligstein (2002) propone un enfoque politico-cultural al tema de la construccion vy
consolidacién de mercados, caracterizandolos como “campos” sociales, segin Bordieu
(2005). Abramovay (2006: p. 65) sefiala que “[e]l principal objetivo de los protagonistas
del mercado es estabilizar las relaciones con sus proveedores y, en la medida de lo
posible, con sus clientes. Con esto como base, también buscan constantemente
estabilizar las relaciones entre si para reducir el riesgo asociado con la exposicion a todas
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las oscilaciones del sistema de precios”. Este concepto sobre el raciocinio subyacente del
funcionamiento del mercado es particularmente util en areas rurales donde los agentes
locales suelen tener informacién limitada y, a menudo, tienen menos poder relativo en
las negociaciones de mercado que otros actores vinculados con mercados mas grandes
(regionales, nacionales o internacionales).

Abramovay (2006: pp. 65-66) resume la propuesta de Fligstein, sefialando que un
mercado se estabiliza cuando puede definir cuatro tipos de reglas, que se pueden
establecer de manera formal o informal:

- Los derechos de propiedad de los agentes involucrados en el mercado.

- Las estructuras de gobierno, que regulan las relaciones de competencia y cooperacién
entre los agentes econdmicos del mercado y guian la forma en que las empresas se
organizan internamente.

- Las reglas de intercambio que definen las condiciones bajo las cuales se realizan los
intercambios, desde pesos, medidas y condiciones sanitarias requeridas para los
productos comercializados hasta mecanismos que garanticen el cumplimiento de
contratos.

- Las concepciones de control, que se refieren a las estructuras predominantes de dominio
que operan en el mercado —quién domina y quién es dominado. La estabilizacidn de estas
concepciones de control permite la reproduccién de estas estructuras a lo largo del
tiempo.

Como sefiala Abramovay (2006), si bien Fligstein destaca la importancia de la estabilidad
en estas cuatro reglas de consolidacién del mercado, también reconoce su vulnerabilidad.
Ya que estas reglas se definen socialmente y su legitimidad es reafirmada en las acciones
diarias, su transformacion es posible si surgen grupos o coaliciones de poder que sean lo
suficientemente fuertes para desestabilizar el sistema actual y proponer cambios que
reflejen las expectativas de los agentes que operan en el mercado. Abramovay senala la
importancia de reconocer esta vulnerabilidad al cambio, ya que muestra la estrecha
conexidn entre la forma en que funcionan los mercados y las configuraciones de poder en
los territorios: “las reglas segun las cuales los mercados funcionan en una region
determinada reflejan la correlacidn entre los diferentes grupos sociales que participany
dependen de ellas” (Abramovay, 2006: p. 66). Por otra parte, el ingreso de agentes nuevos
al mercado, especialmente agentes extraterritoriales, suele tener impactos no sélo en la
esfera econdmica-productiva del territorio, sino también en su esfera social y politica
(Fligstein, 2002). Estos cambios pueden provocar transformaciones institucionales,
incluidas algunas de las reglas mencionadas anteriormente.

El andlisis de los mercados que operan en territorios rurales como los de los paises
latinoamericanos presenta una dificultad adicional aparte de aquellas enfrentadas en
paises de ingresos altos, como los de Europa y América del Norte. Por un lado, la
heterogeneidad y las desigualdades (por ejemplo, econdmicas, sociales, educacionales)
se acentuan especialmente en América Latina, los costos de transaccién asociados con
enlazar a los pobladores rurales con el mercado dindmico en areas mds urbanas son muy
altos, y el capital econémico disponible para los pobladores rurales suele ser escaso. Por
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otro lado, los hogares rurales movilizan otros tipos de capital (por ejemplo, social,
cultural) que estan disponibles para ellos, y que fortalecen su capacidad de conectarse
con mercados nuevos y, posiblemente, crearlos. Por lo tanto, el andlisis de estos
territorios requiere referirse directamente a las principales formas de capital que estos
agentes poseen y a las inercias histdricas que afectan el acceso a nuevos mercados —o la
formacidn de estos.

A pesar de estas importantes contribuciones de la Socioldégica Econdmica, es crucial
reconocer sus limitaciones al analizar las dindmicas econdmicas de los territorios rurales.
Como destaca Swedberg (2004), la literatura de la Nueva Sociologia Econdmica suele
desatender areas importantes, como el derecho y la economia, y también resta
importancia al rol que tiene la tecnologia en la economia. Para superar estas limitaciones,
intentamos combinar ambos marcos tedricos: la nueva geografia econdmica y la
sociologia econdmica.

2.5. Sociologia econémica y territorios dinamicos El uso combinado de los marcos
conceptuales de la nueva geografia econdmica y la sociologia econémica

Es importante enfatizar que estos dos marcos conceptuales son coherentes el uno con el
otro. Ambos reconocen, aunque con diferentes énfasis, la importancia de factores
duros/tangibles y blandos/intangibles para el funcionamiento de los mercados. Sin
embargo, cada marco tedrico ofrece herramientas conceptuales mas apropiadas para el
analisis conjunto de uno de estos grupos de factores. En este articulo, aprovecharemos
ambos conjuntos de herramientas conceptuales y las usaremos para analizar la
interdependencia entre factores clave (duros y blandos) que podrian ser la base del
proceso de vinculo con mercados mas dinamicos, que a su vez podrian haber impulsado
a los territorios analizados hacia una trayectoria de desarrollo econdmico combinado con
una desigualdad decreciente.

Antes de proceder a la siguiente seccién, es util presentar algunos ejemplos de cdmo
opera la interdependencia entre factores duros y blandos cuando un territorio rural esta
vinculado con mercados dindmicos. Tomemos un caso que es comun en los territorios
rurales, como la construccién de un camino que une un territorio rural anteriormente
aislado con un mercado dindmico nuevo. El camino tiene como resultado costos de
transporte mas bajos y, por lo tanto, “acerca el territorio” a un mercado mas grande. Este
factor “duro” puede tener impactos mas alla de aquellos asociados con los costos de
transporte y el tamafiio del mercado, que afectan la forma en que opera el mercado local.
Por ejemplo, se podrian crear alianzas entre algunos actores locales y actores
extraterritoriales, desplazando las alianzas histéricas entre actores locales, modificando
las reglas de intercambio y las estructuras de gobierno que prevalecian en el area antes
de que se construyera el camino. Estos cambios podrian excluir a algunos productores
locales de los nuevos mercados e incluso de los mercados locales si se importan bienes
mas baratos que los que se producen localmente — un cambio que también podria afectar
la estructura de diversificacién de ingresos en este grupo de actores. Por lo tanto, este
tipo de dinamizacidon econémica podria provocar un crecimiento econémico no inclusivo
en el territorio. Sin embargo, esta historia puede ser muy diferente si los actores
mantienen sus alianzas locales y crean vinculos con mercados extraterritoriales basados
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en ese marco local; por ende, las estructuras de gobierno se mantendrian estables, y el
crecimiento podria ser mas inclusivo.

Consideremos otro ejemplo hipotético de la interdependencia de factores blandos.
Tomamos como ejemplo un territorio en el que un cambio se implementa en las normas
formales que regulan los derechos de acceso al agua de regadio y su uso, poniendo a
disposicion mas agua para algunos productores mediante la construccion de canales. Este
cambio regulatorio podria afectar el equilibrio de poder entre los actores del territorio,
favoreciendo a aquellos que tienen mas capital financiero para invertir en la construccion
de canales y, por ende, impulsando cambios en las estructuras de gobierno y en las
jerarquias entre los actores que operan en los mercados. Si los cambios en la estructura
de derechos de propiedad no crean conflictos ni plantean cuestionamientos respecto a la
legitimidad de los derechos desiguales al uso del agua, las concepciones de control se
mantendrian estables. Sin embargo, apareceria un escenario muy distinto si los actores
locales cuestionaran la legitimidad de este nuevo marco; en ese caso, la estabilidad del
mercado se veria profundamente afectada.

La siguiente seccidn analiza territorios que han experimentado cambios similares a estos.
No obstante, mas alla del analisis de estos casos, es importante reconocer que este marco
conceptual tiene una utilidad mds general para identificar y explicar los mecanismos
mediante los cuales los territorios rurales que estan ocupados por actores econémicos
con poca informacién, tecnologia y capital financiero, y que suelen enfrentarse a altos
costos de transacciones cuando se conectan con mercados dinamicos, podrian establecer
vinculos con mercados dindmicos en formas que estimulen sus economias v,
posiblemente, formas mas inclusivas de desarrollo. Como mostramos a continuacion,
estos mecanismos estan anclados en factores duros y blandos que son tanto dindamicos
como interdependientes.

3. METODOS Y PREGUNTAS DE INVESTIGACION
3.1. Seleccion de areas

Utilizando el marco conceptual resumido en la seccién anterior, analizamos los
mecanismos que fomentan el acceso a mercados dindamicos en el caso de tres territorios
rurales en América Latina. Estos tres territorios fueron seleccionados entre los 20
territorios estudiados por el programa DTR (Berdegué, Aguirre, et al., 2012; Berdegué &
Modrego, 2012).* Tres criterios principales determinaron la seleccién de estos tres
territorios de la muestra mas amplia de 20 territorios. Primero, estos son territorios que
han experimentado crecimiento econdmico y reducciones de pobreza en las ultimas dos
décadas; vy, segun los estudios de base realizados por el programa DTR, su crecimiento se
puede asociar a su vinculo con mercados dindmicos.> Segundo, los habitantes de estos
territorios no tienen mucho capital financiero ni fisico (una caracteristica comun en la
mayoria de los territorios rurales de América Latina) y, por lo tanto, su vinculo con
mercados dindmicos suele movilizar otros tipos de capital que tienen a su disposicidn,
como capital cultural, capital social y/o capital humano. Creemos que esta caracteristica
de los territorios rurales en América Latina tiene implicancias significativas para los
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mecanismos subyacentes de su vinculo con los mercados y para el tipo de dindmicas de
desarrollo que este vinculo genera en el territorio. Tercero, buscamos territorios que, en
conjunto, representaran tres de los vinculos con mercados dinamicos mas frecuentes que
se han identificado en la literatura sobre territorios rurales en América Latina
(Abramovay, 1999; Berdegué, Bebbington, et al., 2012; De Janvry & Sadoulet, 2002;
Schejtman & Berdegué, 2004). Estos tres tipos de vinculo con mercados dinamicos son:
(i) vinculos histéricos con mercados dindmicos dentro y fuera del territorio — territorios
como Tungurahua en Ecuador, Jauja en Peru y Santa Catarina en Brasil serian ejemplos de
este primer tipo; (ii) vinculos recientes con nuevos mercados para productos
diferenciados con los que los actores se conectan usando tipos de capital (cultural, social,
humano) disponibles para ellos — territorios como Valle Sur-Ocongate en Peru, Loja-
Cariamanga en Ecuador, Pefias Blancas en Nicaragua y Oaxaca en México estarian dentro
de esta categoria; y (iii) vinculo con mercados dindmicos mediado por la llegada de
empresas medianas o grandes desde fuera del territorio, una situacién en la que los
residentes locales tienden a establecer vinculos mediante los mercados laborales —
territorios como O’Higgins y Chiloé en Chile o Chaco de Tarija en Bolivia serian ejemplos
de este tipo.®

Los territorios seleccionados son Tungurahua en Ecuador, Valle Sur-Ocongate en Perd y
O’Higgins en Chile.” Como muestra la Tabla 1, estos territorios comparten diversas
caracteristicas. Son predominantemente rurales, y en los afios noventa, mostraron
mejoras en el consumo per capita y la pobreza, con resultados menos exitosos en cuanto
a la desigualdad. Vale la pena mencionar que si bien la extensién y el tamano de la
poblacién rural no son significativamente diferentes entre estos tres territorios,
Tungurahua tiene una poblacidon total notablemente mayor. Esta diferencia se explica por
la presencia de una ciudad dentro del territorio de Tungurahua. Como analizaremos a
continuacidn, esta caracteristica ocasiona diferencias adicionales en las dinamicas
econdmicas de Tungurahua en comparacion con los otros dos territorios.

Tungurahua es un territorio que incluye un mercado regional con una larga historia en
Ecuador. Por lo tanto, el andlisis de su vinculo con mercados dindmicos esta enmarcado
en procesos y estructuras a largo plazo, y los actores involucrados estan familiarizados
con las estructuras y los desafios del mercado. Valle Sur-Ocongate es un territorio que se
ha enlazado con mercados dindmicos nuevos en los que el capital cultural juega un rol
clave. Estos mercados emergieron en respuesta a la demanda generada en Cuzco, una
ciudad altamente dindmica que se encuentra cerca del territorio. O’Higgins experimentdé
un acceso reciente a los mercados dinamicos del vino y los productos de oliva con la
llegada de dos tipos de actores extraterritoriales, el estado central y una empresa grande.
En ese caso, al igual que en muchos territorios de América Latina, los hogares rurales han
participado en esta nueva conexién con mercados dindmicos principalmente a través del
mercado laboral, y son las empresas externas al territorio las que tienden a absorber los
ingresos derivados de estos mercados dindmicos. Este caso también nos permite estudiar
el rol del estado en la promocidn de inversiones privadas en dreas rurales que antes eran
poco atractivas, tanto mediante la inversidn en bienes publicos y semi-publicos como
mediante la modificacién de leyes que regulan el uso de los recursos. Como quedard
demostrado a continuacién, comprender los procesos en curso requiere integrar las
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contribuciones de la sociologia econémica y la nueva geografia econdmica al marco
conceptual para poder realizar un andlisis.

3.1. Métodos

Este articulo sistematiza la informacion de los tres estudios de caso descritos
anteriormente segln el marco conceptual presentado en la seccion anterior, destacando
las formas en que la interdependencia y el dinamismo de factores duros y blandos dan
forma a diferentes procesos de desarrollo. Para recopilar informacién de referencia en
cada territorio, los equipos de investigacion utilizaron una serie de herramientas
cualitativas y cuantitativas. También se utilizaron fuentes secundarias, especialmente
estudios anteriores e informacidn estadistica de censos y encuestas. En los tres casos, se
realizaron una gran cantidad de entrevistas detalladas con un grupo heterogéneo de
actores locales y, en algunos casos, extraterritoriales. Segun el tipo de territorio, los
estudios de referencia utilizaron instrumentos especificos. En Valle Sur-Ocongate y
O’Higgins, se crearon grupos de enfoque para temas especificos, mientras que en
Tungurahua se encuestd a los comerciantes en el mercado mayorista de Ambato y en
Valle Sur-Ocongate se utilizaron encuestas de hogares.

Después de analizar estos datos iniciales,® se realizéd una investigacion cualitativa de
seguimiento en cada territorio. Esta investigacion abordd temas relacionados
especificamente al marco conceptual especificado anteriormente, a saber: las
concepciones actuales de las dinamicas territoriales; las estructuras de gobierno; la
legitimidad de las normas que regulan los derechos de propiedad y el uso de los recursos;
las reglas de intercambio (especialmente aquellas que prevalecen, aunque no estén
establecidas como normas formales); las estructuras de dominio tal como las perciben los
diferentes actores; la existencia de coaliciones politicas o sociales que proponen cambios
en la forma en que operan los mercados o los sistemas productivos; y la percepcion de la
inversién publica en factores duros, como aquellos asociados con la reduccién de costos
de transporte.
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Tabla 1. Principales caracteristicas de los territorios

Territorio Extension | Poblacion | Poblacion | Dinamicas econémicas (Década de 1990
(km?) total rural® (%) | — década de 2000)¢
Consumo | indice de Gini (indice
per recuento de | de
capita® pobreza® desigualdad)®
Tungurahua 3.369 426.400 59 Aumento | Disminucién | Disminucién
en Ecuador (excepto en
algunos
sectores)
L, Aumento
2.167 70.900 63 Aumento | Disminucion
Valle Sur-
Ocongate en
Perd 2.153 20.000 |80 Aumento | Disminucién | AUmMento
O’Higgins en
Chile

Fuente: Adaptado de Berdegué y Modrego (2012).

@ Segun la definicidn nacional oficial de area rural.

b Las estimaciones para Ecuador y Peru (y la mayoria de los casos de estudio en el estudio de RIMISP) se
basan en datos de consumo per capita, mientras que las estimaciones para Chile utilizan datos de ingreso
per capita.

¢ Ecuador: 1990-2001, Peru: 1993-2005, Chile: 1992-2002.

4. LOS TRES ESTUDIOS DE CASO
4.1. Tungurahua-Ecuador

La provincia de Tungurahua, ubicada en el altiplano central de Ecuador, tiene tres
caracteristicas que consideramos clave para comprender la configuracién de sus
mercados locales. Como demuestran Ospina et al. (2012), es una regién que no tiene
ventajas ambientales significativas en comparacién con otras regiones de Ecuador. Sin
embargo, compensa esto con enormes ventajas de ubicacion, sirviendo como punto de
confluencia de los vinculos entre diferentes regiones del pais. También es una regién con
un alto grado de diversificaciéon econdmica (sin una actividad o un producto Unico
especifico que sea responsable de la mayoria de la econdmica local, sino con una amplia
gama de actividades primarias y actividades relacionadas con la transformacién, el
comercio y los servicios), y una produccién y un comercio desconcentrados (en los que
generalmente predominan empresas pequeifias y medianas).

Aunque entre 1990 y 2001, al igual que la mayoria de las provincias de Ecuador,
Tungurahua tenia indicadores de crecimiento econdmico poco alentadores y una mejora
marginal en la desigualdad,® de todas formas mostré un mayor dinamismo que la mayoria
de las provincias del altiplano ecuatoriano. También es un caso especialmente interesante
para este articulo porque el vinculo del territorio con mercados dindmicos tiene una larga
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historia. Nos enfocaremos particularmente en el dinamismo que comenzé en la segunda
mitad del siglo pasado, generando oportunidades en sectores econémicos nuevos en la
region.

a. Trasfondo: fases tempranas en la construccion de un mercado dinamico

Las ventajas de la ubicacidn de Tungurahua son clave para su desarrollo como centro de
interconexion en el altiplano de Ecuador. Sin embargo, otras caracteristicas encauzaron
el desarrollo econédmico y social de Tungurahua hacia un camino diferente al de otras
provincias del altiplano ecuatoriano. Siguiendo la misma linea de Bromley (1986),
Hollenstein y Ospina (2013) sefialan que una caracteristica que distingue a Ambato, la
capital de la provincia, de otras capitales del altiplano es su importante rol comercial en
el vinculo de productores y ferias locales con el resto del pais. Un factor que podria haber
facilitado la consolidacién de una relacién mas horizontal entre Ambato y sus alrededores
rurales (que aquellos observados en otras provincias del altiplano) se remonta a
estructuras agrarias y politicas mucho mas tempranas y, en particular, al periodo de los
corregimientos. Siguiendo el argumento de Bromley (1986) presentado por Hollenstein y
Ospina (2013), el patrén de asentamiento por parte de colonos blancos y mestizos que
prefirieron el drea rural como un lugar de residencia, en contraste con la situacién en
otras provincias del altiplano, podria explicar la importancia relativa del sector rural en
las dindmicas administrativas y econdmicas de la provincia. Las dreas rurales podrian
haber tenido un doble rol en la economia del territorio como proveedoras de productos
agricolas al mercado en Ambato y como destino de bienes de consumo que la poblacién
indigena no habria podido solventar (en este o cualquier otro territorio). La existencia de
ambos roles, el de productor y consumidor, ayudd a consolidar la red de ferias locales a
lo largo del territorio.

Segun estos autores, el mercado mayorista en Tungurahua y la red de ferias locales
actualmente existente se construyeron sobre la base de una estructura agraria
desconcentrada y un acceso temprano a agua de regadio. Esta estructura desconcentrada
de tenencia de tierras se consolidé a fines del siglo XVIIl y comienzos del siglo XIX
mediante el mercado de terrenos y también mediante episodios de resistencia violenta a
la concentraciéon de la propiedad de las tierras. Durante ese mismo periodo, se
construyeron caminos vy la via férrea, reduciendo los costos de transporte de los bienes y
fortaleciendo el rol comercial de Tungurahua. Por lo tanto, la creacién tanto del mercado
de Ambato como de la red de ferias locales es el resultado de una interaccién entre
factores duros (ubicacidn, costos reducidos de transporte) y factores blandos (derechos
de propiedad, concepciones de control y estructuras de gobierno que resistieron la
tendencia a la concentracion de la tierra, reglas de intercambio que favorecieron
intercambios descentralizados en toda la red de ferias), tal como se describe en el marco
conceptual.

b. La consolidacidn de una estructura productiva diversificada y desconcentrada

Hollenstein y Ospina (2013) sefialan que si bien el aparato productivo comenzdé a
diversificarse a comienzos del siglo XX, no fue hasta las décadas de 1950 y 1960 que el
proceso se acelerd y el territorio asumié un rol econémico central en la regién. Fue
durante este periodo que la poblacion de Ambato superd la de otras ciudades capitales
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importantes en el altiplano, como Riobamba hacia el sur. En ese momento, las ventajas
de la ubicacidn se sumaron a la ventaja del tamafio del mercado, junto con el aumento
de la electrificacidn en el territorio, que condujo al surgimiento de actividades artesanales
y manufactureras. Como predice la nueva geografia econdmica, Ambato se convirtié en
el centro de dinamismo econdmico para el comercio y la fabricacién en la regidn,
relegando a las provincias vecinas a un rol mas agricola.

Un factor que influyé de forma decisiva en la consolidacidon de una economia dindmica
diversificada en el territorio fue la politica de proteccion arancelaria implementada por el
gobierno ecuatoriano a mediados del siglo pasado. Permitié el establecimiento sdélido de
una produccion fruticola mas rentable y el desarrollo de la industria textil y la del cuero,
ademas del surgimiento y consolidacién de la industria metalmecdanica (Hollenstein y
Ospina, 2013). De hecho, Tungurahua era uno de los centros pioneros de la industria
metalmecanica de Ecuador. Esta industria dinamiza la economia local debido a sus
vinculos con otros sectores productivos (por ejemplo, textiles y cuero) que suministran
productos a plantas de ensamblaje de buses y camiones, respondiendo a la alta demanda
de servicios de transporte de la red local de comerciantes (una red tan desconcentrada
como su produccidn local).®

Es imposible entender la consolidacién de esta economia diversificada, con vinculos
locales, organizada en torno a una red extensa de pequefias y medianas empresas que se
dedican a la producciéon y el comercio (la mayoria de ellas informales), sin una
examinacién mas profunda de la forma en que se organiza la accién econdmica en estos
mercados. ¢ COmo se alcanzd tal dinamismo en un lugar con altos costos de transaccién y
poca informacion, y por qué una extensa red de ferias locales operada por multiples
agentes locales persistié en el tiempo? Para entender esto, también debemos considerar
las reglas que estructuran la interaccién en los mercados.

En términos de las reglas de intercambio, tomemos el caso de aquellas que operan en los
mercados agricolas de Ambato y, hasta cierto punto, en el Mercado Mayorista de Ambato.
Hollenstein y Ospina (2013) destacan el rol central del compadrazgo, las relaciones entre
padresy padrinos que estdn asociadas con la confianza y la reciprocidad: “El compadrazgo
implica reglas respecto de la negociacidn de precios, la cantidad y calidad del producto,
las formas de pago y el contenido econdmico del intercambio, como el crédito, y el
contenido “extra-econdmico”, como regalos, asistencia no monetaria, etc. Una
transgresion del intercambio entre compadres o comadres es mal vista y castigada, no
s6lo por la comadre o el compadre afectado, sino también por las personas que estan al
tanto de lo sucedido. Cuando se infringen las relaciones interdependientes del
compadrazgo, se hace evidente que los comerciantes perciben la compra de la cosecha
de un productor que es su compadre como un derecho, no escrito, pero inscrito en las
relaciones sociales” (Hollenstein & Ospina, 2013: p. 46). En contraste con la situacion en
otros territorios rurales de América Latina, las relaciones de compadrazgo que forman la
base del intercambio entre el productor y el comerciante no suelen ser perjudiciales para
el agricultor. Siguiendo a Ospina et al. (2012), en el caso de Tungurahua, la red de ferias
locales permite que el productor esté cerca de los puntos de comercio, y esto ha
favorecido la participacion de hogares de productores (especialmente mujeres) en las
actividades comerciales. Los hogares han diversificado tanto sus actividades productivas
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como sus actividades comerciales. Los autores sefialan que las reglas de intercambio para
la agricultura pueden haber servido de ejemplo para el sector manufacturero, una especie
de aprendizaje institucional que podria haber posibilitado ampliar a otros sectores de la
economia la misma estabilidad de las relaciones de mercado que se logré tempranamente
en el desarrollo del sector agricola.

Hollenstein y Ospina destacan la simetria relativa en las relaciones de poder que se
observa en las transacciones de alimentos en la red de mercados en Tungurahua, y
atribuyen esa simetria al gran niumero de pequeiios productores y comerciantes que
operan en esos mercados. Si bien estas estructuras de gobierno relativamente
horizontales y reglas de intercambio de beneficio mutuo entre los productores y
comerciantes agricolas forman la base del desarrollo econédmico de Tungurahua, no
benefician a toda la poblacién. Por el contrario, Hollenstein y Ospina (2013) enfatizan que
estas reglas de intercambio de beneficio mutuo siempre se han aplicado a los
comerciantes blancos-mestizos, pero no a la poblacién indigena del territorio. Esto ha
ocasionado una forma de desarrollo econdmico en el territorio que no es especialmente
inclusiva, donde es posible encontrar comunidades blancas-mestizas involucradas en
actividades diversificadas y mas rentables, mientras que las comunidades indigenas
tienden a especializarse en la produccién agricola de cultivos que no son muy rentables.
Actualmente, el Gobierno Provincial de Tungurahua esta intentando establecer reglas de
mercado mas inclusivas, transparentes y eficaces. Si bien alin no se observan resultados
significativos, un paso importante ha sido el surgimiento de organizaciones que
representan los intereses de los productores en los tres grupos (clusters) promocionados
por el Gobierno Provincial (metalmecanica, textiles y calzado).

Finalmente, la forma en que las unidades de produccion estan organizadas en Tungurahua
es de suma importancia, especialmente la forma en que se organiza la distribucion del
empleo en la esfera doméstica entre los miembros del hogar. En un contexto de
diversificacidon y busqueda constante de nuevas oportunidades econémicas, las mujeres
se han dedicado a explorar nuevas actividades productivas a la vez que asumen la
responsabilidad de las actividades agricolas, ya que los hombres han buscado empleado
en el mercado laboral. No obstante, una vez que los nuevos negocios de las mujeres
comienzan a tener éxito, los hombres suelen asumir el liderazgo. Hollenstein y Ospina
enfatizan que la diversificacion econdmica, “... si bien es positiva para el hogar como una
unidad de consumo, ha creado una carga laboral muy alta para las mujeres” (Hollenstein
& Ospina, 2013: p. 51), carga que no ha sido acompafnada por un mayor empoderamiento
de las mujeres dentro del hogar. Por ende, si bien el desarrollo econdmico en Tungurahua
se ha caracterizado por una mayor inclusién a nivel de hogar, los patrones de exclusién
de género persisten dentro del mismo hogar.

4.2. Valle Sur-Ocongate-Peru

En los ultimos 20 afios, la economia peruana ha crecido en mas de un 5% anual. La pobreza
también se ha reducido sustancialmente. Si bien la pobreza rural no ha respondido al
crecimiento de forma tan rapida y marcada como la pobreza urbana, ha habido una
reduccion significativa. Sélo en la Ultima década, la pobreza rural bajé de un 83% en 2004
a un 53% en 2012 (INEI, 2013). Dentro de este contexto de crecimiento sostenido, Valle
Sur ha exhibido un éxito relativo en la diversificacion productiva y el vinculo con mercados
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urbanos. El territorio obtuvo una mayor reducciéon en su tasa de pobreza y un mayor
aumento en la percepcién de bienestar de la poblacién que otras dreas rurales del
altiplano sur. El 56% de los habitantes del territorio ahora piensa que estd mejor o mucho
mejor que hace diez anos, mientras que solo el 12% afirma que esta peor o mucho peor
(Asensio & Trivelli, 2012).

Valle Sur-Ocongate se encuentra en el sector andino de la provincia de Quispicanchi, en
la regidn de Cusco. Es un territorio mayoritariamente de habla quechua, pero la mayoria
de la poblacién es urbana y esta mejor conectada con la capital regional (la ciudad de
Cuzco) que otros territorios del altiplano sur, lo que hace posible suministrar a esa ciudad
productos y servicios agricolas. Los minifundios predominan en todo el territorio. A pesar
de compartir una historia comun, es un territorio heterogéneo con diferencias
significativas entre los distritos. En el drea mas cerca de Cuzco, en el Valle Huatanay, la
diversificacion econdémica es mucho mayor. Las actividades agricolas y ganaderas se
complementan con pequefos negocios familiares. En dareas mas remotas del territorio,
existe una diversificacion mucho menor, y la ganaderia es la principal fuente de ingreso.

El catalizador principal de la economia de Valle Sur-Ocongate es el aumento de la
demanda de productos agricolas en Cuzco. La ciudad ha estado creciendo desde los afos
ochenta, y ahora tiene alrededor de 400.000 habitantes. Entre los productos favorecidos
por este aumento demografico se encuentran la carne de vacuno, los productos lacteos y
los cuyes. La demanda también ha aumentado para productos como la artesania, en parte
debido al turismo y en parte debido a compras por parte de personas que viven en Cuzco,
guienes se han interesado en la produccién local como parte de una tendencia general
hacia un mayor reconocimiento del valor de los productos que reflejan la identidad
cultural.

Hasta comienzos de la década de 1980, casi toda la produccién agricola en el territorio
era para el consumo propio del hogar agricola. Solo una pequeiia parte se intercambiaba
en los mercados locales (Asensio, Escobal, Ponce & Trivelli, 2013). El cambio de
orientacién comenzé en los afos noventa y esta relacionado tanto con un mayor
dinamismo de la ciudad de Cuzco como con el efecto que este dinamismo ha tenido sobre
la demanda de productos alimenticios, ademas de la existencia en el territorio de un gran
numero de iniciativas publicas y privadas orientadas explicitamente a estimular los
mercados locales. Particularmente en este caso, la historia de vinculo con un mercado
dindmico es reciente. Si bien la ciudad de Cuzco siempre ha sido un destino turistico
importante, el turismo y la poblacion urbana doméstica comenzaron a requerir productos
y servicios de Valle Sur-Ocongate sélo hace muy poco tiempo.

a. Ventajas de la ubicacidn y creciente dependencia de la ciudad de Cuzco

Tradicionalmente, la region del sur de Cuzco estaba conectada con tres espacios
diferentes: las ciudades de Cuzco y Sicuani, y la region amazdnica de Madre de Dios. Cada
una de estas dreas cumplia un propdsito diferente en las estrategias de sustento de la
poblacion. Cuzco era un lugar para la educacion y el empleo de calidad. Sicuani era el
principal destino del ganado y el lugar donde se compraba comida. Madre de Dios era el
destino comun de la migracién temporal para extraer oro y complementar el ingreso
familiar. El crecimiento demografico y econdmico de la ciudad de Cuzco cambio
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sustancialmente las conexiones espaciales entre los residentes, convirtiendo a la ciudad
en el principal polo de atraccién para la actividad econdmica en el territorio. La
proximidad de Valle Sur-Ocongate con la ciudad de Cuzco le permitid competir bajo
condiciones que eran favorables para los productores de la regién. Esta proximidad, junto
con la existencia de rutas modernas de comunicacion, ha permitido el acceso a estos
nuevos mercados con costos limitados de transaccidn. La construccidn reciente (2008) de
un ramal de la Carretera Interocednica,!' que pasa por el territorio, conecta varios
distritos del territorio con la capital regional, no solo reduciendo los costos de transaccion,
sino también aumentando la movilidad de la poblacién.

b. Trasfondo: cambios recientes en las ferias agricolas

El factor clave en la historia reciente del territorio es la convergencia de los intereses de
la nueva elite local y un sector emergente de la sociedad que ha ganado terreno en el
altiplano sur de Peru en afios recientes: profesionales educados en las capitales regionales
que provienen de un origen agricola rural y viven con un pie en la ciudad y el otro en el
campo, desarrollando carreras profesionales que alternan entre las instituciones publicas
y las organizaciones de desarrollo privadas. Esta convergencia comenzé a fines de los afios
setenta y comienzos de la década de 1980. Inicialmente, las ONG regionales cumplian el
papel principal en el desarrollo rural. Gradualmente, a medida que aumentaba el nimero
de profesionales de origen rural, el perfil de los miembros de estas organizaciones sin
fines de lucro cambid. Las dinamicas politicas regionales también cambiaron con el
fortalecimiento administrativo y econémico de los gobiernos de distrito o municipales.

Las municipalidades gobernadas por alcaldes con raices rurales y/o indigenas
implementaron programas de asistencia técnica para los productores rurales. Los
aumentos de presupuesto les permitieron contratar personal técnico mejor y mas
numeroso. Las municipalidades también comenzaron a proporcionar nuevos lugares para
la comercializacidon: mercados ganaderos locales, festivales que mezclaban elementos
festivos y comerciales, etc. Estas iniciativas buscaban romper el monopolio de los
mercados ganaderos tradicionales, en los que los mecanismos dominantes para la compra
y venta eran muy negativos para los productores del altiplano andino. Las autoridades
locales se aseguran de que las transacciones se realicen en quechua, a diferencia de los
mercados tradicionales, donde intermediarios urbanos se han asegurado de que siempre
se utilice el espafiol. Las autoridades también supervisan la obligacidon de pesar a los
animales antes de que se vendan y de registrar la informacién sobre el ganado comprado
y vendido para evitar la monopolizacidon por parte de intermediarios. El sistema de
intercambio también enfatiza la venta de ganado por subasta (Asensio, 2013). Todos estos
elementos regulatorios estan disefados explicitamente para mejorar la capacidad de
negociaciéon de los productores pequenos.

c. Competir en el mercado regional mediante la produccion local diferenciada: el
circuito gastronémico

En afos recientes, la promocién de la gastronomia regional ha surgido como una de las
diversas estrategias para estimular la economia del territorio. Un factor clave en este
proceso ha sido el esfuerzo realizado por la nueva generacion de alcaldes rurales para
aprovechar el valor de los bienes culturales del territorio. La coalicidon entre alcaldes y
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personal técnico de organizaciones de desarrollo ha recurrido a una narrativa que enfatiza
el pasado inca del territorio y los valores asociados con la cultura andina (Asensio y Trivelli,
2012). Segun Asensio (2013), “la iconografia indigena se convierte en el modelo oficial y
el quechua en el idioma principal de la administracion publica. Al mismo tiempo, Valle
Sur-Ocongate se ha convertido en un territorio que alberga negocios basados en los
bienes culturales: productos gastrondmicos, servicios mistico-religiosos, bandas
musicales. El mercado principal de estos productos es la clase media de la ciudad de
Cuzco, que estd inmersa en un proceso complejo de cambio de los patrones de consumo
cultural, que incluye una apreciacion renovada del valor del pasado prehispanico, la
nostalgia por la vida rural e ideologias andinas de la nueva era (Asensio, 2013: p. 12).

La estrategia desarrollada por la poblacién local, con el apoyo clave de las municipalidades
y ONG, se caracteriza por un suministro heterogéneo que evita saturar a su publico
objetivo principal, la clase media de Cuzco, y que consolida este circuito como uno de
consumo regular. Existe un claro esfuerzo por consolidar una demanda estable. Para
hacerlo, cada localidad propone una especialidad gastrondmica determinada, buscando
crear una imagen diferenciada y diversificar el suministro: en Saylla, el lugar mas cercano
a Cuzco, los chicharrones son la especialidad; Lucre elige el pato; Tipdn ofrece platos
alternativos de cuy; y Oropesa es famosa por su pan. Asensio y Trivelli (2012) identifican
mas de 180 de estos negocios que aprovechan el valor de diversos bienes culturales.

La poblacion local de bajos ingresos moviliza los tipos disponibles de capital,
especialmente el capital cultural y simbdlico'? que resuena en la clase media de Cuzco. La
importancia del capital simbélico del sur de Cuzco ha sido crucial para permitir que el area
se posicione exitosamente como una opcién local de turismo durante el fin de semana
para los residentes de la ciudad de Cuzco. Si bien existen otras opciones de recreacion y
gastronomia cerca de la ciudad, el territorio de Valle Sur-Ocongate despierta las
emociones y la nostalgia de los tiempos prehispanicos de los residentes de Cuzco, que
otras localidades no evocan con la misma autenticidad.

d. El rol de las politicas publicas

El ascenso de Valle Sur-Ocongate habria sido imposible sin el aumento de los bienes
publicos otorgados por el estado: educacidon que desarrolla las capacidades de los
residentes, infraestructura que apoya las transacciones comerciales y servicios
domeésticos bdsicos que contribuyen a la percepcidn de bienestar. Estas intervenciones
no estan inspiradas en un plan especifico para el territorio, sino que son parte de la
expansion general de la presencia del estado en los Andes. No obstante, en el caso de
Valle Sur-Ocongate, también es evidente que las coaliciones de actores sociales también
han tenido un rol importante en el territorio al organizar la base de bienes y servicios
publicos de una forma que maximiza sus efectos distributivos positivos. Esto se refleja,
por ejemplo, en la forma en que el territorio se ha organizado, de modo que cada area
tenga una especialidad y exista una diferenciacion estratégica a lo largo del circuito
gastrondmico. Los negocios nuevos que han ido apareciendo en Valle Sur-Ocongate han
intentado usar una estrategia similar al (i) aumentar la produccion mediante programas
de capacitacidn y asistencia técnica para los productores, y (ii) crear una identidad de
marca para los productos o servicios producidos en el territorio. Ejemplos mas recientes
de este proceso son la produccién de productos lacteos conectada con el Monte
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Ausangate (un sitio tradicional de peregrinacidn), la produccién de flores en Quiquijanay
la artesania fabricada de fibra de alpaca. El boom actual de estos productos sintetiza las
dimensiones que han sido mencionadas: las transformaciones en los patrones urbanos de
consumo, los esfuerzos de programas de desarrollo publicos y privados, la participacién
de los gobiernos locales, la iniciativa y versatilidad de la poblacién para aprovechar las
ventajas de ubicacién,'® y la creciente atencidon puesta en movilizar el capital simbdlico
del territorio.

4.2. O’Higgins-Chile

El tercer territorio de interés esta ubicado en el sector arido interior de la region de
O’Higgins, en Chile central. Segun la evidencia estadistica presentada por Azdcar et al.
(2013), este territorio experimentd un dinamismo econémico notable entre 1992 y 2002.
El ingreso real aumentd un 44% durante ese periodo, la tasa de pobreza disminuyd de un
45% a un 14%, y el indice Gini del territorio bajé seis puntos. Este dinamismo econémico
estd asociado a un proceso de urbanizacién rdpida, en el que la poblacién urbana del
territorio aumentd de un 20% a un 33% de la poblacidn total. Sin embargo, a pesar de
este dinamismo, el proceso todavia no es muy inclusivo. Como la siguiente discusién
evidencia, un analisis complementario de factores duros y blandos que podrian haber
intervenido en este proceso hace que sea posible entender por qué, después del boom
econdmico, el territorio aun no ha logrado consolidar una estrategia sustentable e
inclusiva que constituya un camino prometedor para el futuro.

a. La transformacion econdémica del territorio: de la produccion de granos de pequeia
escala a la agricultura de exportacion

Antes de la década de 1990, la economia del territorio de O’Higgins giraba en torno a las
familias rurales dedicadas principalmente a producir granos en las tierras aridas y la
ganaderia ovina.'* La produccién de pequefia escala y baja productividad, junto con un
acceso limitado a mercados dindmicos, caracterizaba la economia del territorio. Asociado
a esto, el territorio tenia un acceso limitado a servicios basicos, como salud y educacién,
y una infraestructura precaria de transporte y comunicaciones. Segun estudios de
referencia (Azécar et al., 2013; Modrego et al., 2012), la configuracidn del tejido social del
territorio reflejaba el grado limitado de organizacién de la poblacién y la falta de liderazgo
local, en si reflejos del contexto autoritario nacional que caracterizé a Chile en las décadas
de 1970y 1980.

Los cambios que condujeron al boom econdmico del territorio fueron impulsados por el
estado post-autoritario a partir de 1990 como parte de una politica nacional de desarrollo
gue enfatizaba la inversidn social y los incentivos para la inversiéon privada. Estos cambios
incluyeron la construccidn de infraestructura vial que redujo significativamente los costos
de transporte asociados tanto a la comercializacién de productos de exportaciéon como a
la movilidad de los trabajadores en épocas de alta demanda de mano de obra, como la
temporada de cosecha. También se implementaron una serie de programas para
promover la produccién y el acceso a créditos, principalmente para apoyar a los
agricultores locales. Sin embargo, estos programas no estimularon la agricultura familiar
en el territorio; los principales beneficiarios del proceso de desarrollo productivo en el
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area fueron los grandes inversionistas atraidos al territorio por las nuevas ventajas
comparativas que ofrecia.

Los programas y politicas que el estado ha implementado para promover la irrigacién y el
surgimiento y consolidacién de una agroindustria mds rentable en mercados dindmicos
como los mercados de exportacion merecen una mencién especial. Estos programas
complementan el proceso de desregulacidon del acceso y uso del agua que comenzé en
1981 con la promulgacion del cédigo que regulaba el acceso y uso del agua, que como
sefialan Modrego et al. (2012), consagré el derecho al uso y la transferencia libre de
derechos sobre el agua. En 1985, se firmé una ley que promovia la irrigacidn,
introduciendo una serie de subsidios para obras de irrigaciéon y drenaje con el fin de
fomentar una mayor productividad en la agricultura y la agroindustria. Modrego et al.
(2012) indican que si bien los pequefios agricultores inicialmente no aprovecharon estas
ventajas, los funcionarios de entidades de gobierno finalmente fomentaron el registro
legal de derechos sobre el agua por parte de pequefios agricultores en el area para
permitirles beneficiarse también y, por ende, hacer mds equitativas estas politicas.

Estas medidas, que estimulaban los mercados de insumos, empleo y productos mediante
cambios institucionales formales y factores tangibles o duros que la nueva geografia
econdmica considera cruciales, efectivamente atrajeron a inversionistas medianos y de
gran escala al territorio, especialmente para el desarrollo de la produccién de uva y oliva.
En los afios noventa, se activd un mercado para la tierra, junto con un mercado todavia
incipiente del agua (especialmente con el descubrimiento de un acuifero en el territorio).
Segun Modrego et al. (2012), entre 1997 y 2007, la propiedad de tierras por parte de
asociaciones de inversionistas aumenté de menos de un 9% a mas de un 37% de la tierra
cultivada en el territorio. También hubo un rdpido aumento del area bajo irrigacién, que
segun los autores se triplicd en el territorio, aproximadamente de 2.222 hectareas en
1997 a 7.513 hectareas en 2007.

Si bien las grandes empresas extraterritoriales se destacan como los principales
beneficiarios de la transformacion econdmica del territorio, es importante mencionar que
un sector de pequefios productores pudo conectarse con mercados dinamicos. Aparte de
las olivas y las uvas, algunos productores realizaron una transicidn exitosa a la produccién
de arandanos o frutillas, o plantaciones madereras. Sin embargo, el canal mas importante
mediante el cual la mayoria de los habitantes del territorio se beneficiaba de esta
dinamizacion econdmica era el mercado laboral. Esta creciente demanda laboral fomenté
la inclusion de mujeres en las actividades asalariadas, que segun los testimonios
recopilados en terreno (Azécar et al., 2013; Modrego et al., 2012) podrian haber
ocasionado un empoderamiento tanto dentro del hogar como en las comunidades a las
gue pertenecen esas mujeres. A pesar de estas ventajas, las entrevistas indican que los
trabajos a los que las mujeres tienen acceso suelen ser menos estables, temporalesy peor
pagados que en el caso de los hombres.
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b. La precaria sustentabilidad del crecimiento econémico del territorio

A pesar de mejoras objetivas en el dinamismo de los mercados laborales y aquellas
asociadas a los productos agroindustriales y la agricultura de exportacion (Azdcar et al.,
2013; Modrego et al., 2012), el territorio se enfrenta al problema de la sustentabilidad de
la agricultura de regadio debido a la amenaza latente del agotamiento de los acuiferos,
ademas de problemas asociados con la inestabilidad laboral y el hecho de que se han
creado pocos vinculos dentro del territorio. En términos del funcionamiento de los
mercados, existen problemas relacionados con la eficacia de las reglas de acceso y uso del
agua que podrian poner en riesgo su disponibilidad. Segun entrevistas realizadas por
Azécar et al. (2013), la propia legitimidad de estas normas podria verse amenazada a
medida que la poblacién local experimenta una escasez de agua para el uso doméstico y
productivo.

Es importante sefialar que las normas de acceso y uso del agua para regadio no consideran
las limitaciones de las instituciones locales para identificar y controlar de forma eficaz la
cantidad de agua utilizada por los productores. Esto ha ocasionado una sobreexplotacién
del agua para fines de regadio a tal grado que, segun Modrego et al. (2012) y Azdcar et al.
(2013), en algunos lugares incluso podria comprometerse la disponibilidad continua de
agua para el consumo. Segun los testimonios recopilados, esto es mas comun en areas
aledafias a empresas agricolas de gran escala. Este control limitado de la cantidad de agua
utilizada para la agricultura no solo tiene que ver con el registro deficiente de la extraccién
de agua de los pozos, sino también con la supervisidon limitada del uso eficaz de los
derechos asignados. Modrego et al. (2012) sefialan que si bien inicialmente hubo un
registro deficiente de los pozos de los agricultores pequenos, esto se resolvid
aproximadamente en 2005 gracias a una campana activa de legalizacién realizada por una
agencia gubernamental. A pesar de esta campafia, en 2009, se observé que el 27% del
flujo asociado a los derechos de agua registrados se encontraba formalmente en manos
de tres empresas, y el indice Gini correspondiente era de 0,86 (Modrego et al., 2012).

En segundo lugar, el mercado laboral refleja problemas asociados con los mecanismos de
contratacién (o usando el lenguaje de las categorias de Fligstein, reglas de intercambio).
Este mercado ha estado operando sobre la base de contratos temporales dispuestos por
intermediarios y no otorga los derechos laborales asociados con el empleo estable. De
hecho, las entrevistas en terreno muestran un creciente descontento por parte de los
asalariados locales. Si bien esta situacién es comun en otras areas de América Latina, en
el contexto actual de los problemas de uso sustentable del agua en el territorio y la
percepcion entre algunos sectores de la poblacidn local de que las grandes empresas
tienen un poder excesivo, este descontento podria ocasionar la formacion de coaliciones
gue incluyan demandas laborales y relacionadas con el agua en su retérica y, por ende,
afecten hasta cierto punto las reglas de contratacién utilizadas en el territorio.

Finalmente, en la medida en que aquellos que obtienen los mayores beneficios del
dinamismo de la agricultura de exportacion no residan en el territorio, los ingresos no
regresan al territorio, y los mercados locales dindmicos de consumo o los vinculos
productivos como aquellos vistos en Tungurahua no se crean.
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Estos problemas podrian poner en peligro la estabilidad de ambos mercados, el del agua
y el laboral. En términos de las categorias de Fligstein, la necesidad de ajustar las reglas
de uso y acceso del agua, ademas de aquellas que rigen las mejoras en las condiciones
laborales de los trabajadores agricolas asalariados, ocasionaria modificaciones tanto en
las reglas asociadas con los derechos de propiedad (agua) como las reglas de intercambio
(de agua y empleo). Las demoras de estas modificaciones podrian ocasionar problemas
mas profundos asociados con el cuestionamiento de las jerarquias en los mercados y las
estructuras de gobierno que predominan en el territorio.

En este sentido, los estudios de referencia muestran procesos en curso que podrian
motivar una vision optimista del futuro del territorio. Los investigadores observaron que
el evidente deterioro ambiental en algunas areas y la reduccion del acuifero podrian
haber ocasionado el surgimiento reciente de lideres locales y coaliciones sociales
orientadas a defender un modelo de desarrollo mas sustentable e inclusivo en el territorio
(Modrego et al., 2012). Es posible que se hayan aprendido lecciones sociales que podrian
ocasionar una reformulacién de la estrategia econdmica y ambiental en el territorio sin
perder todo el progreso que se ha logrado. Finalmente, un factor adicional que podria
favorecer las perspectivas futuras para el territorio es la inversién que los residentes del
territorio han estado realizando en la educacidon de personas jovenes (los centros de
educacion superior estan ubicados fuera del territorio). Si bien muchas de las personas
entrevistadas mencionaron el problema de la falta de trabajos cualificados para personas
jovenes, existe un grupo de jévenes que ha regresado al territorio y trabaja
principalmente en agencias gubernamentales en el area o se ha hecho cargo de la
agricultura familiar o la produccion maderera (Azécar et al., 2013; Modrego et al., 2012).
Estos jévenes podrian convertirse en lideres nuevos en el territorio y, a partir de su
experiencia fuera del territorio, podrian realizar propuestas para un desarrollo inclusivo y
sustentable.

5. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS FINALES
5.1. llustracion de la necesidad de una teoria que integre dos marcos tedricos

Este articulo ha ofrecido una lectura empirica de los procesos de vinculo con mercados
dindamicos segun dos enfoques tedricos: la Nueva Geografia Econdmica y la Sociologia
Econdmica. Si bien no intentamos elaborar una teoria sintética que integre ambos
marcos, el analisis de los estudios de casos anteriormente presentados ilustra la
importancia de analizar factores tangibles e intangibles considerados clave en ambos
marcos, y ademas investigar sus interacciones para comprender los resultados de
desarrollo derivados del acceso a mercados dindmicos. La nueva geografia econdmica
destaca la importancia de introducir una dimensidn espacial en el andlisis de los procesos
de vinculo entre mercados y territorios, y propone un marco conceptual para comprender
el rol de los factores tangibles que conducen al surgimiento de economias de
aglomeracion y a la configuracion de jerarquias entre los mercados. En los tres estudios
de casos, este marco conceptual permite comprender las variables clave que han
determinado la posibilidad y el ritmo del crecimiento econémico. En el caso de
Tungurahua, las ventajas de la ubicacion y la llegada de la via férrea y la carretera
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proporcionaron el impetu inicial, mientras que la politica de proteccidon de aranceles y la
electrificacion tuvieron un rol clave en el posicionamiento del territorio como un centro
regional. No obstante, estas ventajas no explican la reduccién de la desigualdad ni el
posicionamiento de empresas locales, la mayoria informales, como actores clave en el
funcionamiento de los mercados mas importantes en Ambato. En el caso de O’Higgins, la
construccion de la red vial y el apoyo del estado a la inversidon privada ayudan a explicar
el surgimiento del sector agricola irrigado y su vinculo con mercados de exportacién. Sin
embargo, este marco conceptual no explica los problemas relacionados con la
sustentabilidad de los recursos de agua ni por qué los mayores beneficios para los
habitantes del territorio llegaron mediante el mercado laboral en lugar de mercados de
productos como fue el caso en Tungurahua, donde productores locales pequefios
tuvieron un rol clave en las dindmicas econémicas mas alla de la agricultura. Finalmente,
en el caso de Valle Sur-Ocongate, a pesar de las ventajas de ubicacidon y una mayor
demanda de la ciudad de Cuzco, la nueva geografia econdmica no explica por qué ni cdmo
los pobladores rurales movilizaron exitosamente bienes culturales, mientras que lo
mismo no fue cierto en otras dreas con ventajas similares. Es el marco conceptual de la
sociologia econémica el que guia el analisis hacia otros factores clave, a saber, las reglas
que han permitido la estabilizacion de las relaciones de mercado y el rol de los actores
locales en la definicion o modificacién de estas reglas. Como muestra la seccién anterior,
en el caso de O’Higgins, identificar y comprender el funcionamiento de las reglas de
intercambio y las normas formales e informales que regulan el acceso al agua y las tierras,
ademas de las limitaciones del capital social local, son cruciales para explicar los riesgos a
los que se enfrenta este territorio y los motivos por los que los beneficios derivados del
dinamismo econdmico se han distribuido como lo han hecho.

A la luz de la discusion anterior, enfatizamos la necesidad de contribuciones tedricas que
ayuden a elaborar una teoria sintética que incorpore plenamente las principales
contribuciones de la Sociologia Econdmica y la Nueva Geografia Econdmica.

5.2. Comentarios finales sobre temas de politicas inspirados en el analisis de tres
estudios de casos

Los estudios de casos analizados aqui destacan la importancia de reconocer que no hay
soluciones milagrosas. Al parecer, no hay politicas, programas ni factores que, por si solos,
creen vinculos exitosos con mercados dindamicos ni la formacién de estructuras
productivas que favorezcan circulos virtuosos. Cada intervencidon implementada en un
territorio se encuentra con una serie de estructuras y procesos ya en curso que pueden
fortalecer o debilitar sus efectos, o incluso tener un impacto negativo a largo plazo.
Factores culturales y socioldgicos especificos pueden ser la clave para comprender cudles
bienes locales pueden movilizarse exitosamente mediante intervenciones publicas y de
gué manera. Por lo tanto, es crucial anticipar cdmo reaccionaran los actores locales a las
intervenciones implementadas, una reaccién que puede ser explicita o implicita
dependiendo del marco de estructuras sociales existentes.

Mas concretamente, la historia de cada territorio sugiere lecciones mas especificas
relacionadas con las politicas. Por ejemplo, la experiencia de O’Higgins se destaca como
un ejemplo donde los problemas de sustentabilidad ambiental y econdmica pueden
derivarse de cambios en la ley y regulaciones que se disefiaron para atraer la inversiéon
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privada y promover el dinamismo econdmico. Cuando dichos cambios no se disefian de
forma meticulosa, considerando mecanismos posiblemente dominantes que pueden
conducir a la sobreexplotacion de los recursos naturales y a bajos estandares laborales, el
éxito econémico inicial puede ser superado por la fragilidad y los riesgos ambientales, y
las tensiones sociales. Donde la produccion es concentrada, de gran escala e implica un
uso intensivo de la base de recursos naturales, sigue siendo un desafio disenar
instrumentos de politicas que establezcan condiciones y regulaciones socio-ambientales
que lleven a las empresas a internalizar los efectos externos negativos que generan en los
territorios. Por otro lado, a partir de la experiencia en Valle Sur-Ocongate, Perd,
conocemos algunas de las limitaciones implicadas en el surgimiento de nuevos tipos de
mercados, potencialmente prometedores. En casos como este, donde dichos mercados
pueden estimular actividades econdmicas mds inclusivas socialmente, ademads de
aprovechar atributos culturales y naturales y la diversidad bioldgica de formas que son
explotadas solo rara vez en la mayoria de los paises latinoamericanos, las limitaciones en
las capacidades organizacionales locales pueden impedir un acceso adicional a dichos
mercados en el territorio, ademds de su desarrollo. Por ende, las politicas publicas
orientadas a fortalecer las capacidades locales para organizar y desarrollar esfuerzos
asociativos pueden ser criticas.

NOTAS

1. Estas tendencias se describen en diversos articulos sobre desarrollo rural
publicados por la Unién Europea y la OCDE, en trabajos como el de Galston y
Baehler (1995) para el caso de Estados Unidos, y en una extensa serie de articulos
publicados en revistas especializadas en el tema durante las décadas de 1990 y
2000. Para obtener mas informacidn, consulte Favareto (2007).

2. Si bien el analisis de Kayser ha sido complementado por otros — como Chambers
y Conway (1992) o Farthing, Carriere y Fournier (2007), entre otros — las dindmicas
de poblacién y los vinculos entre espacios urbanos y rurales siguen siendo
sustancialmente diferentes en América Latina cuando se compara con América del
Norte y Europa.

3. Esta critica ha sido presentada en Schneider y Susman (2008).

4, Para obtener informacion mds detallada sobre cada estudio de caso y acceso
completo a todas las publicaciones preparadas por el programa DTR, consulte
http://www.rimisp.org/proyecto/programa-dinamicas-territoriales/.

5. Se excluyeron los territorios en los que el crecimiento econdmico se debid
principalmente a transferencias de ingresos del gobierno nacional. El estudio por
parte de Quan, Olalde y Souza (2012) analiza este tipo de territorio en
profundidad, utilizando el estudio de caso de Jiquiriga, un territorio rural en el
noreste de Brasil.

6. Para obtener mas detalles sobre estos territorios, consulte Berdegué y Modrego
(2012). Aparte de los territorios que muestran un acceso exitoso a mercados

24


http://www.rimisp.org/proyecto/programa-dinamicas-territoriales/

10.

11.

12.

13.

14.

dinamicos, entre los 20 territorios analizados en el programa DTR hubo varios
otros que no muestran un acceso a mercados dindmicos, territorios que deben su
crecimiento econédmico relativo a transferencias publicas o remesas. Este es el
caso de territorios como Cerrédn Grande en El Salvador, Cariri en Brasil y Cuatro
Lagunas en Peru.

Para obtener mas informacién sobre estos territorios, consulte: Hollenstein y
Ospina (2013) para el caso de Tungurahua en Ecuador, Asensio (2013) para Valle
Sur-Ocongate en Peru, y Azécar et al. (2012) y Modrego et al. (2012) para
O’Higgins en Chile.

Para obtener mas informacidn acerca de los documentos producidos en ambas
fases del programa, consulte:
http://www.rimisp.org/proyectos/publicaciones-y- documentos/?p=programa-
dinamicas-territoriales&c=documentos-de-trabajo.

Segln Ospina et al. (2012), entre 1990 y 2001, este territorio mostré un
rendimiento mixto en sus indicadores de ingreso, pobreza y desigualdad. Si bien
Ambato, un importante centro regional ubicado dentro del territorio que
concentra gran parte de la poblacién regional, mostré un buen rendimiento en los
tres indicadores, sus alrededores rurales no mostraron un aumento del ingreso
promedio, a pesar de una reduccion en la desigualdad y, en un grado menor, en la
tasa de pobreza. Sin embargo, en comparacidn con otras provincias en las tierras
altas ecuatorianas, Tungurahua mantuvo un dinamismo econdmico significativo.

Sin embargo, esta estructura diversificada con vinculos productivos se ha
enfrentado a dos desafios significativos en las ultimas dos décadas: la
liberalizacién del comercio en los afios noventa, que abrié el mercado a la
competencia internacional, y un aumento de la competencia nacional.

La Carretera Interocednica ha sido construida durante la ultima década y se
extiende desde la costa atlantica de Brasil hasta la costa pacifica de Peru.

El capital simbdlico es un tipo especial de capital que se basa en el
reconocimiento y prestigio social. Segun Bourdieu (1977: p. 179), el capital
simbdlico se define como el “prestigio y renombre asociado a la familia y su
nombre”.

Las ventajas de localizacion estan asociadas con la cercania relativa a la ciudad
de Cusco, que tiene como resultado costos menores de viaje para los turistas y, en
general, menores costos de informacion y transaccion para todos los agentes
econdmicos en Valle Sur-Ocongate, en comparacién con otros territorios rurales
en la region.

Respecto de la propiedad de tierras en el territorio, Modrego et al. (2012)
sefialan que la distribucidn es relativamente mas equitativa que en otras areas
rurales del pais debido a los fuertes procesos de reforma agraria que tuvieron
lugar en el territorio entre las décadas de 1960 y 1970.
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