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Resumen
R T A T ™

La presente evaluacion del Grupo de Didlogo Rural (GDR) de El Salvador analiza los esfuerzos
de incidencia realizados de agosto 2013 a enero 2015. Este grupo funciona en el marco del
Programa “Procesos normativos para cambios a gran escala” financiado por FIDA e IDRC, y es
coordinado por RIMISP en cuatro paises de América Latina: México, El Salvador, Colombia y
Ecuador. Los objetivos de este programa son: i) Consolidar los Grupos de Didlogo Rural en esos
cuatro paises como grupos independientes, reconocidos y legitimos, con la capacidad para
proponer y apoyar el cambio de politicas de forma que beneficien a la poblacién rural pobre; y
ii) establecer una relacién mas directa con la poblacién rural pobre mediante la inclusién de sus
organizaciones sociales como miembros activos de los GDR en cada pais.



Indice
— ] T Ay @ U ™

1. g loTa [U Tl e o A PP 1
2. Sintesis de resultados del PEFIOAO t.uiu.iuiriiriiiii e 1
3. Factores contextuales y organizacionales ........ccioeiiiiiiiiiiiiiii e 2
4. Problemas y actores PrioriZadOS .. ... et 5
5. Resultados en actores, proCesoS Y POIILICAS +.iviuiuitiiiiiit i 6
6. Factores facilitadores y obstaculizadores .........ouiiiiiiiii e 13
7. Definicion de INcidencia POF €] GDR ...uuiuiuiiiit it 14
8. 100 Tl T8 1= 10} o == P 15
9. [T ole] o a1 g T 1= T o] 1= PP 16
2] L= < ol = 1P 17
TS0 18

Anexo 1. Arbol de problemas de los territorios rurales de El SAlVador ...........veeeeeeeeeeeriiieeeeeeeeeeeeanns 18

Anexo 2. Integrantes del GDR 2013-2015 ... ittt e e s st s e e e e e e raeraas 19

Anexo 3. Lista de personas entrevistadas. ... ..o v e 20

Anexo 4. Participantes en grupo focal evaluacion 8 de Abril del 2015.......cvviiiiiiiiiiie e eereeeans 20



Evaluacion de eslabones de incidencia
Grupo de Dialogo Rural El Salvador

1. Introduccion

La presente evaluacion del Grupo de Didlogo Rural (GDR) de El Salvador analiza los esfuerzos
de incidencia realizados de agosto 2013 a enero 2015. Este grupo funciona en el marco del
Programa “Procesos normativos para cambios a gran escala” financiado por FIDA e IDRC, y es
coordinado por RIMISP en cuatro paises de América Latina: México, El Salvador, Colombia y
Ecuador. Los objetivos de este programa son: i) Consolidar los Grupos de Didlogo Rural en esos
cuatro paises como grupos independientes, reconocidos y legitimos, con la capacidad para
proponer y apoyar el cambio de politicas de forma que beneficien a la poblacién rural pobre; y
ii) establecer una relacion mas directa con la poblacion rural pobre mediante la inclusion de sus
organizaciones sociales como miembros activos de los GDR en cada pais.

La metodologia utilizada para la evaluacidon fue el método de “Eslabones de incidencia”, que
consiste en un modelo analitico conceptual desarrollado por el Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural RIMISP para evaluar los resultados de incidencia de los GDR, observando
cambios en los actores, los procesos de politicas y en las politicas publicas.?!

Las fuentes de informacién utilizadas son tres: primero se realizé analisis documental de insumos
generados por el GDR, memorias de los eventos organizados por el grupo y la evaluacion 2010-
2013 (Ixmati, 2013). Segundo se utilizé informacidn primaria de las 8 personas entrevistadas,
entre los que se encuentra: la Secretaria Técnica de GDR, Gerente del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA) para El Salvador, funcionarios de la Universidad Nacional de El
Salvador (UES), Docente de la Universidad Centroamericana (UCA), CRS, Fundacion
Salvadoreiia para el Desarrollo Econdmico y Social FUSADES, ONU Mujeres y Gerente del
Programa Amanecer Rural de la Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia financiado por FIDA. Tercero se valido la evaluacién en un taller con 16
miembros del GDR el 8 de abril del 2015 (ver lista de entrevistados y participantes del taller en
anexos).

El documento esta organizado en nueve partes: introduccion, sintesis de resultados del periodo,
factores contextuales y organizacionales; problemas y actores priorizados; resultados en
actores, procesos y politicas publicas; factores facilitadores y obstaculizadores; definicion de
Incidencia por el GDR, conclusiones y recomendaciones.

2. Sintesis de resultados del periodo

RESULTADOS EN ACTORES:
1. Se evidencia incidencia entre los miembros del GDR, por cambios en las instituciones de
los participantes respecto a una vision compartida del desarrollo rural y territorial.
2. Se ha llegado a un nivel de identificacién personal de los miembros en el grupo, han
asumido un compromiso con lograr la sostenibilidad del grupo.
3. Se han creado sinergias entre las organizaciones participantes en el GDR. La Facultad de
Agronomia de la Universidad de El Salvador ha unido esfuerzos con Catholic Relief Service

1 RIMISP (2013) “Eslabones de incidencia. Una metodologia para registrar la incidencia en politicas de RIMISP”.
Documento de trabajo elaborado por Vanesa Weyrauch.



(CRS) para apoyar al Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria (CENTA) en temas
como: extensidn agropecuaria, Estrategia de cambio climatico la Estrategia de Manejo de
Cuencas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). De la misma manera han
surgido coordinaciones entre CRS y el IICA (Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura) para temas comunes relacionados con innovacién agropecuaria y otros.
Se nota aportes en CENTA, al ser un miembro del GDR parte de la Junta Directiva del
CENTA eso ha facilitado la incidencia en el tema de servicios de extension en el marco de
la sustentabilidad ambiental y el cambio climatico.

RESULTADOS EN PROCESOS DE POLITICA

1.

En el caso de la crisis del café y la no quema en la cana de azucar, los estudios que se
realizaron para identificar la problematica en base a los cuales se hicieron propuestas,
facilitaron el didlogo con los actores territoriales.

El documento de la Evaluacién Ambiental y de Cambio Climatico realizada para el Country
Strategic Opportunities Paper de FIDA (COSOP) ha servido para promover una agenda
en el Gabinete de Sustentabilidad. Los resultados de este documento serdn presentados
a dicho gabinete como una forma de fortalecer la articulacion de politicas para el cambio
climatico, especificamente entre Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Se elaboraron términos de referencia para un estudio sobre mujer, acceso a tierra y
empoderamiento econdmico. Con el mismo se dara inicio al abordaje del enfoque de
equidad e igualdad de géneros, que ha sido una demanda dentro del GDR. Esto
contribuird a ampliar el alcance de las acciones de incidencia del GDR, por ejemplo, con
el Instituto de Transformacién Agraria que realiza acciones orientadas a fomentar la
titulacion de la tierra para las mujeres rurales, también se busca fomentar la coordinacién
interinstitucional de diversas organizaciones que realizan proyectos para las mujeres
rurales: ONU Mujeres, MAG, Instituto Salvadoreno de Transformacion Agraria (ISTA),
Comisién Nacional de Micro y Pequefia Empresa (CONAMIPE) entre otras.

RESULTADOS EN POLITICA PUBLICA

1.

En el marco del debate de la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria, se envid
comunicacién a la Asamblea Legislativa, se realizaron publicaciones en medios de
comunicacién insistiendo en la importancia de aprobar la Ley, y se realizd foro de
Agricultura Familiar donde éste fue un tema central. Sin embargo, se esta en espera de
la aprobacion porque se aproximan elecciones en el legislativo.

El GDR como espacio ha movido la discusion de importantes politicas y programas como
el Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes y la Estrategia Costero Marina.
En esa linea actualmente miembros del GDR (UES, PRISMA, CRS, MARN) estan apoyando
al MAG en el proceso de elaboracion participativa de diversas politicas: Estrategia de
manejo de cuencas hidrograficas y el cambio climatico, y la discusién para la actualizacion
de la Estrategia ante el Cambio Climatico y la Politica de Cambio Climatico. Temas y
marcos promovidos en las discusiones del GDR estan alimentando estas politicas: el
enfoque de paisaje, la restauracion de ecosistemas, manejo integrado de suelos, entre
otros.

3. Factores contextuales y organizacionales

FACTORES CONTEXTUALES

Existen cuatro factores contextuales que condicionan el funcionamiento del GDR y al mismo
tiempo justifican la importancia de su existencia:



Primero, la practica politica de la accion estatal responde a modelos de desempefio
socioecondmico menos integrados, con pocos encadenamientos; atendiendo a realidades muy
locales y desvinculadas. Como se identificé en la primera Evaluacion del GDR (2013), el pais
presenta una inadecuada estructura del Estado para atender lo rural, no se diferencia entre lo
rural de caracter territorial y el desarrollo del sector agropecuario.

Se deben superar ciertas visiones tradicionales sobre lo que es el desarrollo rural, sobre lo que
es la extensidn agropecuaria y eso en el grupo se ha ido desarrollando; por ejemplo, la existencia
de la Maestria de Desarrollo Territorial de la Universidad Centroamericana José Simeoén Canas
(UCA) puede colaborar en ese sentido, porque va en la perspectiva del desarrollo territorial y de
la cohesidn territorial. En muchas instituciones publicas todavia sobrevive una visién sesgada
del desarrollo rural, es algo que hay que seguir batallando poco a poco, de ir creando esos
espacios de discusion.

Segundo, a pesar del abandono de lo rural en las politicas publicas de las décadas de los ochenta,
noventa y dos mil; en los ultimos Gobiernos se ha retomado la atencién a lo rural, por la
importancia que tiene para el futuro del pais la soberania alimentaria y la reduccion de la
pobreza. En ese sentido, se decia que se ha vuelto la vista al campo que habia quedado relegado
en otros gobiernos.

Tercero, los espacios de didlogo similares al GDR no han perdurado, porque se han visto
afectados por conflictos que se producen entre el legislativo y el ejecutivo?. Crear estos espacios
no es tan facil y en ese sentido este grupo valora ese espacio por el aprendizaje y el compartir,
luego el tema de la incidencia, que se manifiesta no solo en lo que incide el grupo sino en lo que
inciden los miembros del grupo, desde una vision particular generada a partir del grupo.

Cuarto, en los esfuerzos de didlogo no se ha logrado involucrar al sector empresarial; porque
ellos requieren de espacios de negociacion que se complican en didlogos demasiado amplios,
haciéndose necesario las mesas bilaterales para avanzar en los acuerdos. El sector empresarial
tiene agendas particulares y probablemente siguen con la visidn de involucrarse solo en aspectos
de su rubro de produccién, mientras el GDR tiene dmbitos de analisis mas amplios.

FACTORES ORGANIZACIONALES

Los miembros del GDR se autodefinen como un grupo de personas profesionales y técnicos del
gobierno, ONG, academias, representantes de la sociedad civil que trabajan en conjunto por un
modelo de desarrollo nacional sustentable y justo con oportunidades para un desarrollo territorial
equilibrado, que impacta positivamente en la calidad de vida de los salvadorefios.

Se caracteriza por ser un grupo variado, con representantes de diversos sectores. Se valora esta
diversidad no solo en nimero de instituciones, no solo el tipo de instituciones sino también en
corrientes ideoldgicas; no todos los que participaban en el grupo piensan de la misma manera
en los mismos temas. Eso es una riqueza del grupo, es un valor afiadido para el didlogo, que es
la naturaleza del grupo.

“Se ha mantenido el tono del trabajo existente, en términos de tener una diversidad de personas
e instituciones y también un ambiente muy abierto para la discusion, incluso para la critica

2 El Diario de Hoy, Martes, 4 de junio de 2011. Conflicto de poderes urge salida politica

Especialistas proponen un entendimiento entre instituciones con la ayuda de un mediador. En el pais se han vivido
diferentes episodios de crisis entre los poderes del estado. Por las reformas politicas en una sociedad en post guerra.
Por ejemplo, en esta noticia se produce enfrentamiento entre los principales érganos del Estado tras un decreto de la
Asamblea Legislativa que afecta a la Sala de lo Constitucional. Reavivo el temor a que esa instancia declare
inconstitucional eventualmente la ley de amnistia de 1993.



constructiva. Entonces yo pienso que ese es un aporte fantastico para el tema rural porque
realmente no existe ningln otro espacio que sea tan pluralista” (Amy Angel).

Respecto a su funcionamiento, desde el inicio del GDR la Secretaria Técnica ha sido asumida por
PRISMA, que ha facilitado la logistica, los procesos de planificacion y los encuentros del grupo.
Los miembros han valorado positivamente el rol que ha jugado la Secretaria Técnica, valoran
mucho la apertura a tratar diferentes tematicas segun las agendas particulares que puedan tener
los miembros y que puedan poner en comun en la mesa. También se valora el apoyo financiero
y técnico del FIDA, y se echa de menos la participacion de otras agencias de cooperacién. En la
actualidad esta participando AECID e IICA, se considera que para involucrar a otras agencias de
cooperacion puede usarse una estrategia similar a la que se plantea para atraer a los
empresarios, ir poco a poco conociendo cudles son sus agendas y ver si coinciden con los
intereses del grupo. El FIDA puede jugar un papel importante para convocar a las otras agencias.

El GDR durante el periodo evaluado se ha reunido en once ocasiones:

Fechas Temas tratados

12 sep 13 Didlogo sobre agroforesteria

24 sep 13 Taller de Planificacion |

12 nov 13 Taller de Planificacidn Il

03 dic 13 Presentacion Estrategia FIDA

30ene 14 Seguimiento de plan de trabajo

27 mar 14 Didlogo Seguridad y soberania alimentaria
26 juniol4 Dialogo Crisis del café

10 julio 14 Taller de planificacion 2014-2016

20 ago 14 Presentacién Estudio Coaliciones Territoriales
12 sep 14 Taller Pago por servicios ambientales

31 oct14 Didlogo sobre Servicios de extension

De noviembre 2014 a enero 2015 no se hicieron reuniones tematicas, pero se trabajé en otras
acciones: apoyo a las actividades del Comité Nacional de Agricultura Familiar (planificacion,
estrategia de comunicaciones del CNAF), participacién en la discusiéon del COSOP de FIDA,
participacion en la elaboracidn de la Politica de Cambio Climatico del MAG.

El grupo se ha planteado el objetivo de fortalecer la institucionalidad del mismo, para alcanzar
su consolidacion, aprovechando el alto compromiso de los participantes. Ellos consideran que se
requiere garantizar la participacion en el GDR de tomadores de decisién al mas alto nivel del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, y
Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia. Entre sus estrategias se han planteado
realizar didlogos bilaterales con titulares de esas instituciones, para que se interesen por el GDR
como un espacio que aporta al desarrollo de la agenda de politicas gubernamentales para el
desarrollo rural. En el periodo analizado se han realizado reuniones con los titulares del MARN.



4. Problemas y actores priorizados

El GDR para lograr sus objetivos planifica sus actividades y aprovecha las oportunidades que
surgen por el trabajo de las diferentes organizaciones participantes.

“Ambas acciones son realizadas (planificacién y ventana de oportunidades), ya que en el grupo
se planifico acciones 2014 - 2015 y ademas se han aprovechado oportunidades de incidencia,
tanto en el desarrollo de politicas, como en la participacién y aportes en tematicas de interés del
pais” (Reynaldo Lopez).

PROBLEMAS PRIORIZADOS

En este periodo priorizd atender cinco problematicas de las contenidas en el arbol de problemas
que definieron para el desarrollo rural en El Salvador (ver en anexo):

® Problematicas en los sistemas productivos de la ganaderia, la cafia y el café, rubros
estratégicos para los medios de vida y los servicios ecosistémicos.

® Débil marco de politicas de agricultura sustentable y seguridad alimentaria.
® Poca innovacion en los servicios de extension agropecuaria y gestion del conocimiento.

® Urgente necesidad de restauracion de paisajes, biodiversidad y adaptacion al cambio
climatico.

® Ausencia de estrategias para lograr la equidad y empoderamiento econdmico con enfoque
de género y juventud.

ACTORES PRIORIZADOS

“Uno de los logros que ha tenido este espacio es la integracion de actores. También autoridades
de gobierno que estan abiertos a escuchar estas recomendaciones” (Francisco Caceres de CRS).

Los actores priorizados en el plan de incidencia del periodo son actores especificos del Estado y
la sociedad civil. Como es el caso de la Junta Directiva del Centro de Tecnologia Agropecuaria
(CENTA) con quienes se han sostenido reuniones bilaterales para discutir sobre cémo preparar
la resiliencia de los productores frente al cambio climatico en el corredor seco y los modelos de
extension.

Asi mismo, el GDR ha tratado de involucrarse en apoyo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) en las estrategias dirigidas al manejo de cuencas en un contexto de cambio climatico. En
este tema también se han realizado esfuerzos por involucrar al MARN. Ademas el PNUD ha
buscado al GDR como aliado para impulsar la Politica de cambio climatico dentro del MAG.

Se realizaron comunicaciones hacia la Asamblea Legislativa - y a tomadores de decisiones para
impulsar la implementacion de la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Con la integracion de ONU Mujeres el GDR ha ganado con la incorporacion del enfoque de
equidad e igualdad entre géneros y la prioridad de focalizar la atencidn en las mujeres rurales y
en los jovenes rurales. El IICA es un socio que incluye el trabajo con los jovenes de las
universidades. Sin embargo, el tema de juventud, aun no se ha iniciado a trabajar, se iba a
incorporar a jovenes a los encuentros del GDR, pero por problemas de logistica no se ha podido
cumplir ese objetivo.



En términos de los actores que faltan no se ha logrado vincular al sector empresarial de una
forma sistematica. Cuando se discutié Fomilenio II, se tuvo intercambios mas bilaterales entre
la Asociacién de Cafieros y las organizaciones del Bajo Lempa. Esas han sido unas de las acciones
mas consistentes. También se tuvo ciertas oportunidades de comunicacion con la empresaria de
Lactosa. En el caso del café participaron algunos empresarios en la presentacién de los
resultados del estudio sobre las estrategias usadas por fincas individuales y cooperativas para
sobrellevar la crisis del café.

Al sector empresarial les interesa cosas bien concretas, especificas donde ellos sientan que
tienen insumos para su actividad, en temas mas amplios es mas dificil involucrarlos. Se considera
importante lograr que los empresarios reconozcan que es posible que su participacién incida en
la transformacion de sus condiciones e ir mas alld de los temas puntuales. Se trata de irlos
involucrando para incidir en las politicas.

Cuando se habla del sector empresarial no solo son los productores, sino los prestadores de
servicios, se debe reconocer que existen espacios de negociacién en la relacién entre oferta y
demanda, una estrategia que puede funcionar es invitarlos a exponer experiencias exitosas y
aspecto innovadores que puedan aportar a los pequefios productores. Por ejemplo, ninguna
empresa realiza analisis de suelo, en el pais hay 850 agroservicios con una incidencia importante
para incentivar el uso de agroquimicos, etc.

5. Resultados en actores, procesos y politicas
RESULTADOS EN ACTORES
Sinergias entre los miembros del GDR

El primer espacio de incidencia son los mismos miembros del GDR. Los participantes en el grupo
han asumido un compromiso con el GDR. Entre los miembros de grupo se encuentran
representantes institucionales como: CRS, IICA, Proyectos FIDA, MARN, Secretaria Técnica, ONU
Mujeres, AECID, Comité Nacional de Agricultura Familiar, Confederacion de Federaciones de la
Reforma Agraria (CONFRAS), o bien personal pero con aval de las instituciones a las que
pertenecen como el caso de Amy Angel (FUSADES) y Reynaldo Lépez (Catedratico Facultad de
Agronomia Universidad de El Salvador y Directivo de CENTA).

Los resultados en actores son evidentes entre los miembros del GDR porque se han producido
cambios en las instituciones de los participantes respecto a una vision compartida del
desarrollo rural y territorial: se comparten la necesidad del enfoque territorial de las politicas
y la necesidad de generar estrategias para la inclusion de las mujeres y jovenes, otro tema
compartido en la urgente sinergia entre las politicas ambientales (de restauracion de
ecosistemas) y las productivas. Ejemplo de esto son los siguientes parrafos de la memoria del
Foro de Extension, donde se aprecia el consenso grupal:

Moverse hacia el enfoque territorial

Ahora hay un crecimiento de la complejidad de los modelos y un regreso al suelo, pero
hace falta una reflexion mas amplia de territorio y su dimensidn ecoldgica si se va a buscar
innovacion, este seria un reto, analizar los cambios en los territorios, los cambios socio-
ecoldgicos y ambientales y como estos se integran en la reflexién de los sistemas de
aprendizaje e innovacion. Hay que tener extensionistas mas preparados que entiendan los
procesos territoriales y formarlos como agentes de cambio.



Un reto en los territorios es la dispersion de esfuerzos pues cada quién anda cumpliendo
sus metas y no esta actuando en funcion del impacto de fondo, por eso es importante
impulsar el actuar concertado, complementar recursos entre todos los que hacen acciones
en los territorios estas son estrategias que pueden responder a los recursos limitados.

La gestién descentralizada es lo que debe buscarse, que los productores se organicen y
sean los actores de su propio desarrollo, la accion complementaria es clave porque si bien
puede haber pocos recursos desde el Estado las iniciativas impulsadas por las ONG y otros
actores son también recursos que se suman al esfuerzo del desarrollo rural, de ahi la
importancia de las acciones concertadas vy territorializadas.

Inclusion de las mujeres y jovenes en estrategias de innovacion.

Hay que mirar a las mujeres productoras, recientemente el ISTA entregd 300 propiedades
a mujeres, esto indica que las mujeres cultivan cada vez mas la tierra. Trabajar con una
mujer productora no es lo mismo que con un hombre productor, cada vez hay mas mujeres
en el trabajo agricola porque hay politicas que estan impulsando que ellas retomen la
produccién. Esto conlleva a la necesidad de profundizar el enfoque de género en las
estrategias de innovacion y en los modelos de extension de este modo se aporta a la
formacion de las mujeres rurales y la mejora de sus medios de vida. Se debe avanzar hacia
modelos que tomen en cuenta la constitucion de la familia agropecuaria, y que respondan
a una creciente demanda por la produccién agroecoldgica.

El otro reto es el generacional. No hay incentivo para tener una generacién de relevo.
Necesitamos prontamente la innovacién, una de las razones por las que no se adoptan las
practicas es por el esfuerzo fisico que estas requieren, pero el uso de la tecnologia podria
contrarrestar esta tendencia y los jovenes estan ansiosos por usar nuevas tecnologias, lo
gue lleva al reto de adaptarlas o crear esta tecnologia apropiada para los productores/as
familiares

También son positivos los resultados a nivel de actores por las sinergias que se crean entre
las organizaciones participantes en el GDR, al ser un miembro del GDR parte de la Junta
Directiva del CENTA eso ha facilitado la incidencia en el tema de servicios de extension en el
marco de la sustentabilidad ambiental y el cambio climatico. Las sinergias se expresan por
ejemplo en la promocion de una Mesa tematica dentro del GDR entre CRS, PRISMA, CENTA, que
abordara temas de caracter mas técnico, pero que son relevantes para el MAG y el MARN. Por
ejemplo, profundizar en los modelos de extensién e innovacién, asistencia técnica, modelos de
financiamiento, agricultura resiliente al cambio climatico. Esto se hara a partir de integrar la
accion de espacios que han abordado estos temas por separado: la Alianza por el Aprendizaje
(CRS), la Mesa técnica del proyecto Agroforesteria para la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos (ABES) de PRISMA, y el mismo GDR. La idea de integrar espacios surge de un
miembro del grupo, de CRS a peticidon de los miembros de la Alianza por el Aprendizaje.

Dialogos bilaterales e incidencia en actores especificos

El GDR es un espacio para nuevos dialogos bilaterales. El aporte en las politicas con la generacién
de conocimientos, se materializa en las propuestas que se construyen y los espacios que se
articulan. Esto es lo que mas valoran los miembros del grupo en las entrevista, el tema de
gestidon del conocimiento, el compartir conocimiento: el aprendizaje que tienen unos de otros, el
poder compartir las diferentes perspectivas, aunque a veces no se lleguen a acuerdos en todos
los puntos, pero ya el conocer cual es la postura, la opinidn del otro, incluso el conocer qué es
lo que esta haciendo el otro, posibilita nuevas acciones. Las coordinaciones resultan porque se
conoce lo que estad haciendo la otra institucién y se identifican los esfuerzos similares o
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complementarios. Un resultado de los dialogos bilaterales es el replanteamiento del
modelo de extensién agropecuaria de CENTA, promovido a raiz del Foro sobre Extension
Agropecuaria que realizé el GDR, en el cual también participé el CENTA. Los miembros de GDR
gue tienen mayor incidencia en CENTA son CRS y la Facultad de Agronomia de la UES.

La incidencia como grupo se ha focalizado en incidir en la Transformacion de los sistemas de
extension e innovacidén a través de la Junta Directiva del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal (CENTA). Para lograr este objetivo ha sido fundamental el hecho
que un miembro del GDR forma parte de la Junta Directiva del CENTA, y el apoyo de CRS que
esta realizando estudios al respecto. Por ejemplo, Jaime Tobar del CRS presentd un analisis a la
Junta Directiva del CENTA.

El Foro “Los servicios de extensiéon agropecuaria en el marco de la sustentabilidad
ambiental y el cambio climatico”, del 31 de octubre del 2014, organizado por el GDR
promovio que el CENTA retomara el tema y han tenido reuniones mas seguidas y constantes con
el Ministro de Agricultura. En este afio se realizardn acciones para fomentar la coordinacién
interinstitucional en el Corredor Seco de El Salvador, un territorio de interés para MAG, MARN,
proyectos FIDA, promoviendo acciones coordinadas para fortalecer agricultura resiliente al
cambio climatico en la zona.

Para contextualizar la situacion de la extension en el pais, se debe conocer que el CENTA es el
encargado de la extensidon agropecuaria en El Salvador desde 1942, con los ajustes estructurales
llegd a su minima expresion, pero para 2009 incrementaron sus agencias, actualmente tienen
38 agencias. El modelo de extensidon agricola acompana el renovado interés por la agricultura
familiar y la estratégica para la seguridad alimentaria.

Los retos que se ha planteado el CENTA son:

1. Responder a los desafios del sistema alimentario para producir mas y mejores alimentos,
usando mejor los recursos naturales y respondiendo a los impactos del cambio climatico.

2. Atender una agricultura mas intensiva en conocimientos y precisiéon, que vaya
incorporando los beneficios de la tecnologia y la gestidn.

3. Atender la agenda de innovacion frente a una diversidad de demandas con un escenario
heterogéneo, con perfiles de productores diversos, dispersos, con diferentes marcos
culturales y diferentes caracteristicas socio-econdmicas y ambientales.

El GDR ha acompafiado el proceso de reflexion del CENTA en transitar de una agricultura
asistencialista a una agricultura propositiva; a través del analisis conjunto de la evolucion de los
sistemas de extension y de los retos del actual contexto de agro en El Salvador se extrajeron
las siguientes reflexiones de los participantes en el Foro organizado por el GDR en el cual
participaron Directores del CENTA (Foro, 2014):

e El cambio en CENTA se basa en facilitar la efectiva vinculacion entre investigacion,
extension y los productores/as en los procesos de innovacion. Se trata de sistemas de
extensién capaces de abordar la diversidad de problemas del area rural.

e La estrategia del CENTA exige cambio de actitud y renovacion generacional de los
técnicos, para contar con el personal capacitado, con disposicién a abandonar los métodos
verticales y pasar a usar metodologias participativas como los diagndsticos rurales,
escuelas de campo, donde se promueve el aprender-haciendo y la formacién de centros
de acopio.

e Los extensionistas deben de prepararse para ser agentes de cambio y comprender los
procesos territoriales. Para lograr la innovacion hace falta una reflexion mas amplia del
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territorio y su dimensiéon ecoldgica, analizar los cambios socio-ecoldgicos y ambientales
en los territorios, y cdmo estos se integran en la reflexion de los sistemas de aprendizaje
e innovacion.

Las acciones necesitan ser concertadas y territorializadas, evitando la dispersion de
esfuerzos. Se debe impulsar el actuar concertado, complementar recursos entre los que
hacen acciones en los territorios. La articulacion del Estado con iniciativas de ONG
también es una forma de optimizar los recursos.

Se necesita aplicar nuevos enfoques como la agroecologia, implementada con apoyo
técnico-financiero del Banco de Fomento Agropecuario. Y la promocion de mercados para
los agricultores a través de alianzas, para el acceso a informaciéon de mercado y acceso
a la tecnologia.

Se demanda materiales apropiados, con buenos disefios, y material audiovisual como el
proporcionado por el Programa Agromovil de FUSADES.

También cambia el rol de los ministerios, el MARN ahora realiza acciones que antes eran
solo competencia de MAG-CENTA.

Un elemento en contra para el avance de nuevos modelos de extensién es el legado de
la revolucién verde, por la persistencia de la herencia de modelos asistencialistas, estos
paquetes tecnoldgicos ya se mueven por si mismos.

Debe buscarse la gestion descentralizada, que los productores se organicen y sean los
actores de su propio desarrollo. Potenciar la factibilidad del extensionismo comunitario y
las redes de innovacion asegurandose que las metodologias permitan que se pase de
tener beneficiarios a sujetos. Los proyectos que impulsan las redes de innovacion logran
enraizarse en los territorios, dando lugar a un soporte institucional que lo vuelve mas
permanente. De manera que los gobiernos locales involucren a lideres locales que sean
los garantes de la extension a nivel territorial.

Si bien los esquemas de incentivos mueven a la gente, es el percibir el beneficio de la
practica lo que permite que se mantenga. En el caso de La Unidn se adoptaron aquellas
practicas que mantienen la humedad del agua, ya que se trata de zonas mas secas.

Para desarrollar la extensidon hay que conocer con quién se esta trabajando, en muchos
casos quienes se benefician de los paquetes agricolas no son agricultores o no son
propietarios. Para el avance tecnoldgico se deben establecer condiciones para la adopcién
de las tecnologias y promover la incorporacién de una nueva generacion de agricultores
que pueda aprovecharlas.

El poco presupuesto que se asigna a los sistemas de extensién e innovacién. Los modelos
de extensidon son sugeridos por las entidades que dan el financiamiento y esto ha
debilitado al CENTA. Hay experiencia en la puesta en marcha de modalidades privadas y
el asocio publico-privado en proyectos como PROCHALATE y PRODAP.

Los modelos de extensién pueden contribuir a la inclusion de las mujeres y la juventud a
la formacidn y a estrategias de innovacion, para la mejora de sus medios de vida, deben
ser modelos que tomen en cuenta la constitucion de la familia agropecuaria y la creciente
demanda por la produccion agroecoldgica. El reto es generacional, actualmente no existe
incentivo para tener una generacion de relevo, el uso de la tecnologia podria contrarrestar
esta tendencia.



El GDR ha trasladado lo que se dialoga a la Junta Directiva del CENTA, a través de Reynaldo
Lopez, miembro del GDR y miembro de la Junta Directiva de ese organismo. Eso ha permitido
una continuidad con este tema del didlogo sobre la transformacion de los sistemas de extensién
e innovacién. También son positivas las iniciativas que se van estableciendo bilateralmente. El
grupo de didlogo va generando dindamicas en donde se van gestando nuevos espacios de
discusion y de aporte entre los miembros y eso es enriquecedor. En ese sentido el grupo no es
solo la suma de las partes sino que hay un aporte mayor del encuentro bilateral que puedan
tener unos con otros.

RESULTADOS EN PROCESOS DE POLITICA

Los resultados en procesos de politica se evidencian:

Primero, en los estudios que se realizaron para identificar la problematica en base a los cuales
se hicieron propuestas a los actores involucrados. En este ambito se elaboraron los términos de
referencia para un estudio sobre mujer, acceso a tierra y empoderamiento econdémico. Para
acompanar este estudio se conformd un pequefo grupo, la idea es motivar la participacion de
grupos de mujeres en estas tematicas. Este estudio serd la forma en que el GDR iniciara a
desarrollar la tematica sobre equidad e igualdad de los géneros. La discusion de estos otros
temas es una prioridad en el grupo y en diferentes espacios las organizaciones que estan en el
GDR estan tratando de incidir en este tema. Por otro lado, el analisis del COSOP de FIDA permitié
que el GDR tuviera insumos para incidir en el gabinete gubernamental de sustentabilidad
ambiental, enviando una nota sobre la problematica ambiental y el cambio climatico. Este es
una instancia nueva que se esta priorizando en para la definicion de la politica de cambio
climatico.

Segundo, los foros han facilitado la articulacién de un espacio de didlogo que tienen en comun
los temas de gestion del conocimiento, innovacién y transformacion de la extension
agropecuaria. Se realizaron tres foros para incentivar el debate de politicas: Foro sobre
Agricultura Familiar, Foro sobre Extensién agropecuaria y un Foro sobre Pago por Servicios
Ambientales. Como espacios de articulacion en estos temas cobran relevancia las Mesas de
Aprendizajes del CRS, la Mesa Técnica de proyecto de agricultura para la biodiversidad y servicios
eco sistémico.

Se realizaron foros sobre agricultura familiar y sobre extensién agropecuaria. Se cuenta con
estudios que contribuyen con politicas en agricultura y medio ambiente, esta es una de las cosas
que también sefialaban como baluarte del grupo y la importancia de seguir haciéndolo. Se
considera que no se pueden construir propuestas si no existen estudios que respalden las
propuestas. En este aspecto, la academia juega un papel importante, para evitar repetirse y
estancarse.

En el Taller de Sistematizacion de Experiencias de Pago por Servicios Ambientales realizado el
12 de septiembre, 2014, por el MAG, GDR y el Programa Salvadoreiio de Investigacion sobre
Desarrollo y Medio Ambiente; dio insumos para la estrategia de implementacion de tres
Programas Piloto de Compensacidn por Servicios Ecosistémicos que ejecutara el Programa
Amanecer Rural financiado con fondos FIDA. Las lecciones que se recogieron de este taller son:

e Se requiere consolidar la institucionalidad de estos procesos: reglamentos de
funcionamiento, sistemas de planificacién, monitoreo, seguimiento, capacitaciéon y
facilitacion.

e La importancia de fortalecer la participacion y los liderazgos comunitarios para lograr la
continuidad de las iniciativas.

e Los medios de comunicacion son actores clave para las acciones de sensibilizacion de la
poblacion.
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e La necesidad de fomentar procesos de apropiacion de tecnologias por parte de los
agricultores como complemento de procesos de concientizacién.

e Dentro de los sistemas locales es clave que las juntas directivas se involucren en el
proceso para garantizar la aportacién de los usuarios.

e La importancia de tener alianzas con otros actores para la investigacién, difusion,
capacitacién etc.

Tercero, ha sido el nivel de didlogo con los actores territoriales en el caso de la crisis del café y
la no quema en la cafa de azucar. En el grupo se han puesto las cartas sobre la mesa en tema
relevantes, como el caso de los cafieros y el tema del café, se han oido opiniones diferentes, se
han hecho propuestas y se han operacionalizado, se puede concluir que de alguna manera se ha
tenido niveles de incidencia en la politica en estos aspectos, al comprender la problematica de
la asociatividad del sector cafetalero con énfasis en los pequefios productores para mantener la
viabilidad productiva del sector y mejorar la oferta de servicios eco sistémicos y promover el
didlogo sobre cambios de practicas entre el sector cafiero y el sectores territoriales. Los
resultados concretos en las politicas se materializan en la incidencia en la agenda de la zafra
verde, donde se logré aumentar las areas con este tipo de manejo, mientras que en el caso del
café no se ha logrado los mismos avances, porque se mantienen solo politicas que estan
atendiendo la emergencia de la roya.

Donde no se logré avanzar a como se planificé fue en promover practicas sustentables en el
sector ganadero. Para el sector ganadero no se contd con un estudio puntual como en el caso
del café y la cafia.

Para el GDR fue ambicioso plantearse ese objetivo, no se contaba con el tiempo y los recursos
necesarios para trabajar con el sector ganadero. Dado que es uno de los sectores menos
dispuesto a dialogar temas de politica publica. Se requiere de una estrategia de accion de
mediano plazo para trabajar con este sector. Por otro lado, el MARN fue quien sugirid la atencién
a este sector pero tampoco ellos lograron atender este sector, a pesar de eso se mantiene en
los actores priorizados para la labor de incidencia.

Se puede concluir que el GDR ha aportado en los procesos de politicas primero en el caso de la
crisis del café y la no quema en la cafia de azlcar, porque logré exponer todos los aspectos de
ambas problematicas a los actores involucrados, esta es un abordaje distinto a los problemas
del sector; segundo, con el analisis del COSOP de FIDA que sirvido de base para que el GDR
enviara al gabinete gubernamental de sustentabilidad ambiental una nota sobre la problematica
ambiental y el cambio climatico, abrié nuevas vias de incidencia dando insumos a un espacio
gubernamental nuevo; los tres foros para incentivar el debate de politicas han permitido retomar
temas relevantes y aumentar las sinergias entre actores involucraos: Foro sobre Agricultura
Familiar, Foro sobre Extensién agropecuaria y un Foro sobre Pago por Servicios Ambientales; y
la elaboracion de términos de referencia para un estudio sobre mujer, acceso a tierra vy
empoderamiento econdmico, para iniciar el abordaje del enfoque de equidad e igualdad de
géneros.

RESULTADOS EN POLITICAS PUBLICAS
Debate de la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional

El primer resultado en politica publica es la atencidén a la Ley de Soberania y Seguridad y
Alimentaria y Nutricional, que se ha trabajado de la mano con el Comité de Agricultura Familiar
y OXFAM. Este tema ha ocupado bastante espacio del quehacer del GDR, en las discusiones y
en la generacién de conocimiento nuevo al respecto. Dentro de este mismo tema, se realizé el
Foro sobre la Agricultura Familiar apoyando el plan quinquenal de Gobierno. Este evento
nacional tuvo buena convocatoria de diversos sectores, participaron tomadores de decisién como
el Ministro de Agricultura, el vice de Medio Ambiente, la Secretaria Técnica, el Programa de
Apoyo a Microempresas del Ministerio de Economia y alta cobertura de prensa. Otra actividad
de apoyo al CNAF ha sido en el marco de la realizaciéon de un video de Telesur, donde se recoge
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tanto el foro como entrevistas con los actores del CNAF. http://www.msn.com/es-
pe/video/other/definen-en-el-salvador-plan-quinquenal-contra-el-cambio-clim%C3%A1tico/vi-
BBhMcmu

Este es un tema sensible y de interés nacional porque estd relacionado con la seguridad
alimentaria del pais y revive el tema de la agricultura familiar. En este momento el tema esta
muy espinoso por el cambio de legislatura que se aproxima. El GDR en 2014 hizo declaraciones
en los medios de comunicacion insistiendo en la importancia de aprobar la Ley. En el diario digital
elsalvador.com se encuentra noticia “En El Salvador urge aprobar Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria” firmada por la FAO y el GDR, donde ambos han solicitado a la Asamblea Legislativa
retomar discusion de esta Ley. (Disponible en Domingo, 25 de mayo de 2014:
aprobarlahttp://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47861&idArt=88
04239):

“"Gomez detalld que la soberania y la seguridad alimentaria es uno de los temas
prioritarios para el GDR, "por lo que nos parece muy importante que ya exista un
anteproyecto de Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAAN) que
proporciona un marco amplio para avanzar hacia una institucionalidad que permita
asegurar las condiciones para la realizacion del derecho a la alimentacion".

La Mesa de Soberania Alimentaria esta realizando marchas y actividades publicas para que se
ratifique constitucionalmente el derecho humano al agua y la alimentacién que es clave para la
aprobacion de la Ley. Se espera que después de las elecciones legislativas se pueda continuar
atendiendo este tema. Ademas existe un documento del GDR pendiente sobre la Ley, debido a
problemas de salud de la persona a la que se le encargd. Probablemente este tema continuara
en la agenda del GDR en el largo plazo, porque se esta claro que la incidencia en politica publica
son procesos. En 2013 se ha iniciado el proceso, se presentaron notas en la Asamblea Legislativa
se trabajé en coordinacién con otros para poner el tema en la agenda publica, pero si cambia el
contexto politico, por ejemplo, se hay cambio de legisladores, se debe iniciar nuevamente todo
el proceso de incidencia.

Propiciado el debate sobre la restauracion de ecosistemas y el cambio climatico

En las discusiones del GDR sobre restauracion de ecosistemas en sus primeros afios nacio
practicamente el Programa de Restauracion de Ecosistemas, y nacieron muchas de las
posibilidades de trabajar mas integralmente entre el Ministerio de Agricultura y el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales. En los anos mas recientes lo que hay es un legado de ese
inicio, actualmente se han abierto espacios, se ha propiciado discusiones sobre la actualizacion
de su estrategia de cambio climatico y la definicion de la Politica de Cambio Climatico.

Indirectamente el GDR aporta en un Comité en el que participa CRS y PRISMA coordinado por
el MAG para la construccion de la Estrategia de manejo de cuencas hidrograficas y cambio
climatico; CRS como parte del GDR considera que estar en estos esfuerzos del Gobierno, es una
forma de incidir, y saber qué estrategias esta construyendo el Gobierno, para estar claros de
como se va a poder participar, orientar y recomendar. En ese espacio se ha recomendado a las
autoridades que fomente la participacion de mas actores, y que incluya al Ministerio del Ambiente
y los Recursos Naturales, porque si es una estrategia que va a tocar diferentes sectores publicos
y privados, debe de tener en su construccién la participacion de diferentes actores que van a ser
afectados. La idea es fortalecer al MAG en esa tematica de cambio climatico para realizar la
politica, apoyando sobre todo al equipo técnico de la Direccion de Desarrollo Forestal que tienen
encargada esta tarea.

Los resultados en politicas publicas son menos evidentes porque los procesos del legislativo
tienen tiempos y contextos que responden a multiples factores que no controla el GDR.
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Igualmente las dinamicas de los Ministerios de Agricultura y Ganaderia, de responder a planes
mas operativos que estratégicos es una cultura que impide avanzar mas rapido en los objetivos
planteados.

6. Factores facilitadores y obstaculizadores
FACTORES FACILITADORES

Los miembros del GDR muestran alto compromiso con el espacio de dialogo creado.

Se cuenta con estudios que contribuyen a la generaciéon de politicas en agricultura y
medio ambiente.

La continuacién del didlogo sobre temas del desarrollo rural.

El GDR ha ido construyendo términos comunes: comparten las mismas definiciones de
territorios, ruralidad, soberania alimentaria, etc.

Existe una buena y articulada relacién con FIDA, para trabajar la agenda de la agricultura
familiar, la agenda de la seguridad alimentaria, la agenda de equidad de género y el
corredor seco centroamericano.

(OB ONOCIENONO]

“Fortalezas, el GDR ha crecido, se han incorporado nuevos miembros, se cuenta con estudios
gue contribuyen a la generacion de politicas en medio ambiente o agricultura” (Reynaldo Lopez).

“Yo creo que la continuacién del didlogo sobre temas puntuales relacionados al desarrollo rural
como los que vimos estos Ultimos meses y eso quizas es lo mas importante” (Amy Angel).

“Conoce de los demas actores y como podemos nosotros en esa medida involucrarnos con uno
u otro actor, porque hemos identificado que hay organizaciones que estan haciendo trabajo que
nos puede servir o viceversa. Me parece que es un buen espacio que tenemos ahi” (Patricia
Carballo - Programa Amanecer Rural MAG-DGDR-FIDA).

FACTORES OBSTACULIZADORES

® Poca participacion de los funcionarios de las instituciones tomadoras de decisiones
principalmente del MAG.

Hay pocos representantes de grupos de productores.

Para promover las leyes es necesario mostrar aspectos concretos que no se han podido
mostrar adn.

No se han incorporado otras agencias de cooperacion.

No se ha incorporado el sector empresarial.

©@e® 0

“Eso no sé, todavia hay un espacio donde se podria avanzar mas, el problema es a veces es que
muchos venimos de instituciones ya bien consolidadas y a veces es importante que se empiece
a hablar como otra instituciéon, como grupo, como vida propia, GDR, entonces yo creo que €so
todavia tenemos que trabajar” (Amy Angel).

“Falta tener como también un asidero en el campo sobre acciones concretas que se estén
haciendo, no necesariamente financiadas por FIDA, sino por los miembros que estan
participando como para mostrar ejemplos de buena voluntad de acciones que pueden cambiar
bastante la problematica de lo rural que tenemos en el pais” (Francisco Caceres).

“Yo creo que por un lado es la diversidad de prioridades en las agendas que muchas veces si se
tienen puntos de coincidencias y de prioridad pero a la hora operativa hay mucha carga en las
diferentes agendas y yo creo que eso muchas veces limita... Si la sostenibilidad esta sujeta a la
continuidad de las gestiones y esto digamos en el corto plazo las gestiones terminan y no hay
una siguiente fase, entonces eso también se vuelve una limitacidon importante para cualquier
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proyeccion. Para este tipo de procesos no pueden establecerse en corto plazo, tienen que tener
una visién de largo plazo y en ese marco me parece como muy importante la estrategia FIDA
como marco de referencia” (Maurens Figueroa — ONO Mujeres).

Si bien el MAG tiene una persona nombrada para participar en el GDR esto no se ha cumplido.
En este caso se debe a la misma forma en como opera el ministerio, de composicion mas
tradicional, orientado a responder a sus proyectos, siempre en emergencia y con poco personal
para el seguimiento de agendas mas estratégicas. La forma de vincular al MAG es a partir de
aportar soluciones a los temas que le interesan y que son mas orientados a soluciones técnicas
como el caso de los modelos de extensidn, o la definicidn de politicas urgentes como la de cambio
climatico. Se trata de ir al encuentro de ellos, sin esperar que ellos lleguen. Otra estrategia que
esta implementando el GDR es involucrarse en la accién coordinada para el corredor seco.

En el caso de los grupos de productores, estos son reacios a participar en espacios de dialogo
mixtos, sin embargo, el GDR cuenta con dos importantes actores, uno es la Confederacién de
Federaciones de la Reforma Agraria (CONFRAS), que es una estructura de tercer nivel y lidera
el Comité Nacional de Agricultura Familiar, el peso de CONFRAS es importante como lider del
movimiento campesino y el movimiento social pro soberania alimentaria. El otro caso es la
Cooperativa Los Pinos cuyo presidente es un lider de sector cafetalero y cooperativo. Para estos
actores es importante mantener una discusidon sobre el tema de seguridad y soberania
alimentaria, corredor seco, sistemas de extension e innovacion.

7. Definicion de Incidencia por el GDR

En diciembre del 2013 el GDR discutio su estrategia para el didlogo e incidencia. Sobre las forma
de incidencia en politicas se consideré importante por un lado incorporar a los tomadores de
decisidon o bien crear productos muy concretos para incidir en ellos respecto no solamente a la
actualizacién o propuesta de politicas sino también a estimular que las politicas vigentes tengan
vida una vez que han sido emitidas y publicadas. Respecto a las formas en cémo podemos
optimizar la comunicacion de lo que hacemos, se consideré6 importante la creaciéon una
plataforma virtual o mecanismos de comunicaciéon que permitan difundir las actividades que
hacemos y mejorar la comunicacién entre el grupo. Sobre este punto el PNUD puso a disposicion
la plataforma virtual (TIMBO) para hacer un intercambio ordenado de informacion.

El GDR define la incidencia como el didlogo de politicas, promoviendo un espacio para el
intercambio, socializacidén y generacion de insumos para las politicas que intervienen en lo rural.
El GDR considera que su estrategia es crear sinergias multi-institucionales y multidisciplinarias
entre diferentes actores con responsabilidades en los procesos de desarrollo rural, que
comparten un compromiso y un interés comun en la blsqueda de rutas sostenibles para el
bienestar de las familias rurales que viven en condiciones de pobreza.

“La incidencia del GDR es de mucha importancia, ya que en los temas que se abordan y de
acuerdo a los integrantes del GDR, las valoraciones son consensuadas y con aportes
multidisciplinarios, lo que enriquece la discusidon y analisis de las tematicas (Reynaldo Lépez).

“Yo creo que sobre todo la incidencia tiene sus inversas en términos de poder compartir
conocimientos y llevarlos a nuestras respectivas organizaciones, no hemos tenido actividades
conjuntas publicas que es ir mas alld del grupo conformado” (Amy Angel).

“"No obstante se considera que se debe lograr mejorar las labores de incidencia, dado que no
existe una experiencia acumulada en ese sentido. De sus miembros sélo OXFAM ha desarrollado
esa expertis, ademas se debe lograr ser mas sistematicos para desarrollar los procesos de
incidencia” (Francisco Caceres y Glayson Ferrari).
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“Las organizaciones que estamos presentes procuramos siempre aportar, procuramos siempre
mantenernos constantes en las reuniones que se convocan, pero si debo decir, que nuestro
aporte directo mas visible practicamente se ha limitado al momento de la reunién, ya después
de las reuniones cada instancia nada mas nos quedamos como observadores de lo que se va
haciendo, y quienes estan directamente relacionados o detras del esfuerzo del didlogo rural (la
Secretaria Técnica) son quienes después se encargan que esta informacién se mantenga y se
divulgue” (Roberto Lépez-UCA).

8. Conclusiones

El GDR El Salvador ha avanzado notablemente en el cumplimiento de los objetivos generales del
programa y parcialmente en los objetivos especificos que se planted para el periodo.

Ha logrado consolidar el espacio de didlogo, compuesto por instituciones y personas vinculadas
con el desarrollo rural, de los diferentes ambitos de la sociedad: Gobierno, grupos de
productores, cooperacion, academia y organizaciones de la sociedad civil. Aunque no se cuenta
con la presencia permanente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, se ha logrado hacer llegar
a ellos las reflexiones del GDR. Respecto a la inclusién de grupos de productores se cuenta con
CONFRAS vy la Cooperativa Los Pinos, que son representativos de sectores amplios de
productores vinculados al tema de agricultura familiar.

De los cinco objetivos especificos planteados por el GDR para el periodo evaluado, se logrd
avanzar significativamente en 3 de ellos:

Se continud trabajando en la incidencia en el marco de politicas de agricultura sustentable y
seguridad alimentaria, a través de alianzas con CONFRAS y |la Mesa de Soberania Alimentaria.
Se desarrollé con amplia participacion de actores, el Foro Nacional de Agricultura Familiar. No
obstante, por una coyuntura electoral en la Asamblea Legislativa, no se ha avanzado en la
aprobacion de la Ley sobre Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Un objetivo en el que se avanzd notablemente fue en la definicion de un nuevo modelo de
extension con principios menos verticales y ortodoxos, incorporando enfoques mas participativos
y con vision integral de la problematica territorial. Eso ha sido posible por la alianza del GDR con
CRS y UES para el trabajo con el CENTA organismo responsable de promover la innovacién en
los servicios de extensidn agropecuaria y la gestién del conocimiento.

Se atendié la incidencia hacia las politicas de restauracién de paisajes, biodiversidad y
adaptaciéon al cambio climatico. A través de insumos que brindd el GDR al Gabinete
Gubernamental para la Sustentabilidad Ambiental, esta instancia es importante para profundizar
la articulacién MARN y MAG.

Se cumplié parcialmente el objetivo de contribuir a la problematicas en los sistemas productivos
de la ganaderia, la cana y el café, rubros estratégicos para los medios de vida y los servicios
ecosistémicos. Debido a que se dio aportes en la crisis del café y en la negociacion de la zafra
verde, pero no se tuvo logro atender el caso de la ganaderia. Para cumplir con ese objetivo es
necesaria una estrategia de largo plazo, tampoco el MARN logro avanzar en atender ese sector
y fue la instancia que propuso al GDR atender esa problematica. Queda la leccion que se debe
ser mas realista al plantearse los tiempos y los objetivos de incidencia hacia determinados
sectores menos abiertos y poco accesibles para el debate sobre el desarrollo rural territorial con
sostenibilidad ambiental.

Un objetivo en el que se ha avanzo6 poco fue en la incorporacion de estrategias de incidencia
para lograr la equidad y empoderamiento econdmico con enfoque de género y juventud. Aunque
cada miembro del GDR en sus respectivas instituciones tienen avances en este enfoque, en el
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GDR como espacio no se contd a tiempo con los insumos de un estudio que les permitiera iniciar
a dar sus aportaciones; algo que se esta atendiendo en el proximo periodo, ya se logré definir
los términos de referencia para un estudio sobre mujer, acceso a tierra y empoderamiento
econdmico.

9. Recomendaciones

Las recomendaciones dan elementos para una estrategia de institucionalizacién del GDR como
un espacio capaz de organizar la agenda del didlogo sobre politicas para el desarrollo rural del
pais. Los miembros hicieron propuestas y asumieron compromisos en los siguientes puntos:
ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD DEL GDR

Se plantean elaborar una estrategia de sostenibilidad que incluya aspectos presupuestarios y de
funcionamiento, evaluando la viabilidad de una Secretaria Técnica Colegiada. Piensan formular
una institucionalizaciéon del grupo, creando normas propias, definiendo puntos de toma de
decisiones, contando con una estructura interna mas definida y distribuyendo cargas de trabajo
del grupo. Para eso se pretende integrar los esfuerzos institucionales de los miembros y
contribuir a la institucionalidad del GDR. Consideran importante lograr que cada institucién
valore el tiempo que los miembros dedican al GDR, porque eso es lo mas costoso, el tiempo de
los participantes. Se volvera a discutir la Misidn, Vision y objetivos del grupo para que los nuevos
integrantes participen.

Se propone el modelo de hacer las reuniones en las sedes de las organizaciones participantes,
en esa sesion la memoria la garantiza la sede. Otra propuesta es crear un equipo coordinados
como el CAF.

La meta es consolidar un grupo que no responda a proyectos sino a un interés institucional con
vision de largo plazo. Hacer mesas de trabajo para temas especificos como Alianzas de
Aprendizajes del CRS. Por ejemplo hacer una para financiamiento, otra para extensién, para
evitar saturar al grupo principal con todos los temas.

ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL GDR

Se considera fundamental definir una estrategia de comunicaciéon para difundir los aportes del
GDR y promover la cohesion del grupo. Para mejorar la comunicacién con los tomadores de
decisiones se plantean realizar didlogos bilaterales con ellos, para que escuchen las propuestas
gue nacen el GDR. Fortalecer la participacion a mas alto nivel del MAG, MARN y STPP. Hacer un
taller de incidencia y comunicaciéon impartido por OXFAM para los miembros del GDR. Hacer
funcionar la plataforma virtual para compartir documentos, consultar si aun esta en pie la oferta
de la plataforma del PNUD. Se sugiere distribuir la informacion que les llega del GDR a sus
contactos.

INVOLUCRAR A NUEVOS ACTORES

Existe interés de involucrar a nuevos miembros por su rol clave en los temas de interés, esos
son: FAO por el tema de incidencia en la Asamblea Legislativa y por el trabajo con MAG en la
politica de cambio climatico; Parque Tecnoldgico Agro industrial que estaba vinculado al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y tiene que ver con la extensidon agropecuaria; vincular a mas
organizaciones de productores; la Alianza de Mujeres Rurales que ha estado vinculada a la Mesa
de Mujeres Rurales y al MAG. También se puede invitar a actores para sesiones de interés, no
de forma permanente. La Universidad tiene renovado interés en los territorios que obliga a
mayor vinculacién con el GDR.

Se propone promover dos encuentro al afio juntando los grupos que trabajan temas similares:
la Mesa de Cooperantes del MAG, el Comité de Agricultura Familiar, Articulacion con el CES que
se reactiva para el plan quinquenal de desarrollo y el GDR; en esos encuentros se pretende
compartir visiones, desafios y oportunidades. Se puede aprovechar el relanzamiento del CAF. Se
pide promover que el Comité de Agricultura Familiar participe mas en el GDR, porque ambos
espacios son apoyados por FIDA.
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OPORTUNIDADES FUTURAS

Iniciard un programa del SNV de Holanda para generar negocios y alianzas entre pequenos y
grandes productores, también se haran encuentros de la red de jovenes, en estos espacios se
solicitara cupos para que participe el GDR.

Se propone revisar las leyes las politicas relacionadas al Desarrollo Rural para aportar como
superar vacios.

El tema de jovenes hay una demanda explicita de retomarlo, por el relevo generacional en el
campo.

El grupo se puede ofrecer como un espacio donde otros discutan temas de interés en actividades
que tengan en sus agendas y eso descarga de costos.

Vincularse a la agenda del Corredor Seco de ECADERT.

En el tema de extension agricola insistir en la atencién a la Franja Costero Marina.
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Anexos

Anexo 1. Arbol de problemas de los territorios rurales de El Salvador

Baja capacidad para
competir en los mercados
y deterioro del medio
ambiente

Ingresos bajos y estacionales
aumentan el hambre y las
enfermedades

Aumenta la desintegracién
familiar. M4s nifiez desatendida,
mas migracién y trabajo infantil.

Ineficiencia en las organizaciones,
poca rendicion de cuentas, pocos
mecanismos para exigir
cumplimiento

Caida sostenida de la productividad de la fuerza de
trabajo rural

Incapacidad de exigir cambios hacia una reforma institucional
que garantice la aplicacion de la ley y la mejor distribucion de la
riqueza.

Familias rurales viven en situacién de vulnerabilidad y pobreza: padeciendo inseguridad alimentaria e
inseguridad ciudadana, con carencia de medios de vida sostenibles

7'y

|

La estructura organizacional
relacionada con lo rural esta
desarticulada. Existe poca
coordinacién entre Estado,
empresarios y sociedad civil

La institucionalidad formal no esta
adecuada a las necesidades de la
poblacién vulnerable.

i

Manejo poco sostenible de los

Recursos Naturales escazos
(tierra,agua,bosque,etc)

Desigualdad en la estructura de
tenencia de activos
(infraestructura social, capital,
tierra, animales, agua, etc).

Problemas de agencia de las
personas por contextos adversos
y por cultura

Las costumbres y normas informales
fomentan violencia, machismo,
desigualdad.

D Los problemas en color beige son los seleccionados por el GDR en su Plan de Incidencia
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Anexo 2. Integrantes del GDR 2013-2015

NOMBRE INSTITUCION

1 | Carmen Medina ISTA

2 | Abel Lara CONFRAS

3 | Sigfrido Benitez Cooperativa Los Pinos

4 | Carmen Alicia Valle MAG-PRODEMORO

5 | Frank Escobar Coordinador MAG-PRODEMORO

6 | Carlos Gomez Coordinador Programa Amanecer Rural
MAG-DGDR-FIDA

7 | Patricia Carballo Programa Amanecer Rural MAG-DGDR-FIDA

8 | Carlos Dominguez Coordinador PRODEMOR Central

9 | Américo Hidalgo Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia

10 | Fidel Ramos Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia

11 | Nelson Saz MARN -Programa Restauraciéon Ecosistemas
y Paisajes

12 | Reynaldo Lopez UES- Facultad Ciencias Agronomicas

13 | Roberto Lopez UCA- Maestria Desarrollo Local

14 | Andrew Cummings UCA -Maestria en Desarrollo Local

15 | Amy Angel FUSADES

16 | José David Pérez PNUD (Proyectos FIDA)

17 | Carolina Dreikorn PNUD Coordinadora Area Desarrollo
Sostenible

18 | Francisco Casares CRS

19 | Natalia Otamendi AECID

20 | Ana Iris Martinez OXFAM

21 | Marla Gonzalez Vision Mundial

22 | Susana Barrera Periodista

23 | Glayson Ferrari dos Gerente de pais FIDA

Santos

24 | Rosy de Martinez Consultora programas FIDA

25 | Ileana Gomez Fundacién PRISMA

26 | Susan Kadel Fundacién PRISMA

28 | Rafael Cartagena Fundacién PRISMA

29 | Irma Nufiez Secretaria Técnica y de Planificacién de la
Presidencia

30 | Norma Minero CRS

31 | Emilio Espin CORDES

32 | Maurens Figueroa ONU Mujeres

33 | Roxana de Martinez Mesa turismo rural comunitario

34 | Jaime Tobar CRS

35 | Deborah Barry GWI-CRS Programa agua verde

36 | Cindy Hernandez IICA
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Anexo 3. Lista de personas entrevistadas

XN A WNE

Amy Angel - FUSADES

Ileana Gédmez Fundacién - PRISMA

Francisco Caceres - CRS

Roberto Lopez UCA-Maestria Desarrollo Local

Maurens Figueroa - ONUMUIJERES

Reynaldo Lépez - UES- Facultad Ciencias Agronémicas

Patricia Carballo - Programa Amanecer Rural MAG-DGDR-FIDA
Glayson Ferrari - Gerente de pais FIDA

Anexo 4. Participantes en grupo focal evaluaciéon 8 de Abril del 2015

CONOUNRAWN =

Francisco Caceres - CRS
Norma Minero — CRS
Cindy Hernandez - IICA
Jaime Tobar — CRS
Glayson Ferrari — FIDA
Natalia Otamendi - AECID
Ines Ferrer — AECID
Andreu Cummings - UCA
Fidel Ramos - STPP

.Maurens Figueroa - ONUMEJERES
. Freddy Franco - MARN

.Yanet Morales - CNAF

.Reynaldo Lépez - UES

.Ileana Goémez - PRISMA

.Mayra Castillo - PRISMA
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