POBREZA Y
DESIGUALDAD

2013

Empleo de calidad
w y territorio
w




POBREZA Y

DESIGUALDAD
INFORME LATINOAMERICANO

2013

Empleo de calidad
y territorio

Y

JUFIDA
RIMISP IDRC 3£ CRDI
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural GE g:zr:ﬁlradzﬁ:r;-ggg:z]



POBREZA Y DESIGUALDAD
INFORME LATINOAMERICANO 2013
Empleo de calidad y territorio

ISBN
978-956-9153-09-9

Fotografias

Imagenes Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural:
pags. 40, 71,97, 121, 142 / Fernanda Azdcar pag. 32 /

Colmex pag. 73/ Prisma pags. 80, 106 / Christian Iglesias pag. 131
Imagenes Banco Mundial: pag. 36 / Yosef Hadar pag. 24

Scott Wallace pag. 78 / Curt Carnemark pag. 182

Imagenes CIAT: Neil Palmer pags. 11, 12, 15, 16, 29, 43, 48, 60,
82, 88,91, 103, 118, 127y 154

Disefio

www.disenohumano.cl

Impresion m\

Fyrma Grafica

Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
Huelén 10, Piso 6, Providencia, Santiago de Chile.
e-mail: rimisp@rimisp.org

® D DD

WwWWw.rimisp.org

www.informelatinoamericano.org

La reproduccién o difusién de parte o de todos los contenidos en cualquier formato esta
prohibida a menos que sea para usos sin fines de lucro y con la debida autorizacién. Las
opiniones expresadas en este documento son las del autor y no reflejan necesariamente

las opiniones del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) ni del International
Development Research Center (IDRC, Canada).

Las denominaciones empleadas en esta publicacién y la forma en que aparecen presentados
los datos que contiene, no suponen de parte del FIDA juicio alguno sobre la condicion juridica
de paises, territorios, ciudades o zonas, o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacion
de sus fronteras o limites. Se han utilizado las denominaciones “paises desarrollados” y
“paises en desarrollo” por resultar convenientes desde el punto de vista estadistico sin que
ello represente necesariamente juicio alguno sobre la etapa alcanzada por una zona o pais
determinados en el proceso de desarrollo.

Con el objetivo de facilitar la lectura, el lenguaje utilizado en este Informe no distingue en
todos los casos entre los géneros masculino y femenino, utilizando la mayoria de las veces la
denominacion masculina genérica, incluyendo de esta forma a hombres y mujeres.

Impreso en Santiago, Chile, febrero 2014.



CONTENIDOS

RECONOUCIMIENTOS ...ttt sesas et st se st se s s s s s e s s s s assesesasassesesasassenssasassesanas 10
PRESENTACION ..........oooooimnnnnsseeeesssssesssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnns 1
SINTESIS ... sessssses s ssssssssss s sssss s st st 13
INTRODUCCION. CALIDAD DEL EMPLEO Y DESIGUALDAD

EN AMERICA LATINA .....ooooooiooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssseesesssssssessssssseessssssassessssssssesssssssssessssssssenessssssssnnees 29
La importancia del trabajo para la reduccién de la pobreza

Y12 AESIGUATTRAD ... 31
Condiciones de empleo en las sociedades latinoamericanas ... 32

Empleo de calidad y territOrio . .........coooviiiiiioi e .33
PRIMERA PARTE:

EVOLUCION DE BRECHAS DE DESARROLLO AL INTERIOR

DE LOS PAISES DE LA REGION ...t seess s eaeseseesssessseeseseasessasessasessassssasssen 39

Capitulo 1

Evolucion de brechas territoriales en seis dimensiones claves del desarrollo ............................... 41
Lo que muestran las cifras: desigualdades territoriales persistentes ... 45
A, DIMENSION SAIUA ..o 45
B. DIMENSION EAUCACION ... 51
C. Dimension Dinamismo Econdmico y EMPIEO ... 58
D. DImension INGresos / PODIEZA ..o 62
E. Dimension Seguridad Ciudadana ...............ccoooooiivoiiiioiioi e 69
F. Dimension lgualdad de GENEIO ... 73
Sintesis de principales teNAENCIAS ..o 79

SEGUNDA PARTE:

DESIGUALDAD TERRITORIAL Y EMPLEO DE CALIDAD ........ccoommrieinmnneeeeessnnssessesssnssssssessens 81
Capitulo 2

Brechas y desigualdades territoriales en empleo de calidad ... 85
PrinCipales tENUENCIAS ..o 85
¢QUE NOS INAICAN ESTAS CITIAS? ... 91
Capitulo 3

¢Qué variables pueden incidir en un empleo de mayor calidad? ... 93
Estimaciones para los municipios de Brasil y MEXiCO ... 94
A. Modelo 1. Tasa de formalidad laboral en Brasil ... 94
B. Modelo 2. Tasa de cotizantes a sistema previsional en Brasil ... 9%
C. Modelo 3. Ingreso promedio de la ocupacion principal en Brasil ... 99
D. Modelo 4. Tasa de cotizantes a sistema previsional en MEXico ..., 101
SINtESIS A8 NAIAZYOS ... 103

POBREZA Y DESIGUALDAD / INFORME LATINOAMERICANO / 2013 / EMPLEO DE CALIDAD Y TERRITORIO



Capitulo 4
Entre la tradicion sindical, las reformas laborales y la influencia de
actores externos en los territorios peruanos de llo e lca ... 109
Provincia de llo: crecimiento de la mineria y tradicién
0e CONCEIACION SOCIAD ..o 112
A. Crecimiento de la mineria, estructura piramidal que favorece el

empleo asalariado y tradicién local de negociacion y sindicalismo ................................. 113
B. Formalizacion laboral, buenas remuneraciones, seguridad

Vo o (011 7Tt o] o OSSO 116
Region de Ica: claroscuros de la agricultura de eXportacion ... 117

A. Economia regional dinamica, auge de la agro-exportacion
impulsada por la legislacién, alta demanda de trabajo
Yy 0DSErvacion iNterNAaCioNAl ... 118

B. Buenas remuneraciones, jornada laboral que permite conciliar la
vida familiar y atencion en caso de aCCidente ... 121

Capitulo 5
Inversion privada, accion publica, cooperativismo y observacion
internacional en Rivas y San Juan de Rio Coco en Nicaragua ..., 123

Territorio de Rivas: Promocion del turismo, inversion,
€aPACItaCioN Y AISCAIIZACION ..o . 126

A. Incentivos estatales al turismo, incremento de la inversion privada,
inversion publica en infraestructura y capacitacion, fiscalizacion
laboral y cooperacion interNacional ... 126

B. Buenas remuneraciones, estabilidad laboral, seguridad laboral
(prevencion de accidentes y de situaciones de acoso), capacitacion y
PrestaCion®s SOCIAIES ..............ooovooooeoeeeeeeeeeeeee e 129

Territorio de San Juan de Rio Coco: cooperativismo y café
certificado favoreciendo el DIBNESTAr ..o 130

A. Crecimiento de las exportaciones de café, incentivos publicos a
la produccion, fiscalizacion e inversion, existencia de un movimiento

cooperativo activo y cooperacion internacional ... 131
B. Remuneracion estable y a tiempo, incentivos, cumplimiento de

horario, buen trato y buenas condiciones en el lugar de trabajo ... 135
Capitulo 6
Petrolina y Juazeiro, desarrollo de la agro-industria, cultura sindical y
élites locales en el Nordeste Brasilefio ... 137

Microrregiones de Petrolina y Juazeiro: polo agroindustrial
instalado en territorios con tradicion sindical y alta inversion pablica ... 139

A. Significativo impulso publico a la actividad agroindustrial e
importante tradicion de negociacion COIECHIVA ..o 140

B. Trabajo formal, respeto a los derechos laborales, pago de
un piso salarial basico, pago de transporte y disponibilidad de agua
fria en el lugar de trabajo ... 144



BIBLIOGRAFIA .........ooooooeeeeeeeeeeeeeeeee oo se e sesss s essa s essssssesssssss st sssssssnssssssssanen 145
GLOSARIO DE SIGLAS ...ttt ettt sttt ettt et s st ass et aassasssssanas 150
ANEXO METODOLOGICO ... eseess s essesssssssssnssssssnssss s snseees 155
Capitulo 1
Evolucion de brechas territoriales en seis dimensiones claves del desarrollo ... 155
Capitulo 2
Brechas y desigualdades territoriales en empleo de calidad ... 177
Capitulo 3
£Qué variables pueden incidir en un empleo de mayor calidad? ... 183
Tercera Parte
Dinamicas locales para la generacion de empleos de calidad ... 186
RECUADROS
Recuadro 1 Informe Latinoamericano sobre Pobreza

y Desigualdad 2011 .o 30
Recuadro 2 El Trabajo en la Historia ..., .3
Recuadro 3 Dimensiones que influyen en el empleo de calidad ... 34
Recuadro 4 Cerrando brechas territoriales: mejores

Recuadro 1.1
Recuadro 2.1
Recuadro 3.1
Recuadro IllI.1
Recuadro 4.1
Recuadro 4.2
Recuadro 4.3
Recuadro 4.4
Recuadro 4.5
Recuadro 4.6

Recuadro 4.7

Recuadro 5.1

Recuadro 5.2

Recuadro 5.3

Recuadro 5.4

Recuadro 5.5

Recuadro 5.6

Recuadro 5.7

oportunidades de empleo para las personas
independientemente del lugar donde vivan ... 38

Metodologia de Analisis 42
Metodologia de Anélisis 85
Modelos Econométricos 93
Principales dindmicas tras la estructura productiva,

las politicas publicas y el didlogo social en

territorios SEleCCIONAUOS ............ovveeieeree 108
Consejo Nacional de Trabajo y Promocion

del EMPIEO, PEIU ... 109
Dinamicas asociadas a la generacion de empleo

decente y de calidad €N Perll ... m
indice de Trabajo Decente en Perdi ... 112
Trayectorias del sindicalismo en llo y trabajo decente ... 115
Coyuntura actual: problemas y tensionesen llo ..........

Normas de Promocién del Sector Agrario en Per(
Problemas pendientes y emergencia de nuevas
TENSIONES BN 1A ..o 122
La dificil ruta hacia el empleo de calidad en

Nicaragua: incentivos estatales, inversion privada,

cooperativismo y cooperacion internacional ..., 125
Grandes inversiones hoteleras en Rivas y su

iMPacto en el eMPIEO ... 127
Iniciativas de capacitacion impulsadas por agencias

internacionales de COOPEraCioN ... 129
Baja calificacion, el principal desafio en materia

de EMPIEO BN RIVAS ..o 130
Ley del Café (Ley N° 368, 2000) y programas de apoyo

a la caficultura @n NICAragUA ............ccouoiriuiiiiiiiiiciiecisce e 132
Cooperativas cafetaleras en San Juan de Rio Coco,

INFCAFAGUA .. 133
Principios basicos de certificacion de café y auditorias ...............ccccooo..... 134

POBREZA Y DESIGUALDAD / INFORME LATINOAMERICANO / 2013 / EMPLEO DE CALIDAD Y TERRITORIO



Recuadro 5.8

Recuadro 5.9

Recuadro 6.1

Recuadro 6.2

Recuadro 6.3

Grafico 1.1
Grafico 1.2
Grafico 1.3
Grafico 1.4
Grafico 1.5
Grafico 1.6

Grafico 1.7

Grafico 1.8

Grafico 1.9

Grafico 1.10
Grafico 1.11
Grafico 1.12
Grafico 1.13
Grafico 1.14
Grafico 1.15
Grafico 1.16
Grafico 1.17
Grafico 1.18

Grafico 1.19
Grafico 1.20

Grafico 1.21
Grafico 1.22
Grafico 1.23
Grafico 1.24
Grafico 2.1
Grafico 2.2
Grafico 2.3

Grafico 2.4
Grafico 2.5

La cooperacion internacional en San Juan de Rio

Coco: capacitacion, asistencia técnicay Créditos ... 135
Desafios en formacion en el sector cafetalero de
San Juan de Rio Coco, NICAragua ............oo.ccooovvveoivoveiereeieeeeseeeeeeee 136

Empleo de calidad en el Nordeste de Brasil:

Inversion publica, dinamismo agroindustrial

Y radicion SINAICAL ..o 137
La dindmica productiva de Petrolina la distingue y

configura un escenario mas favorable al empleo

8 CAIIAAT v 143
Cambios en las dindmicas productivas que

tensionan el escenario actual en el Nordeste de Brasil ... 144
Bolivia; Variacion tasa de mortalidad infantil 2011-2001 ............cc..ccooooooviiiiiinnnnne, 46
México: Variacién tasa de mortalidad infantil 2005-2000 ..o, 46
Brasil: Variacién desnutricion infantil 2010-2000 ..........cooccoooooioiii 47
Perd: Variacion acceso a agua y saneamiento 2007-1993 .. 47
Bolivia: Variacion tasa de analfabetismo 2011-2001 52
Brasil: Variacion tasa neta de matricula secundaria

2000-2000 ..o 52
México: Variacion tasa neta de matricula secundaria

2010-2000 ..o 53
Per(: Variacion tasa neta de matricula secundaria

2007-1993 ..o 53
Brasil: Variacion tasa de empleo en rubro no

Primarios 2020-2000 ... 58
PerU: Variacién tasa de empleo en rubros no

primarios 2010-2004 ... 58
México: Variacion Tasa neta de participacion laboral

20010-2000 ..o 59
Colombia: Variacion Tasa neta de participacion

12D0rAl 20102005 ... ooooee e 59
Bolivia: Variacion NBI 2011-2001 ..o 63
Nicaragua: Variacion NBI 2005-1995 ... 63
Brasil: Variacion tasa de pobreza 2010-2000 ..o 64
Per(: Variacion tasa de pobreza 2010-2004 ... 64
El Salvador: variacion tasa de homicidios 2008-2001 ... 70
México: Variacion tasa de muertes por causas

eXternas 20102005 ... ..o 70
Colombia: Variacion tasa de homicidios 2010-2005 ... 70
Guatemala: Variacion tasa de muertes por causas

EXLErNas 2010-1996 ..o JAl
Chile: Variacion brecha de género en tasa neta de

participacion laboral 2011-2006 ... 74
El Salvador: Variacion brecha de género en tasa neta

de participacion laboral 2007-1992 ..o 74
Per(: Variacion brecha de género en poblacién sin

ingresos propios 2010-2004 ... 75
Brasil: Variacién brecha de género en poblacién sin

ingresos propios 2010-2000 ..o 75
Chile: Tasa de formalidad laboral - 2011 .........ccooooooii 86
Guatemala: Tasa de formalidad laboral - 2011 ... 86
Brasil: Tasa de cotizantes al sistema previsional - 2010 86
Peru: Tasa de cotizantes al sistema previsional - 2010 87
México: Tasa de Cotizantes al sistema de salud - 2010 ..o, 87



Grafico 2.6
Grafico 3.1

Grafico 3.2

Grafico 3.3

Grafico 3.4

Grafico 3.5

Grafico 3.6

Grafico 3.7

Grafico 3.8

Grafico 3.9

Grafico 3.10

Grafico 3.11

Grafico 3.12

Grafico 3.13

Grafico 3.14

Grafico 3.15

Grafico 3.16

Grafico 3.17

Grafico 3.18

Grafico 3.19

Grafico 3.20

Grafico 4.1

Grafico 4.2

Grafico 4.3

Grafico 4.4

Grafico 6.1

Ecuador: Tasa de cotizantes al sistema de salud - 2011 ...,
Brasil: Tasa de formalidad laboral y grado de

Urbanizacion = 2010 ..o
Brasil: Tasa de formalidad laboral y porcentaje de

poblacion con educacion secundaria - 2010 ..o
Brasil: Tasa de formalidad laboral y peso relativo de

empleo en rubros No primarios = 2010 ...
Brasil: Tasa de formalidad laboral y proporcion de

migrantes reCientes = 2010 ...
Brasil: Tasa de formalidad laboral y proporcion de

poblacion de pueblos originarios y

afro-descendientes - 2010 ...
Brasil: Tasa de cotizantes a sistema previsional y grado

de urbanizacion = 2010 ...
Brasil: Tasa de cotizantes a sistemas previsionales

y porcentaje de la poblacidn con educacion

SECUNANTA = 2010 ...
Brasil: Tasa de cotizantes a sistemas previsionales y

peso relativo de empleo en rubros no primarios - 2010 ...
Brasil: Tasa de cotizantes a sistema previsional y

proporcién de migrantes recientes - 2010 ..o
Brasil: Tasa de cotizantes a sistema previsional y

proporcién de poblacion de pueblos originarios y afro-

descendientes - 2000 ..o
Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y grado de

Urbanizacion = 2010 ...
Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y porcentaje

de poblacion con educacién secundaria - 2010 ..o, _
Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y peso

relativo de empleo en rubros no primarios - 2010 ...
Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y proporcion

de migrantes recientes - 2010 ...
Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y proporcion

de poblacion de pueblos originarios y

afro-descendiente - 2010 ...
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional y

grado de urbanizacion - 2010 ...
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional y afios

de escolaridad promedio - 2010 ...
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional y

peso relativo de empleo en rubros no primarios - 2010 ...
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional de

migrantes reCientes - 2010 ...
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional y

proporcién de poblacion de pueblos originarios y

afro-descendientes - 2010 ..o
Departamento de Moquegua: Evolucion de los niveles

de trabajo decente entre la PEA asalariada ...,
Departamento de Moquegua: Evolucion de los niveles

de trabajo decente entre la PEA no asalariada ...............ccoccoovoooiiiinne
Departamento de Ica; Evolucion de los niveles de

trabajo decente entre la PEA asalariada ...,
Departamento de Ica: Evolucion de los niveles de

trabajo decente entre la PEA no asalariada ...
Tipo de actividad de los establecimientos de la

industria de transformacion, microrregiones de

Petrolina y JUazeiro, 2011 ..........ooooiiiiiiiiiici

99

POBREZA Y DESIGUALDAD / INFORME LATINOAMERICANO / 2013 / EMPLEO DE CALIDAD Y TERRITORIO



Tabla 1.1
Tabla 1.2

Tabla 1.3

Tabla 1.4

Tabla 1.5

Tabla 1.6

Tabla 1.7

Tabla 1.8

Tabla 1.9

Tabla 1.10

Tabla 1.11

Tabla 1.12

Tabla 1.13

Tabla 1.14

Tabla 2.1

Tabla 2.2

Tabla 2.3

Tabla 2.4

Tabla 2.5

Tabla 2.6

Tabla 3.1

Tabla 111.1

Tabla 5.1
Tabla 5.2

Tabla 5.3

Resumen de Indicadores por DIMENSION ..o, 44
Casos seleccionados de localidades con mayores

mejorias en salud y su situacion de partida ... 48
Casos seleccionados de localidades con mayores y

Menores Mejorias €N SAIUM ... 51
Casos seleccionados de localidades con mayores

mejorias en educacion y su situacion de partida ... 54
Casos seleccionados de localidades con mayores y

menores Mejorias €N edUCACION ..o 57

Casos seleccionados de localidades con mayores
mejorias en dinamismo econdmico y su situacion

08 PAMTIAA ..o 60
Casos seleccionados de localidades con mayores y

menores mejorias en dinamismo eCONOMICO .............coooovvooiiirvieire 62
Casos seleccionados de localidades con mayores

mejorias en pobreza y su situacion de partida ... 65

Casos seleccionados de localidades con mayores
mejorias en distribucion del ingreso y su situacion

e PArtIR oo 65
Casos seleccionados de localidades con mayores y
MENOreS MEJOrTas BN INGIESOS ... . 67

Casos seleccionados de localidades con mayores
mejorias en seguridad ciudadana y su situacion

A8 PAFTIAA oo 72
Casos seleccionados de localidades con mayores y
menores mejorias en seguridad ciudadana ... 72

Casos seleccionados de localidades con mayores
mejorias en igualdad de género y su situacion

A8 PANTITA ..o 77
Casos seleccionados de localidades con mayores y

menores mejorias en igualdad de género ... 78
Resumen de Indicadores Dimension “Empleo de Calidad” ..., 85

Casos seleccionados de localidades sub-nacionales
rezagadas y aventajadas, y el porcentaje de

PODIACION QUE FEPFESENMTAN ..o 88
Casos seleccionados de localidades sub-nacionales
rezagadas y aventajadas, y su grado de urbanizacion ... 89

Casos seleccionados de localidades sub-nacionales

rezagadas y aventajadas, y la proporcion de poblacién

perteneciente a pueblos originarios o afro-descendiente ... 89
Casos seleccionados de localidades sub-nacionales

rezagadas y aventajadas, y su porcentaje de empleo en

rubros no primarios
Casos seleccionados de localidades sub-nacionales

rezagadas y aventajadas, y la proporcion de jovenes

€N SU PODIACION ... 90
Cambio necesario en la variable explicativa para

incrementar en 1% el valor del indicador de empleo de

calidad (en un municipio en torno al promedio) ... 103
Territorios no-metropolitanos que logran generar

empleos de calidad: casos selecCionados ..., 107
Rivas; Evolucion de los indicadores de empleo 1995y 2005 ..o 126
Rivas: Evolucion del empleo por cuenta propia

Y ASAIAMACO ... 126

Rivas: Inversiones turisticas aprobadas bajo laLey N0. 306 ... 126



Tabla 5.4
Tabla 5.5

Tabla 5.6
Tabla 5.7

Tabla 6.1

Tabla 6.2

Figura 1
Figura 1.1

Figura 1.2
Figura 1.3
Figura 1.4
Figura 1.5
Figura 1.6

Figura 1.7
Figura 1.8

Figura 3.1
Figura 4.1
Figura 5.1
Figura 6.1

San Juan de Rio Coco: Evolucion de los indicadores

de empleo 1995 Y 2005 ... 130
San Juan de Rio Coco: Evolucion del empleo por

cuenta propia y asalariado ... 130
Exportaciones de café de Nicaragua, 2007-2012 ... 131
San Juan de Rio Coco: Numero de socios certificados

2007-2013 oo 134

Creacion de puestos de trabajo seguin sector

econdémico, microrregiones de Petrolina y Juazeiro

2000-2000 oo 139
Participacion relativa de los sectores econdmicos en

el total de empleos, Microrregiones de Petrolina y

JUBZEITO, 2010 ..o 141
Determinantes territoriales del empleo de calidad ... 37
Bolivia: Evolucion de tasa de mortalidad infantil 2001-2011

@ NIVl MUNICIPAL ... 49
Chile; Evolucion de tasa de desnutricion infantil 2006-2011

ANIVEl PrOVINCIAI ... 50
El Salvador: Evolucidn de tasa neta de matricula secundaria

1992-2007 & nivel MUNICIPAI ...........oooiiiiiiiiieiiicie e 55
Nicaragua: Evolucién de tasa neta de matricula primaria

1995-2005 & nivel MUNICIPAL ..o 56
El Salvador: Evolucién de tasa neta de participacion laboral

1992-2007 a nivel MuniCipal ... 61
Nicaragua: Evolucién de pobreza 1995-2005 a nivel municipal ................... 66
Per(: Evolucién de pobreza 2004-2010 a nivel departamental ... 68

Ecuador: Evolucion de porcentaje de mujeres en cargos
de eleccion popular de los gobiernos locales 2004-2009

A NIVEL CANTONAL ... 76
Modelos estimados de determinantes de empleo de calidad ... 94
Territorios de 1Ho e 168, PErll ............ccooovvoioooeoe 110
Territorios de Rivas y San Juan de Rio Coco en Nicaragua .. 124
Microrregiones de Petrolina y Juazeiro, Brasil ... 138

POBREZA Y DESIGUALDAD / INFORME LATINOAMERICANO / 2013 / EMPLEO DE CALIDAD Y TERRITORIO



10

El Informe Latinoamericano sobre Po-
breza y Desigualdad 2013 ha sido prepara-
do por un extenso equipo de investigadores y
colaboradores coordinados por Maria Ignacia
Fernandez y Jorge Rodriguez. La coordina-
cion conté con el apoyo de Andrés Tomaselli,
Juan Fernandez, Pilar Illarramendi, Maria Fer-
nanda Leiva y Ruth Saieh.

El trabajo fue conducido bajo la direccion de
Rimisp — Centro Latinoamericano para el De-
sarrollo Rural.

Para la definicion del tema y foco de este
Informe, realizaron valiosas sugerencias Yy
contribuciones Linda Deelen y Gerhard Rei-
necke (OIT); Maria Eliana Arntz y Rodrigo
Herrera (PNUD); Rudolf Buitelaar y Luis
Riffo (CEPAL); Alexander Paez (Fundacion
SOL, Chile); Ghia Gajardo, Paula Agurto y
Silvia Leiva, todos funcionarios publicos en
Chile; Martine Dirven (consultora indepen-
diente); Eduardo Ramirez (Rimisp); asi como
los miembros de los Grupos de Dialogo Rural
El Salvador (lleana Gomez, Roxana Flamen-
co, Américo Hidalgo, Reynaldo Ldpez, Rafael
Cartagena, Susana Barrera, Ana Landa, Ro-
berto LApez), Colombia (Santiago Perry, Luz
Amparo Fonseca, Olga Lucia Acosta, Luis
Enrique Dussén, Gabriel Martinez, Alfredo
Sarmiento) y Ecuador (Manuel Chiriboga,
Roberto Salazar, Rubén Flores, Silvana Valle-
jo, Luciano Martinez, Rafael Guerrero, Ney
Barrionuevo).

El levantamiento de los indicadores lo realiz6
un equipo coordinado por Jorge Rodriguez,
que incluyd a investigadores que trabajaron en
los 10 paises. Ellos son: Jorge Ortega (Gua-
temala); Oscar Cabrera (EI Salvador); Anto-
nio Ydnez, Jests Arellano y Jimena Méndez
(México); Ursula Aldana y Sarita Ore (Per();
Arilson Favareto (Brasil); Karla Bayres y To-
mas Rodriguez (Nicaragua); Leonith Hinojo-
sa (Bolivia); Yessica Lagos (Chile), Fernando
Carriazo (Colombia) y Sara Wong (Ecuador).
Susana Herrera (Chile) es responsable de la
elaboracion de los mapas territoriales.

Para el disefio y la elaboracion de los analisis
economeétricos que se presentan en el Capitu-
lo 3 se contd con la asesoria especializada de
Cristébal Huneeus.

La Tercera Parte se basa en trabajos prepa-
rados especialmente para el Informe, a cargo
de Radl H. Asensio y Mariana Barreto (Peru),
Tomés Rodriguez, Ligia Gémez, Karla Ba-
yres, Eddy Narvaez, Ana Avilés, Allan Pérez
y Esmilse Obreg6n (Nicaragua), Arilson Fa-
vareto, Yumi Kawamura e lan Prates (Brasil).
Los autores agradecen a todos quienes cola-
boraron con informacion para la elaboracion
de los estudios de caso en los tres paises, en
especial a Martin Flores, Roxana Estrada y Ju-
lio Gamero (Pert), asi como a quienes fueron
entrevistados en cada uno de los territorios,
funcionarios publicos, representantes de em-
presarios, trabajadores, ONGs y cooperativas.

Agradecemos a Julio Berdegué, Félix Mo-
drego y Chiara Cazzuffi, todos de Rimisp —
Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural, quienes aportaron ideas, sugerencias y
comentarios a lo largo de todo el proceso, y
muy especialmente a Josefina Stubbs y Tomas
Rosada (FIDA, Roma) por su permanente de-
dicacién y apoyo a esta iniciativa.

También colaboré con su trabajo el equipo de
comunicaciones de Factor Estratégico, parti-
cularmente Paula Trivelli, Claudia Bastidas y
Rodolfo Guajardo.

El equipo de coordinacion general agradece
el apoyo financiero de las instituciones que
permitieron la produccion de este Informe, el
International Development Research Center
— IDRC, Canada y el Fondo Internacional del
Desarrollo Agricola, FIDA. Este Informe es
un resultado conjunto del programa Cohesién
Territorial para el Desarrollo y del proyecto
Impactos a Gran Escala, ambos coordinados
por Rimisp y ejecutados en colaboracion con
socios a lo largo de América Latina.



PRESENTACION

imisp, Centro Latinoamericano para

el Desarrollo Rural, presenta el In-

forme Latinoamericano sobre Pobre-
za y Desigualdad 2013 como un aporte a la
discusion sobre pobreza y desigualdad desde
una perspectiva particular, la de la desigualdad
territorial, que corresponde a una de las aris-
tas menos abordadas del problema y que im-
pacta con especial fuerza a los sectores rurales
de América Latina.
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La primera edicién del Informe Latinoame-
ricano sobre Pobreza y Desigualdad 2011,
evidencio la existencia de severas brechas te-
rritoriales en materia de salud, educacion, se-
guridad ciudadana, ingresos, dinamismo eco-
nomico e igualdad de género, y a la vez analiz6
su impacto sobre las (desiguales) posibilidades
de desarrollo de los territorios.

Esta segunda edicion profundiza y comple-
menta la informacion sobre dichas brechas
socioecondmicas, analizando su evolucion e
incorporando al estudio una dimension adi-
cional, referida a la desigual distribucién te-
rritorial de las oportunidades de acceso a em-
pleos de calidad. El Informe busca contribuir
a una mejor comprension sobre los factores,
caracteristicas y condiciones propias de los
territorios que determinan la generacion de
mejores oportunidades de empleo en algunos
lugares que en otros.

El Informe se estructura en tres secciones
principales. La Primera Parte exhibe la evolu-
cion de las brechas territoriales de desarrollo
identificadas en el Informe 2011. La Segunda
Parte profundiza en el anélisis de las brechas
territoriales y en los determinantes a nivel
local del empleo de calidad. Para ello se es-
tudian los resultados en diversos indicadores
de empleo y se realizan comparaciones entre
territorios. La Tercera Parte del Informe pro-
fundiza en las dinamicas especificas que tie-
nen lugar en diversos territorios de la region.
Se analizan territorios agricolas y no agricolas,
dedicados a distintas actividades econdémicas
en tres paises con estructuras econdmico-
productivas distintas.

Esperamos que el Informe Latinoamericano
sobre Pobreza y Desigualdad 2013 contribuya
a la reflexion sobre estas materias y sirva a la
formulacion de estrategias y acciones dirigidas
a cerrar brechas territoriales en la calidad de
los puestos de trabajo que se estan generando
en América Latina.
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a severa desigualdad territorial es una

realidad significativa en Latinoamé-

rica, en dmbitos tan diversos como
la pobreza, la salud, la educacion, la activi-
dad econdmica, la seguridad ciudadana o la
igualdad de género. Como muestra el Infor-
me Latinoamericano sobre Pobreza y De-
sigualdad 2011, en todas estas dimensiones
los promedios nacionales ocultan grandes
diferencias entre territorios rezagados y ade-
lantados en cada pais de la regién (Rimisp,
2012a). Aunque los resultados promedio han
ido mejorando, ello se ha traducido s6lo inci-
pientemente en una reduccién de las brechas
territoriales, pues sélo en algunos casos los
territorios que mas han mejorado sus resul-
tados han sido los que originalmente se en-
contraban mas rezagados.

Dicha desigualdad no s6lo representa una in-
justicia, sino que ademas resulta un obstacu-
lo para el desarrollo, pues genera dinamicas
territoriales que se transforman en verdade-
ras trampas de pobreza y desigualdad, donde
conviven estructuras e instituciones sociales
de larga data dificiles de modificar.

Dentro de la preocupacion mas amplia por
la pobreza y la desigualdad, el Informe 2013
pone el foco en la distribucién territorial de
las oportunidades de acceso a empleos de
calidad. El argumento que se realiza en este
Informe propone que el lugar donde nacen
y viven las personas determina fuertemente
sus oportunidades de acceso a un empleo
de calidad. Distribuidas desigualmente en-
tre los territorios, las dificultades que trae
consigo el empleo precario constituyen pe-
sados obstaculos no s6lo para quienes las
vivencian, sino también para el desarrollo
equitativo de los paises de la region.

El trabajo es el medio de integracion social por
antonomasia. Permite a los individuos generar
ingresos de manera autbnoma e incorporarse
también a otros dambitos de integracion social

y politica, determinando en parte significati-
va las relaciones entre las personas y contri-
buyendo a elevar el nivel de vida (CEPAL,
2012a). Junto con constituir un aspecto cen-
tral para el bienestar individual, el empleo es
un elemento clave para la superacion de la
pobreza, para el desarrollo y para la cohesion
social (Banco Mundial, 2012; CEPAL, 2009;
2012a; OIT, 2012a). También es fuente fun-
damental del crecimiento econdmico, permite
la adquisicion de conocimientos especializa-
dos, contribuye al empoderamiento de la mu-
jer y la estabilizacién de sociedades que salen
de situaciones de conflicto (Banco Mundial,
2012). Tanto es asi, que las caracteristicas de
los mercados de trabajo influyen en las posi-
bilidades que tienen los paises y regiones de
avanzar hacia un mayor desarrollo y hacia ma-
yores niveles de equidad social.

Pero no se trata sélo de crear empleo. Ese
es el piso minimo. Debemos preguntarnos
también qué tipo de trabajo se esta creando
y en qué condiciones para el trabajador. La
generacion de empleo productivo —aquel en
que el valor promedio generado por trabaja-
dor es mayor— es una precondicion para la
reduccion sostenida de la pobreza. Para in-
crementar la productividad del trabajo son
necesarios mayores niveles de calificacion de
los trabajadores y mas innovacion, lo que a
su vez redunda en mejores ingresos y con-
tribuye al bienestar general de la poblacién.
Si las personas cuentan con empleos remu-
nerados adecuadamente pueden incrementar
sus ingresos, participar en los esquemas de
seguridad social que fortalecen su bienestar,
y mejorar su estatus educativo y de salud. A
la vez, la reduccion de pobreza que se deriva
de mayores empleos productivos deberia ir
de la mano de la reduccidn de la desigualdad,
pues en contextos de altos niveles de de-
sigualdad, el crecimiento econdmico tiende
a concentrarse en la caspide de la pirdmide,
excluyendo a los pobres de las oportunida-
des de desarrollo (UNRISD, 2011).
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Este ciclo virtuoso se hace posible en la me-
dida que el trabajo avanza hacia constituirse
en empleo de calidad. Trabajos bien remune-
rados, formalizados y con proteccién social
permiten a las sociedades avanzar en seguri-
dad y bienestar de su poblacion, en tanto que
la informalidad es un factor determinante de
la pobreza y las desigualdades de ingresos en
muchos paises (OIT, 2013). Por eso es que
reducir la alta informalidad laboral y las con-
diciones de empleo precarias constituyen una
prioridad de las agendas de desarrollo alrede-
dor del mundo. Representan también el foco
de preocupacion central de este Informe,
pues constatamos que parte importante de
los determinantes institucionales y econo-
micos del empleo de calidad tienen una cla-
ra expresion territorial que explica por qué,
al interior de los paises, las posibilidades de
acceder a un empleo de calidad se distribu-
yen de manera tan desigual.

La generacion de empleo de calidad esta
determinada por el contexto econdmico-
productivo y por la institucionalidad socio-
laboral (Weller y Roethlisberger, 2011). Pero
ni las condiciones econémico-productivas ni
las condiciones institucionales son homogé-
neas al interior de los paises. Diagnosticar y
comprender como estos determinantes del
empleo de calidad se distribuyen de manera
diferenciada en el territorio, es el propdsito de
este Informe.

Proponemos que territorios con una estruc-
tura productiva con menor peso del sector
primario o donde éste genera mayores enca-
denamientos productivos (mayor presencia
de sectores de alta productividad), donde
se aplican politicas publicas de mejor cali-
dad (de fomento al desarrollo econémico
y al desarrollo social) y donde existe més
dialogo social (mayor sindicalizacién, mas
instancias de diélogo tripartito y negocia-
cion colectiva), tendran mas altos niveles de
empleo de calidad.

La estructura productiva de los paises lati-
noamericanos presenta diferencias de produc-
tividad entre sus estratos o sectores econdmi-
cos. Al interior de los paises coexisten sectores
de alta productividad -asociados a la economia

moderna, al uso de tecnologias, a la innova-
cion, con alta formalidad laboral e ingresos
elevados-, con otros de baja productividad —
asociados a una economia tradicional, con alta
informalidad y bajos ingresos—. Estos Ultimos,
de mayor peso relativo en la economia latinoa-
mericana, contribuyen a explicar la persistencia
de la desigualdad y los limites al crecimiento.

Pero la estructura econdémica del territorio y
la productividad del trabajo asociada a distin-
tos sectores de actividad brinda sélo una parte
de la explicacion acerca de la capacidad dife-
renciada de los territorios de generar empleos
de calidad. EI modo en que la estructura pro-
ductiva, las politicas publicas y la capacidad de
didlogo social interactuan al interior de los te-
rritorios, es clave para entender las dindmicas
de acceso a empleos de calidad.

Por el lado de la institucionalidad socio-la-
boral, la participacion de los trabajadores en
la definicion de los salarios, la existencia de
contratos, el derecho a sindicalizacion y huel-
ga, la proteccion social y la capacitacion; asi
como el resguardo de dichas condiciones por
parte de los érganos fiscalizadores, permite
evitar procesos de exclusion y debilitamiento
del vinculo entre productividad y calidad de
empleo (Bensusan, 2008). Tres factores ins-
titucionales juegan un rol fundamental en el
logro de empleos de calidad: el crecimiento
real del salario minimo, el incremento de la
sindicalizacion y el fortalecimiento de la pro-
teccion social (CEPAL, 2009).

Los andlisis realizados para la elaboracién de
este Informe muestran que sea en la figura
de incentivos legales para la promocion de
la inversion privada, de la inversion directa,
de politicas publicas de proteccién social, o
mediante la regulacién y fiscalizacién de los
derechos laborales, la accion publica soporta
el terreno favorable a la existencia de em-
pleos de calidad. Es también el soporte re-
lativamente mas estable en contextos en los
que los mercados cambian y se ven afectados
por crisis y la cultura sindical se ve enfrenta-
da a procesos de desarticulacion significati-
vos. Acé lo determinante es la forma como
el territorio logra atraer y adaptar politicas y
recursos de caracter nacional a las condicio-



nes y necesidades especificas de la estructura
productiva y los recursos humanos locales.
Ejemplos a este respecto son la politica de
incentivos a la agro-exportacion en Ica, Per(;
la fuerte inversion publica en infraestructura
en Rivas, Nicaragua, y en los territorios de
Juazeiro y Petrolina en Brasil; y el rol del go-
bierno municipal como promotor de la con-
tratacién de mano de obra local en San Juan
de Rio Coco, Nicaragua.

También la historia e identidad territorial
aportan a explicar la presencia de dindmicas te-
rritoriales promotoras del empleo de calidad.
Son varios los territorios donde la tradiciéon y
cultura de organizacion sindical (Brasil), asi
como la existencia de cooperativas (San Juan
de Rio Coco), se constituyen en un factor de
presion sobre las politicas publicas y sobre la
dinamica propia de mercados locales mas o
menos propensos al trabajo decente.

Para abordar las dindmicas mencionadas de po-
breza y desigualdad territorial, este Informe se
estructura en tres partes. En la Primera Parte
se analiza la evolucion de las brechas territo-
riales en las seis dimensiones ya analizadas el
afio 2011 (educacién, salud, dinamismo econo6-
mico, ingresos/pobreza, seguridad ciudadana
e igualdad de género). La Segunda y Tercera

Parte del Informe centran su atencion en el
andlisis de los determinantes territoriales del
empleo de calidad. Comenzamos por constatar
la existencia de profundas brechas territoriales
en un conjunto de indicadores relacionados
con empleo de calidad (Capitulo 2). EI Capitu-
lo 3 refuerza el andlisis de brechas precedente
y muestra que la estructura productiva y otras
condiciones materiales del territorio y sus ha-
bitantes, son variables claves correlacionadas
con la distribucion territorial del empleo de
calidad. La Tercera Parte (Capitulos 4, 5y 6)
analiza como estos factores, ademas de las po-
liticas publicas y el didlogo social, interactian
en territorios concretos para la generacion de
dinamicas tendientes al empleo de calidad.

1. Evolucion de brechas
territoriales en seis dimensiones
claves del desarrollo

En todos los paises de la region existen te-
rritorios rezagados. Y ellos tienden a tener
caracteristicas en comdn: son mas pequefios
en términos de poblacién, més rurales, tienen
una mayor proporcion de poblacion perte-
neciente a pueblos originarios o afro-des-
cendiente y, en menor medida, tienen mayor
proporcion de poblacién menor de 15 afios.
La excepcidn ocurre en el &mbito de la segu-
ridad ciudadana, donde las localidades con
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mas problemas tienden a ser urbanas y con
alta poblacion. La evidencia también muestra
que los territorios sub-nacionales rezagados
tienden a estar geograficamente agrupados,
generalmente en lugares mas alejados de las
capitales nacionales y/o de las grandes ciuda-
des, y en muchos casos en zonas fronterizas.
Por su parte, las localidades sub-nacionales
mas aventajadas también tienden a estar geo-
graficamente agrupadas entre si, en torno a
los grandes nlcleos urbanos.

Ante esta evidencia —largamente expuesta
en el Informe 2011- nos hemos propuesto
analizar si las distintas brechas territoriales
identificadas exhiben tendencias divergentes
0 convergentes, es decir, si tienden a cerrarse,
mantenerse o ampliarse.

El andlisis de la evolucion de los indicadores
muestra que, en general, los resultados pro-
medio han ido mejorando, pero ello se ha
traducido solo incipientemente en una reduc-
cion de las brechas territoriales sub-nacio-
nales. Es asi como los resultados promedio,
principalmente en las dimensiones de salud,
educacion, dinamismo econémico y empleo,
e ingresos / pobreza, muestran evoluciones
positivas. Pero sélo en algunos indicadores y
en parte de los paises ello ha ido de la mano
con reducciones significativas de las brechas
territoriales. Esto se debe a que los territorios
que mas han mejorado sus resultados en las
distintas dimensiones no siempre han sido los
que originalmente se encontraban mas reza-
gados. Solo en algunos casos el perfil de los
territorios que més han avanzado correspon-
de a unidades con bajo grado de urbanizacion,
con bajo tamafio poblacional y con alta pro-
porcién de poblacion perteneciente a pueblos
originarios o afro-descendiente que, como se
ha sefialado, es el perfil predominante de los
territorios rezagados.

Dimension Salud. El estado de salud es parte
fundamental del capital humano de las perso-
nas, pues les permite mejorar sus habilidades
para producir bienes y servicios y para realizar
actividades fuera del mercado laboral. A ni-
vel pais esto se traduce en un mayor capital
humano disponible para realizar actividades
orientadas al desarrollo.

Las principales tendencias encontradas en el
analisis de esta dimension indican que;

+ Los resultados en salud han ido mejo-
rando. Se observan mejorias en todos los
indicadores, con excepcién de la tasa de
embarazo adolescente, que en parte im-
portante de los paises ha aumentado.

- Las brechas territoriales han ido dismi-
nuyendo, aunque adn estan lejos de ce-
rrarse. En algunos indicadores han sido
precisamente los territorios sub-naciona-
les originalmente rezagados los que mas
han avanzado.

- El perfil de los territorios sub-nacionales
que mas han mejorado en salud varia entre
los distintos paises. No se observan ten-
dencias transversales tan marcadas como
el perfil de territorios rezagados que se
identificé en el Informe Latinoamericano
sobre Pobreza y Desigualdad 2011.



Existe un amplio con-
senso respecto de la necesidad de invertir en
capital humano. Este consenso considera a la
educacion como una herramienta poderosa
para impulsar el desarrollo humano sosteni-
ble, para aumentar la productividad y la com-
petitividad de los paises y para generar mayor
igualdad de oportunidades. La inversion en
capital humano compatibiliza el crecimien-
to econdmico con un desarrollo equitativo.
Consistentemente, aumentar la equidad y la
calidad de la educacién ha sido definido en
la mayoria de los paises de la region como un
desafio prioritario. Y se han logrado avances,
especialmente en materia de cobertura. Sin
embargo, la realidad muestra que no todos los
sectores de la poblacion tienen en la practica
igualdad de oportunidades de acceso a una
educacion de calidad. Los resultados del pre-
sente Informe en esta dimension indican que:

Los resultados en educacién han ido me-
jorando. En general se observan mejorias
en todos los indicadores, con la excepcion
de los indicadores de calidad, en los que
ademéas hay poca informacién histérica
comparable.

Las brechas territoriales han ido disminu-
yendo en algunos indicadores de educa-
cion, aunque aun estan lejos de cerrarse.
Considerando que en particular los indica-
dores mas asociados a cobertura han ido
mejorando, es relevante destacar que en al-
gunos de ellos han sido los territorios sub-
nacionales originalmente rezagados los que
mas han avanzado.

Parte importante de los territorios sub-
nacionales que mas han mejorado en edu-
cacion son relativamente menos urbanos
y tienen un alto porcentaje de poblacion
perteneciente a pueblos originarios o afro-
descendiente. Esto refuerza el argumento
de que existe cierta tendencia a la conver-
gencia en los indicadores de educacién re-
feridos a cobertura.

El crecimiento econémico, a través de la gene-
racion de empleo y el aumento de salarios, pue-
de ser clave para la superacion de la pobreza,
pues ayuda a la generacion de ingresos propios
por parte de las familias. El andlisis realizado da
cuenta de las siguientes tendencias:

En parte de los paises ha aumentado la
participacion laboral y el peso relativo del
empleo en los rubros no primarios.

No se observa una clara tendencia de dis-
minucion de brechas territoriales. Incluso
en algunos paises se observan tendencias
en el sentido contrario, es decir, que algu-
nos de los territorios que mas han mejo-
rado han sido precisamente los territorios
sub-nacionales originalmente con mejores
resultados. A diferencia de otras dimen-
siones, como salud y educacion, donde
el cierre de brechas en algunos indicado-
res puede deberse a la focalizacion de las
politicas publicas en los territorios mas
rezagados, en el caso del dinamismo eco-
némico puede darse una prevalencia de las
caracteristicas econémico-productivas mas
estructurales de los territorios y, por tanto,
mas dificiles de cambiar mediante politicas
publicas en el corto y mediano plazo.

No se observa un perfil Gnico de los terri-
torios sub-nacionales que mas han mejora-
do en dinamismo econémico.

La superacion
de la pobreza y la distribucion mas equita-
tiva de los ingresos siguen siendo temas
fundamentales en las agendas de los paises
latinoamericanos. A pesar que varios de ellos
exhiben logros importantes en esta mate-
ria, siguen existiendo paises con importan-
tes rezagos, con territorios especialmente
afectados al interior de cada pais. El analisis
realizado en esta dimension encuentra las si-
guientes tendencias:

Los resultados en materia de reduccion
de pobreza, satisfaccién de necesidades
basicas y aumento promedio de ingresos
han mejorado. Esta tendencia no es clara
en el caso de los indicadores de distribu-
cién de ingresos.

POBREZA Y DESIGUALDAD / INFORME LATINOAMERICANO / 2013 / EMPLEO DE CALIDAD Y TERRITORIO

17



18

Las brechas territoriales se han reducido
en materia de pobreza, pues han sido los
territorios  sub-nacionales originalmente
rezagados los que mas han avanzado. Con
todo, esto es aln insuficiente para el cierre
total de las brechas.

En la mitad de los paises estudiados (Bra-
sil, El Salvador, Guatemala, México y
Per() los territorios sub-nacionales que
mas han disminuido la pobreza son los
con menor poblacién, menor grado de ur-
banizacion y mayor proporcién de pobla-
cion perteneciente a pueblos originarios o
afro-descendiente.

Una forma
de definir la seguridad ciudadana es la ausencia
de temor en las personas a ser agredidas, pu-
diendo disfrutar de la privacidad de su hogar y
de circular por las calles sabiendo respetada su
integridad fisica. La seguridad ciudadana es,
por tanto, una dimension fundamental en la
calidad de vida de las personas. Las principa-
les tendencias que muestra el anélisis de esta
dimension son las siguientes:

Los resultados en seguridad ciudadana han
mejorado solo en parte de los paises, mien-
tras que en otros han empeorado.

Se registra una incipiente tendencia de re-
duccidn de las brechas territoriales en se-
guridad ciudadana, pues en varios paises
los territorios sub-nacionales que mas han
mejorado han sido los que originalmente
estaban mas rezagados.

No se observa un perfil claramente defi-
nido de los territorios sub-nacionales que
mas han mejorado en seguridad ciudadana.
Hemos visto que la dimension de seguri-
dad ciudadana tiene la particularidad de ser
la Unica de las seis dimensiones socioeco-
nomicas estudiadas en la cual los territorios
sub-nacionales més rezagados son prefe-
rentemente urbanos y con alta poblacion.
Sin embargo, al analizar las caracteristicas
de los territorios con mayores avances no
se observa un perfil que se repita de mane-
ra consistente en todos los paises.

El concep-
to de género hace referencia a los atributos,
expectativas y normas sociales, de conducta
y culturales asociados al hecho de ser mujer
u hombre. La igualdad de género se refiere
al modo en que esos aspectos determinan la
manera en que las mujeres y los hombres se
relacionan entre si'y las consiguientes diferen-
cias de poder entre unos y otros. El progreso
hacia la igualdad de género alin enfrenta de-
safios considerables, tanto en paises desarro-
llados como en desarrollo. El andlisis de esta
dimension muestra las siguientes tendencias:

Las brechas de género muestran incipien-
tes tendencias a su disminucion, aunque
con resultados dispares entre paises y entre
los distintos indicadores. Entre los avances
se destaca que se ha ido cerrando la brecha
de género en participacion laboral, aunque
en términos absolutos esta sigue siendo
muy significativa.

En algunos paises han sido precisamente
los territorios sub-nacionales originalmen-
te rezagados los que mas han avanzado.
Esto implica que existe cierta tendencia a
reducir las brechas territoriales en esta ma-
teria, aunque se esta lejos aun de cerrarlas
por completo.

No hay un perfil claramente marcado de
los territorios sub-nacionales que més han
mejorado en reducir las brechas de género.

A la luz de los resultados encontrados, la Pri-
mera Parte del Informe Latinoamericano sobre
Pobreza y Desigualdad 2013 concluye que:

Las mejoras promedio de los paises de La-
tinoamérica en los distintos indicadores so-
cioecondmicos no necesariamente han ido
de la mano con reducciones en las brechas
territoriales de desarrollo que existen en la
region. Mas aun, en algunos casos pueden
coexistir con brechas crecientes.

Hay dimensiones en las que los paises han
mostrado mayores avances promedio que
en otras, especificamente en salud, educa-
cion, dinamismo econdmico y empleo, e
ingresos / pobreza.



En las dimensiones de seguridad ciudada-
na e igualdad de género los avances prome-
dio han sido menores, existiendo incluso
retrocesos. Esto no ha impedido que en
algunos indicadores y en algunos paises
exista también una incipiente tendencia al
cierre de brechas territoriales.

No hay un claro perfil de los territorios
sub-nacionales que més han mejorado
en las distintas dimensiones. Esto ocu-
rre especialmente en las dimensiones de
salud, dinamismo econémico y empleo,
seguridad ciudadana e igualdad de géne-
ro. Mientras que en la dimension de edu-
cacién parte importante de los territorios
sub-nacionales que mas han mejorado son
relativamente menos urbanos y tienen un
alto porcentaje de poblacion perteneciente
a pueblos originarios o afro-descendiente;
y en la dimension de ingresos / pobreza,
en parte de los paises los territorios sub-
nacionales que mas han disminuido la po-
breza son los con menor poblacion, menor
grado de urbanizacion y mayor proporcién
de poblacion perteneciente a pueblos ori-
ginarios o afro-descendiente.

Del analisis surge la pregunta sobre qué par-
ticularidad puede haber sucedido en aquellos
paises, dimensiones e indicadores donde
se han reducido las brechas territoriales de
desarrollo. Una alternativa puede ser que
se hayan aplicado politicas publicas explici-
tamente focalizadas en aquellos territorios
mas rezagados, o que la focalizacién haya
sido en los hogares y personas mas carentes,
lo que por su localizacion geografica haya re-
dundado en reducir las brechas territoriales.
Pero también puede darse el caso de algu-
nos indicadores en que a los territorios con
mejores resultados se les hace cada vez mas
dificil seguir mejorando vy, por tanto, exista
una tendencia convergente intrinseca al de-
sarrollo general del pais. Esto puede suceder,
por ejemplo, en los indicadores de cobertura
educacional, en el cual los territorios cerca-
nos a una cobertura total de su poblacion ya
no pueden seguir mejorando significativa-
mente, lo que no sucede en otro tipo de in-
dicadores, por ejemplo de calidad educacio-
nal, donde territorios mas avanzados pueden
seguir mejorando y ampliando asi la brecha.

En cualquier caso se debe profundizar en in-
dagar las causas de aquellos paises en los cua-
les existe una tendencia incipiente a la conver-
gencia territorial en indicadores de desarrollo.
Esto implica investigar cuales pueden ser las
condiciones que gatillan circulos viciosos en
algunos casos y virtuosos en otros. En parti-
cular, se debe investigar cuéles son los factores
sobre los que puede influir la politica publica
para lograr esa convergencia y, de manera muy
importante, para incidir también en la veloci-
dad con que ésta ocurra. Para fortalecer los
esfuerzos en esta direccién, hay que partir por
implementar en los paises de la region siste-
mas de monitoreo periddico de las brechas
territoriales, pues en ausencia de informacion
que sea relevante, certera, oportuna y repre-
sentativa en esta materia, estas brechas tien-
den a invisibilizarse. Una sintesis sobre esta
y otras recomendaciones de politica publica
que surgen de este Informe, se presenta en
un recuadro al final de este resumen ejecutivo.
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En parte de los paises se han reducido algunas brechas territoriales

Bolivia: Evolucion de tasa de mortalidad infantil 2001-2011 a nivel municipal

Evolucién en torno
al promedio

Evolucion positiva
respecto del promedio

Evolucion negativa
respecto del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadistica (INE), CODEPO, UNFPA para 2001 y Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS) 2011.




Nicaragua: Evolucion de tasa neta de matricula primaria 1995-2005 a nivel municipal

@anagua

A\
l\

Evolucion positiva
respecto del promedio

Evolucion en torno
al promedio

Evolucién negativa
respecto del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005.
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Para los analisis que se realizan en este Infor-
me se propone una definicién operativa de
empleo de calidad que incluye las siguientes
dimensiones, con sus respectivos indicado-
res: Ingresos del trabajo (ingreso de la ocu-
pacion principal); Condiciones laborales (tasa
de formalidad laboral); Proteccion (tasa de
cotizacion previsional para pensiones y tasa
de cotizacion previsional para salud); y Desa-
rrollo personal (tasa de acceso a capacitacion
laboral). Un empleo serd4 de mayor calidad
si genera mayores ingresos, si obedece a un
contrato formal de trabajo, si incluye cotiza-
ciones para seguridad social y salud, y si ofre-
ce opciones de capacitacion.

Tal como en las dimensiones del desarrollo
analizadas en la Primera Parte del Informe,
las oportunidades de acceso a un empleo con
caracteristicas como las descritas se encuen-
tran desigualmente distribuidas al interior de
los paises de la region, existiendo mayores re-
zagos en las areas rurales donde predominan
los empleos en rubros primarios. Con todo,
la mala calidad del empleo no es un problema
exclusivo de las zonas rurales ni de la activi-
dad agricola. El desafio que surge entonces
es identificar los factores que explican por
qué algunos territorios generan mas empleo
de calidad que otros, de manera tal de poder
disenar politicas publicas que apoyen el sur-
gimiento de mas empleos de calidad en los
territorios rezagados.

Un primer paso necesario para responder a la
pregunta sobre qué factores explican que al-
gunos territorios sub-nacionales generen mas
empleo de calidad que otros, consiste en ve-
rificar la existencia de brechas territoriales en
esta materia.

Ciertamente cada uno de los ocho paises la-
tinoamericanos incluidos en el andlisis tiene
sus particularidades, incluyendo entre ellas el
tener mejores o peores resultados promedio
nacionales. No obstante, el foco no esté pues-
to en realizar comparaciones entre los prome-

dios nacionales sino que entre los territorios
de cada pais. En este sentido, se encuentran
tendencias presentes en la mayoria de los
paises y en la mayoria de los indicadores. Es-
tas tendencias evidencian que en materia de
empleo de calidad los promedios nacionales
esconden importantes diferencias sub-nacio-
nales. Asi, se observa que:

Independientemente del resultado prome-
dio general que muestre el pais en materia
de empleo de calidad, en todos hay territo-
rios sub-nacionales con rezagos de magni-
tud considerable.

Los territorios sub-nacionales rezagados
en empleo de calidad tienen ciertas ca-
racteristicas en comdn. En general son
mas pequefios en términos de poblacion,
tienen menor grado de urbanizacion,
tienen una mayor proporcion de pobla-
cién perteneciente a pueblos originarios
o afro-descendiente, tienen una menor
proporcién de empleo en rubros no pri-
marios (servicios e industria) y una ma-
yor proporcién de empleados en rubros
primarios (agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura; pesca; explotacion de minas y
canteras) y, en menor medida, tienen una
mayor proporcion de jovenes.

Los territorios sub-nacionales rezagados
lo son en general para un conjunto amplio
de dimensiones de desarrollo, por lo que la
poblacién que vive en ellos enfrenta ine-
quidades en variados ambitos a la vez. El
caso mas comun de localidades rezagadas
es el de aquellas preeminentemente rura-
les, donde escasean los empleos en rubros
no primarios y los empleos formales, y que
también presentan peores resultados de sa-
lud, educacion e ingresos.

En base a la teoria econémicay a la evidencia
sobre las brechas territoriales presentada, se
estimaron cuatro modelos econométricos en
base al método de Minimos Cuadrados Or-
dinarios (MCO), utilizando datos agregados a
nivel municipal para tres definiciones operati-
vas de empleo de calidad: tasa de formalidad
laboral, tasa de cotizantes en el sistema previ-
sional para pensiones e ingreso liquido pro-



Cambio necesario en la variable explicativa para incrementar en 1% el valor del
indicador de empleo de calidad (en un municipio en torno al promedio)

Indicador de empleo Brasil México
de calidad Ingreso de

Tasa de Tasa de ocupacion Tasa de
Variable explicativa formalidad cotizantes principal cotizantes
Grado de urbanizacion 7,5% 9,1% | No significativo 4,3%
Escolaridad™® 8,7% 6,4% 1,7% 0,3%
Peso relativo del empleo en rubros 1,2% 1,6% 7,2% 0,9%
no primarios
Porcentaje de migrantes recientes 21,5% 31,0% | No significativo 10,6%
Poblacion perteneciente a pueblos | No significativo -21,0% -5,4% 7.1%
originarios o afro-descendiente

* Cabe notar que este efecto no es directamente comparable entre Brasil y México, pues la variable edu-
cacion estd medida de manera diferente, debido a la disponibilidad de informacién: mientras en Brasil se
utiliza el porcentaje de la poblacién con educacion secundaria, en México se utilizan los afios de escolari-

dad promedio de la poblacién.
Fuente: Elaboracion propia.

medio de la ocupacion principal de los ocupa-
dos. Los tres primeros modelos corresponden
a Brasil y el cuarto a México. Los resultados
son los siguientes:

Los indicadores de tasa de formalidad la-
boral, tasa de cotizantes en el sistema pre-
visional, e ingreso liquido promedio de la
ocupacion principal se correlacionan posi-
tivamente con un mayor grado de urbani-
zacion, un mayor nivel de educacion de la
poblacion, un mayor peso relativo de los
empleos en rubros no primarios y una ma-
yor presencia de migrantes recientes, y de
manera negativa, con la proporcion de la
poblacién perteneciente a pueblos origina-
rios o afro-descendiente (salvo en el caso
de la tasa de cotizantes en México, donde
luego de controlar por otras variables, esta
relacion se revierte).

Estos resultados muestran que existen cier-
tas variables que podrian modificarse me-
diante politicas publicas y que se esperaria
que resultasen en aumentos en el empleo
de calidad. Ciertamente no todas estas va-
riables son directamente controlables por
las politicas pUblicas. Dentro de las que si
pueden ser influidas en el mediano y largo
plazo, cabe considerar que la inversion en
educacion y el fomento productivo pueden
incidir en mejorar la calidad del empleo en
los territorios, tanto por su contribucién al
desarrollo de los sectores productivos no

primarios, como por el aumento de la pro-
ductividad y de los encadenamientos pro-
ductivos de los sectores primarios.

El analisis pone en evidencia el desafio
de profundizar la investigacion sobre las
causas del rezago y el adelantamiento de
ciertos territorios sub-nacionales en rela-
cion a otros, tanto en materia de empleo
de calidad como en otras dimensiones so-
cioecondmicas. Esto implica indagar cué-
les pueden ser las condiciones que gatillan
sendas de desarrollo aventajado en algunos
casos y de rezago en otros. Esto es parti-
cularmente relevante si se considera que el
anélisis también arroja que hay ciertos es-
tados de Brasil y México que muestran un
empleo de mayor calidad ain luego de con-
trolar por caracteristicas tales como el gra-
do de urbanizacion, el nivel de educacidn,
el peso relativo de los empleos en rubros
no primarios, la proporcion de la poblacion
perteneciente a pueblos originarios o afro-
descendiente y la presencia de migrantes
recientes. Ello indica que existen ciertas
dindmicas particulares a los territorios que
trascienden a las variables vinculadas con la
estructura productiva y otras condiciones
materiales del territorio.

Para indagar en el rol de las otras dimen-
siones que proponemos como relevantes
para explicar la distribucién territorial del
empleo de calidad —las politicas publicas y
el didlogo social— en la Tercera Parte del In-
forme se analiza la dinamica de tres pares
de territorios no-metropolitanos que refle-
jan una diversidad de sectores econémicos
(actividad cafetalera, turistica, minera o li-
gada a la agroindustria), en tres paises con
distintas estructuras productivas: Brasil,
Per( y Nicaragua.

El andlisis de los casos evidencia que junto
con el sector de actividad econémica pre-
dominante en el territorio y su dinamica de
crecimiento, otros factores relevantes para
explicar la mayor o menor presencia de em-
pleos de calidad en un territorio son el rol
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de la legislacién y las politicas publicas, y
la historia y tradicion sindical y/o coope-
rativista. En Nicaragua y en menor medida
en Per( (no asi en Brasil), desempefia tam-
bién un rol relevante, la presencia de coo-
peracién y/o observacion internacional en
el territorio.

Los territorios peruanos de llo e Ica

Per( ha experimentado en el Ultimo periodo
una tendencia de crecimiento del empleo,
aunque no se trata ain de una tendencia con-
solidada. Su situacion actual estd marcada por
la herencia de las reformas liberales de los
afios 90, la emergencia reciente de la agenda
de trabajo decente y el contexto politico cam-
biante que tensiona los esfuerzos por lograr
mayores garantias laborales en pos de una
mayor inclusion social versus el crecimiento
econdmico a secas.

En un contexto general auspicioso, las pro-
vincias de llo e Ica son territorios de media-
nas dimensiones, con buenos resultados en
cuanto a desarrollo humano y con un por-
centaje de Poblacion Econdémicamente Ac-
tiva (PEA) con trabajo decente que en 2011

Territorios no-metropolitanos que logran generar empleos de calidad:
casos seleccionados

Pais Territorio Sector econdmico  Situacion de empleo | Principales factores
de calidad que contribuyen a
explicar su situacion
en materia de
empleo
Perti Provincia de Ica (De- | Agro-exportacion Primer lugar en indice | Incentivos e inversion
partamento de Ica) de trabajo decente publica, alta demanda
nacional* laboral y observacion
internacional
Provincia de llo Mineria Segundo lugar enin- | Dinamismo econdmico,
(Departamento de dice de trabajo decente | tradicién de sindica-
Moquegua) nacional™ lismo y cultura politica
de concertacion
Nicaragua | Territorio funcional | Turismo Bajo desempleo, incre- | Incentivos a la inver-
de Rivas (Departa- mento de formalidad | sién privada y coopera-
mento de Rivas) y afiliacion a seguro cion internacional
por sobre promedio
nacional
Territorio funcional | Café Bajo desempleo e in- | Incentivos a la inver-
de San Juan de Rio cremento del bienestar | sion, inversion publica,
Coco (Departamento de las familias derivado | cooperativismo y pro-
de Madriz) del trabajo cesos de certificacion
de producto
Brasil Microrregion de Agroindustria Formalidad e ingresos | Inversion publica,

Petrolina (Estado de
Pernambuco)

salariales altos en el
contexto no-metropoli-
tano

tradicion de sindica-
lismo, diversificacion
econémica

Microrregion de
Juazeiro (Estado de
Bahia)

Agroindustria

Formalidad e ingresos
salariales altos en el
contexto no-metro-
politano

*Ver Capitulo 4 para definicion del indice de Trabajo Decente en Per.

Inversion publica,
tradicion de sindi-
calismo



supera el 26%, muy por sobre el promedio
nacional, de 10,2% ese mismo afio (Gamero,
2012h). El andlisis de los territorios de Ica e
llo muestra que:

Pese a su cercania geogréafica, son territo-
rios con estructuras econdmicas diferen-
tes. llo se enclava en una region bastante
homogénea, caracterizada por la predo-
minancia de la mineria, principal tema de
la agenda publica y actividad que articula
las estrategias de generacion de ingresos
de la poblacidn, asi como sus imaginarios
identitarios. En Ica esta funcion la cumple
la agricultura y especialmente la agro-ex-
portacién, pero en el marco de una region
mucho mas heterogénea y diversificada
econémicamente.

En ambos casos se observa un incremen-
to regional del dinamismo econémico en
la Gltima década, aunque con distinto sello.
En el Departamento de Moquegua —donde
se ubica la provincia de Ilo- se profundiza
una orientacion econémica que ya estaba
presente en los afios ochenta y noventa,
enfocada en la mineria y en las actividades
portuarias. Estas actividades han incre-
mentado su importancia reciente, pero sin
que esto suponga cambios importantes en
las relaciones sociales, ni en las dinamicas
territoriales. Por su parte, en la Gltima dé-
cada en el Departamento de Ica —donde se
sitia la provincia del mismo nombre— se
distinguen tres momentos diferenciados.
El auge de la agricultura de exportacion
tiene lugar a inicios del nuevo siglo, pro-
duciéndose una re-primarizacion de la eco-
nomia regional, de crecimiento sostenido,
aunque equiparado a partir del 2007 con
un auge del sector de construccién, vincu-
lado en buena medida con las tareas de re-
construccién tras el terremoto producido
en agosto de ese afio. La situacién cambia
nuevamente en los Ultimos afios, con el
crecimiento de la mineria asociado a la ex-
traccion de hierro en la mina de Marcona,
en la provincia de Nazca (contigua a Ica).
Se trata de dos historias que de alguna
manera representan dos modelos diferen-
tes de desarrollo regional y de relaciones
laborales. La situacion de llo se asienta
en la creciente importancia de la mineria

en la economia regional; la conformacion
de una estructura productiva piramidal,
que favorece el empleo asalariado; y la
tradicion local de negociacion colectiva
y sindicalismo, enmarcada en una cultura
politica caracterizada por las experiencias
participativas y de concertacién de los afios
ochenta y noventa. La de Ica se sustenta
en el dinamismo de la economia regional;
el auge de la agro-exportacion; la micro-
negociacion laboral en contexto de alta
demanda de trabajo; y la presion ejercida
por la observacion internacional. El primer
caso grafica un modelo pre-reformas labo-
rales, en el cual el dinamismo econémico y
el diadlogo social dan frutos en materia de
calidad del empleo, mientras que el segun-
do caso expresa un modelo post-reformas,
donde la calidad es un objetivo secundario
y un resultado de factores indirectos (dese-
quilibrio entre oferta y demanda de mano
de obra e incremento de la supervisién ex-
terna) y no de una cultura de negociacién
en la que todos los actores asuman el em-
pleo decente como un objetivo en si mis-
mo. Este ultimo territorio no esta exento
de tensiones sociales, destacando que pese
a los indicadores positivos, existe una per-
cepcion de malestar en la poblacion local
relativa a la distribucion de los beneficios
de la agro-exportacién.

El contexto nicaragliense es particular en ma-
teria de empleo de calidad, ubicandose en la
franja baja de los paises de la region. A nivel na-
cional, exhibe un 47% de poblacién asalariada,
de la cual sdlo el 25% contaba con contrato de
trabajo al afio 1998 (Ultimo dato disponible).
Al afio 2005, cerca del 30% de los asalariados
cotizaba en el sistema previsional y la remu-
neracion promedio mensual alcanzaba el afio
2009 a USD 198. En ese contexto, dos territo-
rios destacan por el dinamismo econémico y
un fuerte descenso del desempleo experimen-
tado en las dos Ultimas décadas. San Juan de
Rio Coco, que gira alrededor de la produccién
cafetalera, donde tienen una importante pre-
sencia las organizaciones cooperativas; y Rivas,
una zona en donde se estd desarrollando una
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importante infraestructura turistica de la mano de
la inversién privada promovida por el Estado. En
ambos se identifican procesos que han empujado
la generacion de puestos de trabajo —alcanzando
un desempleo promedio cercano al 4%-—, aunque
de distintas caracteristicas y calidad, abriendo la
puerta a una reflexion sobre las condiciones de
trabajo y los desafios inminentes del pais centroa-
mericano en esta materia.

En el territorio de Rivas, perteneciente al
Departamento homonimo, se ha incre-
mentado el empleo urbano y la cobertura
de la seguridad social asociado a las activi-
dades de hosteleria, turismo, construccion
y transporte. Por su parte, en San Juan de
Rio Coco, perteneciente al Departamento
de Madriz, se ha incrementado el empleo
rural, debido a los procesos de certifica-
cion de café, asi como el empleo por cuenta
propia y el empleo familiar no remunerado
(debido a los convenientes precios del café,
muchos hijos se quedan trabajando en la
finca familiar en lugar de emplearse asala-
riadamente). Estos ultimos, si bien no son
formalizados ni se asocian con proteccion
social, implican un significativo mejora-
miento de la calidad de vida de las familias,
en la medida que permite incrementar sus
niveles de bienestar, lo que se ve reforzado
cuando va acompafiado de organizaciones
cooperativas activas que cumplen un rol
esencial al otorgar diversas prestaciones a
SUS SOCi0S Y su territorio.

El relativo buen posicionamiento de am-
bos territorios en materia de empleo esta
relacionado con distintos factores. En el
caso de Rivas, con los incentivos estatales
al turismo y el consiguiente incremento de
la inversion privada en dicho sector; la in-
version publica en infraestructura y capaci-
taciones, y la fiscalizacion laboral (limitada,
pero existente); y la cooperacion interna-
cional. En el caso de San Juan de Rio Coco,
con el crecimiento del volumen y valor de
las exportaciones de café; la existencia de
un movimiento cooperativo activo, favore-
cido por la politica publica y por los incen-
tivos del mercado internacional; la accion
estatal en materia de incentivos a la pro-
duccion, inversién y fiscalizacion laboral; y
la cooperacion internacional.

El rol pablico destaca en el plano de la gene-
racion de condiciones favorables para la ac-
tividad econdmica, mediante incentivos a la
inversion privada (Ley de Incentivos Turis-
ticos, Ley del Café), lo que ha incrementado
la demanda laboral. También la inversion en
infraestructura y capacitacion, asi como la
promocion del cooperativismo, y la fiscali-
zacion laboral, contribuyen a la generacion
de empleos con mejores condiciones.

Otro factor a considerar es el relacionado
con las demandas de los mercados. En el
caso de Rivas, la demanda de servicios de
hosteleria y turismo por un creciente nd-
mero de turistas, especialmente extranje-
ros, impulsaron el desarrollo de inversio-
nes y la creacion de empleos que cada vez
requieren mayor calificacion y, por consi-
guiente, se asocian a mejores condiciones.
En el caso de San Juan de Rio Coco, la
demanda de cafés de calidad, certificados,
contribuyé a la mejora de las condiciones
de los trabajadores en las fincas y de los
mismos productores, por cuanto la produc-
cion debe ajustarse a estandares de calidad
internacionales. En este caso, las coopera-
tivas ocupan espacios tanto de iniciativa
privada como publica. Proveen de asisten-
cia técnica agropecuaria, realizan servicios
financieros como crédito, ahorro, remesas
y seguros, proveen de insumos, alimentos y
otros bienes de primera necesidad a través
de tiendas y supermercados; comercializan
la produccién y en la mayoria de los casos
son los que poseen las certificaciones de
café, debido a que financian el costo del
proceso. En algunos casos, incluso mantie-
nen la infraestructura escolar del territorio.
La cooperacion internacional ha jugado
también un papel importante en el desa-
rrollo de capacidades en los territorios, que
ha incidido en el aumento de la calidad de
los empleos, muchas veces llenando es-
pacios vacios correspondientes al Estado,
tales como el desarrollo de infraestructura
vial y productiva, asi como la capacitacion
de los trabajadores y el fortalecimiento de
las organizaciones cooperativas.

No existen organizaciones sindicales que
tengan presencia articulada en los territo-
rios, lo que podria contribuir a explicar los
limites de la calidad del empleo.



Brasil atraviesa en la actualidad por un pe-
riodo de fuerte reduccion del desempleo (en
torno al 5% segun el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadisticas-IBGE), de la mano
de una priorizacion del mercado interno (con
crecimientos en los sectores de comercio y
servicios), un incremento de recursos destina-
dos a la red de proteccion social (p. €j.: Bolsa
Familia), un aumento de los salarios minimos
(equivalente a USD 293 mensual en 2013) y
una mayor fiscalizacion de la regulacion labo-
ral, especialmente en lo agricola.

La region del Nordeste ha estado historica-
mente marcada por la concentracion de la
pobreza rural y la existencia de fuertes barre-
ras a la urbanizacion y el desarrollo regional.
Las microrregiones de Petrolina y Juazeiro
conforman un polo de desarrollo que escapa
a la tendencia de la region, ligado a la agro-
industria fruticola emplazado en el Valle de
San Francisco, en el semi-arido. Ambos tienen
un similar tamafio poblacional (en torno a los
450 mil hab., Censo 2010), tienen en com(n
que alrededor de un tercio de sus habitantes
vive en zonas rurales y también comparten in-
dicadores relativamente positivos en materia
de empleo de calidad (en el contexto de sus
respectivos estados, omitiendo a las capitales
metropolitanas).

En la macro-region en la que se ubican
los territorios de Petrolina y Juazeiro se
combinan, por una parte, una importante
accion estatal desde los afios 70 dirigida
a crear un polo de produccién fruticola
(el mas importante del nordeste), me-
diante la entrega de créditos, inversién
publica, asistencia técnica e incentivos
fiscales a la produccion; y por otra, una
larga tradicion sindical, vinculada al des-
pliegue histérico de la Iglesia Catdlica en
las comunidades de la region, que sienta
las bases de un activo movimiento sindi-
cal, especialmente rural, de fuerte inci-
dencia en la negociacién colectiva sobre
salarios y condiciones de trabajo.

El polo fruticola y agro-industrial de la
zona de regadio asociado a Juazeiro (Es-

tado de Bahia) y Petrolina (Estado de
Pernambuco) exhibe una posicién promi-
nente en cuanto a indicadores de empleo,
formalizacion y salarios. Pese a compartir
un panorama positivo, los dos territorios
difieren en cuanto a sus niveles de formali-
zacion y al nivel salarial, con cifras mas po-
sitivas en Petrolina. Las razones de dichas
diferencias se pueden encontrar en algunas
particularidades, tanto del tipo de produc-
cion y comercializacién que caracteriza a
cada uno, como del perfil de las élites que
conducen su dinamismo econémico.
Petrolina, es un territorio encabezado por
una élite tradicional y asentada hace largo
tiempo, con fuertes vinculos con el poder
central en Brasil y orientada a la economia
internacional globalizada. Ello se traduce
en una alta capacidad para atraer la inver-
sion publica y acceder a mercados dina-
micos. El principal cultivo de la zona es la
uva, producto que por un lado favorece los
encadenamientos productivos no-agricolas
(jugo, vino) y la diversificacion econémica,
a la vez que es intensivo en mano de obrg;
Yy por otro, tiene por destino los mercados
internacionales, lo cual supone cumplir
con ciertos estandares minimos, entre los
que se incluyen los relativos a las condicio-
nes de trabajo.

Juazeiro es un territorio con élites mas
locales y menos conectadas, que le sig-
nifica menor capacidad para capturar la
inversion publica. El tipo de cultivo que
predomina en la zona (mango y otros)
genera menos empleo, tiene menos en-
cadenamientos productivos y no estd
orientado preferentemente al mercado
internacional. Todo ello redunda en el
alcance y distribucion del empleo de cali-
dad presente en el territorio.
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Cerrando brechas territoriales: mejores oportunidades de empleo para las personas
independientemente del lugar donde vivan

En el Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad 2011 sefialabamos que Rimisp - Centro Latinoa-
mericano para el Desarrollo Rural, se situa en el campo de quienes piensan que las desigualdades regionales,
especialmente cuando tienen la magnitud que hemos visto en América Latina, si son un problema y un obsta-
culo al desarrollo. Si bien compartimos la idea de que en un mundo de mercados perfectos y en el largo plazo,
deberfa producirse un proceso de convergencia regional como el que postula el Banco Mundial (2009), hay un
conjunto de factores que, en la préctica y en los horizontes de tiempo de una o dos generaciones, impiden o
demoran esta convergencia.

Desde la perspectiva del tema que nos ocupa en este nuevo Informe, esta afirmacion nos lleva a preguntarnos
por el tipo de reformas institucionales que es necesario emprender para que las posibilidades de quienes
habitan en un determinado territorio de acceder a un empleo de calidad, no dependan Unicamente de las
caracteristicas de la estructura econdmico-productiva. Distinguimos varios ambitos de reformas.

Reformas tendientes a modificar la estructura productiva de sectores y territorios de baja productividad, entre
las que encontramos politicas de fomento y promocion de la actividad econdmica que contribuyen a diversifi-
car la estructura productiva o a generar encadenamientos entre sectores de baja y alta productividad; politicas
de desarrollo del capital humano que permiten mejorar la calificacion de los trabajadores para incrementar la
productividad del trabajo; politicas de regulacion y supervigilancia del cumplimiento de la normativa laboral
vigente. Las brechas que informa el Capitulo 2 dejan claramente establecido, por ejemplo, que la inversion
en educacion y el apoyo al desarrollo de sectores productivos no primarios en los territorios rezagados son
politicas que en el mediano plazo pueden incidir en mejorar sus indicadores de calidad del empleo.

Reformas en el disefio y ejecucion de politicas publicas laborales y de proteccién social, de manera tal de
pasar del enfoque tradicional, en que priman las visiones, programas y presupuestos sectoriales, mas que
las aproximaciones integrales para satisfacer las necesidades de cada territorio. La invitacion es a disefiar
e implementar politicas de desarrollo integral de los territorios, que den acabada cuenta de la diversidad
de condiciones territoriales y que, consecuentemente, ofrezcan bienes y servicios diferenciados segtn las
condiciones especificas del contexto en que seran implementadas.

Un tercer conjunto de reformas apela a la necesidad de incrementar el poder de decision de los gobiernos
locales (descentralizacion) de manera tal de permitir una mayor adaptacion de las politicas nacionales a las
necesidades locales, y complementarlas con respuestas especificas a dichas necesidades. Varios de los casos
documentados en la Tercera Parte de este Informe sellan su relativo éxito en la particular conjuncién de
politicas nacionales con respuestas locales pertinentes y oportunas a las posibilidades que abre el escenario
econémico en un momento determinado. Se trata de avanzar en que esa capacidad de respuesta sea la
norma, mas que la excepcion.

Se requieren también politicas de apoyo especifico a los territorios més rezagados, de manera de ir reduciendo
las brechas existentes tanto en la calidad del empleo como en otros indicadores socioeconémicos, documen-
tados en la Primera Parte de este Informe. Como un punto de partida basico, se requiere contar con sistemas
de informacién que permitan la rendicién de cuentas periddica sobre la evolucion de las brechas territoriales.

Otro desafio de la region es impulsar procesos de fomento al diélogo social para la busqueda de acuerdos,
desde la promocion de estandares laborales que fijen condiciones minimas aceptables, hasta el fortaleci-
miento de la negociacion colectiva y la eliminacién de practicas anti-sindicales. Desde la perspectiva terri-
torial, resulta clave que el avance en la legislacién y normativa nacional en estas materias, se conjugue con
politicas de desarrollo territorial, que permitan potenciar las capacidades sociales, politicas e institucionales
de los territorios, de manera tal que los actores sociales en los territorios interactlien y vayan construyendo
sus formas de accién colectiva de la forma, con los ritmos y con los objetivos que ellos mismos valoren y
sean capaces de implementar.




INTRODUCCION

Calidad del empleo y desigualdad en América Latina

La severa desigualdad territorial es una reali-
dad significativa en Latinoamérica, en ambitos
tan diversos como la pobreza, la salud, la edu-
cacion, la actividad econémica, la seguridad
ciudadana o la igualdad de género. Como se
documenta en el Informe Latinoamericano
sobre Pobreza y Desigualdad 2011, en todas
estas dimensiones los promedios nacionales
ocultan grandes diferencias entre territorios
rezagados y adelantados en cada pais de la re-
gion (Rimisp, 2012a).

Veremos en este Informe que aunque los re-
sultados promedio han ido mejorando, ello
se ha traducido s6lo incipientemente en una
reduccién de las brechas territoriales, pues
s6lo en algunos casos los territorios que mas
han mejorado sus resultados en las distintas
dimensiones han sido los que originalmente
se encontraban mas rezagados.

Dicha desigualdad no s6lo representa una in-
justicia, sino que ademas resulta un obstéacu-
lo para el desarrollo, pues genera dinamicas
territoriales que se transforman en verdade-
ras trampas de pobreza y desigualdad, donde
conviven estructuras e instituciones sociales
de larga data dificiles de modificar, tales como
la falta de activos (por ejemplo, capital huma-
no), deficiencias institucionales (como politi-
cas publicas sub-6ptimas) y la agencia huma-
na (mantencion del status quo por parte de
los grupos beneficiados en el poder).

Dentro de la preocupacién mas amplia por la
pobreza y la desigualdad territorial,

el Informe 2013 pone el foco en la
distribucion territorial de las oportunidades
de acceso a empleos de calidad.

El trabajo es el medio de integracién social
por antonomasia. Los seres humanos estable-
cemos una relacién con el entorno a través
del trabajo, nuestra actividad transforma la
naturaleza y nos permite cumplir una funcion
dentro de la sociedad. El trabajo es fuente de
subsistencia, de identidad y prestigio social.
Pero en la actualidad hay millones de perso-
nas que trabajan en condiciones poco dignas:
jornadas mal definidas, sueldos bajos, falta de
proteccion médica y social, pérdida de dere-
chos laborales asociada en muchos casos a la
expansion de la subcontratacion, son algunos
de los elementos que caracterizan la situacion
de empleo precario de grandes grupos de la
poblacion latinoamericana.

El argumento que se realiza en este Infor-
me propone que el lugar donde nacen y
viven las personas determina fuertemente
sus oportunidades de acceso a un empleo
de calidad. Distribuidas desigualmente en-
tre los territorios, las dificultades que trae
consigo el empleo precario constituyen pe-
sados obstaculos no sélo para quienes las
vivencian, sino también para el desarrollo
de los paises de la region.
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Recuadro 1
Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad 2011

El Informe Latinoamericano 2011 constat6 la existencia de grandes brechas entre territorios. En general,
e independientemente del resultado promedio del pais, en cada una de las dimensiones estudiadas se
demuestra que en todos los casos existen territorios sub-nacionales significativamente rezagados. Estos
territorios tienen ciertas caracteristicas en comdn:

Son mas pequefios en términos de poblacion.

Son mas rurales.

Tienden a tener una mayor proporcion de poblacion perteneciente a pueblos originarios

o afrodescendiente.

Tienden a estar mas alejados de las capitales nacionales y/o de las grandes ciudades, siendo
muchos territorios sub-nacionales rezagados localidades fronterizas.

La excepcion a esta tendencia se da en materia de seguridad ciudadana, dimension para la cual los
territorios mas rezagados son precisamente los més densamente poblados y urbanos.

El Informe muestra también que en muchas ocasiones las politicas pablicas no sélo no solucionan las des-
igualdades territoriales, sino que las aumentan o las mantienen. Asi lo grafican las experiencias analizadas:

Politica educativa escolar en Chile
Los problemas que afectan a la politica educacional chilena radican en su disefio y aplicacion,
sin un modelo de gestion territorial y sin la participacion de los actores responsables de
la gestion educativa.
Darle un tratamiento homogéneo a una realidad claramente heterogénea es una debilidad clave
de la politica educacional de Chile, que debiera considerar la particularidad de los territorios y desde
alli dar inicio a la ‘reconstruccion’ de una politica nacional.

Programas de desarrollo rural en México
A pesar de una serie de reformas que permitieron aumentar significativamente los montos
de inversion en zonas rurales, al punto que la asignacion global del gasto publico dirigido al
sector rural aument6 un 240% en la Gltima década, alin prevalecen desigualdades
territoriales extremas.
Aungue no es posible inferir que estos resultados sean causa directa de los programas de apoyos
agricolas analizados, la manera en que éstos realizaron la asignacion de recursos publicos no
ha permitido revertir la pobreza rural.

Por dltimo, el informe considera dos importantes factores para el desarrollo de los territorios:

Capacidad de gestion de los gobiernos locales
La mayor parte de los habitantes de los paises latinoamericanos analizados vive en territorios
cuyo gobierno local tiene una capacidad de gestion en torno al promedio nacional respectivo,
no obstante, dicha capacidad de gestién promedio en muchos casos es baja.
Las mayores brechas se observan en la capacidad del gobierno local de generar ingresos propios
y de realizar inversiones, lo que da cuenta de significativas diferencias al interior de los paises entre
municipios que cuentan con recursos propios para gestionar sus procesos de desarrollo y otros
que carecen por completo de recursos de inversion.

Capacidades sociales para la superacion de la pobreza

El informe releva dos experiencias exitosas en que los actores del territorio se involucraron en la gestion
del desarrollo con destacables resultados. Estos son el Proyecto Sierra Sur en Perl y la experiencia de

cooperativas del Sur de Santander en Colombia.




La importancia del trabajo para la reduccion Pero no se trata solo de crear empleo. Debe-
de la pobreza y la desigualdad mos preguntarnos también qué tipo de trabajo
y en qué condiciones para el trabajador. La ge-
neracion de empleo productivo —aquel en que
el valor promedio generado por trabajador es
mayor- es una precondicién para la reduccién
sostenida de la pobreza. Para incrementar la
productividad del trabajo son necesarios ma-
yores niveles de calificacion de los trabajado-
res y mas innovacion, lo que a su vez redunda
un elemento clave para la superacién de la en mejores ingresos_y cor!tribuye al bienestar
pobreza, para el desarrollo y para la cohesion general de la poblacion. Si las personas cuen-
social (Banco Mundial, 2012; CEPAL, 2009; tan con _empleos remune_rados adecuat_ja}mente
2012a; OIT, 2012a). También es fuente fun- pueden incrementar sus ingresos, participar en

damental del crecimiento econémico, permite los esqtl)J_emast de segu_ndad soutalt que dfortgle-
la adquisicion de conocimientos especializa- ¢ SU DIENEStAr, y MEJorar su estaluis educativo

dos, contribuye al empoderamiento de la mu- y de sa(ljud_. A dla vez, la reduc::lon de gobt_reza
jer y la estabilizacion de sociedades que salen que se derlva de mayores empleos productivos
de situaciones de conflicto (Banco Mundial deberia ir de la mano de la reduccion de la des-
2012). Tanto es asi que las caracteristicas de '9“?'0""‘0" pues en contextos de altos _mvel_es de
los mercados de trabajo influyen en las posi- desigualdad, el crecimiento econémico tiende
bilidades que tienen los paises y regiones de aconcentrarse en la cispide de la plré.mlde, ex-
avanzar hacia un mayor desarrollo y hacia ma- cluyendo a los pobres de las oportunidades de

yores niveles de equidad social. desarrollo (UNRISD, 2011).

El trabajo permite a los individuos generar
ingresos de manera autbnoma e incorporarse
también a otros &mbitos de integracién social
y politica, determinando en parte significati-
va las relaciones entre las personas y contri-
buyendo a elevar el nivel de vida (CEPAL,
2012a). Junto con constituir un aspecto cen-
tral para el bienestar individual, el empleo es

Recuadro 2
El Trabajo en la Historia

El trabajo es una actividad que a lo largo de la historia ha estado en tension entre su glorificacion y su deni-
gracion. Ya sea por su valor moral, religioso, econémico o social, el trabajo ha sido exaltado como actividad
moralizante, dignificante, signo de disciplina, sacrificio y salvacion divina, a la vez que el trabajador se ha
conceptualizado como principal actor social de la historia. Pese a ello, en las Ultimas décadas y especialmen-
te en los polos de mayor desarrollo del planeta, ha ido perdiendo centralidad como experiencia de vida y
constructor de identidad.

Los griegos consideraban el trabajo una actividad necesaria, pero no preferible al ocio y la contemplacion.
Se situaba en el plano de la necesidad, distinto del de la libertad, desplegada en la polis, donde los hombres
libres se dedicaban a los asuntos comunes (Arendt, 1993). En la Edad Media, desde la 6ptica del cristianismo
se justifico el trabajo y se lo consideré un deber, que permite no abandonarse al ocio, visto —al contrario que

los griegos- como perjudicial. En la modernidad el trabajo alcanzé valor desde distintas perspectivas. Por un
lado, era la fuente de la propiedad (Locke) y la fuente de la riqueza (Smith). Por otro, otorgaba un sentido a la
vida y era el principal impulso al progreso. Para Marx, el trabajo es potencial y expresion de humanidad, pero
en el capitalismo se transforma en alienacion, dada la division del trabajo, la separacion entre el trabajador
y su producto y la explotacion del trabajador (Marx).

En el capitalismo tardio el trabajo ha mutado desde ser un principio de identificacion social, en torno a una
actividad estable en el tiempo y espacio socializador por excelencia, a ser desplazado a un segundo rango
-detrés del consumo-, inestable y volatil. El paso de la sociedad de productores a la sociedad de consumido-
res, ha despojado al trabajo de su finalidad en términos personales, éticos y culturales, y lo ha convertido en
un medio para acceder al consumo (Bauman, 2003), desprovisto de densidad social, compromiso y seguri-
dad, incierto y corrosivo del caracter (Sennett, 2000). Pese a ello, sigue siendo la principal fuente de ingresos
y de medios de subsistencia para la gran mayoria de la poblacion del planeta y un elemento crucial para el
desarrollo de los paises (Banco Mundial, 2012).
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Este ciclo virtuoso se hace posible en la me-
dida que el trabajo avanza hacia constituirse
en empleo de calidad. Trabajos bien remu-
nerados, formalizados y con proteccién
social permiten a las sociedades avanzar
en seguridad y bienestar de su poblacién,
en tanto que la informalidad es un factor de-
terminante de la pobreza y las desigualdades
de ingresos en muchos paises (OIT, 2013).
Por eso es que la alta informalidad laboral y la
existencia de condiciones de empleo precarias
constituyen una prioridad de las agendas de
desarrollo alrededor del mundo. Representan
también el foco de preocupacion central de
este Informe, pues constatamos que parte
importante de los determinantes institu-
cionales y econdmicos del trabajo decente
tienen una clara expresion territorial que
explica por qué, al interior de los paises, las
posibilidades de acceder a un empleo de ca-
lidad se distribuyen de manera tan desigual.

Condiciones de empleo en las
sociedades latinoamericanas

El empleo de calidad es una aspiracion de las
sociedades modernas, a tal punto que desde
1948 estd incluido dentro de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Cinco
décadas después, la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) recogio esta declaracién

y planted una definicion normativa que sirve
de guia para el desarrollo de politicas publicas
orientadas a alcanzar mejores condiciones la-
borales. Esta situacion deseada se sintetiza en
la nocién de Trabajo Decente, que correspon-
de a un trabajo productivo, justamente remu-
nerado, en el cual se protegen los derechos,
gjercido “en condiciones de libertad, equidad,
seguridad y dignidad humana” (OIT, 1999).

El logro de condiciones de Trabajo Decente
pas6 en 2008 a ser parte integrante de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio de las Nacio-
nes Unidas, comprometiendo a los 191 paises
firmantes de la declaracion del Milenio a “lo-
grar el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, incluidos las mujeres y los
jovenes” (ODM, Obijetivo I, meta 2). También
la Organizacion para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémico (OCDE) lo considera una
herramienta clave para el empoderamiento y
para combatir la desigualdad (OCDE, 2012).

Pero lamentablemente el trabajo de calidad
no es la realidad que predomina en América
Latina. Segln el Informe sobre el Desarrollo
Mundial 2013 —cuyo tema es el empleo-, en
todo el mundo hay aproximadamente 3.100
millones de trabajadores, de los cuales 1.600
millones son asalariados y 1.500 millones son



agricultores o trabajadores por cuenta propia.
La informalidad alcanza a casi la mitad de los
trabajadores del planeta, y se concentra en los
paises periféricos —en América Latina supera
el 50%-, donde la mayoria de los empleos si-
gue estando en empresas y explotaciones agri-
colas, con bajos niveles de ingreso, seguridad
del empleo limitada y ausencia de proteccion
social (Banco Mundial, 2012; OIT-OMC,
2009). Las remuneraciones de los trabajadores
del sector informal son notablemente inferio-
res a las de los trabajadores del sector formal:
entre un 36% y un 80% promedio menos, se-
gun el pais de que se trate (CEPAL, 2012a).

Desde el punto de vista de la distribucion te-
rritorial de las oportunidades de acceso a un
empleo de calidad resulta particularmente cri-
tica, en consecuencia, la situacion de preca-
riedad laboral en territorios rurales. Pero ain
dentro de sectores que en términos agregados
podrian considerarse de productividad media-
na o alta, persisten estratos de empresas y de
empleo de productividad baja, especialmente
en aquellas unidades productivas de menor
tamafio, que tienden a generar empleos de
mayor precariedad.

Por esta razén, pero también porque las prac-
ticas y modos de relacion varian de un lugar
a otro, es importante evitar instalar la idea de
que existe una correlacién entre empleo rural
y empleo de mala calidad. Dos tipos de pre-
cauciones son necesarias a este respecto.

Primero, es necesario tener en cuenta las ex-
pectativas y valoraciones de los individuos
respecto de qué se considera un empleo de
calidad. Sin desmerecer la importancia de
contar con un estandar minimo de acceso a
prestaciones que aseguren una determinada
calidad de vida, lo cierto es que en determi-
nados contextos existe una alta valoracion del
autoempleo, que la comprension del trabajo
como una estrategia individual para la gene-
racion de ingresos no es tal en zonas rurales
donde las estrategias tienden a ser mas bien
familiares, que en determinados contextos se
prioriza mas la calidad de la relacion emplea-
dor-trabajador que los ingresos, entre otros
muchos factores socioculturales. Estos temas
se abordan en la Tercera Parte de este Infor-

me, cuando se analiza la valoracion que reali-
zan diversos actores de los territorios en tres
paises estudiados —Nicaragua, Per( y Brasil-,
respecto de cuestiones que para los individuos
son importantes al momento de acceder a un
empleo. Especialmente valoradas son las
buenas remuneraciones, pero también las
condiciones de la jornada laboral, la segu-
ridad en caso de accidentes y el buen trato
en el lugar de trabajo. Sobre las condiciones
de la jornada laboral se valora el cumplimien-
to de los horarios estipulados, la definicién de
horarios que permitan conciliar la vida fami-
liar y la disponibilidad de guarderias para los
hijos pequefios en el caso de las mujeres tra-
bajadoras. La disponibilidad de equipamiento
e implementos adecuados para realizar la labor
con seguridad, la posibilidad de acceder a capa-
citaciones e instancias de desarrollo, la preven-
cién y atencién oportuna en caso de accidentes
laborales, y la generacién de un clima de trabajo
digno, exento de maltratos y acoso, son tam-
bién aspectos positivamente valorados.

Segundo, es clave considerar ademas el rol que
pueden desempefiar las politicas publicas en
la generacién de condiciones de proteccion al
trabajador en contextos de informalidad, ase-
gurando el acceso a servicios de salud y educa-
cién gratuita para la poblacién, y promoviendo
mecanismos de acceso a la seguridad social
contributiva y no contributiva para trabajado-
res en el sector informal, de modo tal de ase-
gurar ingresos en la vejez. También en la Ter-
cera Parte del Informe veremos que el modo
en que este tipo de politicas son canalizadas en
dos territorios analizados en Brasil, represen-
ta parte importante de la explicacién sobre la
calidad del empleo que ahi se estd generando.
Pero veremos ademas que otros actores —como
las cooperativas- pueden desempefiar un papel
clave en la proteccidn de los trabajadores en
condiciones de autoempleo, como ocurre en
uno de los territorios analizados en Nicaragua
(San Juan de Rio Coco).

La generacion de empleo de calidad esta de-
terminada por el contexto econémico-pro-
ductivo y por la institucionalidad socio-laboral
(Weller y Roethlisberger, 2011). La estructura
productiva de los paises latinoamericanos pre-
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senta diferencias de productividad entre sus
estratos o sectores econdmicos. Al interior de
los paises coexisten sectores de alta produc-
tividad -asociados a la economia moderna, al
uso de tecnologias, a la innovacién, con alta
formalidad laboral e ingresos elevados-, con
otros de baja productividad -asociados a una
economia tradicional, con alta informalidad y
bajos ingresos-. Estos Ultimos, de mayor peso
relativo en la economia latinoamericana, ex-
plican la persistencia de la desigualdad y los
limites al crecimiento.

Por el lado de la institucionalidad socio-la-
boral, la participacion de los trabajadores en
la definicion de los salarios, la existencia de
contratos, el derecho a sindicalizacion y huel-
ga, la proteccion social y la capacitacion; asi
como el resguardo de dichas condiciones por
parte de los dérganos fiscalizadores, permite
evitar procesos de exclusion y debilitamiento
del vinculo entre productividad y calidad de
empleo (Bensusan, 2008). Tres factores ins-
titucionales juegan un rol fundamental en el
logro de empleos de calidad: el crecimiento
real del salario minimo, el incremento de la
sindicalizacion y el fortalecimiento de la pro-
teccion social (CEPAL, 2009). Este ultimo

Recuadro 3
Dimensiones que influyen en el empleo de calidad

Estructura productiva

aspecto es de especial relevancia, pues refiere
no exclusivamente a la proteccién social con-
tributiva que realizan los trabajadores asalaria-
dos al cotizar en sistemas de seguridad social,
sino también a los mecanismos de proteccion
no contributiva para trabajadores informales
y desempleados que ofrece el Estado a traves
de sus politicas sociales (salud y pensiones
asistenciales, entre otras).

Ni las condiciones econémico-productivas
ni las condiciones institucionales son homo-
géneas al interior de los paises. Compren-
der la forma como estos determinantes del
empleo de calidad se distribuyen de manera
diferenciada en el territorio es el proposito
de este Informe. Proponemos que territo-
rios con una estructura productiva con
menor peso del sector primario o donde
éste genera mayores encadenamientos
productivos (mayor presencia de secto-
res de alta productividad), mejor calidad
de politicas publicas (de fomento al de-
sarrollo econémico y al desarrollo social)
y maés dialogo social (mayor sindicaliza-
cién, mas instancias de dialogo tripartito
y negociacién colectiva) tendran mas al-
tos niveles de empleo de calidad.

Ameérica Latina registra importantes brechas entre la productividad de los sectores econémicos, vinculadas a
desequilibrios estructurales en su crecimiento sectorial, factores productivos, modos de produccion y distri-
bucion de los ingresos, situacion que la CEPAL ha denominado heterogeneidad estructural (Chena, 2010).
A mayor heterogeneidad, es decir, mayores brechas de productividad entre sectores, mayores limites al desa-
rrollo. CEPAL clasifica a los paises segun su grado de heterogeneidad estructural (CEPAL, 2012b), encontran-
do que la mitad de los paises de la regién presentan una heterogeneidad estructural severa (Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Per, Republica Dominicana); mientras que la otra
mitad se distribuye en dos grupos, uno con heterogeneidad intermedia (Brasil, Colombia, Panam4, Venezuela,

México) y otro con heterogeneidad moderada (Argentina, Chile, Costa Rica, Uruguay).

Existe una mayor proporcion de empleo formal en los paises con heterogeneidad moderada y de empleo infor-
mal en los paises con heterogeneidad severa (CEPAL, 2012a). “En 2010, los cuatro paises clasificados como
de heterogeneidad estructural moderada tenian mas del 60% de la poblacién econémicamente activa (PEA)
ocupada en el sector formal. En ese mismo afio, cuatro de los cinco paises clasificados como de heterogeneidad
estructural intermedia (Brasil, México, Panama y Venezuela) tenian una formalizacion de la PEA inferior al 60%
pero por encima del 50%. Ese mismo afio, en los paises clasificados como de heterogeneidad estructural severa
el porcentaje de PEA que se desempefiaba en el sector formal era inferior al 50%" (CEPAL, 2012a: 214). Asi, los
salarios son mayores y las condiciones laborales mejores en los sectores de alta productividad (mineria, energia
y finanzas), medios en los de productividad media (industria y transporte) y bajos en los de baja productividad
(agricultura, construccion, comercio y servicios comunales y personales) (Cepal, 2010).




La heterogeneidad productiva repercute en la estratificacion de los empleos y los ingresos en el mercado
laboral, distribuyendo los logros de la productividad y estableciendo acceso estratificado a la proteccion
social. Esta Gltima es, en primera instancia, un reflejo de la estructura productiva y de la estratificacion del
mercado laboral. Sin embargo, también es un espacio que permite reforzar o neutralizar la desigualdad,
mediante la adopcion de politicas publicas.

Politicas publicas

La intervencion publica tiene el potencial de fomentar el empleo de calidad en dos grandes ambitos. Primero,
aquel relativo a la creacion de un contexto proclive al incremento de la productividad y a la convergencia de la
estructura productiva (por ejemplo, mediante politicas de fomento a la inversion en investigacion y desarrollo,
en infraestructura productiva, en educacion y capacitacion y en salud). Sequndo, aquel orientado a la adecuada
redistribucion de los logros del crecimiento econémico, a través de la institucionalidad laboral y social.

Dado que los sectores de alta productividad no son los mayoritarios en América Latina, las politicas publicas
resultan indispensables. Ciertamente no cualquier politica publica es efectiva en lograr el objetivo de incre-
mentar el nimero de sectores productivos, por lo que se requiere “la adopcion de politicas industriales en-
caminadas a lograr el cambio estructural, el establecimiento de politicas macroecondmicas cuyo objetivo sea
el crecimiento y el empleo, y la creacion o el reforzamiento de los sistemas de proteccion social basados en
derechos” (CEPAL, 2012b:238-239). “La alta productividad tampoco esta distribuida equilibradamente en
|os territorios, por lo que la accién plblica debe incorporar una combinacion de politicas orientadas al desa-
rrollo de capacidades territoriales, basadas en los territorios, y politicas sectoriales espacialmente sensibles,
capaces de internalizar, mitigar o compensar, cuando sea necesario, sus impactos territoriales diferenciados”
(Rimisp, 2012b). Todo lo anterior implica que las politicas publicas orientadas a aumentar la productividad
requieren de una evaluacion periodica sobre su efectividad, tanto a nivel nacional como sub-nacional.

Respecto de la institucionalidad laboral, los principales mecanismos son las leyes y la negociacion colectiva
(Weller y Roethlisberguer, 2011), los que para construirse de manera 6ptima deben contar con un amplio
proceso de didlogo social, para que su resultado no tenga un sesgo en contra de los trabajadores. Asimismo,
el Estado debe contar con una institucionalidad capaz de fiscalizar tanto el cumplimiento de la ley, como que
dicha institucionalidad sea igualmente efectiva en todos los territorios, no existiendo un sesgo, por ejemplo,
de mayor fiscalizacion en territorios urbanos y menor en los rurales.

Dialogo Social

Para que la institucionalidad laboral sea 6ptima, “debe ser el resultado de un amplio didlogo social y de
procesos de toma de decisiones democraticos en cada uno de los paises de la region” (CEPAL, 2009: 107).
Tal como lo define la OIT, el didlogo social incluye todo tipo de negociacion, consulta o intercambio de
informaciones entre representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores, sobre cuestiones de interés
comun relacionadas con la politica econémica y social. Su incidencia mas directa es en la institucionalidad
laboral, que contribuye a “hacer efectivos los derechos especificos del trabajo decente y a una apropiacion
mas igualitaria de los beneficios del progreso y el aumento de la productividad” (CEPAL, 2012b:210-211).

La escasa tradicion latinoamericana en materia de didlogo social y el debilitamiento sostenido de los sin-
dicatos, han sido obstaculos para la incorporacion de los trabajadores como un actor fuerte en el debate
sobre las caracteristicas del mercado laboral y la implementacion de reformas legales orientadas a superar
la precariedad. En el caso de las areas rurales esta situacion es alin mas severa, pues la sindicalizacién ha
sido histéricamente menor que en las areas metropolitanas. Tanto la capacidad organizativa de los trabaja-
dores, como la permeabilidad de las instituciones publicas respecto del didlogo se encuentran distribuidas
desigualmente entre los territorios sub-nacionales.
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Para desarrollar este argumento, el Informe
Latinoamericano sobre Pobreza y Desigual-
dad 2013 procede a través de un conjunto de
estrategias complementarias, cuyos resultados
se presentan en la Segunda y Tercera Parte.
Comenzamos por constatar la existencia de
profundas brechas territoriales en un conjun-
to de indicadores relacionados con empleo de
calidad (Capitulo 2).

Si es cierto que la estructura productiva de
los distintos territorios al interior de un pais
influye sobre las posibilidades de acceder a
un empleo de calidad, entonces es de esperar
que los promedios nacionales escondan im-
portantes diferencias entre territorios, pues
dentro de cada pais conviven sectores econo-
micos de alta productividad con otros menos
dinamicos. Mas aln, en economias intensivas
en la produccion de materias primas, como
muchas de las latinoamericanas, las distintas
actividades econdmicas tienden a estar estre-
chamente vinculadas a determinados espacios
geograficos, lo que incide en desarrollos terri-
torialmente dispares.

Estos resultados permiten reafirmar el argu-
mento que venimos desarrollando desde la
version 2011 de este Informe y que se pro-
fundiza en la Primera parte de este trabajo, re-

lativo a la existencia de localidades rezagadas
con caracteristicas comunes, sea cual sea la
dimension del desarrollo que se analice.

La pregunta que sigue a continuacion es, en
consecuencia, cudles son los principales de-
terminantes de las brechas encontradas. El
Capitulo 4 refuerza el andlisis de brechas pre-
cedente y muestra que la estructura producti-
vay otras condiciones materiales del territorio
y sus habitantes, tales como el grado de urba-
nizacion, el nivel de educacion o la presencia
de migrantes recientes, son variables claves
correlacionadas con la distribucion territorial
del empleo de calidad. Este andlisis se realiza
para México y Brasil a nivel de municipios.



Figura 1
Determinantes territoriales del empleo de calidad

Estructura productiva

Politicas publicas
* Proteccion social

* Institucionalidad laboral

* Fomento productivo

Dialogo social

Territorio

Pero hemos dicho que la estructura econémi-
ca del territorio y la productividad del traba-
jo asociada a distintos sectores de actividad,
brinda sélo una parte de la explicacion acerca
de la capacidad diferenciada de los territorios
de generar empleos de calidad. EI modo en
que la estructura productiva, las politicas
publicas y la capacidad de dialogo social in-
teractGan al interior de los territorios, es cla-
ve para entender las dinamicas de acceso a
empleos de calidad. Eso es lo que muestran
los casos que se analizan en los Capitulos 4, 5
y 6 de este Informe.

Sea en la figura de incentivos legales para la
promocion de la inversion privada, de la in-
version directa de politicas publicas de pro-
teccion social, o mediante la regulacion y
fiscalizacion de los derechos laborales, la ac-
cion publica soporta el terreno favorable a la
existencia de empleos de calidad. Es también
el soporte relativamente mas estable en con-
textos en los que los mercados cambian y se
ven afectados por crisis y la cultura sindical
se ve enfrentada a procesos de desarticulacion
significativos. Acé lo determinante es la for-
ma como el territorio logra atraer y adaptar
politicas y recursos de caracter nacional a las
condiciones y necesidades especificas de la
estructura productiva y los recursos huma-
nos locales. Cabe mencionar a este respecto,
la politica de incentivos a la agro-exportacion
en Ica, Perd, la fuerte inversion publica en
infraestructura en Rivas, Nicaragua, y los te-
rritorios de Juazeiro y Petrolina en Brasil, 0
el rol del gobierno municipal como promotor
de la contratacién de mano de obra local en
San Juan de Rio Coco, Nicaragua.

También la historia e identidad territorial
aporta a explicar la presencia de dindmicas te-
rritoriales promotoras del empleo de calidad.
Son varios los territorios donde la tradicién y
cultura de organizacion sindical, participacion
y negociacion, asi como la existencia de coo-
perativas, se constituyen como un factor de
presién sobre las politicas publicas y sobre la
dindmica propia de mercados locales mas o
menos propensos al trabajo decente.

Finalmente, un factor no contemplado en el
modelo de andlisis propuesto, pero que de-
muestra realizar una contribucidn significativa
a la generacién de empleos de calidad en los
territorios analizados en Nicaragua y Per( (no
asi en Brasil), es la presencia de organismos
internacionales. Estos cumplen dos tipos de
funciones principales. Por una parte, contri-
buyen al cumplimiento de normas laborales
de parte de los empresarios, en la medida en
que desempefian un rol de fiscalizacion y vee-
durfa internacional; por otra, contribuyen a
incrementar la calificacion de la mano de obra
local, ofreciendo cursos de capacitacion a tra-
bajadores vulnerables que, de otro modo, no
tienen posibilidades de emplearse en la pujan-
te actividad econdmica local.
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Recuadro 4
Cerrando brechas territoriales: mejores oportunidades de empleo para las personas
independientemente del lugar donde vivan

En el Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad 2011 sefialabamos que Rimisp, Centro Latinoa-
mericano para el Desarrollo Rural, se situa en el campo de quienes piensan que las desigualdades regionales,
especialmente cuando tienen la magnitud que hemos visto en América Latina, si son un problema y un obsta-
culo al desarrollo. Si bien compartimos la idea de que en un mundo de mercados perfectos y en el largo plazo,
deberfa producirse un proceso de convergencia regional como el que postula el Banco Mundial (2009), hay
un conjunto de factores que, en la préctica y en los horizontes de tiempo de una o dos generaciones, impiden
o demoran esta convergencia.

Desde la perspectiva del tema que nos ocupa en este nuevo Informe, esta afirmacion nos lleva a preguntarnos
por el tipo de reformas institucionales que es necesario emprender para que las posibilidades de quienes habi-
tan en un determinado territorio de acceder a un empleo de calidad, no dependan unicamente de las caracteris-
ticas de la estructura econémico-productiva. Distinguimos varios ambitos de reformas.

Reformas tendientes a modificar la estructura productiva de sectores y territorios de baja productividad,
entre las que encontramos politicas de fomento y promocion de la actividad econémica que contribuyen
a diversificar la estructura productiva o a generar encadenamientos entre sectores de baja y alta producti-
vidad; politicas de desarrollo del capital humano que permiten mejorar la calificacion de los trabajadores
para incrementar la productividad del trabajo; politicas de regulacién y supervigilancia del cumplimiento
de la normativa laboral vigente. Las brechas que informa el Capitulo 2 dejan claramente establecido, por
ejemplo, que la inversion en educacion y el apoyo al desarrollo de sectores productivos no primarios en los
territorios rezagados son politicas que en el mediano plazo pueden incidir en mejorar sus indicadores de
calidad del empleo.

Reformas en el disefio y ejecucion de politicas publicas laborales y de proteccion social, de manera tal de

pasar del enfoque tradicional, en que priman las visiones, programas y presupuestos sectoriales, mas que
las aproximaciones integrales para satisfacer las necesidades de cada territorio. La invitacion es a disefiar
e implementar politicas de desarrollo integral de los territorios, que den acabada cuenta de la diversidad
de condiciones territoriales y que, consecuentemente, ofrezcan bienes y servicios diferenciados segtn las
condiciones especificas del contexto en que seran implementadas.

Un tercer conjunto de reformas apela a la necesidad de incrementar el poder de decision de los gobiernos
locales (descentralizacion) de manera tal de permitir una mayor adaptacion de las politicas nacionales a
las necesidades locales, y complementarlas con respuestas especificas a dichas necesidades. Varios de los
casos documentados en la Tercera Parte de este Informe sellan su relativo éxito en la particular conjuncién
de politicas nacionales con respuestas locales pertinentes y oportunas a las posibilidades que abre el esce-
nario econémico en un momento determinado. Se trata de avanzar en que esa capacidad de respuesta sea
la norma, mas que la excepcion.

Se requieren también, politicas de apoyo especifico a los territorios mas rezagados, de manera de ir
reduciendo las brechas existentes tanto en la calidad del empleo como en otros indicadores socioecono-
micos, documentadas en la Primera Parte de este Informe. Como un punto de partida basico, se requiere
contar con sistemas de informacién que permitan la rendicion de cuentas periédica sobre la evolucién
de las brechas territoriales.

Otro desafio de la region es impulsar procesos de fomento al didlogo social para la blsqueda de acuerdos,
desde la promocion de estandares laborales que fijen condiciones minimas aceptables, hasta el fortale-
cimiento de la negociacién colectiva y la eliminacién de précticas anti-sindicales. Desde la perspectiva
territorial, resulta clave que el avance en la legislacion y normativa nacional en estas materias, se conjugue
con politicas de desarrollo territorial, que permitan potenciar las capacidades sociales, politicas e institu-
cionales de los territorios, de manera tal que los actores sociales en los territorios interactden y vayan cons-
truyendo sus formas de accion colectiva de la forma, con los ritmos y con los objetivos que ellos mismos
valoren y sean capaces de implementar.
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n el Informe Latinoamericano so-

bre Pobreza y Desigualdad 2011 se

identificaron importantes brechas
territoriales sub-nacionales en una serie de di-
mensiones clave para el desarrollo, incluyendo
los dmbitos de salud, educacion, dinamismo
econdmico y empleo, ingresos y pobreza, se-
guridad ciudadana e igualdad de género.

La principal conclusion que se obtuvo es que
independientemente del resultado promedio
que muestra cada pais en materia de indica-
dores socioecondmicos, en todos los casos
se observan territorios sub-nacionales signi-
ficativamente rezagados. Es decir, tanto en
los paises con mayor desarrollo en Latinoa-
mérica, como en aquellos menos avanzados,
existen realidades dispares entre sus propias
localidades sub-nacionales.

A partir de esta conclusion en esa ocasion lla-
mamos a reflexionar sobre lo que hemos de-
nominado “la tirania de los promedios”, que
no es otra cosa que la tendencia a mirar ex-
clusivamente los resultados agregados de cada
pais, dejando ocultas las realidades desiguales
de sus territorios. Esta “tirania”, impulsada
por una sobre simplificacion de las discusio-
nes de politica pablica, lleva al error de pen-
sar que mejorias promedio en los indicadores
socioecondémicos de un pais son igualmente
distribuidas entre los habitantes de todas sus
localidades; en otras palabras, asume que el
progreso beneficia a todos por igual.

Lamentablemente la evidencia indica lo
contrario. En todos los paises de la regién
existen territorios rezagados. Y ellos tienden
a tener caracteristicas en comdn: son mas
pequefios en términos de poblacién, maés
rurales, tienen una mayor proporcion de po-
blacion perteneciente a pueblos originarios
o afro-descendiente y, en menor medida,
tienen mayor proporcién de poblacion me-
nor de 15 afios. La excepcidn ocurre en el
ambito de la seguridad ciudadana, donde las

localidades con més problemas tienden a ser
urbanas y con alta poblacion.

La evidencia también muestra que los terri-
torios sub-nacionales rezagados tienden a
estar geograficamente agrupados, general-
mente en lugares mas alejados de las capi-
tales nacionales y/o de las grandes ciudades,
y en muchos casos en zonas fronterizas. Por
su parte, las localidades sub-nacionales mas
aventajadas también tienden a estar geogra-
ficamente agrupadas entre si, en torno a los
grandes nicleos urbanos.

Esta realidad genera un doble desafio para las
politicas publicas. El primero y mas basico, es
lograr visibilizar que existen realidades dife-
rentes en los distintos territorios. Para lograrlo
de manera efectiva es necesario que cada pais
cuente con un sistema estadistico que levante
periddicamente informacién representativa y
confiable a nivel sub-nacional. De lo contrario
seguira primando “la tirania de los promedios”.

El segundo desafio es desarrollar interven-
ciones de politica publica que se hagan car-
go de las distintas necesidades territoriales.
Ciertamente para esto se requiere de infor-
macién que permita identificar estas necesi-
dades. Pero también se requiere de voluntad
politica para priorizar intervenciones que
contribuyan al cierre de las brechas territo-
riales identificadas, lo que implica destinar
recursos preferentes del presupuesto pabli-
co para este fin. En este sentido, el primer
paso de voluntad politica real debiese ser
invertir en generar adecuados sistemas de in-
formacion con representatividad territorial.

A la luz de estos desafios, en el presente
Informe Latinoamericano sobre Pobreza
y Desigualdad 2013 nos hemos propuesto
analizar si las distintas brechas territoriales
identificadas exhiben tendencias divergen-
tes 0 convergentes, vale decir, si tienden a
cerrarse, mantenerse o ampliarse.
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Para realizar este analisis se ha seguido la mis-
ma metodologia utilizada en el Informe 2011,
es decir, se recopilé informacién sobre diez
paises latinoamericanos: Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
México, Nicaragua y Per(; para seis dimen-
siones socioecond6micas diferentes: salud,
educacion, dinamismo econémico y empleo,
ingresos y pobreza, seguridad ciudadana, e
igualdad de género.

En esta ocasion la informacion se recolectd
para dos momentos del tiempo, de manera de
analizar la evolucién de las brechas. Conside-

Recuadro 1.1
Metodologia de Analisis

rando que los cambios de tendencia en mate-
ria de resultados socioecondmicos no suelen
ocurrir en periodos cortos, metodoldgica-
mente se establecio que los dos momentos del
tiempo a analizar debian estar separados por
al menos cinco afos.

Se recopild informacién para construir 27 in-
dicadores, en su gran mayoria de resultados,
considerandose complementariamente algunos
indicadores de acceso a la oferta publica, en
seis dimensiones socioecondmicas claves del
desarrollot. La base de datos de los indicadores
construidos esta disponible en www.rimisp.org.

Para el presente reporte se recolecté informacion sobre diez paises latinoamericanos (Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua y Perl), para seis dimensiones socioeconémi-
cas diferentes (salud, educacion, dinamismo econdmico y empleo, ingresos y pobreza, seguridad ciudadana e
igualdad de género). Para estas dimensiones se analizaron 27 indicadores socioecondmicos, los que se descri-
ben en laTabla 1.1. El detalle de los indicadores construidos para cada pais, incluyendo su férmula de calculo,
la fuente de informacion utilizada, los afios para los cuales estan disponibles y la desagregacion territorial
factible de considerar, se presenta en el Anexo Metodoldgico.

El andlisis de la informacidn recolectada para los diez paises se presenta separadamente para cada dimen-
sién. Este capitulo incluye una seccién por cada una de las seis dimensiones consideradas, en las cuales se

identifican las principales tendencias observadas en cada una de ellas en cuanto a la evolucion de las brechas
sub-nacionales.

Para uniformar el andlisis de la evolucion de las brechas se utiliza una metodologia estandarizada que se de-
talla en el Anexo Metodoldgico. Para cada indicador se analiza la evolucién de los resultados de cada territorio
sub-nacional en dos momentos del tiempo, separados por al menos 5 afios. Luego, se compara la evolucién
del resultado de cada localidad (comuna, canton, provincia, departamento o region, segtn sea el caso), con
la evolucion promedio simple del pais en dicho indicador. A continuacion se identifican aquellas localidades
con una evolucion significativamente por sobre la evolucion promedio (en mas de una desviacion estandar),
y aquellas con una evolucién significativamente por debajo de la misma. Finalmente se caracteriza a las lo-
calidades con evoluciones por sobre y por debajo el promedio nacional, considerando en especial si su punto
de partida era rezagado o adelantado, a fin de identificar si existe o no cierta tendencia al cierre de brechas.
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El andlisis de la evolucion de los indicadores
muestra que en general los resultados prome-
dio han ido mejorando, pero ello se ha tradu-
cido solo incipientemente en una reduccion
de las brechas territoriales sub-nacionales.
Es asi como los resultados promedio, prin-
cipalmente en las dimensiones de salud, edu-
cacion, dinamismo econémico y empleo, e

ingresos / pobreza, muestran evoluciones
positivas, pero sdlo en algunos indicadores y
en parte de los paises ello ha ido de la mano
con reducciones significativas de las brechas
territoriales. Esto se debe a que los territorios
que mas han mejorado sus resultados en las
distintas dimensiones no siempre han sido los
que originalmente se encontraban mas reza-

1Como se ha sefialado, uno de los desafios para abordar la problematica de las brechas territoriales de desarrollo es la falta de informacién
representativa a nivel local. Esto incidié en que el universo de indicadores socioeconémicos disponible en cada pais para el presente analisis,
con informacién territorial en dos momentos del tiempo, sea menor al que se pudo capturar para el Informe 2011, que consideré una

fotografia de sélo un momento.



gados. Sélo en algunos casos el perfil de los
territorios que mas han avanzado correspon-
de a unidades con bajo grado de urbanizacion,
con bajo tamafio poblacional y con alta pro-
porcién de poblacion perteneciente a pueblos
originarios o afro-descendiente que, como se
ha sefialado, es el perfil predominante de los
territorios rezagados.

Cabe notar que esta evolucién ha ocurrido
en un contexto en el que parte importante de
los paises de Latinoamérica ha experimenta-
do crecimiento econémico y una mejoria en
la mayoria de sus indicadores sociales desde
el afio 2000 en adelante. La crisis financiera
internacional de 2008-2009 implicé un cier-
to nivel de estancamiento en este proceso, y
en algunos casos incluso algunos retrocesos.
Sin embargo, la region en general se recupe-
ré relativamente rapido de esta crisis, tanto
en comparacién con otras regiones, como
en comparacién con crisis econémicas de
décadas anteriores en la propia Latinoaméri-
ca, gracias a la positiva influencia del auge de
los precios de las exportaciones de materias
primas, de las cuales la regién es una expor-
tadora intensiva.

Esto significa que a pesar de exhibir un de-
sempefio econémico positivo, y de mostrar
cierres de brechas territoriales incipientes en
algunos indicadores, los paises de Latinoa-
mérica en general, no han sido capaces de
terminar con las inequidades de desarrollo
que existen entre sus propios territorios. En
muchos casos este problema ni siquiera ha
sido debidamente identificado, por falta de
informacion desagregada territorialmente;
en otros, no ha existido voluntad politica
para priorizarlo; y en los restantes, las poli-
ticas publicas no han sido todo lo eficientes
que se requiere, 0 necesitan plazos mas ex-
tensos y mayores recursos para generar im-
pactos mas significativos.

Ante esta situacion, sigue siendo necesa-
rio indagar las causas mas profundas del
fenémeno del dispar desarrollo territorial
dentro de cada pais, el que da indicios de
un modelo que conforma nucleos de terri-
torios avanzados en conjunto con bolsones
territoriales rezagados, generando circulos
virtuosos en los primeros y trampas de po-
breza en los segundos.
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Tabla 1.1

Resumen de Indicadores por Dimension

Dimension

Indicador

Descripcion (*)

1. Salud

1.1. Variacion tasa de
mortalidad infantil.

Variacion en nimero de defunciones de nifios menores de 1 afio por cada
mil nacidos vivos, entre dos momentos del tiempo.

1.2. Variacién tasa de
mortalidad materna.

Variaciéon en ndmero de defunciones que ocurren durante el periodo de
gestacion, parto o puerperio (42 dias después del parto), por cada cien mil nacidos
vivos, entre dos momentos del tiempo.

1.3. Variacion malnutricion
infantil.

Variacion en porcentaje de nifios de menos de 5 afios de edad que tienen
una talla por debajo del rango de normalidad para su edad y sexo entre,
entre dos momentos del tiempo.

1.4. Variacion tasa de
embarazo adolescente.

Variacion en nimero de nacimientos por cada mil mujeres de entre 14 a 17
afios, entre dos momentos del tiempo.

1.5. Variacion acceso a
fuentes mejoradas de agua
y saneamiento.

Variacion en porcentaje de hogares con acceso a fuentes mejoradas de agua
y saneamiento sobre el total de hogares, entre dos momentos del tiempo.

1.6. Variacion promedio de
habitantes por médico.

Variacién en la cantidad de poblacion dividida por el nimero de médicos del
sistema publico de salud, entre dos momentos del tiempo.

2. Educacion

2.1. Variacion en poblacion
analfabeta de 15y mas
afios de edad.

Variacion en ndmero de personas sin habilidades para leer y escribir en
el grupo de edad mayor de 15 afios, expresado como un porcentaje de la
poblacion total mayor de 15 afios, entre dos momentos del tiempo.

2.2.Variacion en tasa neta
de matricula en el primer
nivel de ensefianza.

Variacion en ntimero de nifios en edad que oficialmente corresponde al nivel
primario y matriculados en la escuela primaria, como porcentaje del total de
nifios de dicha edad, entre dos momentos del tiempo.

2.3. Variacion en tasa neta
de matricula en el segundo
nivel de ensefianza.

Variacion en nimero de nifios en edad que oficialmente corresponde al nivel
secundario y matriculados en la escuela secundaria, como porcentaje del
total de nifios de dicha edad, entre dos momentos del tiempo.

2.4. Variacion en indicador de
calidad de la educacion
(logro o desempefio académico).

Variacién en porcentaje de los alumnos que alcanza el nivel esperado de
aprendizaje acorde a su grado (utilizando la evaluacién de desempefio o
logro académico en el grado y en la asignatura en que exista informacion
disponible en el pais), entre dos momentos del tiempo.

3. Dinamismo
Econoémico y
Empleo

3.1. Variacién tasa de nacimiento
de empresas.

Variacién en nimero de empresas que nacen en un afio como porcentaje
del total de empresas activas, entre dos momentos del tiempo.

3.2. Variacion poblacion
econémicamente activa.

Variacion en nimero de personas de 15 afios 0 méas que trabajaron en la
semana de referencia, estuvieron de vacaciones o con licencia de un empleo, o
estuvieron buscando activamente un empleo, entre dos momentos del tiempo.

3.3. Variacion tasa neta de
participacion laboral.

Variacién en poblacién econémicamente activa como porcentaje de la
fuerza de trabajo, entre dos momentos del tiempo.

3.4. Variacién tasa de desempleo.

Variacién en nimero de desempleados respecto de la poblacién econémica-
mente activa, entre dos momentos del tiempo.

3.5. Variacion porcentaje de
empleo en rubros
no primarios.

Variacion en porcentaje de ocupados en los rubros no primarios (servicios e
industria) respecto del total de ocupados, entre dos momentos del tiempo.

4. Ingresos /Pobreza

4.1. Variacion indice de Gini.

Variacién indice de Gini (que corresponde a ntimero entre 0y 1, en donde
0 corresponde a la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1
corresponde a la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos
y los demas ninguno), entre dos momentos del tiempo.

4.2.Variacion porcentaje de
poblacién con necesidades
basicas insatisfechas (NBI).

Variacién en nimero de personas con al menos una necesidad basica in-
satisfecha, respecto del total de personas, entre dos momentos del tiempo.

4.3. Variacion del gasto (o ingreso)
per cépita del hogar.

Variacion del valor monetario de la suma del gasto (o ingreso) del hogar,
expresado en términos per capita mensual, entre dos momentos del tiempo.

4.4. Variacion de porcentaje de
poblacion en situacion de
pobreza e indigencia, seglin
lineas nacionales.

Variacion del porcentaje de la poblacion por debajo de la linea de pobreza
y de la linea de indigencia (considerando la definicion de dichas lineas uti-
lizada en cada pais), entre dos momentos del tiempo.



Dimension Indicador Descripcion (*)
5. Seguridad 5.1. Variacion tasa de muertes Variacién en nimero de muertes por causas externas al afio por cada 100
Ciudadana por causas externas. mil habitantes, entre dos momentos del tiempo.
5.2. Variacion tasa de policias Variacién en nlimero de policias por cada 100 mil habitantes, entre dos
por habitante. momentos del tiempo.
5.3. Variacion tasa de Variacion en el porcentaje de hogares que declara haber sido victima de
victimizacion de hogares. algun delito en el tltimo afio, entre dos momentos del tiempo.
6. Igualdad de 6.1. Variacion porcentaje de Variacion del porcentaje de mujeres electas autoridades locales respecto del
Género mujeres electas autoridades total de autoridades locales, entre dos momentos del tiempo.

locales.

6.2. Variacion de la brecha de
género en |a tasa neta de
participacion laboral.

Variacién de la brecha de género de participacién laboral, entre dos mo-
mentos del tiempo. Tasa de participacion laboral medida segun la definicion
del indicador 3.3.

6.3. Variacion de la brecha de
género en porcentaje de
poblacién analfabeta de 15y
mas afios de edad.

Variacion de la brecha de género de analfabetismo, entre dos momentos del
tiempo. Tasa de analfabetismo medida segun la definicion del indicador 2.1.

6.4. Variacion de la brecha de
género en porcentaje de
poblacion en situacion de
pobreza e indigencia, segun
lineas nacionales.

Variacion de la brecha de género de pobreza e indigencia, entre dos mo-
mentos del tiempo. Tasas de pobreza e indigencia medidas segun la defin-
icion del indicador 4.4.

6.5. Variacion de la brecha de
género en porcentaje de
poblacion sin ingresos
propios.

Variacién de la brecha de género en niimero de personas de 15 0 més afios
de edad que no perciben ingresos monetarios individuales y no estudian,
con respecto al total de la poblacion, entre dos momentos del tiempo.

(*) La definicion especifica, la formula de célculo y los dos momentos de tiempo considerados para cada indicador, pueden variar por pais,

lo que se detalla en el Anexo Metodoldgico.

Un adecuado estado de salud de la poblacion
es fundamental tanto para la calidad de vida
de cada individuo, como para el desarrollo
social y la productividad individual y colec-
tiva de los paises. Un buen estado de salud
le permite a un individuo no s6lo no tener
que incurrir en costos curativos asociados a
enfermedades, sino que también le facilita
realizar actividades estudiantiles, laborales o
tareas del hogar. El estado de salud es parte
fundamental del capital humano de las per-
sonas, pues les permite mejorar sus habilida-
des para producir bienes y servicios y para
realizar actividades fuera del mercado labo-
ral. A nivel pais esto se traduce en un mayor
capital humano disponible para realizar acti-
vidades orientadas al desarrollo.

La mayor parte de los paises latinoamericanos
en los Ultimos afios ha aumentado su inver-
sién en salud, a través de politicas sociales, in-
fraestructura y normativas, lo que ha ayudado
a mejorar indicadores como la tasa de morta-
lidad y la esperanza de vida de la poblacién.

Pero esta tarea aun presenta importantes de-
safios para la region que pueden clasificarse
en dos grupos. El primero de ellos se rela-
ciona con la transicion demografica y el de-
sarrollo. Asi por ejemplo, en la medida que
van quedando atras problemas asociados a la
mortalidad infantil, van surgiendo problemas
asociados a la calidad de vida en la vejez; y
mientras se superan problemas asociados al
acceso a fuentes mejoradas de agua y sanea-
miento, van surgiendo problemas relaciona-
dos con estilos de vida poco saludables.

Un segundo grupo de desafios se refiere a
los territorios sub-nacionales que permane-
cen rezagados respecto del avance prome-
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dio del pais, tal como lo identificé el Informe
Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad
2011. En el presente Informe se analiza la evo-
lucion de estas brechas al interior de cada uno de
los diez paises incluidos en el estudio. Para ello,
se estudia la evolucion de las brechas territoriales
intra-pais en los siguientes seis indicadores:

Tasa de mortalidad infantil.

Tasa de mortalidad materna.

Malnutricién infantil.

Tasa de embarazo adolescente.

Acceso a fuentes mejoradas de agua

y saneamiento.

Promedio de habitantes por médico.

A partir del anlisis de estos indicadores se
identifican las siguientes tendencias generales:

En la muestra de paises latinoamericanos estu-
diados se observan mejorias en los indicadores
considerados en la dimensién salud, con excep-
cién de la tasa de embarazo adolescente, que en
parte importante de los paises ha aumentado.

Entre los avances destaca la tasa de mortalidad
infantil en Bolivia, que disminuyé en todos los
municipios entre 2001 y 2011, pasando de un
promedio simple municipal de 76 a 50 defun-
ciones de nifios menores de un afio por cada mil
nacidos vivos. Como caso especifico se puede
mencionar el del municipio de Caripuyo en Po-
tosf, que mejoro su resultado desde una tasa de
170 a una de 111 defunciones de nifios menores
de un afio por cada mil nacidos vivos.

También en el indicador de mortalidad infan-
til destaca México, que entre los afios 2000 y
2005 pas6 de una tasa de 30 defunciones de
nifios menores de un afio por cada mil naci-
dos vivos, a una tasa de 23 (promedio simple
municipal). Esta mejoria promedio incluye
avances en el 94% de los municipios, entre los
que se puede mencionar a modo de ejemplo el
de Santa Lucia Miahuatlan del Estado de Oa-
xaca, que paso de una tasa de 59 a una de 36.

Otro ejemplo que llama la atencion es el de
Brasil en el indicador de malnutricién infantil,
que pasé del 9,8% de los nifios menores de

dos afios en 2000 al 2% en 2010 (promedio
simple municipal), con una mejoria en el 70%
de los municipios.

Se destaca también la evolucion del indicador
de acceso de los hogares a fuentes mejoradas de
agua y saneamiento en Perd, que pasé del 12%
en 1993 al 33% en 2007 (promedio simple dis-
trital), mejorando en el 81% de los distritos. El
distrito con mayor avance fue el de Pilluana de la
provincia de Picota, que pasé de una cobertura
cercana a 0% a una de 92% de los hogares.

Grafico 1.1
Bolivia: Variacion tasa de mortalidad infantil 2011-2001
(defunciones de nifios menores de 1 afio por cada mil nacidos vivos)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Instituto Nacional de Estadistica (INE), CODEPO, UNFPA para 2001y
Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS) 2011.

Grafico 1.2
México: Variacion tasa de mortalidad infantil 2005-2000
(defunciones de nifios menores de 1 afio por cada mil nacidos vivos)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) 2000-2005.



Grafico 1.3
Brasil: Variacion desnutricion infantil 2010-2000
(porcentaje de nifios menores de dos afios con desnutricion)
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Fuente: Elaboracion propia en base a DataSUS (SIAB, 2000y 2010).

Grafico 1.4

Pert: Variacidn acceso a agua y saneamiento 2007-1993

(porcentaje de hogares con acceso)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacién y Vivienda1993 y 2007.
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Las brechas territoriales han ido
disminuyendo en algunos
indicadores de salud, aunque adn
estan lejos de cerrarse

En un contexto general en que los indicadores
han ido mejorando, se destaca que en algunos
de ellos han sido precisamente los territorios
sub-nacionales originalmente rezagados los
que més han avanzado. Esto implica que
existe cierta tendencia a reducir las brechas
territoriales en materia de resultados de sa-
lud, aunque adn se esta lejos de cerrarlas
por completo.

La Tabla 1.2 muestra una serie de ejemplos
de esta tendencia. Uno de los més destaca-
dos es el de la tasa de mortalidad infantil en
Bolivia, en el que la totalidad de los 54 muni-
cipios que mas la disminuyeron entre 2001 y
2011 pertenecia al 20% de peores resultados
al comienzo de dicho periodo. Estos resul-
tados se observan también en la Figura 1.1,
donde se aprecia ademas, que existe cierta
tendencia de agrupacion geografica de los
territorios que méas han mejorado (de color
oscuro), y de los que menos han mejorado
(de color claro). Este mismo indicador, en
Brasil presenta una tendencia similar, aunque
con menor intensidad.

Esta tendencia se observa fuerte en el acceso
a fuentes mejoradas de agua y saneamiento
en México, en cuyo caso de los 321 munici-
pios que mas mejoraron entre 2005 y 2010,
un total de 290 pertenecia al 20% de peores
resultados al comienzo de dicho periodo.

Otro caso llamativo es el de la tasa de emba-
razo adolescente en Per(, que si bien muestra
un alza promedio entre 1993-2007, presenta
un conjunto de distritos en los que ha dismi-
nuido, precisamente aquellos donde la tasa era
mayor al comienzo del periodo.
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Los municipios gque mayores avances han
tenido en disminuir la tasa de desnutricion
infantil en EI Salvador también son aquellos
con peor punto de partida. En menor medida,
también sucede lo mismo con las provincias
en Chile (que se muestran en la Figura 1.2) y
en los departamentos en Nicaragua.

La tendencia observada de casos de mayores
avances en materia de resultados en indica-
dores de salud en aquellos territorios sub-na-
cionales con peores puntos de partida, podria
deberse a una focalizacion de las politicas pu-
blicas en aquellas localidades mas rezagadas,
lo que en todo caso requiere ser verificado en
cada pais en particular. Otra posibilidad, to-
mando en cuenta el tipo de indicadores consi-
derados, es que exista un fendmeno en el cual
a los territorios con mejores resultados se les
hace cada vez més dificil sequir mejorando.
Aunque ese fuese el caso, ello de todas ma-
neras podria reforzarse con politicas publicas
que hagan mas robusta esta incipiente conver-
gencia de resultados en materia de salud, pues
en la actualidad existen brechas territoriales
significativas en esta dimension.

Tabla 1.2
Casos seleccionados de localidades con mayores mejorias en salud
y su situacion de partida

Indicador Pais Cantidad de localidades con avances mas significativos (1)

Total Pertenecientes Pertenecientes
al 20% de peor  al 20% de mejor
punto de partida  punto de partida

Tasa de mortalidad infantil Bolivia 54 54 0
(de un total de 327)

Tasa de mortalidad infantil Brasil 449 130 61
(de un total de 5.479)

Acceso a fuentes mejoradas de - México 321 290 0

agua y saneamiento (de un total de 2.456)

Tasa de embarazo adolescente  Per(i 167 124 0
(de un total de 1.875)

Tasa de desnutricion infantil El Salvador 27 20 0

(de un total de 262)

Tasa de desnutricion infantil Chile 6 3 1
(de un total de 53)

Tasa de desnutricion infantil ~ Nicaragua 5 2 0
(de un total de 17)

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadistica (INE), CODEPO, UNFPA para 2001 y Sis-
tema Nacional de Informacion en Salud (SNIS) 2011 (Bolivia); DataSUS (MS/SVS/DASIS y SINASC) 2000 y 2010
(Brasil); Encuesta Casen 2006 y 2011 (Chile); Segundo Censo Nacional de Talla de Nifias y Nifios de Primer Grado
de El Salvador 2000 y Tercer Censo Nacional de Talla de Nifias y Nifios de Primer Grado de El Salvador 2007 (El
Salvador); INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 (México); ENDESA
1998 y 2006 (Nicaragua); Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007 (Peru).



Figura 1.1
Bolivia: Evolucion de tasa de mortalidad infantil 2001-2011 a nivel municipal

Evolucién en torno
al promedio

Evolucion positiva
respecto del promedio

Evolucion negativa
respecto del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadistica (INE), CODEPO, UNFPA para 2001 y Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS) 2011.
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Figura 1.2
Chile: Evolucion de tasa de desnutricion infantil 2006-2011 a nivel provincial
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2006 y 2011.




Tabla 1.3

Casos seleccionados de localidades con mayores y menores mejorias en salud

Indicador Pais Localidades con avances  Localidades con avances
mas significativos (1) menos significativos (2)

Tasa de mortalidad infantil  Bolivia 54 municipios que abarcan el 52 municipios que abarcan el
7% de la poblacion total. 44% de la poblacion total.
Grado de urbanizacion Grado de urbanizacién
promedio de 4%. promedio de 56%.
Poblacién perteneciente a Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 51%. afro-descendiente de 25%.

Tasa de mortalidad infantil ~ Nicaragua 3 departamentos que abarcan 3 departamentos que abarcan
el 13% de la poblacion total. el 37% de la poblacién total.

Tasa de mortalidad materna  Guatemala ~ Grado de urbanizacién Grado de urbanizacion
promedio de 44%. promedio de 35%.
Poblacién perteneciente a Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 34%. afro-descendiente de 63%.

Acceso a fuentes mejoradas  México Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion

de agua y saneamiento promedio de 56%. promedio de 37%.

Acceso a fuentes mejoradas  El Salvador  Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion

de agua y saneamiento

promedio de 31%.

promedio de 56%.

Tasa de embarazo
adolescente

Brasil

Grado de urbanizacion
promedio de 61%.

Grado de urbanizacion
promedio de 46%.

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.
@ Evolucién inferior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadistica (INE), CODEPO, UNFPA para 2001 y
Sistema Nacional de Informacion en Salud (SNIS) 2011 (Bolivia); DataSUS (MS/SVS/DASIS y SINASC, 2000 y
2010 (Brasil); Elaboracion propia con base en V Censos de Poblacion y IV de Vivienda 1992 y Elaboracion propia
con base en VI Censos de Poblacion y V de Vivienda 2007 (El Salvador); PNUD-Guatemala (Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2011-2012) (Guatemala) INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010y Conteo de Poblacion
y Vivienda 2005 (México); ENDESA 2001 y 2006 (Nicaragua).

Al analizar las caracteristicas de los territorios
que més han mejorado en sus resultados de
salud, no se observan tendencias transversa-
les tan marcadas como el perfil de territorios
rezagados que se identificé en el Informe La-
tinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad
2011, pues se aprecian perfiles diferentes por
pais, que tampoco son consistentes para to-
dos los indicadores.

Por ejemplo, las localidades que mas mejo-
raron en el indicador de tasa de mortalidad
infantil en Bolivia son méas pequefias en ta-
mafio poblacional, mas rurales y con mayor

proporcién de poblacion perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente. En
Nicaragua las que mas mejoraron en este indi-
cador también son mas pequerias en términos
poblacionales. Estas caracteristicas coinciden
precisamente con las de las localidades méas
rezagadas, por lo que podrian interpretarse
como una sefial de cierre de brechas.

Pero en Guatemala ocurre lo contrario, pues
en los indicadores de mortalidad infantil y de
mortalidad materna, los municipios que pre-
sentan avances son més urbanos y con me-
nor proporcién de poblacién perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente. En
México también presentan mayores avances
los municipios urbanos, en los indicadores de
mortalidad infantil, acceso a fuentes mejoradas
de agua y saneamiento y disponibilidad de mé-
dicos por habitante.

Por su parte, en Brasil los municipios que mas
disminuyen su tasa de desnutricién infantil tie-
nen una mayor proporcién de poblacion per-
teneciente a pueblos originarios o afro-descen-
diente; pero los que mas disminuyen su tasa de
embarazo adolescente son mas urbanos.

En Colombia los municipios que mas han me-
jorado en cobertura de alcantarillado también
son preminentemente urbanos. Mientras que
en El Salvador ocurre lo contario, puesto que
los municipios que mas han mejorado en acce-
so a fuentes mejoradas de agua y saneamiento
tienen un menor grado de urbanizacion. A la
vez que en Perd en el indicador de desnutricion
infantil han mejorado maés los territorios con
baja urbanizacion, mientras que en el indicador
de embarazo adolescente lo han hecho los con
mayor grado de urbanizacion.

Existe un amplio consenso en Latinoamérica
respecto de la necesidad de invertir en capital
humano. Este consenso considera a la edu-
cacién como una herramienta poderosa para
impulsar el desarrollo humano sostenible,
para aumentar la productividad y la compe-
titividad de los paises y para generar mayor
igualdad de oportunidades. La inversion en
capital humano compatibiliza el crecimiento
economico con un desarrollo equitativo.
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Consistentemente, aumentar la equidad y la ca-
lidad de la educacion ha sido definido en la ma-
yoria de los paises de la region como un desafio
prioritario. Y se han logrado avances, especial-
mente en materia de cobertura. Sin embargo,
la realidad muestra que no todos los sectores
de la poblacién tienen en la préactica igualdad
de oportunidades de acceso a una educacion
de calidad. El Informe Latinoamericano so-
bre Pobreza y Desigualdad 2011 mostr6 que
en cada pais existen territorios sub-nacionales
rezagados en esta materia, existiendo por tanto,
importantes brechas territoriales.

Estas brechas se ven influidas por los proce-
s0s histdricos de masificacion de los sistemas
educativos en Latinoamérica. En un primer
momento se aspiraba a masificar la educacion
primaria, pero luego ello se volvid insuficien-
te, y hoy se aspira a masificar la educacion
preescolar para tener mejores desempefios en
educacién primaria, a la vez que a aumentar
la cobertura y la calidad de la educacion se-
cundaria y terciaria para lograr mejor emplea-
bilidad en el mercado laboral. Asimismo, los
posibles niveles de movilidad social que antes
se lograban con educacion primaria completa,
ahora son posibles sélo con educacién secun-
daria o incluso terciaria, dependiendo del pais.

A continuacion se analiza la evolucion de las
brechas identificadas en el Informe 2011 al
interior de cada uno de los diez paises inclui-
dos en el estudio, considerando los siguientes
cuatro indicadores:
+ Tasa de analfabetismo de la poblacion
de 15 y mas afios de edad.
- Tasa neta de matricula en el primer
nivel de ensefianza.
- Tasa neta de matricula en el segundo
nivel de ensefianza.
+Indicador de Calidad de la Educacién
(logro o desempefio académico).

Grafico 1.5
Bolivia: Variacion tasa de analfabetismo 2011-2001
(porcentaje de poblacion analfabeta de 15 y mas afios de edad)
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Promedio simple departamental (2011 = 8%; 2001 = 21%)

Fuente: Elaboracién propia en base a Sistema Nacional de Informacion en Educacion (SNIE) 2001 y Oficina de
Andlisis de Bases de Datos Educativos del Ministerio de Educacion 2011.

Grafico 1.6
Brasil: Variacion tasa neta de matricula secundaria 2010-2000
(porcentaje de nifios en edad de secundaria matriculados)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Demogréfico (2000 y 2010).
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Grafico 1.7
México: Variacion tasa neta de matricula secundaria 2010-2000
(porcentaje de nifios en edad secundaria matriculados)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010y Censo de Poblacion y Vivienda
2000, microdatos de la muestra 2000y 2010.

Grafico 1.8
Pert: Variacion tasa neta de matricula secundaria 2007-1993
(porcentaje de nifios en edad secundaria matriculados)

100

80 Huachupampa ( 3
1

60 I

40

20

0 /_J-’
)
'
-20
= ) San José de Ushua

-40 e
Distritos

Promedio simple distrital (2007 = 47%; 1993 = 35%)

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1993 y 2007.

Los resultados en educacion
han ido mejorando

En general se observan mejorias en los indica-
dores considerados en la dimensidn educacion
en los paises latinoamericanos estudiados, con
la excepcion de los indicadores de calidad,
principalmente porque hay poca informacion
histérica comparable en esta dimension.

Un avance que se puede destacar es el de
Bolivia en la tasa de analfabetismo, que cay6
de 21% de la poblacién mayor de 15 afios en
2001 a 8% en 2011 (promedio simple depar-
tamental), siendo especialmente relevante el
hecho de que esta tasa cay6 en todos departa-
mentos. A modo de ejemplo cabe mencionar
el departamento de Chuquisaca, que disminu-
y6 su tasa de analfabetismo de 37% a 15% en
diez afios.

Otro caso relevante es el avance en el indica-
dor de tasa neta de matricula secundaria en
Brasil, que entre los afios 2000 y 2010 pasé
de 28% a 47% (promedio simple municipal),
incluyendo mejoras en el 95% de los munici-
pios. Por ejemplo, el municipio de Tupirama
del estado de Tocantins pasé de una tasa neta
de matricula secundaria de casi 0% en el afio
2000, a una de 69% en el afio 2010.

En cuanto a la tasa neta de matricula secun-
daria también se destaca el avance de Méxi-
co, que en el periodo 2000-2010 pasé de una
cobertura de 35% a una de 43% (promedio
simple municipal), con mejorias en el 83% del
total de municipios. EI mayor avance se ob-
serva en el municipio de Santiago Tepetlapa
del estado de Oaxaca, que paso de una cober-
tura cercana a 0% a una de 67%.

También en el indicador de tasa neta de ma-
tricula secundaria se destaca la evolucion de
Perd, que pas6 del 35% en 1993 al 47% en
2007 (promedio simple distrital), mejorando
en casi la totalidad de los distritos (cerca del
98%). El distrito con mayor avance fue el de
Huachupampa en la provincia de Huarochiri,
que pasd de una tasa de 8% a una de 83%.

POBREZA Y DESIGUALDAD / INFORME LATINOAMERICANO / 2013 / EMPLEO DE CALIDAD Y TERRITORIO

53



54

Considerando que los indicadores en la di-
mensién educacidn, en particular aquellos méas
asociados a cobertura, han ido mejorando en
los paises latinoamericanos estudiados en este
Informe, es relevante destacar que en algunos
de ellos han sido los territorios sub-naciona-
les originalmente rezagados los que mas han
avanzado. Se observa, en consecuencia, Cierta
tendencia a reducir las brechas territoriales en
materia de educacion.

La Tabla 1.4 muestra una serie de ejemplos de
esta tendencia. Un caso es la tasa de analfabetis-
mo en Bolivia, en el que los dos departamentos
que mas mejoraron (Chugquisaca y Cochabam-
ba) estaban en el 20% de peores resultados al
comienzo del periodo. En este mismo indicador
resalta el caso de Brasil, en el que de los 898 mu-
nicipios con avances significativos, 480 estaban
originalmente en el 20% de peores resultados y
s6lo dos estaban en el 20% de mejores resul-
tados. En Brasil también se destacan los resul-
tados de tendencia convergente en el indicador
de tasa neta de matricula primaria, aunque con
menos fuerza. Para el caso de la tasa de matricula
secundaria la tendencia también se observa en
El Salvador, aunque menos marcada. Este Ulti-
mo caso es interesante, pues como muestra la
Figura 1.3, existe cierta tendencia de agrupacion
geografica de los territorios sub-nacionales con
mayores y con menores avances (de colores os-
curos y de colores claros, respectivamente).

La tendencia se expresa con mayor fuerza en
México tanto en los indicadores de tasa de
analfabetismo como en los de tasa neta de ma-
tricula primaria y secundaria. Por ejemplo, en el
primero de estos indicadores, de los 332 mu-
nicipios que muestran avances significativos,
251 se encontraban inicialmente en el 20% de
peores resultados.

También se observa la tendencia en Per(, tanto
en la tasa de analfabetismo como en la tasa neta
de matricula primaria. En esta Ultima, la totali-
dad de los 103 distritos con avances significati-
vos estaba originalmente en el 20% de peores

Tabla 1.4
Casos seleccionados de localidades con mayores mejorias en educacion
y su situacion de partida

Indicador Pais Cantidad de localidades con avances mas significativos (1)
Total Pertenecientes Pertenecientes
al 20% de peor  al 20% de mejor
punto de partida  punto de partida

Tasa de analfabetismo Bolivia 2 2 0
(de un total de 9)

Tasa de analfabetismo Brasil 898 480 2
(de un total de 5.479)

Tasa de analfabetismo México 332 251 0
(de un total de 2.456)

Tasa neta de matricula El Salvador 34 12 1

secundaria (de un total de 262)

Tasa neta de matricula México 300 238 2

primaria (de un total de 2.456)

Tasa neta de matricula Pert 103 103 0

primaria (de un total de 1.875)

Tasa neta de matricula Nicaragua 25 19 0

primaria (de un total de 153)

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucién promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema Nacional de Informacién en Educacion (SNIE) 2001 y Oficina de
Anélisis de Bases de Datos Educativos del Ministerio de Educacion 2011 (Bolivia); Censo Demografico 2000
y 2010 (Brasil); V Censo de Poblacién y IV de Vivienda 1992, Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED)
2009, célculos realizados con base en datos del IV Censo de Poblacion de El Salvador realizado en el afio 2007
(El Salvador); INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Sistema de
Integracion Territorial (ITER) (México); Censos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005 (Nicaragua); Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007 (Per).
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Figura 1.3
El Salvador: Evolucion de tasa neta de matricula secundaria 1992-2007 a nivel municipal

Evolucion positiva
respecto del promedio

Evolucion en torno Evolucion negativa
al promedio respecto del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a V Censos de Poblacién y IV de Vivienda 1992, Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED) 2009, y base en datos del IV Censo de Poblacién de El Salvador
realizado en el afio 2007.

resultados. En la tasa de matricula primaria, la
tendencia se verifica también en Nicaragua,
aungue no tan marcadamente. En este caso lla-
ma la atencién la concentracion geografica de
los territorios sub-nacionales que mas mejoran
(de colores oscuros) y que menos mejoran (de
colores claros).

La tendencia observada de casos de mayores
avances en materia de indicadores de educacion
en aquellos territorios sub-nacionales con peores
puntos de partida podria deberse a una focaliza-
cién de las politicas publicas en aquellas localida-
des mas rezagadas, lo que en todo caso requiere
ser verificado en cada pais en particular. Tam-
bién podria ser el caso de territorios con buenos

resultados en los que los desafios de cobertura
educacional se han transformado en desafios
de calidad de la ensefianza, donde es probable
que las brechas territoriales sean mayores que en
cobertura. En cualquier caso, no deben dejarse
de lado las politicas publicas focalizadas en los
territorios mas rezagados, pues en la actualidad
existen brechas territoriales significativas en esta
dimension. A la vez, se requiere avanzar en reca-
bar mayor informacién comparable en materia
de resultados de calidad educativa, en la medida
que las brechas de cobertura vayan siendo efec-
tivamente cerradas.
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Figura 1.4
Nicaragua: Evolucion de tasa neta de matricula primaria 1995-2005 a nivel municipal

Evolucién positiva
respecto del promedio

Evolucion en torno
al promedio

Evolucion negativa
respecto del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005.




Tabla 1.5
Casos seleccionados de localidades con mayores y menores mejorias en educacion

Indicador Pais Localidades con avances  Localidades con avances
mas significativos (1) menos significativos (2)
Tasa de analfabetismo Bolivia Grado de urbanizacién prome-  Grado de urbanizacion
dio de 50%. promedio de 76%.
Poblacién perteneciente a Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o afro- pueblos originarios o
descendiente de 42%. afro-descendiente de 22%.
Tasa de analfabetismo Brasil 898 municipios que abarcan el 655 municipios que abarcan el
8% de la poblacion total. 29% de la poblacion total.
Grado de urbanizacién Grado de urbanizacién
promedio de 44%. promedio de 62%.
Poblacion perteneciente a Poblacion perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 69%. afro-descendiente de 23%.
Tasa de analfabetismo Guatemala 3 municipios que abarcan el 4 municipios que abarcan el
11% de la poblacion total. 31% de la poblacion total.
Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
promedio de 37%. promedio de 60%.
Poblacién perteneciente a Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 62%. afro-descendiente de 21%.
Tasa de analfabetismo Pert Poblacion perteneciente a Poblacion perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 65%. afro-descendiente de 3%.
Tasa neta de matricula El Salvador 39 municipios que abarcan el 34 municipios que abarcan el
primaria 6% de la poblacion total. 38% de la poblacion total.
Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
promedio de 21%. promedio de 56%.
Tasa neta de matricula México 342 municipios que abarcan el 340 municipios que abarcan el
secundaria 4% de la poblacion total. 25% de la poblacién total.
Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
promedio de 47%. promedio de 66%.
Poblacion perteneciente a Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 32%. afro-descendiente de 11%.

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.
@ Evolucién inferior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Sistema Nacional de Informacion en Educacion (SNIE) 2001 y Oficina de
Analisis de Bases de Datos Educativos del Ministerio de Educacion 2011 (Bolivia); Censo Demografico 2000 y
2010 (Brasil); V Censo de Poblacion y IV de Vivienda 1992 y IV Censo de Poblacion de El Salvador del afio 2007
en Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED) (El Salvador); PNUD-Guatemala, con base a ENCOVI (Informe
Nacional de Desarrollo Humano 2011-2012) (Guatemala); INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010y Censo
de Poblacion y Vivienda 2000. Microdatos de la muestra 2000 y 2010 (México); Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 1993y 2007 (Peru).

El Informe Latinoamericano sobre Pobreza
y Desigualdad 2011 identifico que los te-
rritorios mas rezagados en educacién eran
principalmente mas pequefios en términos
de poblacién, mas rurales, con una mayor
proporcion de poblaciéon perteneciente a

pueblos originarios o afro-descendiente v,
en menor medida, con mayor proporcién
de poblacién menor de 15 afios.

Al analizar las caracteristicas de los territo-
rios que mas han mejorado en sus indicado-
res en educacion no se observan tendencias
transversales a todos los paises estudiados,
pero si se puede identificar que en parte de
ellos existe un grupo de territorios que ha
mejorado y que son relativamente menos
urbanos, que tienen un alto porcentaje de
poblacidn perteneciente a pueblos origina-
rios o afro-descendiente y, en menor me-
dida, que son mas pequefios en términos
poblacionales (Tabla 1.5). Esto refuerza el
argumento de que existe cierta tendencia a
la convergencia en los indicadores de edu-
cacion referidos a cobertura.

Por ejemplo, en Bolivia, los territorios que
mejoraron significativamente su tasa de al-
fabetizacion son menos urbanos y tienen
mayor poblaciéon perteneciente a pueblos
originarios o afro-descendiente que aque-
llos que muestran menos avances. En el
mismo indicador en Brasil, los municipios
gue mas mejoraron son relativamente mas
pequefios, menos urbanos y cuentan con
mayor poblacion perteneciente a pueblos
originarios o afro-descendiente que aque-
llos que menos avanzaron. Similar tenden-
cia se observa en Guatemala para el mismo
indicador, mientras que en el caso de Pert
la tendencia s6lo se observa para la variable
poblacidn perteneciente a pueblos origina-
rios o afro-descendiente.

En EIl Salvador, para la tasa neta de matri-
cula primaria se verifica que los municipios
con mayores avances son relativamente mas
pequefios y menos urbanos que aquellos
con menores avances. Por su parte en Méxi-
co, para el indicador de tasa neta de matri-
cula secundaria, los municipios con avances
mas significativos tienen menos poblacién,
son menos urbanos y tienen una mayor
proporcion de poblacidn perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente, en
comparacién con aquellos municipios con
menos avances.
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El crecimiento econdmico, a través de la ge-
neracion de empleo y el aumento de salarios,
puede ser clave para la superacién de la po-
breza, pues ayuda a la generacion de ingresos
propios por parte de las familias. Pero el cre-
cimiento econémico por si sélo no basta para
lograr un desarrollo equitativo, pues también
juegan un rol relevante las politicas publicas,
a través de los programas sociales y de la nor-
mativa orientada a generar empleo de calidad,
entre otros aspectos (ver Segunda y Tercera
Parte de este Informe).

El Informe Latinoamericano sobre Pobreza 'y
Desigualdad 2011 identificé importantes dife-
rencias territoriales intra paises en materia de
dinamismo econdmico y empleo. Cabe sefia-
lar que los resultados de estos indicadores se
pueden ver afectados por coyunturas especifi-
cas, tales como una crisis econdmica. Asi por
ejemplo, los resultados del indicador de tasa
de desempleo levantado en paises en torno
al periodo 2008-2009 estardn influidos por la
crisis financiera internacional de dichos afios,
mientras que los resultados del mismo indi-
cador levantado en paises en 2010 y 2011 re-
flejaran una recuperacion. En cualquier caso,
esta situacion no invalida el andlisis de interés
por cuanto ya sea en una situacion de crisis
econdmica o de auge, el foco estd puesto en
las diferencias de los territorios sub-naciona-
les dentro del pais, las que podran reflejar si
la crisis o la recuperacion econdémica afectan
de manera méas 0 menos intensa a las distintas
localidades.

A continuacion se analiza la evolucion de las
brechas identificadas en el Informe 2011, al
interior de cada uno de los diez paises inclui-
dos en el estudio, considerando los siguientes
cinco indicadores:

Tasa de nacimiento de empresas.

Poblacion econdmicamente activa.

Tasa neta de participacion laboral.

Tasa de desempleo.

Porcentaje de empleo en rubros

Nno primarios.

Grafico 1.9

Brasil: Variacion tasa de empleo en rubros no primarios 2010-2000

(peso relativo de ocupados en rubros no primarios)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demogréfico (2000 y 2010).

Grafico 1.10

Pert: Variacion tasa de empleo en rubros no primarios 2010-2004

(peso relativo de ocupados en rubros no primarios)
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Grafico 1.11

México: Variacion tasa neta de participacion laboral 2010-2000

(poblacion econémicamente activa como porcentaje de la fuerza de trabajo)
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Fuente: Elaboracion propia en base a INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Censo de Poblacién y Vivienda
2000. Sistema de Integracion Territorial (ITER) 2000 y 2010.

Grafico 1.12
Colombia: Variacion tasa neta de participacion laboral 2010-2005
(poblacidn econdmicamente activa como porcentaje de la fuerza de trabajo)
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Fuente: Elaboracion propia en base a las preguntas P5y P12 de la Encuesta Continua de Hogares (ECH).
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En parte de los paises ha aumentado
la participacion laboral y el peso relativo
del empleo en los rubros no primarios

Hemos dicho que los indicadores de la di-
mensién de dinamismo econdmico y empleo
son particularmente sensibles al momento en
que son levantados, pues responden de ma-
nera importante a las coyunturas econdmicas
de cada pais y no sélo a las tendencias de mas
largo plazo. No obstante, en algunos de los
paises latinoamericanos estudiados es posible
observar una tendencia al aumento de la par-
ticipacion laboral y el peso relativo del empleo
en los rubros no primarios.

A modo de ejemplo se puede citar el caso de
Brasil, donde la participacion del empleo en
los rubros no primarios pasé de 58% en el
afio 2000 a 64% en el afio 2010 (promedio
simple municipal), con aumentos en el 80%
de los municipios. Entre los municipios con
mayor aumento se destaca el de Guaribas, del
estado de Piaui, que pas6 de 15% a 67%. Este
mismo indicador aument6 en Per( de 58% a
66% en el periodo 2004-2010 (promedio sim-
ple regional), con aumentos en todas las re-
giones, excepto Madre de Dios y Callao.

En el caso de la tasa de participacion laboral,
observamos que en México ella aument6 de
44% a 46% en el periodo 2000-2010, con in-
crementos en el 73% de los municipios (pro-
medio simple municipal). A modo de ejemplo
se pueden destacar los municipios de Santa
Maria Lachixio y de Santo Domingo Tonalte-
pec, ambos del estado de Oaxaca, con aumen-
tos superiores a 35 puntos porcentuales. La
participacion laboral también ha aumentado
en Colombia, donde paso de 47% a 49% en el
periodo 2005-2010 (promedio simple depar-
tamental), aunque ese crecimiento promedio
tiene detras aumentos en 14 departamentos y
caidas en 10 de ellos, donde en un extremo se
destaca el departamento de Cauca, cuya tasa
de participacién laboral pasé de 43% a 68%,
y en el otro extremo se ubica el departamento
de Chocd, cuya tasa cayo de 46% a 27%.
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En materia de indicadores de
dinamismo econdmico no se observa
una clara tendencia de disminucion
de brechas territoriales

En la dimension de dinamismo econémico
y empleo no se observa una clara tendencia
al cierre de brechas territoriales en los paises
latinoamericanos estudiados en este Informe.
Incluso en algunos de ellos se observan ten-
dencias en el sentido contrario, es decir, que
algunos de los territorios que mas han me-
jorado han sido precisamente los territorios
sub-nacionales originalmente con mejores
resultados.

La Tabla 1.6 muestra una serie de ejemplos,
tanto de algunos casos en los que hay una ten-
dencia incipiente al cierre de brechas, como
otros en los cuales la tendencia es mas bien in-
versa. Dentro de los primeros se cuenta la tasa
de empleo en rubros no primarios en Brasil,
donde de los 756 municipios con avances Sig-
nificativos entre 2000 y 2010, 186 pertenecian
al 20% de peores resultados al comienzo de
dicho periodo, pero 50 pertenecian al 20% de
mejores resultados. La tendencia al cierre de
brechas en este indicador si es més fuerte en
México, donde 159 de los 326 municipios con
mejoras significativas estaban originalmente
en el 20% de peores resultados y s6lo uno es-
taba en el quintil de mejores resultados. Algo
similar se observa en México para el indicador
de tasa de participacion laboral a nivel de mu-
nicipios, y en Per( a nivel de regiones.

Tabla 1.6

Casos seleccionados de localidades con mayores mejorias en dinamismo
econdémico y su situacion de partida

Indicador Pais Cantidad de localidades con avances mas significativos (1)
Total Pertenecientes Pertenecientes

al 20% de peor  al 20% de mejor
punto de partida  punto de partida

Tasa de empleo en rubros Brasil 756 186 50

no primarios (de un total de 5.479)

Tasa de empleo en rubros México 326 159 1

no primarios (de un total de 2.456)

Tasa neta de participacion México 239 197 0

laboral (de un total de 2.456)

Tasa neta de participacion Pert 3 2 0

laboral (de un total de 25)

Tasa neta de participacion Brasil 636 115 143

laboral (de un total de 5.479)

Tasa neta de participacion El Salvador 31 10 7

laboral (de un total de 262)

Tasa neta de participacion Nicaragua 18 2 7

laboral

(de un total de 153)

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2000 y 2010 (Brasil); V Censo de Poblacion y IV de
Vivienda 1992 y con base en datos del IV Censo de Poblacion de El Salvador del afio 2007 en Ministerio de
Educacion de El Salvador (MINED) (El Salvador); INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010 INEGI. Microdatos
de la muestra. INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2000/ Sistema de Integracién Territorial (ITER) 2000 y
2010 (México); Censos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005 (Nicaragua); Encuesta Nacional de Hogares 2004

y 2010 (Perd).



Figura 1.5
El Salvador: Evolucion de tasa neta de participacion laboral 1992-2007 a nivel municipal

San Salvador @

4

Evolucion positiva
respecto del promedio

Evolucion en torno
al promedio

Evolucién negativa
respecto del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a V Censo de Poblacion y IV de Vivienda 1992 y IV Censo de Poblacion de El Salvador del afio 2007.

En sentido contrario, no se observa cierre de
brechas en el indicador de tasa de participa-
cién laboral en Brasil, donde de los 636 mu-
nicipios con avances significativos entre 2000
y 2010, 115 pertenecian al 20% de peores re-
sultados en el afio 2000, pero 149 pertenecian
al 20% de mejores resultados. En el mismo
indicador en El Salvador, entre 1992 y 2007
s6lo 31 municipios muestran avances signifi-
cativos, 10 de los cuales estaban en el quintil
de peores resultados al comienzo del periodo
y siete en el quintil de mejores resultados. Si-
milar tendencia se observa en Nicaragua para
el mismo indicador.

A diferencia de otras dimensiones, como sa-
lud y educacion, donde el cierre de brechas en
algunos indicadores puede deberse a la focali-
zacion de las politicas publicas en los territo-
rios mas rezagados, en el caso del dinamismo
econdmico puede darse una prevalencia de
las caracteristicas econémico-productivas mas
estructurales de los territorios, mas dificiles
de cambiar mediante politicas publicas en el
corto y mediano plazo. En consecuencia, sigue
siendo un desafio pendiente el aplicar politicas
publicas orientadas al cierre de brechas territo-
riales en materia de dinamismo econdmico y
empleo, y persistir en ellas, dado que sus resul-
tados pueden tardar mas tiempo que en otros
ambitos socioecondmicos en manifestarse.
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Al analizar las caracteristicas de los territorios
que mas han mejorado en sus resultados de
dinamismo econdémico, no se observan ten-
dencias claras, resultado consistente con el
analisis previo, que indica que en esta dimen-
sién tampoco se verifica una tendencia clara al
cierre de brechas.

Por ejemplo, en Brasil en el indicador de tasa
de participacion laboral los municipios que
presentan mayores avances son algo mas ur-
banos y tienen una mayor proporcién de po-
blacion perteneciente a pueblos originarios o
afro-descendiente que aquellos que presentan
menos avance. Pero en el indicador de tasa de
empleo en rubros no primarios la relacién se
invierte para el grado de urbanizacion.

En El Salvador son los municipios con mayor
nivel relativo de urbanizacién los que mas avan-
zan, tanto en tasa de participacion laboral como
en tasa de empleo en rubros no primarios, pero
son los més rurales los con mayores avances en
tasa de creacion de nuevas empresas.

Por su parte, en Guatemala son los municipios

Tabla 1.7

Casos seleccionados de localidades con mayores y menores mejorias

en dinamismo econémico

Indicador

Localidades con avances
mas significativos (1)

Localidades con avances
menos significativos (2)

Tasa de participacion laboral

Grado de urbanizacion
promedio de 48%.

Grado de urbanizacion
promedio de 43%.

Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o
afro-descendiente de 45%.

Poblacion perteneciente a
pueblos originarios o
afro-descendiente de 59%.

Tasa de empleo en rubros
no primarios

Grado de urbanizacién
promedio de 47%.

Grado de urbanizacion
promedio de 55%.

Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o
afro-descendiente de 50%.

Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o
afro-descendiente de 57%.

Tasa de participacion laboral

Grado de urbanizacion
promedio de 43%.

Grado de urbanizacion
promedio de 23%.

Tasa de creacion de nuevas
empresas

Grado de urbanizacién
promedio de 35%.

Grado de urbanizacion
promedio de 59%.

Tasa de participacion laboral

Grado de urbanizacion
promedio de 25%.

Grado de urbanizacion
promedio de 40%.

Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o
afro-descendiente de 58%.

Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o
afro-descendiente de 42%.

Tasa de empleo en rubros
no primarios

Grado de urbanizacion
promedio de 51%.

Grado de urbanizacion
promedio de 68%.

Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o
afro-descendiente de 23%.

Poblacion perteneciente a
pueblos originarios o
afro-descendiente de 12%.

@ Evolucion superior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

mas rurales y con mayor proporcion de pobla- 10n super viacion est i :
@ Evolucion inferior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

cién perteneciente a pueblos originarios o afro-
descendiente los que muestran mayores avan-
ces en materia de tasa de participacion laboral,
lo que también ocurre en Perl para el indica-
dor de tasa de empleo en rubros no primarios.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2000 y 2010 (Brasil); V Censos de Poblacién y IV de
Vivienda 1992 y con base en datos del IV Censo de Poblacion de El Salvador del afio 2007 en Ministerio de
Educacion de El Salvador (MINED)/ Directorio economico. Censos Econdmicos 2005 y 2011-12 (El Salvador);
PNUD-Guatemala. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2007-2008 y 2011-2012). Con base a ENCOVI
2006y 2011 (Guatemala); Encuesta Nacional de Hogares 2004 y 2010 (Peru).

La superacion de la pobreza y la distribucion
mas equitativa de los ingresos siguen siendo
temas fundamentales en las agendas de los
paises latinoamericanos, a pesar que varios de
ellos pueden mostrar logros importantes en
esta materia. La discusion de politicas publi-
cas para superar la pobreza y mejorar la dis-
tribucion de los ingresos usualmente incluye
un debate respecto del énfasis relativo que se
debe poner en el crecimiento econémico y
en las politicas sociales. La evidencia muestra
que ambos son necesarios. La capacidad de
un pais para generar mayores ingresos ayuda
a mejorar los estandares de vida de la pobla-



Grafico 1.13
Bolivia: Variacion NBI 2011-2001
(porcentaje de personas con al menos una necesidad basica insatisfecha)
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Promedio simple departamental (2011 = 75%; 2001 = 84%)

Fuente: Elaboracién propia en base a INE, Censo de Poblacion y Vivienda, 2001 y Estimaciones con datos de las
Encuestas a Hogares - INE (datos no oficiales correspondientes al 2011).

Grafico 1.14
Nicaragua: Variacion NBI 2005-1995
(porcentaje de personas con al menos una necesidad basica insatisfecha)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005.

cion, pero por si sola no asegura que los frutos
del progreso lleguen a todos y se distribuyan
de manera equitativa. Las politicas sociales
juegan un rol relevante en este aspecto, pero
para ello deben ser eficientes y sustentables,
abarcando tanto el apoyo para la satisfaccion
de las necesidades bésicas de la poblacion més
carente, como la creacion de mayores oportu-
nidades de empleo para incrementar la capaci-
dad de generacién de ingresos propios.

Se debe buscar asi la creacién de un ciclo vir-
tuoso. Una distribucion del ingreso mas equi-
tativa ayuda a mejorar el entorno social y la
convivencia del pais, a la vez que la disminu-
cion del porcentaje de personas viviendo en
situaciones de precariedad facilita su integra-
cién al &mbito productivo. Todo esto ayuda al
crecimiento econémico, el que por su parte
apoya la creacion de empleo y, en el marco
de un sistema tributario eficiente y equitati-
vo, ayuda al financiamiento de las politicas
sociales. En la practica, sin embargo, este ci-
clo virtuoso no siempre se materializa; lo que
trae como consecuencia paises con importan-
tes rezagos en materia de pobreza y equidad.
Estos rezagos también se observan al interior
de cada pais, donde el crecimiento econémi-
co llega preferentemente a ciertos territorios
sub-nacionales por sobre otros, como mostro
el Informe Latinoamericano sobre Pobreza y
Desigualdad 2011.

Con el proposito de cuantificar la evolucion
de las brechas territoriales sub-nacionales en
materia de ingresos / pobreza, se analizan los
siguientes cuatro indicadores:
indice de Gini de ingresos del hogar.2
Porcentaje de poblacién con necesidades
béasicas insatisfechas (NBI).
Gasto (o ingreso) per capita del hogar.
Porcentaje de poblacién en situacion de
pobreza e indigencia.

2 Para interpretar los resultados de las brechas en el indice Gini, cabe notar que éste se presenta de forma tal de medir el grado de desigual-
dad al interior de cada unidad territorial sub-nacional dentro de un pais, y no a nivel del pais como un todo, como usualmente se hace
en estudios de comparaciones internacionales. En este Gltimo caso la interpretacién normativa es que siempre es preferible un resultado
més igualitario. Sin embargo, la interpretacion no es obvia al analizar el indicador a nivel sub-nacional dentro de un pais, ya que resultados
igualitarios dentro de cada localidad pueden esconder resultados fuertemente desigualitarios a nivel pais.
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Los resultados en materia de reduccion
de pobreza y satisfaccion de
necesidades basicas han mejorado

En los paises latinoamericanos incluidos en
el presente Informe se verifican avances en
cuanto a reduccion de la pobreza, satisfac-
cion de necesidades basicas y aumento pro-
medio de ingresos. Esta tendencia no es clara
en el caso de los indicadores de distribucion
de ingresos.

Entre 2001 y 2011 en Bolivia se redujo el
porcentaje de personas con al menos una
necesidad bésica insatisfecha de 84% a 75%
(promedio simple departamental), con reduc-
ciones en todos sus departamentos. Por ejem-
plo, en Potosi este indicador se redujo de 88%
a 77%y en Santa Cruz de 68% a 58%.

También en materia de satisfaccion de necesi-
dades bésicas, Nicaragua pasé de un porcen-
taje de 86% de personas con al menos una
necesidad bésica insatisfecha en 1995, a un
porcentaje de 79% en 2005 (promedio simple
municipal), en un contexto en el que 91% de
los municipios presenta mejoras. A modo de
ejemplo se destaca el municipio de Las Saba-
nas, del departamento de Madriz, que dismi-
nuy6 su indice de NBI de 80% a 50%.

Otro caso destacado es Brasil, que entre los
afios 2000 y 2010 redujo de manera signifi-
cativa la tasa de pobreza, desde un 42% a un
25% (promedio simple municipal), con reduc-
ciones en la tasa del 99% de los municipios.

Destaca también la reduccion de pobreza en
Per(;, donde ésta disminuyo de 61% a 34%
entre 2004 y 2010 (promedio simple regio-
nal), mejorando en la totalidad de las regiones
del pais. La region con mayor avance fue la de
Ucayali, que paso6 de una tasa de pobreza de
61% a una de 22%.

Gréfico 1.15
Brasil: Variacion tasa de pobreza 2010-2000
(porcentaje de personas con ingreso inferior a linea de pobreza)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico (2000 y 2010).

Grafico 1.16
Peru: Variacion tasa de pobreza 2010-2004
(porcentaje de personas con ingreso inferior a linea de pobreza)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Hogares (2004-2010).



Tabla 1.8

Casos seleccionados de localidades con mayores mejorias en pobreza

y su situacion de partida

Indicador Pais Cantidad de localidades con avances mas significativos (1)
Total Pertenecientes Pertenecientes
al 20% de peor  al 20% de mejor
punto de partida  punto de partida
Tasa de pobreza Brasil 905 394 10
(de un total de 5.479)
Tasa de indigencia Brasil 965 473 5
(de un total de 5.479)
Tasa de pobreza México 389 172 0
(de un total de 2.456)
Tasa de pobreza Guatemala 3 2 0
(de un total de 22)
indice de necesidades Nicaragua 26 5 1
bésicas insatisfechas (de un total de 153)
indice de necesidades Pert 2 0

basicas insatisfechas

(de un total de 25)

@ Evolucion superior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2000 y 2010 (Brasil); Estimaciones propias con base
en ENCOVI 2006 y 2011 (Guatemala); Consumo, pobreza y desigualdad a nivel municipal 1990-2005 Yunez et.
al. Documento de Trabajo N°31 Programa Dinamicas Territoriales Rurales Rimisp (México); Censos de Poblacion
y Vivienda 1995y 2005 (Nicaragua); Encuesta Nacional de Hogares 2004 y 2010 (Perd).

Tabla 1.9

Casos seleccionados de localidades con mayores mejorias en distribucion
del ingreso y su situacion de partida

Indicador Pais Cantidad de localidades con avances mas significativos (1)
Total Pertenecientes Pertenecientes
al 20% de peor  al 20% de mejor
punto de partida  punto de partida
Indice de Gini Brasil 728 151 114
(de un total de 5.479)
Indice de Gini Colombia 145 30 37
(de un total de 1.011)
Indice de Gini México 359 197 1
(de un total de 2.456)
indice de Gini Nicaragua 15 8 0

(de un total de 153)

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucién promedio.

Fuente: elaboracion propia en base a Censo Demografico 2000 y 2010 (Brasil); Series MESEP 2002-2010 (Co-
lombia); Consejo de Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. (CONEVAL), 2005 y 2010 (Méxi-

co); Censo de Poblacién 1995y EMNV 1998 y Censo de Poblacién 2005 y EMNV 2005 (Nicaragua).

En un contexto en que la pobreza en general
ha disminuido y que ha aumentado la satisfac-
cién de necesidades basicas, cabe destacar que
ademés en algunos paises se han reducido las
brechas territoriales, pues han sido los territo-
rios sub-nacionales originalmente rezagados en
estos indicadores los que mas han avanzado.
Con todo, esto es aun insuficiente para el cierre
total de las brechas, pues en la fotografia actual
éstas estan presentes de manera importante.

La Tabla 1.8 muestra una serie de ejemplos en
los que han sido los territorios originalmente
rezagados los con mayores avances. De los
905 municipios que mas redujeron su tasa de
pobreza entre 2000 y 2010 en Brasil, un total
de 394 pertenecian al 20% de peores resulta-
dos al comienzo de dicho periodo, mientras
que solo 10 pertenecian al quintil de mejores
resultados. Esta tendencia es més robusta atn
en el caso de la tasa de indigencia en Brasil.

Algo similar ocurre en México, donde 172 de
los 389 municipios que més disminuyeron su
tasa de pobreza entre 2005 y 2010 estaban al
inicio del periodo en el 20% de peores resulta-
dos en este indicador. En Guatemala también
se observa esta tendencia, aunque mas tenue,
ya que dos de los tres departamentos que mas
disminuyeron su tasa de pobreza entre 2006 y
2011 pertenecian al quintil de mayor pobreza
al comienzo de dicho lapso.

Otros ejemplos, mas incipientes, se observan
en la evolucién de las necesidades basicas insa-
tisfechas en Per( y Nicaragua. En este Ultimo
pais, en todo caso, se observa una tendencia
contraria en cuanto a la tasa de pobreza, ya que
de los 20 municipios que mas mejoraron entre
1995 y 2005, 12 pertenecian al 20% de mejo-
res resultados al comienzo del periodo, y sélo
uno pertenecia al 20% de peores resultados. La
Figura 1.6 muestra que ademas existe una ten-
dencia a la agrupacion geografica de los territo-
rios con mayores avances (de colores oscuros)
y de menores avances (de colores claros).

Los mayores avances en materia de reduc-
cion de la pobreza y mayor satisfaccién de

POBREZA Y DESIGUALDAD / INFORME LATINOAMERICANO / 2013 / EMPLEO DE CALIDAD Y TERRITORIO

65



"

66

necesidades basicas en aquellos territorios
sub-nacionales con peores puntos de parti-
da, podrian deberse a una focalizacion de las
politicas publicas en aquellas localidades mas
rezagadas. Esto seria consistente con la prio-
rizacion que ha tenido la disminucién de la
pobreza en las agendas de politica publica de
casi todos los gobiernos de América Latina en
las Ultimas décadas, esfuerzo que en cualquier
caso debe persistir mientras las brechas iden-
tificadas no terminen de cerrarse.

Una mencion especial debe hacerse con respecto
a la evolucion del indice de Gini de distribucion

Figura 1.6
Nicaragua: Evolucion de pobreza 1995-2005 a nivel municipal

de ingresos y su brecha territorial, puesto que este
indicador muestra tendencias dispares. Por ejem-
plo en Brasil, 728 municipios mejoraron su distri-
bucién del ingreso interna respecto de la evolu-
cién promedio entre 2000 y 2010, pero entre ellos
se cuentan tanto municipios con distribucion
original altamente desigualitaria como igualitaria.
Algo similar ocurre en Colombia con los 145
municipios que méas mejoraron en este indicador
entre 2005 y 2010. En cambio en México, parte
importante de los municipios que méas mejoraron
su indice de Gini entre 2005 y 2010 pertenecia
originalmente al 20% con peor distribucion. Igual
situacién ocurre en Nicaragua.

Evolucién positiva
respecto del promedio

Evolucién en torno
al promedio

Evolucion negativa
respecto del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion 1995 y EMNV 1998; y Censo de Poblacion 2005 y EMNV 2005.




Tabla 1.10

Casos seleccionados de localidades con mayores y menores mejorias en ingresos

Indicador Pais Localidades con avances  Localidades con avances
mas significativos (1) menos significativos (2)
Tasa de pobreza Brasil 905 municipios que abarcan 966 municipios que abarcan
el 6% de la poblacion total. el 43% de la poblacion total.
Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
promedio de 49%. promedio de 71%.
Poblacion perteneciente a Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 61%. afro-descendiente de 28%.
Tasa de pobreza El Salvador 3 departamentos que abarcan 4 departamentos que abarcan
el 14% de la poblacion total. el 50% de la poblacién total.
Tasa de pobreza Pert 3 regiones que abarcan el 3 regiones que abarcan el
2% de la poblacion total. 11% de la poblacion total.
Tasa de pobreza Guatemala  Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
promedio de 27%. promedio de 50%.
Poblacion perteneciente a Poblacién perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 71%. afro-descendiente de 41%.
Tasa de pobreza México Grado de urbanizacion Grado de urbanizacién

promedio de 45%.

promedio de 45%.

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucién promedio.
@ Evolucidn inferior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2000 y 2010 (Brasil); EHPM 1998 y EHPM 2009 (EI
Salvador); ENCOVI 2006 y 2011 (Guatemala);Consumo, pobreza y desigualdad a nivel municipal 1990-2005
Yunez et. al. Documento de Trabajo N°31 Programa Dindmicas Territoriales Rurales Rimisp (México); Encuesta
Nacional de Hogares 2004 y 2010 (Pert).

En la mitad de los paises estudiados
los territorios sub-nacionales que

mas han disminuido la pobreza son los
con menor poblacion, menor grado
de urbanizacion y mayor proporcion
de poblacién perteneciente a pueblos
originarios o afro-descendiente

El Informe Latinoamericano sobre Pobreza 'y
Desigualdad 2011 identificé un claro perfil de
los territorios mas rezagados en la dimension
ingresos/pobreza: son mas pequefios en tér-
minos de poblacién, mas rurales, tienen una
mayor proporcién de poblacién pertenecien-
te a pueblos originarios o afro-descendiente y,
en menor medida, tienen una mayor propor-
cion de poblacién menor de 15 afios.

Precisamente algunas de estas caracteristicas
estan presentes en el perfil de los territorios
que més han avanzado en cuanto a disminu-
cion de la pobreza, aunque ello no se verifica
en todos los paises, sino s6lo en Brasil, El Sal-
vador, Guatemala, México y Perd.

En Brasil los municipios con mayores avan-
ces en reduccién de pobreza son mas peque-
fios en tamafio poblacional, menos urbanos
y tienen mayor poblacion perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente, en
comparacién con aquellos municipios con
menores progresos en este indicador. En El
Salvador y en Perd, las unidades territoriales
con mayores avances son mas pequefias en
términos de poblacion, mientras que en Gua-
temala son menos urbanas y tienen mayor
poblacién perteneciente a pueblos originarios
o afro-descendiente. Por su parte, en México
los municipios con mayor disminucion de la
pobreza tienen menor grado de urbanizacion
que aquellos con menores avances.
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Figura 1.7
Pert: Evolucion de pobreza 2004-2010 a nivel departamental

Evolucion positiva
respecto del promedio

Evolucion en torno
al promedio

Evolucion negativa
respecto del promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Hogares (2004-2010).




Una forma de definir la seguridad ciudada-
na es como la ausencia de temor en las per-
sonas a ser agredidas, pudiendo disfrutar de
la privacidad de su hogar y de circular por
las calles sabiendo respetada su integridad
fisica. La seguridad ciudadana es, por tanto,
una dimensién fundamental en la calidad de
vida de las personas.

Sin embargo, en comparacion con otras
dimensiones socioeconémicas igualmente
fundamentales, existe mayor dificultad para
evaluar sus resultados, pues ella se asocia es-
trechamente a la percepcién subjetiva de las
personas y no solo a resultados objetivos.

Esta construccion subjetiva de la seguridad
ciudadana se relaciona con al menos cuatro
factores: datos objetivos de delitos (haber
sido 0 no victimizado), factores socio de-
mograficos (ciertos grupos de la poblacion
tienden a experimentar mas sensacion de
inseguridad que otros), la informacion que
se tienen respecto de la seguridad del terri-
torio en que se vive, y la experiencia concre-
ta de situaciones de riesgo.

Dentro de estos factores, la informacion
sobre los niveles de delincuencia de una so-
ciedad tiene fuerte incidencia en la percep-
cién de seguridad de la ciudadania (a mayor
delincuencia, mayor sensacion de inseguri-
dad). Si bien la relacién no es lineal, mejo-
rar los indicadores de nivel de delincuencia
medidos de manera objetiva se ha converti-
do en las Gltimas décadas en una tarea con
fuerte presencia en las agendas de los go-
biernos de América Latina.

Ante esta realidad, las politicas publicas de
seguridad ciudadana han debido ser crecien-
temente medidas a través de indicadores
de resultados, de manera complementaria
a los indicadores de percepcion subjetiva.
En esta tarea se han incorporado también
indicadores institucionales, méas asociados
a procesos que a resultados, principalmente
referidos a la oferta publica de bienes que
conceptualmente debiesen incidir en una
mejor seguridad ciudadana.

Como se identificé en el Informe Latinoame-
ricano sobre Pobreza y Desigualdad 2011, en
todos estos indicadores existen brechas terri-
toriales sub-nacionales en Latinoamérica, con
la particularidad de que en esta dimension las
localidades mas rezagadas son las urbanas y
con alta poblacion, a diferencia de los que
ocurre en las restantes dimensiones analiza-
das. Para analizar la evolucion de estas bre-
chas, en el presente Informe se revisaron los
siguientes tres indicadores:

Tasa de muertes por causas externas.

Tasa de policias por habitante.

Tasa de victimizacién de hogares.

El indicador de resultados “tasa de muertes
por causas externas” muestra retrocesos en
varios paises y avances en otros. En el in-
dicador de oferta publica “tasa de policias
por habitante”, se verifican algunos avances,
aunque este indicador estd disponible s6lo
en tres paises de la muestra (Ecuador, Méxi-
co y Nicaragua).

En El Salvador la tasa de homicidios por cada
cien mil habitantes aumentd de 33 a 46 al afio
entre 2001 y 2008 (promedio simple munici-
pal). El incremento se registra en 118 muni-
cipios, mientras que en 49 la tasa disminuye
(para los restantes 95 no se cuenta con infor-
macion). Por ejemplo, en el municipio de San
Sebastian Salitrillo, del departamento de Santa
Ang, la tasa aumentd de 7 a 145.

En México también se observa un aumento
en la tasa de muertes por causas externas en
el periodo 2005-2010, pasando de 11 a 23 al
afio por cada cien mil habitantes (promedio
simple municipal). La distribucién inter-terri-
torial de esta tendencia muestra 638 munici-
pios donde la tasa cae, 833 donde se mantiene
y 984 donde aumenta. La tasa de muertes por
causas externas también aumentd, aunque a
ritmos menores, en Nicaragua entre 1998 y
2005, y en Brasil entre 2000 y 2010.
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Como contraste, en Colombia la tasa de homi-
cidios por cada cien mil habitantes cay6 en el
periodo 2005-2010 de 42 a 31 por afio (prome-
dio simple municipal), aunque esta disminucion
promedio tiene detrés caidas en 541 municipios,
mantencion en 121 y aumentos en 350. También
se observa una disminucion en la tasa de homici-
dios por cada cien mil habitantes en Guatemala,
desde 44 en 1996 a 38 en 2010 (promedio simple
departamental), con disminuciones en 15 depar-
tamentos y aumentos en otros siete, incluyendo
en este Ultimo grupo el departamento de Guate-
mala que paso de una tasa de 57 a una de 80.

Por su parte, la disponibilidad de policias mejoro
en Nicaragua, de 91 policias por cada cien mil
habitantes en 1998 a 120 en 2005; en Ecuador,
de 267 en 1999 a 290 en 2008; y en México, aun-
que en menor escala pero igualmente relevante
dado su tamafio poblacional, pasando de 3 a 4
por cada cien mil habitantes, entre 2005 y 2010.

Grafico 1.17
El Salvador: Variacion tasa de homicidios 2008-2001
(homicidios por cada 100 mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Epidemiologia de los Homicidios en El Salvador periodo 2001-2008.

Instituto de Medicina Legal (IML).

Grafico 1.18

México: Variacion tasa de muertes por causas externas 2010-2005
(muertes accidentales y violentas al afio por cada 100 mil habitantes)
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Fuente: Elaboracién propia en base a INEGI Estadisticas Vitales, Sistema de Integracion Territorial 2005 y 2010.

Grafico 1.19
Colombia: Variacion tasa de homicidios 2010-2005
(homicidios por cada 100 mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2005.



Grafico 1.20
Guatemala: Variacion tasa de muertes por causas externas 2010-1996
(homicidios por cada 100 mil habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Informe ODHAG y datos de INE.

Se registra una incipiente tendencia.
de reduccion de las brechas territoriales
en seguridad ciudadana

En varios paises los territorios sub-naciona-
les que mas han mejorado han sido los que
originalmente estaban mas rezagados, lo que
implica una tendencia incipiente de reduccién
de las brechas territoriales en materia de resul-
tados de seguridad ciudadana, pero lejos aln
de cerrase.

La Tabla 1.11 muestra ejemplos de esta ten-
dencia para el indicador de tasa de muertes
por causas externas, tanto para paises en los
cuales ésta ha empeorado, como para otros en
los que ha mejorado. Asi en México, a pesar
de un aumento promedio en la tasa de muer-
tes por causas externas entre 2005 y 2010, los

38 municipios con mejoras mas significativas
pertenecian al quintil de peores resultados en
2005. Algo similar se observa en El Salvador,
pais en el cual también ha empeorado el indi-
cador promedio.

Al mismo tiempo en Colombia, pais que re-
dujo su tasa de muertes por causas externas
en el periodo 2005-2010, de los 109 munici-
pios con mejoras més significativas, 93 perte-
necian al comienzo de dicho periodo al 20%
de peores resultados. En Guatemala, otro pais
en el que disminuy6 este indicador, también
se observa esta tendencia.

Estas evoluciones podrian deberse a una foca-
lizacion de las politicas publicas de seguridad
ciudadana en aquellas localidades con mayores
problemas, las que como muestra el Informe
Latinoamericano sobre Pobreza y Desigual-
dad 2011, son preferentemente localidades
urbanas con alta poblacion, a diferencia de lo
que ocurre en las restantes dimensiones so-
cioecondmicas analizadas. Si bien a primera
vista puede parecer razonable mantener esta
focalizacién, cabe tener presente los aspec-
tos dindmicos de los problemas en seguridad
ciudadana, que pueden implicar, por ejemplo,
que el fortalecimiento del control policial en
ciertos territorios desvie las actividades crimi-
nales a otros, mejorando los resultados en los
primeros pero empeorandolos en los segun-
dos. Esto implica que las politicas publicas en
materias de seguridad ciudadana deben abar-
car la vision global del pais, para que en el ex-
tremo, no resulten en un juego de suma cero.
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Indicador Pais Cantidad de localidades con avances mas significativos (1)
. . .y . ota ertenecientes ertenecientes
Hemos visto que la dimensién de seguridad al 20% de peor  al 20% de mejor
ciudadana tiene la particularidad de ser la Uni- punto de partida  punto de partida
ca de. las seis dimensiones socioeconomicas Tasa de muertes por - 38 38 0
estudiadas en el presente Informe en la cual causas externas (de un total de 2.456)
los territorios sub-nacionales més rezagados Tasa de muertes por . - - ,
son preferentemente urbanos y con alta po- causas externas (deuntoalce 167 con )
blacién. Sin embargo, al analizar las caracte- ;
- L Tasa de muertes por Colombia 109 93 0
risticas de los territorios con mayores avances ———— T 16T
no se observa un perfil que se repita de mane- ) | . . .
: . Tasa de muertes por Guatemala
ra ConSIStente en tOdOS IOS palses' causas externas (de un total de 22)
Tasa de muertes por Brasil 597 218 95

Como muestra la Tabla 1.12, se aprecian carac-
teristicas diferentes por pais. Por ejemplo en
Perd, las regiones con avances significativos en

Tabla 1.11

Casos seleccionados de localidades con mayores mejorias en seguridad ciudadana
y su situacion de partida

causas externas

(de un total de 5.479)

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

materia de muertes por causas externas tienen
mayor grado de urbanizacion que las con me-
nos avances. En Colombia se repite este perfil

Fuente: Elaboracion propia en base a DataSUS (MS/SVS/DASIS y SINASC) 2000y 2010 (Brasil); Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Homicidios 2005 y 2010 (Colombia); Epidemiologia de los Homicidios en
El Salvador periodo 2001-2008. Instituto de Medicina Legal (IML) (El Salvador); Informe ODHAG y datos de INE

pero con menor intensidad, mientras que en El
Salvador, Guatemala y Ecuador la tendencia es
la inversa, y en México no hay tendencia clara.

En Guatemala también se verifica que los te-

1996 y 2010 (Guatemala); INEGI Estadisticas vitales, Sistema de Integracién Territorial 2005 y 2010 (México).

Tabla 1.12

Casos seleccionados de localidades con mayores y menores mejorias

en seguridad ciudadana

L . Indicador Pais Localidades con avances  Localidades con avances
rritorios sub-nacionales con mayores avances mas significativos (1) menos significativos (2)
son mas pequefios en términos de poblacion. _ ot Crad de wbaniacis Crado do b

. . P asa de muertes por erl rado de urbanizacion rado de urbanizacion
Mientras qu_e (?n _Nlc_aragua, para el indicador causas externas promedio de 45%. promedio de 19%.
de tasa de victimizacion de hogares, se obser-

: Tasa de muertes por Colombia  Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
va lo contrario. causas externas promedio de 39%. promedio de 34%.
Tasa de muertes por El Salvador  Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
causas externas promedio de 32%. promedio de 44%.
Tasa de muertes por Guatemala  Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
causas externas promedio de 32%. promedio de 49%.
4 departamentos que abarcan 4 departamentos que abarcan
el 12% de la poblacion total. el 36% de la poblacion total.
Disponibilidad de policias ~ Ecuador Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
por habitante promedio de 37%. promedio de 47%.
Tasa de muertes por México Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
causas externas promedio de 56%. promedio de 57%.
Tasa de victimizacion Nicaragua 4 departamentos que abarcan 3 departamentos que abarcan

de hogares

el 38% de la poblacion total.

el 13% de la poblacion total.

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucién promedio.

* ~. @ Evolucién inferior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.
. Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Homicidios 2005
y 2010 (Colombia); Pontadn, D. (2009) y Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del Instituto
e Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) (Ecuador); Epidemiologia de los Homicidios en El Salvador periodo

2001-2008. Instituto de Medicina Legal (IML) (EI Salvador); Informe ODHAG y datos de INE 1996 y 2010 (Gua-
temala); INEGI Estadisticas Vitales, Sistema de Integracion Territorial 2005y 2010 (México); Anuarios Estadistico
2002y 2006. Policia Nacional de Nicaragua (Nicaragua); Ministerio de Salud, 2007 y 2010 (Peru).
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F. Dimension Igualdad de Género

El concepto de género hace referencia a los
atributos, expectativas y normas sociales, de
conducta y culturales asociados al hecho de
ser mujer u hombre. La igualdad de género se
refiere al modo en que esos aspectos determi-
nan la manera en que las mujeres y los hom-
bres se relacionan entre si y las consiguientes
diferencias de poder entre unos y otros.

El Informe sobre Desarrollo Mundial
“Igualdad de Género y Desarrollo” del Ban-
co Mundial (2011) destaca que las vidas de
las nifias y de las mujeres han experimentado
una transformacién extraordinaria en los Ul-
timos 25 afios. Por ejemplo, sefiala que hoy
hay méas mujeres alfabetizadas que en ningun
otro momento de la historia, que las muje-
res constituyen mas del 40% de la fuerza de
trabajo mundial y que tienen una mayor es-
peranza de vida que los hombres en todas las
regiones del planeta.

Sin embargo, el progreso hacia la igualdad
de género aun enfrenta desafios considera-
bles, tanto en paises desarrollados como en
desarrollo. Estos desafios son imperiosos de
abordar. Primero, porque la igualdad de gé-
nero tiene importancia en si misma, porque
se relaciona con la igualdad de derechos de
todas las personas, sean hombres o mujeres.
Segundo, porque la igualdad de género tiene
una importancia instrumental, pues contri-

buye a la eficiencia econémica y al logro de
otros resultados de desarrollo fundamentales
al impedir que la sociedad desaproveche las
habilidades y talentos de las mujeres por cau-
sas discriminatorias. Esto Ultimo se refleja en
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
sefialan que lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer ayuda a promo-
ver la ensefianza primaria universal, reducir
la mortalidad de menores de 5 afios, mejorar
la salud materna y reducir la probabilidad de
contraer el VIH/Sida.

A este respecto, ademas de las documenta-
das brechas de género propiamente tales, el
Informe Latinoamericano sobre Pobreza y
Desigualdad 2011 identificd la existencia de
brechas territoriales sub-nacionales en mate-
ria de igualdad de género, medida a través de
los siguientes cinco indicadores, que ahora se
revisan para analizar su evolucion:

- Porcentaje de mujeres electas
autoridades locales.

« Brecha de género en la tasa neta
de participacion laboral.

« Brecha de género en porcentaje
de poblacion analfabeta de 15 y mas
afios de edad.

-+ Brecha de género en porcentaje de
poblacién en situacién de pobreza e
indigencia, segun lineas nacionales.

« Brecha de género en porcentaje
de poblacidn sin ingresos propios.
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Como mostro el Informe Latinoamericano
sobre Pobreza y Desigualdad 2011, existen en
la region importantes brechas de género, que
ademés son mas intensas en ciertos territorios
sub-nacionales que en otros. La evolucion
de estas brechas muestra resultados dispares
entre paises y entre los distintos indicadores.
Algunas de estas brechas muestran incipien-
tes tendencias convergentes, pero solo en al-
gunos paises.

Entre los avances se destaca que se ha ido ce-
rrando la brecha de género en participacion
laboral, aunque en términos absolutos estas
brechas siguen siendo muy significativas. Por
ejemplo en Chile, en el afio 2006 la partici-
pacion laboral masculina era de 72,6% y la
femenina era de 42,9% (es decir, existia una
brecha de 29,7 puntos porcentuales). En 2010
la participacion laboral femenina aumento le-
vemente a 43,3%, pero la brecha de género
disminuy6 debido a una caida de la participa-
cion laboral masculina a 70,1% (es decir, exis-
tia una brecha de 26,8 puntos porcentuales).
La brecha disminuy6 en 40 provincias y au-
mento en 8, incluyendo Antofagasta, donde
aumento en 9 puntos porcentuales.

El cierre de la brecha de género en participa-
cién laboral ha sido mas marcado en El Salva-
dor, aunque considerando un periodo mas lar-
go, entre 1992 y 2007. En 1992 la participacion
laboral masculina era de 72,1% y la femenina
de sélo 15,7% (es decir, existia una brecha de
56,4 puntos porcentuales). En 2007 la partici-
pacién laboral femenina aument6 a 25,3%, lo
que combinado con una caida de la participa-
cién masculina a 52,9%, implicé una fuerte cai-
da en la brecha de género, aunque ésta de todas
maneras era de 27,6 puntos porcentuales. Esta
brecha se redujo entre 1992 y 2007 en todos
los municipios, excepto en Ayutuxtepeque, del
departamento de San Salvador, y en San Fer-
nando, del departamento de Chalatenango.

La brecha de género en participacion laboral
también ha venido disminuyendo en Brasil,
Guatemala, Nicaragua y Per(, mientras que
en Bolivia y México esta se incrementa.

Grafico 1.21
Chile: Variacion brecha de género en tasa neta de participacion laboral 2011-2006
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2006y 2011.

Grafico 1.22
El Salvador: Variacion brecha de género en tasa neta de participacion laboral 2007-1992
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Fuente: Elaboracion propia en base a V Censos de Poblacion y IV de Vivienda 1992 y VI Censos de
Poblacién y V de Vivienda 2007.



Grafico 1.23
Peru: Variacion brecha de género en poblacion sin ingresos propios 2010-2004
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Hogares (2004-2010).

Grafico 1.24
Brasil: Variacion brecha de género en poblacion sin ingresos propios 2010-2000
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico (2000 y 2010).

Otro indicador en que se observan disminu-
ciones de la brecha es el de personas sin ingre-
sos propios. En Perl esta brecha disminuyd
2,6 puntos porcentuales entre 2004 y 2010, re-
sultado que se obtiene debido a que el porcen-
taje de hombres sin ingresos propios aumenté
levemente de 7,4% a 7,5%, pero el porcentaje
de mujeres cayo de 25,8% a 23,3% (es decir,
la brecha disminuye de 18,4% a 15,8%). Los
avances se registran en 19 regiones, mientras
que en seis la brecha se incrementa.

También Brasil muestra una reduccién de la
brecha en este indicador en el periodo 2000-
2010. En el afio 2000 la brecha entre hom-
bres y mujeres sin ingresos propios era de
27,2 puntos porcentuales (16,0% de hombres
y 43,2% de mujeres sin ingresos propios), y
disminuye a 12,4 puntos porcentuales en 2010
(15,4% de hombres y 27,8% de mujeres sin
ingresos propios). Esta tendencia se observa
en la gran mayoria de los municipios (5.463),
con s6lo 16 excepciones.

La brecha de género en poblacion sin ingresos
propios disminuy6 también en Chile, mien-
tras que aumento en El Salvador, y también,
aunque levemente, en Guatemala y México.

En cuanto al indicador de porcentaje de mu-
jeres en cargos de eleccion popular de los
gobiernos locales, se observan aumentos en
algunos paises, pero caidas en otros. En el
primer grupo se cuenta Brasil, que aumen-
t6 esta tasa de 11,6% a 12,5% entre 2000
y 2008; El Salvador que aumentd de 8,1%
a 11,9% entre 2000 y 2012; y Guatemala,
que aumentd de 7,2% a 9,2% entre 2007 y
2012. En contraste, en Chile cay6 de 16,6%
a 14,7% el porcentaje de mujeres electas
alcaldesas o concejalas entre 2008 y 2012;
mientras que en Ecuador dicha tasa cay6 de
31,6% a 28,6% entre 2004 y 2009.
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Figura 1.8
Ecuador: Evolucion de porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular de los gobiernos locales 2004-2009 a nivel cantonal
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Fuente: Elaboracion propia en base a Resultados Electorales del Consejo Nacional Electoral (CNE) e Informe Tribunal Supremo Electoral (TSE).




Tabla 1.13

Casos seleccionados de localidades con mayores mejorias en igualdad de género

y su situacion de partida

Indicador Pais Cantidad de localidades con avances mas significativos (1)
Total Pertenecientes Pertenecientes
al 20% de peor  al 20% de mejor

punto de partida  punto de partida

Brecha de género en tasa neta  Brasil 758 550 7

de participacion laboral (de un total de 5.479)

Brecha de género en tasa Brasil 677 392 25

de analfabetismo (de un total de 5.479)

Brecha de género en tasa México 344 283 0

de analfabetismo (de un total de 2.456)

Brecha de género en poblacion - México 350 213 8

en situacion de pobreza (de un total de 2.456)

Brecha de género en tasa neta  El Salvador 40 27 0

de participacion laboral (de un total de 262)

Brecha de género en poblacion  Chile 5 5 0

en situacion de pobreza (de un total de 53)

Brecha de género en tasa neta  Perti 5 0

de participacion laboral

(de un total de 25)

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucién promedio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2000y 2010 (Brasil); Encuesta Casen 2006y 2011 (Chile);
V Censos de Poblacion y IV de Vivienda 1992 y VI Censos de Poblacion y V de Vivienda 2007 (EI Salvador); INEGI.
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Sistema de Integracién Territorial
(ITER)/México: Consumo, pobreza y desigualdad a nivel municipal 1990-2005 Yunez et. al. Documento de Trabajo
N°31 Programa Dindmicas Territoriales Rurales Rimisp (México); Encuesta Nacional de Hogares 2004 y 2010 (Perd).

Junto con la tendencia incipiente a la disminu-
cion de las brechas de género, se destaca que
en algunos paises han sido precisamente los
territorios sub-nacionales originalmente reza-
gados los que més han avanzado. Esto implica
que existe cierta tendencia a reducir las bre-
chas territoriales en esta materia, aunque se
esta lejos aln de cerrarlas por completo.

La Tabla 1.13 muestra una serie de ejemplos
de esta tendencia. En Brasil, tanto en la evo-
lucion de la tasa neta de participacién laboral
como de la tasa de analfabetismo, se observa
que parte importante de los municipios que
mas han mejorado estaban originalmente en
el quintil de mayores brechas de género. Algo
similar se verifica en México en los indicado-
res de tasa de analfabetismo y poblacién en
situacion de pobreza.

-

O ?O

Otro ejemplo es lo sucedido con la brecha de
género en la tasa neta de participacion laboral
en El Salvador, donde de los 40 municipios
con mayores avances, 27 pertenecian original-
mente al 20% con mayor desigualdad de géne-
ro. También se puede destacar el caso de Chile
en cuanto a la brecha de género en pablacion
en situacion de pobreza, y el caso de Per( en
tasa neta de participacion laboral.

Es posible que la tendencia observada de re-
duccion de las brechas de género en los te-
rritorios sub-nacionales con mayores brechas
responda a la creciente consideracion del en-
foque de género en las politicas publicas en
América Latina, combinada con la focaliza-
cion de las intervenciones gubernamentales
en la poblacion mas carente, lo que en todo
caso requiere ser verificado en cada pais en
particular. Cabe ademas, intensificar los es-
fuerzos de politica publica, ya que en la actua-
lidad las brechas territoriales en esta dimen-
sion son significativas.

Se debe notar también, que en el indicador
de porcentaje de mujeres electas como auto-
ridades en los gobiernos locales no se observa
una disminucion de brechas territoriales, ya
que entre aquellos que mas han mejorado hay
tanto territorios con buenos como con ma-
los puntos de partida. Esto puede deberse a
que este indicador es mas dificil de modificar
mediante politicas publicas o0 a que no se han
tomado medidas que lo afecten directamente;
a diferencia del resto de los indicadores con-
siderados en esta dimension, mas relaciona-
dos con politicas de educacion, capacitacion y
transferencias monetarias, que han sido prio-
rizadas por los paises latinoamericanos en las
Gltimas décadas.

POBREZA Y DESIGUALDAD / INFORME LATINOAMERICANO / 2013 / EMPLEO DE CALIDAD Y TERRITORIO

77



78

No hay un perfil claramente marcado
de los territorios sub-nacionales

que mas han mejorado en reducir las
brechas de género

Al analizar las caracteristicas de los territorios
que mas han mejorado en reducir sus brechas
de género, no se observan tendencias trans-
versales. La Tabla 1.14 muestra una serie de
ejemplos, donde en algunos casos los terri-
torios que mas mejoran son preferentemente
urbanos y en otros son preferentemente rura-
les, 0 varian el peso relativo de su poblacion
perteneciente a pueblos originarios o afro-
descendiente, o tienen distintos tamafios po-
blacionales totales.

En Brasil los municipios que més han redu-
cido la brecha entre hombres y mujeres sin
ingresos propios son mas pequefios en térmi-
nos poblacionales, tienen un menor grado de
urbanizacion y tienen una mayor proporcion
de poblacién perteneciente a pueblos origina-
rios o afro-descendiente. Este perfil se repite
en los municipios que mas han reducido la
brecha de género en tasa neta de participacién
laboral en El Salvador, y también en Nicara-
gua, aunque solo para la caracteristica de gra-
do de urbanizacion.

En contraste, en México y en Per(, los munici-
pios que mas han reducido su brecha de géne-
ro en tasa neta de participacion laboral tienen
un mayor grado de urbanizacién, mientras
que sucede lo contrario en aquellos que mas
han reducido su brecha de género en la tasa
de analfabetismo. En este ultimo indicador,
los departamentos que méas han mejorado en
Guatemala tienen una menor proporcién de
poblacion perteneciente a pueblos originarios
o afro-descendiente, aunque no tienen dife-
rencias respecto de su grado de urbanizacion.

Tabla 1.14
Casos seleccionados de localidades con mayores y menores mejorias
en igualdad de género

Indicador Pais Localidades con avances  Localidades con avances
mas significativos (1) menos significativos (2)

Brecha de género en Brasil 820 municipios que abarcan 761 municipios que abarcan

poblacion sin ingresos propios el 6% de la poblacion total. el 48% de la poblacion total.
Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
promedio de 38%. promedio de 77%.
Poblacion perteneciente a Poblacion perteneciente a
pueblos originarios o pueblos originarios o
afro-descendiente de 65%. afro-descendiente de 35%.

Brecha de género en tasa El Salvador 40 municipios que abarcan 33 municipios que abarcan

neta de participacion laboral el 4% de la poblacion total. el 39% de la poblacion total.
Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion
promedio de 20%. promedio de 65%.

Brecha de género en tasa Nicaragua  Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion

neta de participacion laboral promedio de 29%. promedio de 39%.

Brecha de género en tasa México Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion

neta de participacion laboral promedio de 69%. promedio de 37%.

Brecha de género en tasa México Grado de urbanizacién Grado de urbanizacion

de analfabetismo promedio de 18%. promedio de 55%.

Brecha de género en tasa Pert Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion

neta de participacion laboral promedio de 53%. promedio de 43%.

Brecha de género en tasa Perti Grado de urbanizacion Grado de urbanizacion

de analfabetismo promedio de 37%. promedio de 64%.

Brecha de género en tasa Guatemala  Poblacién perteneciente a Poblacion perteneciente a

de analfabetismo

pueblos originarios o
afro-descendiente de 40%.

pueblos originarios o
afro-descendiente de 82%.

@ Evolucién superior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

@ Evolucién inferior en al menos una desviacion estandar que la evolucion promedio.

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Demografico 2000y 2010 (Brasil); V Censos de Poblacion y IV de Vi-
vienda 1992 y VI Censos de Poblacion y V de Vivienda 2007 (El Salvador); PNUD-Guatemala, con base a ENCOVI
(Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011-2012) (Guatemala); INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010
y Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. Sistema de Integracion Territorial (ITER)/México: Consumo, pobreza y
desigualdad a nivel municipal 1990-2005 Yunez et. al. Documento de Trabajo N°31 Programa Dindmicas Terri-
toriales Rurales Rimisp (México); Censos de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005 (Nicaragua); Encuesta Nacional
de Hogares 2004 y 2010 (Per).



En el presente capitulo se ha analizado la evo-
lucién en el tiempo de 27 indicadores en seis
dimensiones socioecondmicas diferentes (sa-
lud, educacion, dinamismo econémico y em-
pleo, ingresos/pobreza, seguridad ciudadana,
e igualdad de género), para una muestra de
diez paises Latinoamericanos (Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, México, Nicaragua y Pert). El propd-
sito ha sido verificar si las brechas al interior
de los paises en los resultados de las dimen-
siones sefialadas se han ido o no cerrando.

La conclusién principal es que en general los
resultados promedio han ido mejorando, pero
ellos se han traducido sélo incipientemente en
reducciones de las brechas territoriales. Esto
se debe a que solo en algunos casos los terri-
torios que mas han mejorado sus resultados
en las distintas dimensiones han sido los que
originalmente se encontraban mas rezagados.
En cuanto al perfil de los territorios que mas
han avanzado, no hay una tendencia transver-
sal claramente marcada en todas las dimen-
siones ni en todos los paises. S6lo en algunos
casos este perfil corresponde a territorios con
bajo grado de urbanizacién, con bajo tama-
fio poblacional y con alta proporcién de po-
blacion perteneciente a pueblos originarios
o afro-descendiente que, como identificé el
Informe Latinoamericano de Pobreza y de-
sigualdad 2011, es el perfil predominante de
los territorios rezagados (con la excepcion de
la dimension seguridad ciudadana, donde los
territorios rezagados son principalmente ur-
banos y con alta poblacidn).

Mas en particular, a la luz de los resultados
encontrados, se resaltan las siguientes conclu-
siones:
Las mejoras promedio de los paises de La-
tinoamérica en los distintos indicadores so-
cioecondmicos no necesariamente han ido
de la mano con reducciones en las brechas
territoriales de desarrollo que existen en la
regién. Mas aun, en algunos casos pueden
coexistir con brechas crecientes.
Hay dimensiones en las que los paises han
mostrado mayores avances promedio que
en otras, especificamente en salud, educa-

cion, dinamismo econdmico y empleo, e
ingresos / pobreza. En estas dimensiones
las brechas territoriales han ido disminu-
yendo en algunos indicadores, aunque ain
estan lejos de cerrarse.

En las dimensiones de seguridad ciudada-
na e igualdad de género los avances prome-
dio han sido menores, existiendo incluso
retrocesos. Esto no ha impedido que en
algunos indicadores y en algunos paises
exista también una incipiente tendencia al
cierre de brechas territoriales.

No hay un claro perfil de los territorios
sub-nacionales que mas han mejorado
en las distintas dimensiones. Esto ocu-
rre especialmente en las dimensiones de
salud, dinamismo econémico y empleo,
seguridad ciudadana e igualdad de géne-
ro. Mientras que en la dimensién de edu-
cacion parte importante de los territorios
sub-nacionales que mas han mejorado son
relativamente menos urbanos y tienen un
alto porcentaje de poblacién perteneciente
a pueblos originarios o afro-descendiente;
y en la dimensién de ingresos / pobreza,
en parte de los paises los territorios sub-
nacionales que mas han disminuido la po-
breza son los con menor poblacion, menor
grado de urbanizacién y mayor proporcion
de poblacién perteneciente a pueblos ori-
ginarios o afro-descendiente.

Del anélisis surge la pregunta sobre qué pue-
de haber sucedido en aquellos paises, dimen-
siones e indicadores donde se han reducido
las brechas territoriales de desarrollo. Una
alternativa puede ser que se hayan aplicado
politicas publicas explicitamente focalizadas
en aquellos territorios mas rezagados, 0 que
la focalizacion haya sido en los hogares y
personas mas carentes, lo que por su locali-
zacion geografica haya redundado en reducir
las brechas territoriales. Pero también puede
darse el caso de algunos indicadores en que
a los territorios con mejores resultados se les
hace cada vez mas dificil seguir mejorando y,
por tanto, exista una tendencia convergente
intrinseca al desarrollo general del pais. Esto
puede suceder, por ejemplo, en los indicado-
res de cobertura educacional, en el cual los
territorios cercanos a una cobertura total de
su poblacion ya no pueden seguir mejorando
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significativamente, lo que no sucede en otro
tipo de indicadores, por ejemplo de calidad
educacional, donde territorios mas avanza-
dos pueden seguir mejorando y ampliando
asi la brecha.

En cualquier caso se debe profundizar en in-
dagar las causas de aquellos paises en los cua-
les existe una tendencia incipiente a la conver-
gencia territorial en indicadores de desarrollo.
Esto implica investigar cuales pueden ser las
condiciones que gatillan circulos viciosos en
algunos casos y virtuosos en otros. En par-
ticular, se debe investigar cuales son los fac-
tores sobre los que puede influir la politica
publica para lograr esa convergencia y, de ma-
nera muy importante, para incidir también en
la velocidad con que ésta ocurra.

Para fortalecer los esfuerzos en esta direccion
hay que partir por implementar en los paises
de la region sistemas de monitoreo periddico
de las brechas territoriales, pues en ausencia
de informacion que sea relevante, certera,
oportuna y representativa en esta materia, es-
tas brechas tienden a invisibilizarse. Un siste-
ma de informacidn como este es fundamental
para evaluar el posible impacto de las politicas
publicas en las brechas identificadas, y tam-
bién es fundamental para poder establecer
metas cuantitativas de reduccién de brechas y
fiscalizar su cumplimiento a través del tiempo.

Un segundo paso relevante es que los paises
deben disefiar e implementar politicas publi-
cas con objetivos explicitos de reduccién de
las brechas territoriales, ya que la evidencia
presentada en este Informe muestra que en
ausencia de este tipo de politicas el cierre de
brechas es sélo incipiente, y ocurre a veloci-

dades que a todas luces resultan demasiado
lentas para la poblacion residente en los terri-
torios rezagados.

Finalmente, se debe relevar el rol de los go-
biernos sub-nacionales en la disminucidn de
las brechas territoriales, pues, como se ana-
liz6 detalladamente en el Informe Latinoa-
mericano sobre Pobreza y Desigualdad 2011,
las posibilidades efectivas de gestién de los
gobiernos locales difieren mucho dentro de
un mismo pais. Mientras algunos gobiernos
locales cuentan con recursos financieros,
infraestructura y capacidad técnica suficien-
te para cumplir con su cometido, e incluso
innovar en la entrega de bienes y servicios
complementarios, otros se encuentran en
precarias condiciones y, en ocasiones, no lo-
gran cumplir siquiera con sus obligaciones
minimas. Estas diferencias repercuten direc-
tamente sobre la calidad de vida de quienes
habitan en uno u otro territorio.

Resulta clave, en consecuencia, avanzar en
fortalecer sus atribuciones, recursos y capa-
cidades de gestion; a la vez de exigirles mayor
rendicion de cuentas, transparencia y respon-
sabilidad por los resultados de las politicas
publicas que implementen. Gobiernos sub-
nacionales débiles perpetdan el circulo vicioso
que impide el desarrollo de ciertos territorios:
gobiernos sub-nacionales con pocas atribu-
ciones, escasos recursos y bajas capacidades
no pueden legitimarse ante la ciudadania ni
ante el gobierno central, por lo que hay re-
sistencia a profundizar la descentralizacién,
limitando asi la capacidad de desarrollo de los
gobiernos sub-nacionales y, de paso, conde-
nando a los habitantes de los territorios reza-
gados a mantenerse en esa condicion.
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a literatura especializada ha propuesto

distintas definiciones para avanzar en la

estimacion de las oportunidades de ac-
ceso al trabajo decente. Algunas son exhaustivas,
como la de Weller y Roethlisberger (2011), que in-
cluye seis dimensiones: ingresos (salarios y bene-
ficios no salariales), estabilidad (tipo de contrato
y tipo de pago), proteccién socio-laboral (salud,
maternidad, jubilacion, discapacidad, desempleo,
igual pago para igual trabajo, cumplimiento de
legislacion), organizacion del trabajo (ndmero y
organizacién de horas de trabajo, intensidad, ries-
gos ocupacionales, ambiente fisico e interés del
trabajo), integracion social (participacion en las
decisiones, organizacion de intereses laborales,
ambiente social del trabajo), y desarrollo personal
(capacitacion, perspectiva de trayectoria ascen-
dente). Otras definiciones son més acotadas, con-
centrandose solo en algunas de las dimensiones
mencionadas. Por ejemplo, Johnson y Corcoran
(2003) basan sus calculos en la cantidad de ho-
ras de trabajo, el salario y los beneficios de salud;
Sehnbruch (2006) se focaliza en ingreso, forma-
lidad del contrato y acceso a capacitacién; mien-
tras que Floroy Messier (2011) consideran el in-
greso, la cantidad de horas de trabajo, la seguridad
y los beneficios no monetarios. En definitiva, no
existe un consenso pleno sobre lo que se entiende
por empleo de calidad*.

La discusién conceptual se cruza ademas con
las definiciones operativas que efectivamente se
pueden utilizar para medir el empleo de calidad,
siendo las més usuales las que consideran al me-
nos las dimensiones de ingresos, salariales y no
salariales; condiciones laborales, especialmente
la existencia de contratos; proteccién de segu-
ridad social y salud; y tipo de jornada laboral,
completa o parcial.2

Consistentemente, en el presente Informe Lati-
noamericano sobre Pobreza y Desigualdad 2013
se entenderé que un empleo es de mayor ca-
lidad si genera mayores ingresos, si obedece
aun contrato formal de trabajo, si incluye co-
tizaciones para seguridad social y salud, y si
ofrece opciones de capacitacion. Se propone
para ello una definicioén operativa de empleo de

calidad que incluye las siguientes dimensiones,
con sus respectivos indicadores:
Ingresos del trabajo (ingreso de la ocupa-
cién principal).
Condiciones laborales (tasa de formali-
dad laboral).
Proteccion (tasa de cotizacion previsional
para pensiones y tasa de cotizacion previsio-
nal para salud).
Desarrollo personal (tasa de acceso a capacita-
cion laboral).

En el Capitulo 2 se analizan las brechas terri-
toriales en los cinco indicadores mencionados
ademas de un indicador general de tasa de ocu-
pacién, entendiendo que para que exista un
empleo de calidad, primero debe existir empleo.
En el Capitulo 3 el andlisis se concentra en los
indicadores de tasa de formalidad laboral, tasa
de cotizacion previsional para pensiones e in-
greso promedio de la ocupacion principal de los
ocupados. La definicion de estos indicadores y
el sentido esperado de su relacién con el empleo
de calidad es la siguiente:
Ingreso de la Ocupacién Principal: defi-
nido como el ingreso liquido promedio de
los ocupados, interpretando que un mayor
ingreso de la fuente laboral principal implica
un empleo de mayor calidad.
Tasa de Formalidad Laboral: definida
como el porcentaje de asalariados con
contrato de trabajo respecto del total de
ocupados, asumiendo que la existencia de
un contrato da mayor estabilidad al em-
pleoy, por ende, se asocia a un empleo de
mayor calidad.
Tasa de Cotizacion Previsional para Pen-
siones: definida como el porcentaje de asala-
riados que cotiza en alguin sistema previsional
respecto del total de ocupados, entendiendo
que la existencia de cotizaciones para pen-
siones genera mayor seguridad y, por ende,
empleo de mayor calidad.
Tasa de Cotizacion Previsional para Sa-
lud: definida como el porcentaje de asala-
riados que cotiza en algin sistema de salud
respecto del total de ocupados, entendiendo
al igual que en el indicador anterior, que la

1Esta discusion se resume en Burchell, Sehnbruch, Piasna y Agloni (2012).

2Ver MIDEPLAN (2008) y Gamero (2012b).
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existencia de cotizaciones para salud genera
mayor seguridad y, por ende, empleo de ma-
yor calidad.

Tasa de Acceso a Capacitacion Laboral:
definida como el porcentaje de asalariados
que tuvo acceso a capacitacion laboral en los
Gltimos doce meses, considerando que la ca-
pacitacion contribuye al desarrollo personal
y al incremento de la productividad del tra-
bajador, siendo indicativo de un empleo de
calidad —que ofrece oportunidades de desa-
rrollo- asi como de la posibilidad de acceder
a nuevos empleos de mayor calidad.

Hemos propuesto que las oportunidades de acce-
S0 a un empleo con caracteristicas como las des-
critas se encuentran desigualmente distribuidas al
interior de los paises de la region, y que si bien
la mala calidad del empleo es un problema que
afecta especialmente a la actividad agricola, no se
trata de un problema exclusivo de las zonas ru-
rales. Esto al menos por dos razones. En primer
lugar, porque con el tiempo se han ido desperfi-
lando los limites tradicionales entre lo urbano y
lo rural, de la mano del aumento de los flujos de
personas y bienes entre ambos tipos de territorio,
conformando areas periurbanas y “rururbanas”
(Dirven, 2011) donde coexisten sectores econo-
micos mas y menos productivos, que generan
empleos de variada calidad. Por otra parte, existe
evidencia de que en las areas urbanas siguen exis-
tiendo tasas importantes de informalidad, bajos
salarios y escasas oportunidades de capacitacion,
especialmente en el caso de las unidades produc-
tivas de menor tamafio (Gong et al, 2000; Freije,
2001; Gasparini y Tornarolli, 2009).

En consecuencia, es importante evitar instalar la
idea de que el empleo de mala calidad sdlo se
genera en el sector rural, tanto porque también
en zonas urbanas se crean empleos precarios,
€Omo porque - segln muestran los estudios de
caso presentados en la Tercera Parte de este In-
forme-, existen territorios predominantemente
rurales donde, por la confluencia de factores
complementarios a la matriz productiva del te-
rritorio, el tipo de empleo generado aun en tor-
no a actividades agricolas es de buena calidad.

El desafio que surge entonces, es identificar
los factores que explican por qué algunos
territorios generan méas empleo de calidad

que otros, de manera tal de poder disefiar poli-
ticas publicas que apoyen el surgimiento de mas
empleos de calidad en los territorios rezagados.
Esto con el objetivo de romper la inercia que
hace que el lugar donde nacen y viven las per-
sonas determine fuertemente sus oportunidades
de acceso a un empleo de calidad.

Hemos dicho que el contexto econémico-pro-
ductivo y la institucionalidad laboral determinan
las condiciones para la generacion de empleo de
calidad (Weller y Roethlisberger, 2011) y que es-
tos factores, a su vez, pueden ser influidos en te-
rritorios concretos por su estructura productiva,
la calidad de las politicas publicas que se aplican
en ély la existencia de mecanismos de diélogo
social entre las partes involucradas.

En este sentido, la hip6tesis inicial de este Infor-
me es que territorios con una estructura pro-
ductiva con menor peso del sector primario o
donde éste genera mayores encadenamientos
productivos (mayor presencia de sectores de
alta productividad), mejor calidad de politicas
publicas (de fomento al desarrollo econémi-
coy al desarrollo social) y mas diélogo social
(mayor sindicalizacién, mas instancias de dia-
logo tripartito y negociacién colectiva), ten-
dran niveles mas altos de empleo de calidad.

Esta Segunda Parte del Informe indaga funda-
mentalmente sobre la primera parte de esta hi-
potesis. En primer lugar se constata la existencia
de profundas brechas territoriales en ocho paises
de la regidn en el conjunto de indicadores relacio-
nados con empleo de calidad antes mencionados
(Capitulo 2). Considerando los datos municipales
de México y Brasil, en el Capitulo 3 se encuentran
relaciones robustas entre tres de estos indicado-
res de empleo de calidad (tasa de cotizantes en el
sistema previsional, tasa de formalidad laboral e
ingreso promedio de la ocupacion principal), la
estructura productiva y otras condiciones mate-
riales del territorio y sus habitantes, tales como su
grado de urbanizacion, su nivel de educacion y/o
la presencia de migrantes recientes. Finalmente,
mediante los estudios de caso que se analizan en
los Capitulos 4, 5y 6, se ilustra el modo en que
la estructura productiva, las politicas pablicas y la
capacidad de dialogo social interactdan al interior
de los territorios para incidir en las dinamicas de
acceso a empleos de calidad.



CAPITULO 2.

Brechas y desigualdades territoriales

en empleo de calidad

Recuadro 2.1
Metodologia de Analisis

Para el analisis de las brechas territoriales en materia de empleo de calidad este In-
forme recabé informacion sobre ocho paises latinoamericanos (Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México y Perd). Se analizaron seis indicadores:
tasa de ocupacion, tasa de formalidad laboral, ingreso de la ocupacién principal,
tasa de cotizacion previsional para pensiones, tasa de cotizacion previsional para
salud y tasa de acceso a capacitacion laboral. Debido a limitaciones para la desa-
gregacion de la informacion a nivel territorial, no todos los indicadores pudieron ser
construidos en todos los paises. El detalle de los indicadores construidos para cada
pais, incluyendo su férmula de célculo, la fuente de informacion utilizada, el afio
para el cual estan disponibles, y la desagregacion territorial factible de considerar,
se presenta en el Anexo Metodoldgico de este Informe.

A partir del andlisis de la informacidn recolectada se identifican las brechas territo-
riales intra-pais, para cada uno de los indicadores que se han construido. Para uni-
formar el andlisis de las brechas, a lo largo del capitulo se utiliza una metodologia
estandarizada, que se detalla en el Anexo.

Estas brechas intra-pais fueron estimadas como la diferencia entre el desempefio
de cada localidad sub-nacional (comuna, cantén, provincia o departamento, segin
sea el caso) en un indicador dado, y el desempefio promedio simple de todas las
localidades sub-nacionales del pais en dicho indicador. Asi se identificaron aquellas
localidades muy por debajo (rezagadas) y muy por encima (aventajadas) del desem-
pefio promedio de cada pais, las que luego fueron caracterizadas en funcion de sus
particularidades demogréficas. En el analisis del presente capitulo se califica como
localidad sub-nacional aventajada en determinado indicador, a aquella que muestra
un desempefio superior en mas de una desviacion estandar respecto del promedio
nacional. Asimismo, se califica como localidad sub-nacional rezagada en determinado
indicador, a aquella que muestra un desempefio inferior en mas de una desviacion
estandar respecto del promedio nacional.

Tabla 2.1
Resumen de Indicadores Dimension “Empleo de Calidad”

1.Tasa de Ocupacion

Porcentaje de ocupados, sobre la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA).

2.Tasa de Formalidad Laboral Porcentaje de asalariados con contrato formal de trabajo,

sobre el total de ocupados.

3. Ingreso de la Ocupacion Principal  Ingreso liquido promedio mensual de la ocupacién
principal de los ocupados.

4. Tasa de Cotizacion Previsional
para Pensiones

Porcentaje de asalariados que cotiza en algtn sistema
de pensiones, sobre el total de ocupados.

5. Tasa de Cotizacion Previsional
para Salud sobre el total de ocupados.

Porcentaje de asalariados que cotiza en algln sistema de salud,

6. Tasa de Acceso a Capacitacion Porcentaje de asalariados que tuvo capacitacion laboral en
Laboral el Ultimo afio, sobre el total de ocupados.

Un primer paso necesario para responder a la
pregunta sobre qué factores explican que al-
gunos territorios sub-nacionales generen mas
empleo de calidad que otros, consiste en ve-
rificar la existencia de brechas territoriales en
esta materia.

Ciertamente cada uno de los ocho paises la-
tinoamericanos incluidos en el analisis que se
desarrolla en este capitulo tiene sus particula-
ridades, incluyendo el tener mejores o peores
resultados promedio nacionales para los indi-
cadores propuestos en las cuatro dimensiones
de empleo de calidad. No obstante, el foco no
estd puesto en realizar comparaciones entre
los promedios nacionales sino que entre los
territorios de cada pais.

En este sentido, se encuentran seis tendencias
presentes en la mayoria de los paises y en la
mayoria de los indicadores. Estas tendencias,
que se describen y ejemplifican a continua-
cion, evidencian que en materia de empleo de
calidad los promedios nacionales esconden
importantes diferencias sub-nacionales.

Principales tendencias

Independientemente del resultado prome-
dio general que muestre el pais en materia
de empleo de calidad, en todos ellos hay
territorios sub-nacionales con rezagos de
magnitud considerable.

Algunos de los ocho paises analizados mues-
tran mejores indicadores promedio que otros.
Pero sin importar los promedios de cada pais,
en cada uno de ellos hay territorios sub-na-
cionales que muestran rezagos significativos.

Esta situacion se puede ejemplificar con los
resultados del indicador de formalidad labo-
ral, que da cuenta del porcentaje de perso-
nas asalariadas que cuentan con un contrato
formal de trabajo, en relacion con el total de
la poblaciéon ocupada. En el caso de Chile
el promedio de formalidad laboral es relati-
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vamente alto comparado con los restantes
paises estudiados, llegando a 61% de trabaja-
dores con contrato respecto del total de ocu-
pados (promedio simple provincial). Pero este
promedio incluye tres provincias con una tasa
de formalidad menor a 50%, teniendo una de
ellas (Capitan Prat), una tasa de 35%.

Un pais que muestra una tasa de formalidad la-
boral promedio mucho menor es Guatemala,
con un 15% (promedio simple departamental).
Este promedio esta influido al alza por dos de-
partamentos (Escuintla y Guatemala) con tasas
superiores al 35%, y a la baja, por seis departa-
mentos con tasas menores a 10%.

Un segundo ejemplo se observa en el indicador
de tasa de cotizantes al sistema previsional para
pensiones, donde hay territorios sub-nacionales
rezagados tanto en paises con una tasa prome-
dio relativamente alta, como en paises con una
tasa promedio relativamente baja. Dentro del
primer grupo se encuentra Brasil, con una tasa
de cotizantes promedio de 45% respecto del to-
tal de ocupados (promedio simple municipal),
pero con 517 municipios que tienen una tasa
menor o igual a 20%.

Dentro del segundo grupo se encuentra Per(,
con una tasa de cotizantes al sistema previsional
promedio de s6lo 27% (promedio simple depar-
tamental), que incluye siete departamentos con
tasas menores 0 iguales a 20%, a la vez que en el
otro extremo de la distribucion incluye tres de-
partamentos con tasas mayores a 40%.

Similar situacion ocurre en el indicador de tasa
de cotizantes al sistema de salud respecto del
total de ocupados. Por ejemplo, en México se
observa un promedio de 16% (promedio simple
municipal), que si bien es bajo, es mayor que el
observado en Ecuador, que alcanza sélo a 5%
(promedio simple provincial).

Con todo, en ambos casos hay territorios muy
por debajo de sus respectivos promedios nacio-
nales: en México hay 610 municipios con una
tasa de cotizantes al sistema de salud menor o
igual al 5%, con 77 municipios que en el otro
extremo presentan una tasa mayor al 50%. Por
su parte, en Ecuador hay tres provincias con una
tasa menor al 2% (Azuay, Manabi y Cafiar).

Grafico 2.1
Chile: Tasa de formalidad laboral - 2011
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Grafico 2.2
Guatemala: Tasa de formalidad laboral - 2011
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Grafico 2.3
Brasil: Tasa de cotizantes al sistema previsional - 2010
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Grafico 2.4
Peru: Tasa de cotizantes al sistema previsional - 2010
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Grafico 2.5
México: Tasa de Cotizantes al sistema de salud - 2010
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Grafico 2.6
Ecuador: Tasa de cotizantes al sistema de salud - 2011
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Los territorios sub-nacionales
rezagados en empleo de calidad
tienen ciertas caracteristicas en
comun. En primer lugar, en general
son mas pequefios en términos de
poblacién.

La tendencia en los paises analizados es que
territorios sub-nacionales méas rezagados en
términos de sus indicadores de empleo de
calidad son mas pequefios en términos de po-
blacion. Este patrdn es consistente en los seis
indicadores considerados.

La Tabla 2.2 muestra una serie de ejemplos
que ilustran la tendencia general. En el indi-
cador de tasa de ocupacién, los 34 municipios
rezagados en El Salvador abarcan sélo el 4%
de la poblacién, mientras que las 40 localida-
des aventajadas abarcan el 45%. Algo similar
se observa en Chile en el mismo indicador,
donde las seis provincias mas rezagadas com-
prenden sélo el 10% de la poblacion, a la vez
que las siete mas aventajadas abarcan el 38%.

La misma tendencia se aprecia en Colombia
para el indicador de tasa de formalidad, en el
cual los cuatro departamentos rezagados con-
centran el 6% de la poblacién, en contraste con
los cuatro departamentos mas aventajados, que
abarcan el 47%. También en Brasil, los 1.073
municipios rezagados en cuanto al indicador
de tasa de formalidad representan sélo el 9%
de la poblacién total, mientras que los 1.149
municipios aventajados representan el 58%.

Ejemplos similares se muestran para los indi-
cadores de ingreso de la ocupacion principal
en Per(, tasa de cotizacion previsional para
pensiones en Ecuador, tasa de cotizacion pre-
visional para salud en México y tasa de acceso
a capacitacion laboral en Guatemala.

P
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Los territorios sub-nacionales
rezagados en empleo de calidad
tienen, en general, menor grado
de urbanizacion.

Una segunda caracteristica de los territorios
sub-nacionales mas rezagados en materia de
empleo de calidad es que, en general, presen-
tan menores grados de urbanizacion.

Por ejemplo, en El Salvador, las localidades
sub-nacionales rezagadas en el indicador de
tasa de ocupacion muestran un grado de urba-
nizacion de 20%, en contraste con las localida-
des avanzadas en dicho indicador, que tienen
una tasa de urbanizacioén promedio de 73%.

En el indicador de tasa de formalidad laboral,
las localidades rezagadas en Colombia tienen
una tasa de urbanizacion de 56%, mientras
que las aventajadas alcanzan una tasa de 83%.
La misma tendencia se verifica en Guatemala
para este indicador.

En el caso de Chile, a pesar de exhibir en
general mayores niveles de urbanizacion
promedio, se observa, por ejemplo, que las
provincias rezagadas en materia de ingreso
de la ocupacioén principal muestran una urba-
nizacion de 68%, mientras que las provincias
aventajadas muestran una de 89%. Lo mismo

Tabla 2.2

Casos seleccionados de localidades sub-nacionales rezagadas y aventajadas,
y el porcentaje de poblacion que representan

Indicador Pais Localidades sub-nacionales ' Localidades sub-nacionales
Rezagadas Aventajadas
Cantidad | % de poblacion Cantidad | % de poblacion
Tasa de Ocupacion El Salvador 34 4% 40 45%
Tasa de Ocupacion Chile 6 10% 7 38%
Tasa de Formalidad Laboral Colombia 4 6% 4 47%
Tasa de Formalidad Laboral Brasil 1.073 9% 1.149 58%
Ingreso de la Ocupacion Perdi 4 1% 5 36%
Principal
Tasa de Cotizacion Previsional | Ecuador 2 5% 2 46%
para Pensiones
Tasa de Cotizacion Previsional | México 231 1% 405 63%
para Salud
Tasa de Acceso a Guatemala 3 8% 3 28%
Capacitacion Laboral

Fuente: Elaboracion propia en base a VI Censo de Poblacion y V Censo de Vivienda 2007 de El Salvador, Encuesta
Casen 2011 de Chile, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2010 de Colombia, Censo Demografico 2010
de Brasil, Encuesta Nacional de Hogares 2010 de Per(, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
2011 de Ecuador, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de México y Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

(ENCOVI) 2011 de Guatemala.

ocurre para el indicador de tasa de acceso a

capacitacion laboral.

Otros ejemplos destacados se observan para
la tasa de cotizacion previsional para pensio-
nes en Ecuador y para la tasa de cotizacion
previsional para salud en México.



Tabla 2.3

Casos seleccionados de localidades sub-nacionales rezagadas y aventajadas,

y su grado de urbanizacién

Indicador Pais Grado de urbanizacién

Localidades Localidades
sub-nacionales sub-nacionales

Rezagadas Aventajadas

Tasa de Ocupacion El Salvador 20% 73%

Tasa de Formalidad Laboral Colombia 56% 83%

Tasa de Formalidad Laboral Guatemala 30% 69%

Ingreso de la Ocupacion Chile 68% 89%

Principal

Ingreso de la Ocupacion Brasil 46% 81%

Principal

Tasa de Cotizacion Previsional | Ecuador 35% 76%

para Pensiones

Tasa de Cotizacion Previsional | México 47% 81%

para Salud

Tasa de Acceso a Capacitacion | Chile 74% 92%

Laboral

Fuente: Elaboracion propia en base a VI Censo de Poblacion y V Censo de Vivienda 2007 de El Salvador, Encuesta
Casen 2011 de Chile, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2010 de Colombia, Censo Demografico 2010
de Brasil, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2011 de Ecuador, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 de México y Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2011 de Guatemala.

Tabla 2.4

Casos seleccionados de localidades sub-nacionales rezagadas y aventajadas, y la
proporcion de poblacion perteneciente a pueblos originarios o afro-descendiente

Indicador Pais Proporcion de poblacion perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente
Localidades Localidades

sub-nacionales sub-nacionales

Rezagadas Aventajadas

Tasa de Ocupacion Brasil 1% 27%

Tasa de Formalidad Laboral Guatemala 73% 10%

Tasa de Formalidad Laboral Chile 29% 9%

Ingreso de la Ocupacion Guatemala 94% 10%

Principal

Ingreso de la Ocupacion Brasil 1% 33%

Principal

Tasa de Cotizacion Previsional | Ecuador 33% 10%

para Pensiones

Tasa de Cotizacion Previsional | México 50% 4%

para Salud

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Casen 2011 de Chile, Censo Demografico 2010 de Brasil, En-
cuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2011 de Ecuador, Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de

México y Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2011 de Guatemala.

Los territorios mas rezagados en empleo de
calidad presentan, en general, una mayor pro-
porcién de poblacion perteneciente a pueblos
originarios o afro-descendiente. Esta tenden-
cia es especialmente marcada en Guatemala
donde, por ejemplo, en el indicador de tasa de
formalidad laboral los departamentos rezaga-
dos tienen un 73% de poblacidn pertenecien-
te a pueblos originarios o afro-descendiente,
en contraste con los departamentos aventaja-
dos, donde dicho porcentaje es de 10%. En
este pais, en el caso del indicador de ingreso
de la ocupacién principal el contraste es to-
davia mayor, con porcentajes de 94% y 10%.

Esta tendencia también es marcada en Brasil,
donde en el indicador de tasa de ocupacién,
los municipios rezagados tienen un 71% de
poblacion perteneciente a pueblos originarios
o afro-descendiente, mientras que los aventaja-
dos tienen 27%. Algo similar se observa para el
indicador de ingreso de la ocupacién principal.

Diferencias algo menores, pero de todas for-
mas importantes, se evidencian en el resto
de los indicadores y en el resto de los paises
estudiados. En Chile, en el indicador de tasa
de formalidad laboral las provincias rezagadas
tienen un 29% de poblacion perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente, a la
vez que las provincias aventajadas tienen solo
un 9%. Otro ejemplo relevante es el caso de
México para el indicador tasa de cotizacion
previsional para salud, donde los respectivos
porcentajes son de 50% y 4%.

Los territorios rezagados en materia de em-
pleo de calidad tienen, en general, un menor
peso relativo de ocupados en rubros no pri-
marios (servicios e industria), y una mayor
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proporcién de empleados en rubros prima- Tabla 2.5

rios (agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura, Casos seleccionados de localidades sub-nacionales rezagadas y aventajadas,
pesca, explotacién de minas y canteras). Esta y su porcentaje de empleo en rubros no primarios
tendencia es fuerte en todos los paises anali- Indicador Pais Porcentaje de empleo en rubros no primarios
zados, salvo en Chile, lo cual podria explicarse L;calic_iadels L;)calic_ladels
H H sub-nacionales sub-nacionales
por el alto pprceptaje relativo de empleo en Rezagadas Aventajadas
rubros no primarios que se observa en todas Tasa de Formalidad Laboral Brasil 44% 85%
sus provincias, asi como por la formalidad Tasa de Formalidad Laboral | Ecuador 44% 88%
que presentan los empleos en rubros prima- Ingreso de la Ocupacién Guatemala 63% 87%
rios como la mineria. Principal A :
Ingreso de la Ocupacion México 28% 76%
. ) o Principal

Por eJemP|0, en Brasil los municipios con ta- Tasa de Cotizacion Previsional | Ecuador 39% 88%
sas mas bajas de formalidad laboral tienen en para Pensiones
promedio un 44% de su empleo en rubros no Tasa de Cotizacion Previsional | Pert 47% 83%

. . ient | L para Pensiones
pr.|mar|os, m|er'1 I’B..S que 10s municipios aven- Tasa de Cotizacion Previsional | México 24% 77%
tajados en este indicador, el empleo en rubros para Salud

. . o . -
No primarios "ega al 85%. Cifras muy Slml_la Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil, Encuesta de Empleo, Desempleo y
res se observan en Ecuador, con porcentajes Subempleo (ENEMDU) 2011 de Ecuador, Censo de Poblacién y Vivienda 2010 de México, Encuesta Nacional de
de 44% y 88%, respectivamente. Condiciones de Vida (ENCOVI) 2011 de Guatemala, y Encuesta Nacional de Hogares 2010 de Perd.

Los departamentos rezagados en materia

de ingreso por la ocupacion principal en Tabla 2.6
Guatemala, tienen un 63% de su empleo Casos seleccionados de localidades sub-nacionales rezagadas y aventajadas,

. . la proporcion de jovenes en su poblacion
en rubros no primarios, en contraste con el ylaprop ) P

87% que se observa en los departamentos Indicador Pais Proporcion de jovenes en la poblacion
aventajados. La diferencia se extrema para L;calic_iadels L:calit_iadels
. . . e sub-nacionales sub-nacionales
este mismo indicador en Mexwo,_con por- ey Aventajadas
centajes de 28% y 76%, respectivamente. Tasa de Ocupacion Brasil 44% 33%
Esta tendencia también se observa en los in- Tasa de Formalidad Laboral Colombia 59% 40%
dicadores de tasa de cotizacion previsional Tasa de Formalidad Laboral | Ecuador 57% 45%
en Ecuador y Perd, y tasa de cotizacion para 'Pnsfe?o ﬁe la Ocupacion Brasil 46% 32%
) rincipa
salud en México. Ingreso de la Ocupacién México 61% 44%
Principal

Fuente: Elaboracién propia en base a Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2010 de Colombia, Censo
Demografico 2010 de Brasil, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) 2011 de Ecuador, y Censo
de Poblacion y Vivienda 2010 de México.

Aunque con una tendencia menos fuerte que
las sefialadas anteriormente, se observa una La Tabla 2.6 ilustra algunos ejemplos de esta
cierta relacion inversa entre empleo de calidad ~ tendencia. Se observa que en el indicador de
y proporcion de jovenes dentro de la pobla- tasa de ocupacion, las localidades rezagadas
cion. Es decir, en las localidades con mejores  en Brasil cuentan con un 44% de poblacion
indicadores de empleo de calidad se verifica de jovenes, versus un 33% en el caso de las lo-
una menor relacién de dependencia de la po- calidades aventajadas. Algo similar se verifica
blacion de jovenes. también en Brasil para el indicador de ingreso
de la ocupacion principal, indicador que en el
Esta tendencia se observa particularmente caso de México presenta un contraste alin ma-
en Brasil, Ecuador, Colombia y México, en yor, con porcentajes de 61% y 44%, respec-
tres indicadores de empleo de calidad: tasa de  tivamente. También se destacan los casos de
ocupacion, ingreso de la ocupacion principal Ecuador y Colombia en el indicador de tasa
y tasa de formalidad laboral. de formalidad laboral.



¢Qué nos indican estas cifras?

El Informe Latinoamericano sobre Pobre-
za y Desigualdad 2011 mostr6 evidencia de
que el desarrollo socioecondmico en la region
no se distribuye de manera igualitaria entre
los distintos territorios sub-nacionales de un
mismo pais, situacion que se reitera al anali-
zar diversas dimensiones del desarrollo tales
como salud, educacidn, dinamismo econdémi-
co, ingresos / pobreza, seguridad ciudadana
e igualdad de género. El andlisis que acaba-
mos de presentar muestra que la desigualdad
territorial también ocurre en la dimension de
empleo de calidad.

Las brechas existentes al interior de los
paises dejan en evidencia que el empleo
de calidad, medido a través de diferentes
aproximaciones, no se distribuye de mane-
ra homogénea entre los distintos territorios
de cada pais. Independientemente del re-
sultado promedio general que muestre el
pais en materia de empleo de calidad, en
todos ellos hay territorios sub-nacionales
significativamente rezagados.

Estos territorios sub-nacionales rezaga-
dos en empleo de calidad tienen ciertas
caracteristicas en comun. En general, son
mas pequefios en términos de poblacion,

tienen menor grado de urbanizacion, tie-
nen una mayor proporcién de poblacion
perteneciente a pueblos originarios o
afro-descendiente, tienen una menor pro-
porcion de empleo en rubros no primarios
y, en menor medida, tienen una mayor
proporcion de jovenes.

Estas tendencias son coincidentes con las
encontradas por otros estudios empiricos
sobre América Latina. Por ejemplo, Torna-
rolli et al (2013) encuentra que existe una
asociacién positiva entre el acceso a la se-
guridad laboral y el desarrollo econémico,
a la vez que existe una asociacion negativa
entre formalidad laboral y proporcién de
poblacion rural. Por su parte, Corseuil et al
(2013) encuentran que la situacion laboral de
los jévenes tiende a ser mas precaria, no tan-
to porque les cueste mas encontrar empleo,
sino porque experimentan mayores tasas de
rotacién y mayores tasas de informalidad.
También Gasparini (2005) y Gasparini y
Tornarolli (2007) encuentran una mayor pre-
valencia de informalidad entre los trabajado-
res rurales, para quienes también encuentra
menores salarios relativos y un menor acceso
a seguro de salud.

Asimismo, las caracteristicas identificadas
como asociadas a los territorios mas reza-
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gados en materia de empleo de calidad tam-
bién son coincidentes con las caracteristicas
que muestran los territorios rezagados en las
restantes dimensiones del desarrollo socioe-
condmico estudiadas en el Informe 2011, en
las cuales igualmente existen importantes bre-
chas territoriales.

Por tanto, se reafirma que los territorios sub-
nacionales rezagados lo son, en general, para
un conjunto amplio de dimensiones de desa-
rrollo, por lo que la poblacion que vive en ellos
enfrenta inequidades en variados ambitos a la
vez. El caso mas comun de localidades re-
zagadas es el de aquellas preminentemen-
te rurales, donde escasean los empleos en
rubros no primarios y los empleos forma-
les, y que a la vez presentan peores resulta-
dos de salud, educacion e ingresos.

Estos resultados, son un llamado a disefiar e
implementar politicas de desarrollo integral
de los territorios, mas que abordar cada di-
mension por separado. El enfoque de politi-
cas publicas multidimensionales implica estu-
diar también la interrelacién entre las distintas
dimensiones, para evaluar si la inversion en
algunas de ellas puede actuar como gatillo de
otras, lo que podria significar mayor eficiencia
en el uso de los recursos publicos. Todo esto
representa un gran desafio para la organiza-
cion tradicional de los Estados latinoamerica-
nos, en los que priman las visiones, programas
y presupuestos sectoriales, mas que aproxima-
ciones integrales para satisfacer las necesida-
des de cada territorio.

Los estudios de casos que se presentan en
la Tercera Parte del Informe muestran que
es posible romper con la inercia de los te-
rritorios rezagados con politicas tales como
los incentivos a la agro-exportacion en Ica,
PerU; la fuerte inversion puablica en infraes-
tructura en Rivas, Nicaragua, y en Juazeiro y
Petrolina, Brasil; o la promocion de contrata-
cién de mano de obra local en San Juan de Rio
Coco, Nicaragua.

Descartamos, en consecuencia, la idea de
que existen territorios inviables para la ge-
neracion de empleo de calidad, incapaces de
generar las condiciones para lograr el desa-
rrollo socioecondmico de sus habitantes.
Los territorios menos urbanizados, con poca
poblacién, con mayor presencia relativa de
poblacion perteneciente a pueblos origina-
rios o afro-descendiente y de jovenes, y con
menor peso de los empleos en rubros no pri-
marios, efectivamente enfrentan condiciones
mas complejas, pero superables si se generan
los incentivos publicos y privados adecuados
para revertir estas tendencias.
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CAPITULO 3.

¢ Qué variables pueden incidir en un empleo

de mayor calidad?

Habiendo identificado en el Capitulo 2 la exis-
tencia de importantes brechas territoriales sub-
nacionales en distintos indicadores de empleo
de calidad, a continuacion se exploran posibles
variables explicativas de las mismas, utilizan-
do para ello los datos municipales de México
y Brasil, que cuentan con observaciones sufi-
cientes para un ejercicio representativo®.

Recuadro 3.1
Modelos econométricos

En base a la teoria econémica y a la evidencia so-
bre las brechas territoriales presentada en el Capi-
tulo 2, se estimaron los siguientes cuatro modelos,
cuyos resultados detallados se presentan en el
Anexo Metodoldgico:

1. Brasil, con datos a nivel de municipios, Tasa de
formalidad laboral en funcién de: grado de ur-
banizacién, proporcién de la poblacién con edu-
cacion secundaria, participacion relativa del em-
pleo en rubros no primarios, tasa de migrantes
recientes, porcentaje de la poblacion pertene-
ciente a pueblos originarios o afro-descendiente
y variables que identifican a cada estado, utili-
zando como control a la capital Brasilia.

. Brasil, con datos a nivel de municipios, Tasa
de cotizacién previsional para pensiones en
funcion de: idénticas variables que las del
modelo ndmero 1.

. Brasil, con datos a nivel de municipios, Ingreso
liquido promedio de la ocupacién principal de
los ocupados en funcidn de: idénticas variables
que las del modelo nimero 1.

. México, con datos a nivel de municipios, Tasa
de cotizacién previsional para pensiones en
funcion de: grado de urbanizacion, afios de
escolaridad promedio de la poblacion, par-
ticipacion relativa del empleo en rubros no
primarios, tasa de migrantes recientes, por-
centaje de la poblacion perteneciente a pue-
blos originarios o afro-descendiente y varia-
bles que identifican a cada estado, utilizando
como control al Distrito Federal.

Existen dos grandes corrientes en la litera-
tura para estudiar los posibles determinantes
de la calidad del empleo. Una de ellas busca
caracterizar dicha calidad a partir de condicio-
nes objetivas y subjetivas del empleo (Davoi-
ne, Erhel y Guergoat-Laviere, 2008; Lang y
Majumdar, 2004; Llorente y Macias, 2005; y
Heliwell y Huang, 2005); mientras que la otra
estudia como esta calidad del empleo varia
dependiendo de factores externos a la em-
presa que lo genera (Moretti, 2012; Barro y
Sala-i-Martin, 1991; Blanchard y Katz, 1992;
Combes et al, 2012; y Ellison y Glaeser, 1999).
Dado que el objetivo de este Informe es com-
prender como inciden los factores territoria-
les en la calidad del empleo, es este segundo
enfoque el mas adecuado a seguir.

Al respecto, segun la teoria neoclasica los sa-
larios deberian compensar las diferencias en
la calidad de los trabajos (Acemoglu, 2001).
Pero en paises en vias de desarrollo con pro-
fundas desigualdades sociales y econdmicas,
grandes asimetrias de informacion y otras fa-
llas de mercado, es posible que esto no sea asi.
Es por ello que tiene sentido analizar como
las caracteristicas territoriales se correlacionan
con la calidad de empleo.

Para ello se ha optado por utilizar datos agre-
gados a nivel sub-nacional, en este caso, a ni-
vel de municipios (no microdatos a nivel de
los individuos)®. Por tanto, lo que observamos
es el resultado de equilibrio donde interacttian
factores de oferta de trabajo, tanto de los in-
dividuos como del entorno, y factores de la
demanda por trabajo por parte de las em-
presas. En el andlisis nos abstraemos de las
decisiones de las personas en el hogar (ofer-
ta de trabajo) y de las empresas (demanda de

“En México se cuenta con observaciones para 2.456 municipios y en Brasil para 5.530.
5Existe amplia literatura sobre qué nivel de desagregacion de datos utilizar para analizar los determinantes del empleo de calidad, la que se

puede ver resumida en Burchell, Sehnbruch, Piasna y Agloni (2012).
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trabajo), para focalizarnos en como caracte-
risticas del territorio se correlacionan a nivel
agregado con distintos indicadores de calidad
del empleo. Este enfoque implica asumir para
el andlisis que todos los individuos y que to-
das las empresas son iguales, y que ofrecen y
demandan empleo independientemente de los
otros factores que puedan afectar las decisio-
nes individuales®.

Para el andlisis se especificaron los modelos eco-
nométricos que se describen en el Recuadro 3.1,
en base al método de Minimos Cuadrados Ordi-
narios (MCO), para tres definiciones operativas
de empleo de calidad: tasa de formalidad laboral,
tasa de cotizantes en el sistema previsional para
pensiones e ingreso liquido promedio de la ocu-
pacion principal de los ocupados.’

Brasil presenta una tasa promedio nacional de
formalidad laboral de 36%, lo que lo ubica en
torno al promedio de los paises latinoameri-
canos analizados en este Informe, por sobre
Colombia, Guatemala y Ecuador, pero por
debajo de Perl y Chile. Del total de los muni-
cipios brasilefios, 59% se encuentra en torno
al promedio nacional, los que a su vez abarcan
al 33% de la poblacion; mientras que 20% se
encuentra por debajo del promedio (9% de la
poblacién) y 21% est4 por encima (58% de
la poblacién). Se observa, ademas, que los
municipios rezagados en tasa de formalidad
tienden a presentar una mayor proporcion de
habitantes pertenecientes a pueblos origina-
rios o afro-descendientes (68% de su pobla-
cion), versus los municipios aventajados (39%
de su poblacion). Los municipios rezagados
tienen también un menor grado de urbaniza-
cion (44% versus 87% de los aventajados), y
una menor participacion relativa en empleos
no primarios (44% frente al 85% de los muni-
cipios aventajados).

Figura 3.1

Modelos estimados de determinantes de empleo de calidad
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pertenece el
municipio
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El mayor grado de urbanizacién, el mayor
nivel de educacién, el mayor peso relativo
de los empleos en rubros no primarios y la
mayor presencia de migrantes recientes, se
relacionan positivamente con una mayor
tasa de formalidad laboral, mientras que la
mayor proporcion de habitantes pertenecien-
tes a pueblos originarios o afro-descendientes
se relaciona de manera inversa con la tasa de
formalidad laboral, aunque esta relacion no es
estadisticamente significativa cuando se con-
trola por el resto de las caracteristicas.

En materia de elasticidades, controlando por
tamafio poblacional y considerando un muni-
cipio con una tasa de formalidad laboral en
torno al promedio, un aumento de 1% en el
grado de urbanizacién implicaria una mayor
tasa de formalidad laboral de 0,13%. Asi por

6Ciertamente las caracteristicas individuales de personas y empresas también influyen en la practica en los resultados de calidad del empleo.
Estudiarlas constituye un complemento al enfoque seguido en el presente Informe.
7En el Anexo Metodoldgico se detallan las especificaciones técnicas y los resultados de las estimaciones econométricas realizadas sobre los

posibles determinantes del empleo de calidad.
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Grafico 3.1

Brasil: Tasa de formalidad laboral y grado de urbanizacion - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,72.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.

Grafico 3.2
Brasil: Tasa de formalidad laboral y porcentaje de poblacion
con educacion secundaria - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,73.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.

Grafico 3.3
Brasil: Tasa de formalidad laboral y peso relativo de empleo
en rubros no primarios - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.
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ejemplo, si el municipio de Santo Antonio
(perteneciente al estado de Rio Grande do
Norte) presentara un nivel de urbanizacién
de 83% en vez de 64%, se esperaria que tuvie-
se una tasa de formalidad laboral de 26,4% en
vez de 25,4%.

Un efecto similar ocurriria con un aumento de
1% en el porcentaje de poblacién con educa-
cién secundaria, la que aumentaria en 0,11%
la tasa de formalidad. Para ejemplificar este
caso, el municipio de Ibicarai (en el estado de
Bahia) requeriria incrementar de 25% a 31%
el porcentaje de su poblacion con educacion
secundaria para aumentar su tasa de formali-
dad laboral de 32,9% a 33,9%.

Por su parte, el efecto que generaria un au-
mento de 1% en el peso relativo de los em-
pleos en rubros no primarios seria algo me-
nor, pues incrementaria la tasa de formalidad
laboral en torno al 0,8%. Por ejemplo, el
municipio de Manoel Emidio (del estado de
Piaui) requeriria aumentar el peso relativo del
empleo en rubros no primarios de 64% a 67%
para incrementar su tasa de formalidad labo-
ral de 25,4% a 26,4%.

Un efecto menor a los tres anteriores causa-
ria un aumento de 1% en el peso relativo de
los migrantes recientes, aumentando sélo en
0,05% la tasa de formalidad laboral. Asi por
ejemplo, si en el municipio de Roteiro (en el
estado de Alagoas) se incrementase el por-
centaje de migrantes recientes de 9% a 16%,
aumentaria su tasa de formalidad laboral de
32,2% a 33,2%.

Finalmente, controlando por las otras varia-
bles ya mencionadas, un mayor peso relativo
de la poblacién perteneciente a pueblos origi-
narios o afro-descendiente no tendria efectos
significativos sobre la formalidad laboral.

Un test conjunto de las variables que identifi-
can a cada estado indica que el territorio inci-
de sobre el empleo de calidad. En particular,
utilizando como control a la capital Brasilia, y
controlando por las otras variables del mode-
lo, se observa que en casi todos los estados la
tasa de formalidad laboral es menor, en seis
casos no hay diferencia estadisticamente sig-
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nificativa® respecto de la capital, y sélo en un
caso la tasa de formalidad es mayor (el Es-
tado de Santa Catarina). Este resultado llama
a indagar sobre qué caracteristicas especificas
pudieran tener los estados que muestran em-
pleo de mayor calidad, atn controlando por el
grado de urbanizacion, el nivel de educacion,
el peso relativo de los empleos en rubros no
primarios, la presencia de migrantes recientes
y la proporcion de poblacién perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente. Los
estudios de caso que se presentan en la Terce-
ra Parte de este Informe muestran dindmicas
especificas de distintos territorios que podrian
explicar estas diferencias.

B. Modelo 2. Tasa de cotizantes a sistema
previsional en Brasil

A nivel nacional Brasil presenta una tasa pro-
medio de cotizantes al sistema previsional
igual a 45%, siendo el segundo pais con mayor
tasa dentro del grupo de paises analizado en
este Informe, superado Unicamente por Chile.
La distribucion al interior del pais es similar
a la observada para la tasa de formalidad la-
boral: 59% de los municipios se encuentran
en torno al promedio (37% de la poblacion),
20% se encuentran por debajo (10% de la po-
blacién) y 21% se encuentran por sobre (53%
de la poblacion). Los municipios rezagados
en términos de tasa de cotizantes tienden a
tener una mayor proporcion de habitantes
pertenecientes a pueblos originarios o afro-
descendientes (70% de la poblaciéon versus
35% en los municipios aventajados); tienen
una menor tasa de urbanizacion (44% versus
85% de los municipios aventajados); y tienen
una menor participacion relativa de los em-
pleos en rubros no primarios (46% frente al
83% de los municipios aventajados).

Este modelo presenta resultados muy simi-
lares a los observados en el anterior para la
variable dependiente de tasa de formalidad
laboral. Se verifica que el mayor grado de
urbanizacion, el mayor nivel de educacién,
el mayor peso relativo de los empleos en ru-
bros no primarios y la mayor presencia de
migrantes recientes, se relacionan positi-

8Al 95% de confianza.

Grafico 3.4
Brasil: Tasa de formalidad laboral y proporcion de migrantes recientes - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,40.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.

Grafico 3.5
Brasil: Tasa de formalidad laboral y proporcion de poblacion de pueblos
originarios y afro-descendiente - 2010
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Coeficiente de correlacion: -0,44.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.

Grafico 3.6
Brasil: Tasa de cotizantes a sistema previsional y grado de urbanizacion - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demogréafico 2010 de Brasil.



Grafico 3.7

Brasil: Tasa de cotizantes a sistema previsional y porcentaje de

poblacion con educacién secundaria - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,74.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.
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vamente con una mayor tasa de cotizantes.
Por su parte, una mayor proporcion de ha-
bitantes pertenecientes a pueblos originarios
o afro-descendientes se relaciona de manera
inversa con la tasa de cotizantes.

Las principales diferencias con el Modelo 1
se refieren a que esta vez el peso relativo de la
poblacion perteneciente a pueblos originarios
0 afro-descendiente se relaciona de manera
negativa estadisticamente significativa con el
nivel de cotizantes. Ademas, el test conjunto
de las variables que identifican a cada esta-
do, si bien también muestra que el estado al
cual pertenece el municipio es una variable
relevante, presenta una distribucién distinta
que en el modelo anterior. En este caso hay
seis estados con mayores tasas que la capital
Brasilia, tres casos en que no hay diferencias
estadisticamente significativas?, y todo el resto
que presenta tasas mas bajas de cotizantes.

En materia de elasticidades, controlando por
tamafio poblacional y considerando un mu-
nicipio con una tasa de cotizantes en torno
al promedio, un aumento de 1% en el grado
de urbanizacién implicaria una mayor tasa de

9Al 95% de confianza.
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cotizantes de 0,1%. A manera de ejemplo, si el
municipio de Pranchita (del estado de Parand)
aumentase su nivel de urbanizacion de 64% a
74% se esperarfa que aumentase también su
tasa de cotizantes de 60,9% a 61,9%.

Una elasticidad mayor se encuentra para la
educacion. Asi, un aumento de 1% en el por-
centaje de poblacion con educacion secun-
daria implicaria un aumento de 0,2% en la
tasa de cotizantes. Por ejemplo, si el munici-
pio de Ipanema (del estado de Minas Gerais)
incrementase su cobertura de poblacion con
educacién secundaria de 25% a 28%, se es-
peraria que aumentase su tasa de cotizantes
de 44,3% a 45,3%.

La mayor elasticidad en este modelo se veri-
fica para el peso relativo de los empleos en
rubros no primarios, la que en caso de aumen-
tar en un 1% implicaria un aumento de 0,6%
en la tasa de cotizantes. A manera de ejemplo,
si el municipio de Oratérios en Minas Gerais
incrementase el peso relativo de los empleos
en rubros no primarios de 64% a 66%, se es-
peraria que aumentara su nivel de cotizantes
de 68,1% a 69,1%.

El efecto en el caso de un aumento de 1%
en el peso relativo de los migrantes recientes
en este caso es menor, aumentando s6lo en
0,03% la tasa de cotizantes. Tomando como
ejemplo al municipio de Altamira (del estado
de Pard), se tiene que si el porcentaje de mi-
grantes recientes pasase de 9% a 17%, la tasa
de cotizantes se esperaria que aumentase de
38,1% a 39,1%.

Finalmente, un municipio con un 1% menos
en el peso relativo de la poblacién pertene-
ciente a pueblos originarios o afro-descen-
diente, estadisticamente se esperaria que au-
mentase en un 0,05% su tasa de cotizantes.
Por ejemplo, si en el municipio de Belo Ho-
rizonte la tasa de poblacion perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente fuese
de 53% en vez de 39%, estadisticamente se
esperaria que su tasa de cotizantes fuese de
77,5% en vez de 76,5%.

Graéfico 3.8
Brasil: Tasa de cotizantes a sistema previsional y peso relativo de
empleo en rubros no primarios - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.

Grafico 3.9
Brasil: Tasa de cotizantes a sistema previsional y proporcion
de migrantes recientes - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,39.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.

Grafico 3.10
Brasil: Tasa de cotizantes a sistema previsional y proporcién de poblacion de
pueblos originarios y afro-descendientes - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.



Grafico 3.11

Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y grado de urbanizacién - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,55.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.

Grafico 3.12
Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y porcentaje de
poblacion con educacion secundaria - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,74.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2010 de Brasil.

Grafico 3.13
Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y peso relativo de
empleo en rubros no primarios - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demogréafico 2010 de Brasil.
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C. Modelo 3. Ingreso promedio de la
ocupacion principal en Brasil

Al analizar el indicador de ingresos de la
ocupacidn principal, se observa que la mayo-
ria de los municipios brasilefios se encuentra
en torno al promedio simple nacional (67%
de los municipios, que abarcan el 40% de la
poblacién), mientras que el 18% de los mu-
nicipios (que abarcan el 7% de la poblacion)
tienen ingresos menores en al menos una
desviacion estandar, y el 15% restante tienen
ingresos mayores en al menos igual mag-
nitud, siendo estos Ultimos los municipios
que abarcan la mayor cantidad de poblacién
(53%). El 71% de la poblacién de los muni-
cipios mas rezagados en este indicador per-
tenece a pueblos originarios o afro-descen-
diente, frente al 33% de los municipios mas
aventajados. Los municipios més rezagados
tienden a ser menos urbanos (46% frente al
81% de los mas aventajados) y tienen una
menor participacion relativa de empleos en
rubros no primarios (con un 47% versus el
81% de los municipios mas aventajados).

El presente modelo, que toma como variable
dependiente al logaritmo natural del ingreso
promedio de la ocupacion principal, muestra
una menor cantidad de variables explicativas
estadisticamente significativas que las obser-
vadas en los dos modelos anteriores. Asi, se
verifica que el mayor grado de urbanizacién,
el mayor nivel de educacién, el mayor peso
relativo de los empleos en rubros no prima-
rios y la mayor presencia de migrantes re-
cientes, se relacionan positivamente con un
mayor ingreso de la ocupacidn principal. Sin
embargo, en este modelo solo las variables
de escolaridad y de empleos en rubros no
primarios tienen efectos positivos estadisti-
camente significativos. En particular, se ob-
serva en este caso un efecto més fuerte de la
escolaridad sobre la variable dependiente. Por
otro lado, se verifica que la proporcién de ha-
bitantes pertenecientes a pueblos originarios
0 afro-descendientes se relaciona negativa-
mente con el nivel de ingresos.

Una vez més, se verifica que el territorio si
importa. Tal como en los dos modelos ante-
riores, el test conjunto para las variables que
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identifican a cada estado vuelve a ser signifi-
cativo. En este caso se observa que la variable
de control, la capital Brasilia, concentra los
mayores ingresos promedio, sin que exista
otro estado que tenga un efecto positivo es-
tadisticamente significativo®® en esta variable.

En materia de elasticidades, controlando
por tamafio poblacional y considerando
un municipio con ingresos de la ocupacion
principal en torno al promedio, un aumento
de 1% en el porcentaje de poblacion con
educacion secundaria, implicaria un au-
mento de 0,6% en el ingreso promedio de
la ocupacion principal. Asi, por ejemplo, el
municipio de Dona Emma en Santa Cata-
rina debiese incrementar su cobertura de
educacion secundaria de 25% a 26% para
que el ingreso promedio de la ocupacion
principal de sus habitantes creciese en 1%.

El efecto en el caso de un aumento de 1%
en el peso relativo de los empleos en rubros
no primarios haria aumentar en un 0,1% el
ingreso promedio de la ocupacion principal.
Por ejemplo, si el municipio de Marechal Flo-
riano (estado de Espirito Santo) incrementase
el peso relativo de sus empleos en rubros no
primarios de 65% a 69%, se esperaria que el
ingreso promedio de la ocupacién principal
de sus habitantes creciese en 1%.

Por su parte, se evidencia una mayor vulnera-
bilidad en términos de empleo de calidad, de
aquellos territorios que cuentan con una ma-
yor proporcion de su poblacién perteneciente
a pueblos originarios o afro-descendiente. Asi,
una proporcién de la poblaciéon pertenecien-
te a pueblos originarios o afro-descendiente
menor en un 1%, estadisticamente se asocia
con un incremento de 0,2% en el nivel pro-
medio de ingresos de la ocupacion principal.
Por ejemplo, si en el municipio de Pinheiral
(en el estado de Rio de Janeiro) la proporcién
de habitantes pertenecientes a pueblos origi-
narios o afro-descendientes fuese de 39% en
lugar de 41%, estadisticamente se esperaria un
ingreso promedio mayor en 1% respecto del
actualmente registrado.

10A] 95% de confianza.

Grafico 3.14
Brasil: Ingreso de la ocupacion principal y proporcion
de migrantes recientes - 2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Demogréfico 2010 de Brasil.
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Grafico 3.16
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional
y grado de urbanizacion - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,55.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de México.

Grafico 3.17
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional y aios de
escolaridad promedio - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,74.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de México.

Grafico 3.18
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional y peso relativo
de empleo en rubros no primarios - 2010
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Coeficiente de correlacion: 0,75.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de México.

D. Modelo 4. Tasa de cotizantes a sistema
previsional en México

Meéxico tiene uno de los promedios mas bajos
de tasa de cotizantes en el sistema previsional
de la muestra de paises analizados en el pre-
sente Informe, con una cobertura promedio
nacional de 11% (promedio simple munici-
pal).!* En su distribucion destaca que ningun
municipio tiene una tasa menor en mas de
una desviacion estandar respecto del pro-
medio, mientras que 15% de los municipios
(que concentran al 63% de la poblacién) tiene
una tasa de cotizantes mayor en al menos una
desviacién estandar. EI 85% restante de los
municipios tiene una tasa en torno al prome-
dio nacional (37% de la poblacion). Los mu-
nicipios més aventajados tienen una menor
proporcién de su poblacién perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente (3%
frente al 22% del promedio), tienen mayor
grado de urbanizacién (83% versus el 51%
del promedio), y tienen una mayor participa-
cién en empleos en rubros no primarios (79%
frente al 45% del promedio).

La tasa de cotizantes en México se relacio-
na positivamente con un mayor grado de
urbanizacion, un mayor nivel de educacion,
un mayor peso relativo de los empleos en ru-
bros no primarios y una mayor presencia de
migrantes recientes. En contraste, un mayor
peso relativo de la poblacién perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente se re-
laciona negativamente con la tasa de cotizantes.

En materia de elasticidades, controlando por
tamafio poblacional y considerando un mu-
nicipio con una tasa de cotizantes en torno
al promedio, un aumento de 1% en el grado
de urbanizacion implicaria una mayor tasa de
cotizantes de 0,2%. A manera de ejemplo, si
la tasa de urbanizacién en el municipio de Jala
(estado de Nayarit) pasase de 54% a 73%,
podria esperarse un incremento en la tasa de
cotizantes de 12,1% a 13,1%.

11Cabe notar que en este caso la variable dependiente considera a
los asalariados que cotizan en el sistema previsional respecto del
total de ocupados en el territorio, lo que deja fuera a los cotizantes
voluntarios. No obstante, la proporcién de cotizantes no asalaria-
dos es baja, por lo que de existir algiin sesgo en las estimaciones,
este no invalidaria los resultados encontrados.
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Por su parte, un aumento de 1% en el peso
relativo de los migrantes recientes podria in-
crementar en 0,1% la tasa de cotizantes. En
este caso, por ejemplo, si el municipio de
Victoria en Guanajuato incrementase la pro-
porcién de migrantes recientes de 8% a 21%,
su tasa de cotizantes se esperaria que pasase
de 7% a 8%.

Al igual que en el caso de Brasil, se observa
una mayor elasticidad para el peso relativo de
los empleos en rubros no primarios, la que
en caso de aumentar en un 1%, implicaria
un aumento de 1,1% en la tasa de cotizantes.
Asi por ejemplo, en el municipio de El Oro
(estado de Durango) debiese incrementarse
la participacion en empleos en rubros no
primarios de 50% a 53% para incrementar
su tasa de cotizantes de 14,3% a 15,3%.

La mayor elasticidad en este modelo para
México corresponde a la escolaridad, pues
un aumento de 1% en los afios de escola-
ridad promedio implicaria un aumento de
3,1% en la tasa de cotizantes.’? Asi por
ejemplo, el municipio de Colon (estado de
Querétaro) debiese incrementar sus afios
promedio de escolaridad de 6,5 a 6,6 para
que su tasa de cotizantes aumentase de
30,7% a 31,7%.

Cabe mencionar que en este modelo, si bien
existe un coeficiente de correlacién negati-
vo de 0,37 entre la tasa de cotizantes y el
peso relativo de la poblacion perteneciente
a pueblos originarios o afro-descendiente,
se encuentra una elasticidad con el signo
contrario luego de controlar por las demas
variables explicativas.*®

Finalmente, en cuanto a las variables que
identifican a cada estado, el test conjunto
identifica al territorio como una variable re-

Grafico 3.19
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional y proporcion
de migrantes recientes - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de México.

Grafico 3.20
México: Tasa de cotizantes a sistema previsional y proporcion de
poblacién de pueblos originarios y afro-descendientes - 2010
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Coeficiente de correlacion: -0,37.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda 2010 de México.

levante para la tasa de cotizantes, al igual que
en el caso de Brasil. Utilizando como control
al Distrito Federal (DF) y controlado ademas
por las restantes variables del modelo, se ob-
serva que 18 estados presentan una mayor
tasa de cotizantes que el DF, con diferencias
que son estadisticamente significativas.**

12 En todo caso, cabe advertir que este efecto no es directamente comparable con el observado para Brasil, pues en dicho ejercicio la vari-
able educacion esta medida de manera diferente, como el porcentaje de la poblacién con educacion secundaria.

13 Este hallazgo difiere de los encontrados en el Capitulo 2 y de los hallados en este capitulo para Brasil (Modelos 1, 2 y 3). Una posible ex-
plicacién es que en este modelo el efecto del peso relativo de la poblacion perteneciente a pueblos originarios o afro-descendiente esté cap-
turado en parte por las variables de control por estado, pues al excluirse estas Gltimas, la variable deja de ser significativa, lo que podria ser
resultado de una alta concentracién de poblacién perteneciente a pueblos originarios o afro-descendiente en ciertos estados en particular.

4 Al 95% de confianza.



Tabla 3.1
Cambio necesario en la variable explicativa para incrementar en 1% el valor del
indicador de empleo de calidad (en un municipio en torno al promedio)

Grado de urbanizacion 7,5% 9,1% No significativo 4,3%
Escolaridad* 8,7% 6,4% 1,7% 0,3%
Peso relativo del empleo en rubros 1,2% 1,6% 7.2% 0,9%
no primarios

Porcentaje de migrantes recientes 21,5% 31,0% No significativo 10,6%
Poblacion perteneciente a pueblos | No significativo -21,0% -5,4% 7.1%

originarios o afro-descendiente

* Cabe notar que este efecto no es directamente comparable entre Brasil y México, pues la variable edu-
cacion esta medida de manera diferente, debido a la disponibilidad de informacién: mientras en Brasil se
utiliza el porcentaje de la poblacién con educacion secundaria, en México se utilizan los afios de escolari-

dad promedio de la poblacién.
Fuente: Elaboracién propia.

Sintesis de hallazgos

Losindicadores de tasa de formalidad laboral,
tasa de cotizantes en el sistema previsional,
e ingreso liquido promedio de la ocupacion
principal se correlacionan positivamente con
un mayor grado de urbanizacion, un mayor
nivel de educacién de la poblacién, un ma-
yor peso relativo de los empleos en rubros
Nno primarios y una mayor presencia de mi-
grantes recientes, y de manera negativa con
la proporcién de la poblacién perteneciente
a pueblos originarios o afro-descendiente
(salvo en el caso de la tasa de cotizantes en
México, donde luego de controlar por otras
variables, esta relacion se revierte).

La Tabla 3.1 presenta, a modo de resumen,
los efectos de distintas variables explicativas
en los indicadores de empleo de calidad, en
base a la informacién obtenida de los mo-
delos para Brasil y México a nivel munici-
pal. En particular, se ilustra cuanto debiese
cambiar cada variable explicativa para que el
respectivo indicador de empleo de calidad
se incrementase en 1%. Como se observa,
los mayores efectos sobre los indicadores
de empleo de calidad son generados por el
peso relativo de los empleos en rubros no
primarios y por el nivel de escolaridad, por
cuanto son las variables que requieren de un
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menor aumento porcentual para generar in-
crementos esperados en los indicadores de
empleo de calidad.

Estos resultados muestran que existen cier-
tas variables que podrian modificarse me-
diante politicas publicas y que se esperaria
que resultasen en aumentos en el empleo de
calidad. Ciertamente no todas estas variables
son directamente controlables por las politi-
cas publicas. Dentro de las que si pueden ser
influidas en el mediano y largo plazo, cabe
considerar que la inversién en educacién y
el fomento productivo pueden incidir en
mejorar la calidad del empleo en los terri-
torios, tanto por su contribucién al desa-
rrollo de los sectores productivos no prima-
rios, como al aumento de la productividad
y de los encadenamientos productivos de
los sectores primarios.

Lo anterior no quiere decir que se dejen de
lado politicas publicas orientadas al apoyo
directo de los territorios mas rezagados.
Este andlisis pone en evidencia el desafio de
profundizar la investigacién respecto de las
causas del rezago y del adelantamiento de
ciertos territorios sub-nacionales respecto
de otros, tanto en materia de empleo de ca-
lidad como en otras dimensiones socioeco-
némicas. Esto implica indagar cudales pue-
den ser las condiciones que gatillan sendas
de desarrollo aventajado en algunos casos y
de rezago en otros. Esto es particularmente
relevante si se considera que el analisis tam-
bién encuentra que hay ciertos estados de
Brasil y México que muestran un empleo de
mayor calidad aun luego de controlar por
caracteristicas tales como el grado de urba-
nizacién, el nivel de educacién, el peso rela-
tivo de los empleos en rubros no primarios,
la proporcion de la poblacién perteneciente
a pueblos originarios o afro-descendiente
y la presencia de migrantes recientes. Ello
indica que existen ciertas dindmicas parti-
culares a los territorios que trascienden a
las variables vinculadas con las condiciones
materiales del territorio analizadas en esta
Segunda Parte del Informe. Algunas de esas
dindmicas se ilustran con los estudios de
caso que se presentan a continuacién, en la
Tercera Parte de este Informe.
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PARTE

Dinamicas locales para la generaciéon
de empleos de calidad







n el recorrido de las sociedades hacia

mayores niveles de desarrollo, bie-

nestar e inclusion social, el empleo
juega un rol fundamental. En la medida que
existan mas y mejores empleos, es mas proba-
ble transitar hacia la reduccion de la pobreza
y la desigualdad. La accion publica es esen-
cial para ello, sea promoviendo el desarrollo
economico y el despliegue de la iniciativa em-
presarial, como fortaleciendo las instancias de
didlogo social y regulando un relativo equili-
brio entre los actores econdmicos, de forma
de garantizar los derechos de todos quienes
contribuyen al desarrollo.

La Segunda Parte de este Informe ha dejado
de manifiesto cuan desigualmente distribui-
das al interior de los paises se encuentran
las posibilidades de acceder a un empleo de
calidad. Coincidentemente con la hipdtesis
relativa al rol de la estructura productiva en
la generacién de condiciones para el trabajo
decente, encontramos que dentro de los fac-

Tabla ll1.1

tores que se asocian a la generacion de em-
pleos de calidad resaltan un mayor peso rela-
tivo de los empleos en rubros no primarios
y otras condiciones materiales del territorio
y sus habitantes, tales como un mayor grado
de urbanizacién, un mayor nivel de educa-
cion de la poblacion, una mayor presencia de
migrantes recientes y una menor presencia
de poblacién perteneciente a pueblos origi-
narios o afro-descendiente.

Para indagar en el rol de las otras dimensiones
gue proponemos como relevantes —las politi-
cas publicas y el dialogo social- y profundizar
en la comprension de las dindmicas territo-
riales que favorecen la existencia de empleos
de calidad, en esta Tercera Parte se analizan
territorios no-metropolitanos que reflejan una
diversidad de sectores econémicos (actividad
cafetalera, turistica, minera o ligada a la agro-
industria), en tres paises con distintas estruc-
turas productivas: Brasil, Pert y Nicaragua.

Territorios no-metropolitanos que logran generar empleos de calidad:

casos seleccionados

Pais Territorio Sector econdmico Situacion de empleo Principales factores que
de calidad contribuyen a explicar su si-
tuacion en materia de empleo
Pert Provincia de Ica Agro-exportacion Primer lugar en indice de trabajo Incentivos e inversion publica, alta

(Departamento de Ica)

decente nacional®

demanda laboral y observacion
internacional

Provincia de llo Mineria Segundo lugar en indice de trabajo  Dinamismo econémico, tradicion
(Departamento de Moquegua) decente nacional® de sindicalismo y cultura politica de
concertacion
Nicaragua Territorio funcional de Rivas ~ Turismo Bajo desempleo, incremento formali-  Incentivos a la inversion privada y

(Departamento de Rivas)

dady afiliacion a seguro por sobre
promedio nacional

cooperacion internacional

Territorio funcional de San Café
Juan de Rio Coco
(Departamento de Madriz)

Bajo desempleo e incremento
bienestar de las familias derivado
del trabajo

Incentivos a la inversion, inversion
piblica, cooperativismo y procesos
de certificacion de producto

Brasil Microrregion de Petrolina
(Estado de Pernambuco)

Agroindustria

Formalidad e ingresos salariales al-
tos en el contexto no-metropolitano

Inversion publica, tradicion de
sindicalismo, diversificacion
econdmica

Microrregion de Juazeiro
(Estado de Bahia)

Agroindustria

*Ver Capitulo 4 para definicién del Indice de Trabajo Decente en

Formalidad e ingresos salariales al-
tos en el contexto no-metropolitano

Pera.

Inversion publica, tradicion de
sindicalismo
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Los casos que se presentan a continuacion
evidencian que junto con el sector de activi-
dad econdmica predominante en el territorio
y su dindmica de crecimiento, otros factores
relevantes para explicar la mayor o menor
presencia de empleos de calidad en un terri-

torio son el rol de la legislacion y las politicas
publicas, y la historia y tradicion sindical y/o
cooperativista. En Nicaragua y en menor medi-
da en Per( (no asi en Brasil), desempefia también
un rol relevante, la presencia de cooperacion y/o
observacion internacional en el territorio.

Recuadro I11.1
Principales dinamicas tras la estructura productiva, las politicas publicas y el didlogo social
en territorios seleccionados

La estructura productiva (tipo de actividad econdmica predominante), la inversion privada y el tamafio de las empresas que demandan empleo
en el territorio, son aspectos claves para explicar por qué en determinados territorios se eleva y en otros se baja la vara de calidad del trabajo.
También juega un rol destacado el actor ptblico, que genera condiciones favorables para el desarrollo de la actividad productiva y puede pro-
mover el establecimiento de garantias y minimos sociales vinculados a lo laboral, ya sea fortaleciendo la organizacion de los trabajadores y las
instancias de didlogo social, como regulando y fiscalizando el cumplimiento de sus derechos.

Dinamismo econémico promovido por la inversion publica y privada.

La inversion privada se ha incrementado sustancialmente en los territorios analizados en el dltimo periodo (grandes inversiones mineras, tu-
risticas y agroindustriales). Se trate del auge de la mineria, el turismo, la agroindustria o la exportacion de café, la expansion de la actividad
econémica en el territorio y el dinamismo que este trae aparejado empuja primero, hacia la generacién de mayor cantidad de puestos de trabajo
y, segundo, hacia la creacién de puestos con mejores condiciones laborales.

Legislacion y politicas publicas.

El incremento de la actividad econémica en los territorios ha ido de la mano de un significativo impulso estatal dirigido a favorecer las condicio-
nes en las que se despliega la actividad privada. Leyes especiales de estimulo a la inversion privada y el crecimiento econémico (Ley de Incentivos
para la Industria Turistica y Ley del Café en Nicaragua; Ley de Promocion del Sector Agrario en Per), asi como programas de inversion publica en
infraestructura y fomento productivo (Programas de inversion y fomento de la fruticultura y la agroindustria en Brasil; priorizacion de la inversion
vial municipal en Nicaragua; inversion en infraestructura hidrica en Pert), han constituido una parte importante para la configuracion de un
escenario proclive a la generacion de més puestos de trabajo.

La accion publica no se limita, sin embargo, a favorecer mejores condiciones para el despliegue de la actividad econdmica. Las acciones en ma-
teria de escolarizacion, formacion y capacitacion son indispensables para aumentar los niveles de calificacion de la poblacion; la promocion de
una cultura politica de concertacion (llo, Pert); la promocién del cooperativismo (San Juan de Rio Coco, Nicaragua) y el muchas veces limitado,
pero relevante rol fiscalizador del Estado, son también piezas claves en la generacién de escenarios favorables no sélo para la generacion de
mas empleo, sino también de empleos de mejor calidad. Por su parte, los recursos destinados a fortalecer la red de proteccion social (Juazeiro y
Petrolina en Brasil) permitirian afrontar periodos de crisis y reduccion del empleo, sin que se retroceda necesariamente en los logros alcanzados.

Tradicion sindical y cooperativismo.

Cada territorio arrastra una historia y tradiciones que le dan un sello propio y que contribuyen a explicar por qué, a pesar de que las politicas publicas
tienden a tener un disefio estandar para el conjunto del pais, varios de estos territorios exhiben tendencias distintas de las nacionales. Algunos elementos
de su trayectoria aparecen como significativos para entender sus logros en materia de empleo. Asentadas culturas de organizacion de los trabajadores y
de participacion social (llo en Per(; Petrolina y Juazeiro en Brasil), asi como de tradicion cooperativista (San Juan de Rio Coco en Nicaragua) configuran
una dimension que permite espacios de didlogo social y de proteccion relativa de las condiciones en las que los trabajadores desempefian su labor. La
tradicion sindical favorece la negociacion entre los distintos actores econdmicos, consolidando acuerdos y garantias sobre las condiciones del empleo
que tienen mayor permanencia en el tiempo; mientras que el cooperativismo activo conforma un campo de asociacion que permite elevar las condiciones
de vida del territorio, otorgando espacios no-estatales de proteccion y bienestar familiar.

La cooperacion y observacion internacional.

Una cuarta dimension, no considerada inicialmente en el modelo de andlisis propuesto en este Informe, pero que sin embargo parece estar desem-
pefiando un papel relevante, sobre todo en el caso de aquellos territorios que enfrentan mas precariedades iniciales, es la presencia de organismos
internacionales. Las actividades econémicas especialmente orientadas a la exportacion cuentan con una relativa presion internacional para respetar
ciertos estandares en materia de condiciones laborales. Ya sea en la agroindustria fruticola (Per() o en torno al café certificado (Nicaragua), las empresas
matrices o bien las organizaciones de consumidores y ONGs vigilan el cumplimiento de dichas condiciones, muchas veces con misiones de supervision en
los territorios, representando una presion adicional que favorece su mantenimiento. En otros casos, la cooperacion internacional al desarrollo a través de
organizaciones de asistencia técnica u ONGs, fortalecen la ejecucion de proyectos mediante la transferencia tecnoldgica, el financiamiento y la entrega
de herramientas y calificacion a los trabajadores, lo que también redunda en el acceso a puestos de trabajo de mayor calidad.




CAPITULO 4.

Entre la tradicion sindical, las reformas laborales
y la influencia de actores externos en los territorios

peruanos de llo e Ica

El crecimiento econdmico y la modernizacion
de la economia peruana en la Gltima década,
trae consigo una mayor demanda de mano de
obra calificada que, a su vez, abre la puerta
a la preocupacion por el trabajo decente, de
la mano de organizaciones multilaterales y
ONG:s lideradas por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT).

El reparto de los beneficios del crecimiento
econdmico es desde hace algunos afios uno
de los grandes ejes de la politica peruana.
Tanto Alan Garcia (2006-2011) como Ollanta
Humala (2011 a la fecha) llegan al poder con
programas que enfatizan la inclusién social
como principal objetivo, marco en el cual en-
tre el 2011 y el 2012 el trabajo decente pasa
a ser una de las preocupaciones centrales del
Ministerio de Trabajo y del Consejo Nacional
del Trabajo (Larco, 2012).

Recuadro 4.1
Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo, Peru

El Consejo Nacional de Trabajo y Promocién del Empleo es un mecanismo de didlogo
social y concertacion laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, que tiene
por objeto la concertacion de politicas en materia de trabajo, promocion del empleo y

capacitacion laboral, asi como de proteccion social para el desarrollo nacional y regio-
nal. También participa en la regulacion de las remuneraciones minimas. Estd integrado
por organizaciones sindicales y gremios empresariales junto con funcionarios de go-
bierno y representantes de las organizaciones sociales vinculadas. Desde su creacién ha
alternado etapas de actividad con largos periodos de inactividad.

En un contexto general auspicioso, las pro-
vincias de llo e Ica son territorios de media-
nas dimensiones, con buenos resultados en
cuanto a desarrollo humano y con un por-
centaje de Poblacién Economicamente Ac-
tiva (PEA) con trabajo decente que en 2011
supera el 26%, muy por sobre el promedio
nacional, de 10,2% ese mismo afio (Gamero,
2012b). Entre ambos existen diferencias im-
portantes en dos aspectos clave: la estructura
productiva y el modelo de relaciones laborales
predominante. En llo la estructura producti-

va se caracteriza por una economia “urbana”,
articulada en torno a la mineria y los servi-
cios portuarios. Esto supone un modelo de
relaciones laborales que llamaremos “clasico”,
con organizaciones sindicales relativamente
consolidadas y negociaciones laborales entre
sindicatos y empresas. En Ica, por el contra-
rio, encontramos un territorio volcado hacia
la agro-exportacion, con un modelo de rela-
ciones laborales que llamaremos “post-refor-
ma”, en alusion a los cambios derivados de las
reformas laborales neoliberales emanadas de
las recomendaciones del Consenso de Wash-
ington, con un claro desequilibrio de poder
entre los diferentes actores, un marco legal
definido por regimenes laborales especiales,
y la existencia de micro-negociaciones entre
empleados y empleadores.

Estas dos figuras distintas de relaciones en-
tre los actores tienen implicancias. En llo la
estructura piramidal que favorece el empleo
asalariado y la tradicion local de negociacion y
sindicalismo explican una alta capacidad para
generar y mantener empleos de calidad, mien-
tras que en Ica la alta demanda de trabajo y la
observacion internacional son los que confi-
guran un escenario favorable a la existencia de
puestos de trabajo con buenas condiciones.
En el primer caso, se trata de una situacion
mas estable y arraigada —aunque no exenta
de riesgos-, sin embargo, en el segundo caso
parecieran predominar los factores coyuntu-
rales, que ponen un manto de incertidumbre
sobre su situacion futura.

-

SATKE
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Figura 4.1
Territorios de llo e Ica, Perd.




Recuadro 4.2
Dinamicas asociadas a la generacion de empleo decente y de calidad en Pert

Per(i ha experimentado en el Gltimo periodo una tendencia de crecimiento del empleo, aunque no se trata aln
de una tendencia consolidada. Su situacion actual esta marcada por la herencia de las reformas liberales de los
afios 90, la emergencia reciente de la agenda de trabajo decente y el contexto politico cambiante que tensiona
los esfuerzos por lograr mayores garantias laborales en pos de una mayor inclusion social versus el crecimiento
econdmico a secas. El analisis de los territorios de Ica e llo deja cinco ideas fuerzas sobre las dinamicas econo-
micas y sociales relativas a la generacion de empleo de calidad.

. Se trata de dos territorios que pueden considerarse privilegiados dentro del contexto peruano. Son zonas
bien comunicadas y con un nivel alto de servicios publicos, que se refleja en el nivel educativo comparati-
vamente alto de la Poblacion Econdmicamente Activa y en las buenas calificaciones que obtienen ambas
provincias en los indices de desarrollo humano.

. Pese a su cercania geogréfica, son territorios con estructuras econdmicas diferentes. llo se enclava en una
region bastante homogénea, caracterizada por la predominancia de la minerfa, principal tema de la agenda
publica y actividad que articula las estrategias de generacion de ingresos de la poblacion, asi como sus
imaginarios identitarios. En Ica esta funcién la cumple la agricultura y especialmente las agro-exportacion,
pero en el marco de una regién mucho mas heterogénea y diversificada econémicamente.

. En ambos casos se observa un incremento regional del dinamismo econémico en la Gltima década, aunque
con distinto sello. En el Departamento de Moquegua —donde se ubica la provincia de Ilo- se profundiza una
orientacion econdmica que ya estaba presente en los afios ochenta y noventa, enfocada en la mineria y en las
actividades portuarias. Estas actividades han incrementado su importancia reciente, pero sin que esto suponga
cambios importantes en las relaciones sociales, ni en las dinamicas territoriales. Por su parte, en la Gltima década
en el Departamento de Ica —donde se sita la provincia del mismo nombre- se distinguen tres momentos dife-
renciados. El auge de la agricultura de exportacion tiene lugar a inicios del nuevo siglo, produciéndose una re-
primarizacién de la economia regional, de crecimiento sostenido, aunque equiparado a partir del 2007 con un
auge del sector de construccion, vinculado en buena medida con las tareas de reconstruccion tras el terremoto
producido en agosto de ese afio. La situacion cambia nuevamente en los Ultimos afios, con el crecimiento de la
minerfa asociado a la extraccion de hierro en la mina de Marcona, en la provincia de Nazca (contigua a Ica).

. Se trata de dos historias que de alguna manera representan dos modelos diferentes de desarrollo regional
y de relaciones laborales. La situacion de llo se asienta en la creciente importancia de la mineria en la eco-
nomia regional; la conformacion de una estructura productiva piramidal, que favorece el empleo asalariado;
y la tradicién local de negociacion colectiva y sindicalismo, enmarcada en una cultura politica caracterizada
por las experiencias participativas y de concertacion de los afios ochenta y noventa. La de Ica se sustenta
en el dinamismo de la economia regional; el auge de la agro-exportacion; la micro-negociacion laboral
en contexto de alta demanda de trabajo; y la presion ejercida por la observacion internacional. El primer
caso grafica un modelo pre-reformas laborales, en el cual el dinamismo econémico y el didlogo social dan
frutos en materia de calidad del empleo, mientras que el segundo caso expresa un modelo post-reformas,
donde la calidad es un objetivo secundario y un resultado de factores indirectos (desequilibrio entre oferta
y demanda de mano de obra, incremento de la supervision externa) y no de una cultura de negociacion en
la que todos los actores asuman el empleo decente como un objetivo en si mismo. Este Ultimo territorio no
esta exento de tensiones sociales, destacando que pese a los indicadores positivos, existe una percepcion
de malestar en la poblacién local relativa a la distribucion de los beneficios de la agro-exportacion.

. Pese a lo logrado, se trata de experiencias fragiles, especialmente en Ica, donde la situacion no corresponde
a conquistas solidas, aseguradas por mecanismos formales y apoyados en formas de accion colectiva conso-
lidadas. Es muy probable que cuando la oferta y la demanda laboral se equilibren o disminuya la atencion de
las redes internacionales de defensores de los derechos humanos hacia la region, la situacion se estanque o
incluso se revierta. Aunque en llo existen formas de accién colectiva mas arraigadas, las agendas locales se
encuentran en un periodo de transicion. La radicalizacion del clima politico local derivada de la nueva agenda
ambientalista supone una crisis incipiente del modelo de convivencia con las empresas mineras predominante
hasta el momento. La presencia de estas empresas comienza a cuestionarse seriamente, sin que los actores
parezcan ser conscientes del impacto que su salida tendria a mediano y largo plazo en el tejido laboral.
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Provincia de llo: crecimiento de
la mineria y tradicion de
concertacion social

llo es una de las tres provincias del depar-
tamento Moquegua, situado en la costa sur
del Per(. Se trata de uno de los departa-
mentos més pequefios y menos poblados
del pais. Es también una de las zonas mas
prosperas y con mejor calidad de vida. Se
trata del departamento de Per mejor situa-
do en los indicadores nacionales de trabajo
decente, incluso por encima de la capital
nacional, Lima.

Mas del 60% de la PEA asalariada de la

region tiene empleos con contrato y remu-

Recuadro 4.3
indice de Trabajo Decente en Peru

neraciones por sobre el minimo, y mas de
la mitad de ellos con proteccién social y
jornadas definidas. Estas cifras se han man-
tenido relativamente constantes entre los afios
2008 y 2011, incluso con una tendencia gene-
ral positiva. En el caso de los trabajadores no
asalariados estas cifras son menos auspiciosas,
pero igualmente se trata del departamento me-
jor situado a nivel nacional.

La evolucion reciente de la remuneracion
promedio en llo es positiva, pasando en el
caso de los hombres de USD 962 el 2007 a
USD 1.193 el 2011. No obstante, persiste una
importante brecha entre hombres y mujeres,
pues las mujeres pasan de percibir en prome-
dio USD 505 en 2007 a USD 559 en el 2011

Elaborado y monitoreado en Pert por Julio Gamero (2012b), distingue cinco niveles de acuerdo al grado de
cumplimiento de un conjunto de indicadores, los cuales se definen como basicos o complementarios. El nivel 1
corresponde a formalizacién o existencia de contrato e ingreso mayor o igual a la remuneracion minima vital
(indicadores basicos), jornada de hasta 48 horas semanales, seguro de salud y afiliacion a sistema de pensio-
nes (indicadores complementarios). El nivel 2 corresponde al cumplimiento sélo de los indicadores basicos; el
nivel 3 al cumplimiento de al menos uno de los bésicos; el nivel 4 al menos a uno de los complementarios y el

nivel 5 no cumple con ninguno de los anteriores.

Modalidad de contratacion

Criterio de cumplimiento

Asalariados: tiene algln tipo de contrato
(indefinido, modal, recibo por honorarios, etc.)
No asalariado: su negocio o actividad esta
registrado en la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Ingresos

El ingreso es mayor o igual a la remuneracion
minima vital (USD 267 a Nov. 2013).

Jornada laboral
Seguro de salud
Sistema de pensiones

Complementarios

Trabaja hasta 48 horas semanales.
Tiene algun tipo de seguro de salud.
Afiliado a algun sistema de pensiones.

Fuente: Gamero (2012b).

Nivel 1
Nivel 2
Nivel 3
Nivel 4
Nivel 5

Fuente: Gamero (2012b).

Definicion

Cumple los indicadores basicos y complementarios

Cumple los indicadores basicos

Cumple con al menos uno de los indicadores basicos

No cumple con indicadores basicos, pero al menos con algunos complementarios
No cumple con ningdn indicador




Grafico 4.1

Departamento de Moquegua: Evolucion de los niveles de trabajo decente entre la
PEA asalariada

(porcentajes sobre el total de PEA asalariada)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gamero (2009a; 2009b; 2012b).

Grafico 4.2

Departamento de Moquegua: Evolucion de los niveles de trabajo decente entre la
PEA no asalariada

(porcentajes sobre el total de PEA no asalariada)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gamero (2009a; 2009b; 2012b).

(cifras del Instituto Nacional de Estadistica e
Informética INEI, 2012).

Otro aspecto a desatacar es que ya el Censo
de 2007 mostraba un buen porcentaje de co-
bertura de seguro de salud, aunque ligeramen-
te por debajo del promedio regional. En ese
momento el 53% de los hombres y el 49 % de
las mujeres contaban con este beneficio.

También destaca en llo el alto nivel educa-
tivo de la poblacion en comparacién con
otras zonas de Per(, con casi el 85% de la
poblacidn con al menos secundaria completa
y casi el 46% de la poblacién con educacion
superior, completa o incompleta. Esa cifra se
explica por el buen nivel de servicios con que
cuenta el departamento de Moquegua, junto
con el hecho de ser llo una poblacion total-
mente urbana.

A. Crecimiento de la mineria, estructura
piramidal que favorece el empleo asalariado y
tradicion local de negociacion y sindicalismo

Creciente importancia de la mineria

Hasta los afios ochenta la economia regional
del Departamento de Moquegua se caracte-
riza por ser diversificada, incluyendo activi-
dades primarias, manufactura y servicios. Sin
embargo, la Ultima década supone un cam-
bio importante hacia la especializacién, pues
la mineria experimenta un auge, que pasa a
condicionar de manera casi total la economia
departamental, pese a mantenerse en segundo
lugar detrés de la manufactura. En 10 afios su
Valor Agregado Bruto (VAR) crece de USD
370 millones a USD 440 millones, detras de
la manufactura, que siendo el rubro principal
solo crece de USD 508 millones en 2001 a
USD 515 millones en 2011. La construccidn,
en tercer lugar, experimenta un salto significa-
tivo de apenas USD 55 millones a USD 368
millones el 2011 (cifras del INEI).

En Moquegua trabajan en la actualidad casi
veinte empresas mineras, incluyendo algunas
de las principales del Perd, cuyas inversiones
apuntan a convertir Moquegua en un clus-
ter minero. Entre las explotaciones mas im-
portantes se encuentra Cuajone, una de las
mayores minas a cielo abierto del pais, con
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una reserva estimada de 370 millones de to-
neladas de cobre. A diferencia de lo que
ocurre en otros territorios peruanos, no
sOlo se extraerd el mineral, sino que se
espera generar valor agregado a partir
del mismo, estando previsto que comiencen
las operaciones de la planta concentradora
anexa a la mina, que ha supuesto a Southern
Copper Corporation una inversion superior
a USD 110 millones (cifras del Banco Cen-
tral de Reserva del Peru para el afio 2012).

La estructura econdémica del departamento
de Moquegua estd basada en un conjunto
de grandes empresas (en su mayoria mi-
neras, pero también la empresa eléctrica
Enersur) que articulan empresas peque-
fias y medianas prestadoras de servicios.
Al afio 2011 cerca del 50% de la PEA es asa-
lariada y el 35% por cuenta propia, al tiempo
que casi el 30% trabaja en empresas de mas
de 50 trabajadores, cifra bastante elevada en
el contexto peruano, donde cerca del 11% de
la PEA estda empleada en empresas de mas de
50 trabajadores (INEI, 2012).

Especificamente en la provincia de llo, los
asalariados llegan al 58% del total de la PEA
(Censo 2007). En cuanto a la rama de ocupa-
cion, predominan el comercio (18%) y la mi-
neria (12%). Esta ultima actividad genera una
demanda de servicios asociados, que proba-
blemente explica el alto porcentaje del rubro
“otros servicios” (17%) (Censo 2007).

Esta estructura piramidal habria facilitado
tanto la formalizacion de las actividades pro-
ductivas como la extension del empleo asala-
riado. En un contexto nacional donde predo-
mina el autoempleo y la economia informal,
el peso de estas empresas en la economia
regional marca una diferencia con otras re-
giones del pais.

La estructura productiva piramidal y el predo-
minio del empleo asalariado explican en parte
el buen nivel de trabajo decente de Moquegua
como regién e llo como provincia. Pero es-
tos buenos resultados no serian posibles si las

grandes empresas no tuvieran una contrapar-
te en la propia poblacién del territorio. Parte
de la explicacion del buen desempefio la-
boral de la provincia hay que buscarla en
su historia social y politica.

Moquegua, y en particular llo, tienen desde
mediados de los afios ochenta una tradicion de
gobiernos locales que han dado un impulso im-
portante para generar un clima favorable para
las negociaciones laborales. Estos gobiernos lo-
cales permiten espacios de aprendizaje politico
y también son un potencial aliado para las rei-
vindicaciones. En llo se desarrollan experiencias
tempranas de elaboracion de planes de desarro-
llo concertado, mucho antes de que esta practica
se popularizara en el pais. Lo mismo ocurre con
el presupuesto participativo de llo, caso conoci-
do a nivel internacional. Ambas experiencias se
convierten en referentes a inicios de la pasada
década, cuando el modelo participativo se cons-
tituye en practica oficial en Per(, con la nueva ley
de Municipalidades de 2003.

Se va generando asi, una trama de relacio-
nes sociales que contribuye a las practicas de
concertacion y negociaciones entre actores
diferentes, con relaciones personales que fa-
cilitan un estilo fluido de relaciones laborales.
Un factor positivo es la relativa solidez de
las formas de accion colectiva de los tra-
bajadores asalariados. Desde comienzos
del siglo pasado, llo es uno de los centros
emergentes del sindicalismo en el sur de
Perd. Es una zona de tradicion asociativa,
ligada a la mineria y a las actividades portua-
rias. En las Gltimas décadas estos sindicatos
experimentan también la crisis que se obser-
va en todo el pais, pero a diferencia de otras
regiones siguen siendo actores importantes
de la dindmica politica local. Se trata sobre
todo, de sindicatos de empresa, que en algu-
nos casos estdn afiliados a la Confederacion
General de Trabajadores del Perd o a alguna
otra central sindical, pero se conducen con
mucha autonomia y han logrado coordinarse
con otros actores locales, obteniendo legiti-
midad y fortaleza.



Recuadro 4.4
Trayectorias del sindicalismo en llo y trabajo decente

En la provincia de llo se distinguen tres tipos de sindicatos. Destacan en primer lugar, los sindicatos asociados
a las dos grandes empresas de la ciudad, Southern Copper Corporation y Enersur. El sindicato de la Southern
Cooper Corporation es emblematico de los cambios ocurridos en el sindicalismo peruano en las Gltimas dé-
cadas. Fue un sindicato muy politizado en los 80, varios de cuyos dirigentes desarrollaron carreras cercanas
a partidos politicos de izquierda y con alta presencia mediatica. En los afios noventa la situaciéon cambia y
los sindicatos atraviesan una etapa de crisis. El contexto de ofensiva anti-sindical del gobierno de Fujimori
es aprovechado por las empresas para crear sindicatos paralelos y hacer prevalecer relaciones clientelares
directas entre estos nuevos sindicatos. Esta situacion de clientelismo exacerbado comienza a remitir con el fin
de la era Fujimori.

Los sindicatos tradicionales vuelven a recuperar su papel central en la negociacion laboral, pero con un perfil
diferente. Un punto clave es que en su interior se produce un cambio generacional, que se traduce en otras
prioridades para sus lideres. Los sindicatos pasan a ser menos politizados y cambian sus reivindicaciones. La
agenda se centra en temas relacionados con el bienestar en el lugar de trabajo, beneficios, capacitaciones y
mejoras salariales. Su particularidad consiste en que su actividad se desarrolla en un contexto en el que atn
persisten tradiciones, memorias y practicas de accion colectivas heredadas de la etapa anterior a las reformas
laborales. Es esta confluencia lo que convierte a los sindicatos de Ilo en un caso excepcional en el contexto
peruano. Otro factor que influye en este equilibrio entre reivindicacion, negociacion y aceptacion del modelo
econémico predominante son los nuevos proyectos de vida de los trabajadores, derivados en buena medida
de su mayor nivel educativo. La mayor parte de trabajadores y dirigentes sindicales tienen un nivel educativo
medio y alto, estdn mas preparados desde el punto de vista profesional y comienzan a desarrollar perspectivas
de clase media urbana.

Un segundo escenario de relaciones laborales corresponde a los sindicatos consolidados, pero vinculados a
otras actividades diferentes de la mineria. Es el caso, por ejemplo, del Sindicato de Construccion Civil, uno de
los mas activos a nivel nacional. Su evolucion reciente ejemplifica el caracter excepcional de llo. Como otras
zonas del Per(, la ciudad experimenta en los dltimos afios un notable auge inmobiliario. La novedad reside
en la manera en que este auge ha sido gestionado en llo, pues se trata de un sindicato que a nivel nacional
tiene una imagen publica muy negativa, heredada de las campafias de descrédito de que fueron objeto en
los afios noventa. En Ilo las reivindicaciones politicas han dejado paso a agendas centradas en mejorar las
condiciones de empleo. La percepcion generalizada entre los integrantes del sindicato es que las condiciones
de trabajo han mejorado de forma notable en los Gltimos afios, tanto por la presion de los propios sindicatos
como por la mayor formalizacién y control de las actividades empresariales. Los trabajadores cuentan ahora
con uniformes, cascos, zapatos especiales, lentes, y otros equipos necesarios para su seguridad, otorgados
regularmente por las empresas. Entre las mejoras también se encuentra la mejora de servicios higiénicos en los
sitios de construccion y elementos menores, pero altamente apreciados, como la disponibilidad de agua para
beber. Estas son para los obreros mejoras sustantivas, no sélo en términos de la calidad de sus condiciones de
trabajo, sino también por lo que significan como reconocimiento de su dignidad como personas y ciudadanos
respetables de Ilo.

Finalmente, en el caso de las empresas pequefias y medianas las relaciones laborales pasan por una combi-
nacion entre pequefios sindicatos ad hoc y negociaciones directas entre empleados y empleadores, con fuerte
sesgo paternalista. Un punto clave en este sentido es que estas empresas tienen una fuerte presion vertical
proveniente de las empresas grandes, para formalizar su labor y mantener relaciones laborales ajustadas a
ley. Las presiones afectan tanto a las empresas de llo como a aquellas que brindan servicios en localidades
cercanas, como Cuajone, Toquepala o Queyaveco, donde se sitlan las principales minas. Los trabajadores que
las pequefias y medianas empresas trasladan hasta estos lugares deben contar con equipos de seguridad e
infraestructura provistos por las empresas que los contratan directamente y no por la minera.
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B. Formalizacion laboral, buenas
remuneraciones, seguridad y capacitacion

La formalizacion laboral, el nivel de remune-
raciones y la disponibilidad de elementos de

técnicos reciben una “verdadera” formacion
de calidad es en sus puestos de trabajo. En el
curriculo laboral esta experiencia vale mas que
la formacion previa. Esto supone que los con-

tactos con las grandes empresas no s6lo per-
miten a los empleados aprender a desarrollar
mejor sus actividades, sino que también les
abre las puertas a mejores puestos de trabajo.

seguridad y de servicios basicos asociados al
desarrollo de su labor, son los elementos cen-
trales de la concepcion de empleo de calidad
que tienen los trabajadores de las empresas

randes en llo.
g En un contexto en el que la mano de obra de

calidad es escasa en todo el pais, muchas veces
esta experiencia laboral permite que empresas
mas grandes y mas especializadas, incluso de
fuera de llo, les busquen para ofrecerles me-
jores condiciones de trabajo. De ahi que las
demandas laborales a las pequefias y medianas
empresas sean limitadas, pues muchas veces
se las considera Unicamente como una etapa
transitoria en una carrera laboral mas amplia.

Por su lado, para los asalariados de las peque-
fias y medianas empresas, parte de las buenas
condiciones de trabajo, mas alla de la seguri-
dad y los beneficios, estan relacionadas con
las capacitaciones derivadas de la articulacion
con la gran empresa. Si bien llo posee una
amplia gama de institutos tecnoldgicos su-
periores y universidades, tanto empleadores
como empleados consideran que donde los

Recuadro 4.5
Coyuntura actual: problemas y tensiones en llo

llo es una provincia en transicion hacia un modelo caracterizado por el predominio de las clases medias, con lo
que esto significa en incentivos para la negociacion laboral (en lugar de la confrontacion) y para la definicién
de las agendas politicas locales. A cambio de aceptar el modelo econémico predominante, los trabajadores de
Mogquegua (y de llo en particular) han logrado mejoras significativas en términos de salarios, condiciones de
seguridad y prestaciones sociales.

Existe una creciente tension que rodea las relaciones entre autoridades regionales y locales y las grandes
empresas mineras. llo habia permanecido hasta ahora al margen de los conflictos mineros que se han conver-
tido en parte central de la politica peruana, sin embargo, esta situacién parece estar comenzando a cambiar.
Por un lado, se observa una extension de la sensibilidad ambientalista, que hasta ahora habia sido un tema
muy secundario en la agenda local. Por otro lado, existe también un creciente calculo politico por parte de los
lideres locales, a medida que se acercan las elecciones regionales de 2014. El ejemplo de lideres anti-mineria
que posteriormente se han convertido en presidentes regionales en otras partes del pais, esta llevando a
una creciente radicalizacion de las demandas. El resultado es que la agenda laboral, que hasta ahora habia
prevalecido en el debate, comienza a ser sustituida por una agenda ambiental, mucho méas radical en sus
planteamientos frente a la mineria. Esta por verse si este es un cambio coyuntural, relacionado con el juego
politico local, o si se trata de un proceso de fondo, que puede condicionar de manera radical la evolucién futu-
ra de la localidad, poniendo en cuestion el modelo de relaciones laborales predominante en los Gltimos afios.
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Grafico 4.3

Departamento de Ica: Evolucion de los niveles de trabajo decente entre la

PEA asalariada
(porcentaje sobre el total de PEA asalariada)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gamero (2009a; 2009b; 2012b).

Grafico 4.4

Departamento de Ica: Evolucion de los niveles de trabajo decente entre la

PEA no asalariada
(porcentaje sobre el total de PEA no asalariada)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Gamero (2009a; 2009b; 2012b).

Regidn de Ica: claroscuros de la
agricultura de exportacion

La provincia de Ica, situada en el Depar-
tamento del mismo nombre, también estd
ubicada en la costa sur de Perd. Se asemeja
a Moquegua en su buena accesibilidad, baja
densidad de poblacién y servicios publicos
relativamente consolidados. La region se si-
tla en las primeras posiciones a nivel nacio-
nal, tanto en riqueza relativa como en Indice
de Desarrollo Humano. Tiene también bue-
nos resultados en cuanto a trabajo decente y
de calidad, aunque existen cuestionamientos
respecto a los logros alcanzados y la sosteni-
bilidad del modelo.

El departamento de Ica se encuentra en se-
gunda posicion a nivel nacional en cuanto
a niveles de empleo decente. Se trata de un
poderoso indicio de un proceso de formaliza-
cion de la economia iquefia, impulsado pro-
bablemente por la extension de las compafifas
medianas y grandes en los rubros de mineria,
manufactura y agricultura.

Esta situacion contrasta con la de la PEA no
asalariada, donde aun prevalecen situaciones
de gran precariedad. Sin embargo, al igual que
en el caso de Moquegua, se perciben también
tendencias positivas en los Gltimos afios.

Como en Moquegua, en Ica se registra un in-
cremento en la remuneracién promedio para
hombres y mujeres, pasando en el caso de los
primeros de USD 561 el 2007 a USD 709 el
2011, manteniéndose la brecha de género,
pues en el caso de las mujeres, éstas pasan
de percibir USD 414 en 2007 a USD 494 en
2011. Sin embargo, tanto el porcentaje de in-
cremento como los valores absolutos son més
bajos en esta provincia (INEI, 2012).
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A. Economia regional dindmica, auge de
la agro-exportacién impulsada por la
legislacion, alta demanda de trabajo y
observacion internacional

Una region muy dindmica
y en proceso de cambio

La fama de Ica como departamento agroex-
portador esconde una economia regional di-
versificada, con especializaciones muy mar-
cadas en cada provincia (manufactura textil
en Chincha, mineria en Nazca, agroindustria
en Ica). La economia regional pasa de USD
2.552 millones en 2001 a USD 5.947 millones
en 2011 (es decir, se mas que duplica) (cifras
INEI). La subida del valor de la agricultura
es constante en la década, ya que pasa de
USD 462 millones a USD 912 millones. Las
manufacturas siguen siendo el principal ru-
bro en términos absolutos, pasando de USD
498 millones a USD 1.262 millones, aunque
es posible que una parte de las actividades de
agro-exportacion estén incluidas en este ru-
bro, ya que en el caso de Ica es muy frecuente
encontrar en los mismos predios agricolas, ac-
tividades de procesamiento y transformacion.

Destaca también el auge inmobiliario que la
region experimenta a partir del 2007 (en s6lo

cuatro afios el valor del rubro construccion
pasa de USD 229 millones en 2006 a USD
890 millones en 2010), vinculado a las labo-
res de reconstruccién posteriores al terremo-
to que asola la region en agosto de ese afio;
a la extensién de una incipiente clase media
en la capital regional, que demanda un nuevo
estilo de vivienda, caracterizado por zonas
residenciales alejadas del centro urbano y
la proliferacién de centros comerciales; y a
la construccidn de viviendas recreativas en
el area litoral, convirtiéndose en los ultimos
afos en una de las zonas de veraneo preferi-
das de la clase media-alta de Lima, especial-
mente en localidades como Paracas.

S6lo en los Ultimos afios el Departamento de Ica
comienza a destacar en cuanto a explotaciones
mineras, con la apertura de la mina de hierro de
Marcona, en la provincia de Nazca, incremen-
tndose el valor de este rubro de USD 122 mi-
llones el afio 2001 a USD 424 millones el afio
2011 (se multiplica por 3,5). Sin embargo, en la
provincia de Ica la economia esta determinada
por el auge de la agricultura de exportacion, lo
gue supone una primarizacién muy fuerte de la
economia local, tanto en términos cuantitativos
como cualitativos. La agricultura siempre habia
sido importante en Ica, pero ahora pasa a ser el



eje de la politica local y reconfigura las dinamicas
territoriales (Toledo, 2011).

En cuanto a la composicion de la PEA, en-
contramos un nimero de asalariados que su-
pera ampliamente el 50%. Los trabajadores
independientes son, por su parte, algo mas
del 30% (INEI, 2012). Otro dato destacado
es la importancia de las empresas mayores de
50 trabajadores, que agrupan cerca del 27%
de la fuerza laboral.

El auge de la agro-exportacion de la
mano de los incentivos legales

En los Gltimos afios la agro-exportacion se
ha convertido en un referente a nivel na-
cional e internacional de la nueva economia
peruana. El predominio de dicha actividad
en Ica responde a una historia marcada por
diferentes modelos de intervencion estatal,
que condicionan tanto la orientacion pro-

Recuadro 4.6
Normas de Promocion del Sector Agrario en Peru

La Ley 27.360, de octubre de 2000, establece un régimen tributario para el
sector agrario con menores obligaciones frente al fisco y el régimen de seguridad
social. También supone menores obligaciones empresariales hacia los trabajado-
res. Entre otras cosas, establece que la compensacién por tiempo de servicios
se incluya directamente en la remuneracion, elimina las pagas extraordinarias,
reduce la indemnizacién por despido arbitrario a un méximo de seis sueldos y
limita las vacaciones a quince dias anuales. El promotor de la norma es el enton-
ces ministro de Agricultura, el empresario José Chlimper, duefio de la empresa
iquefia Agrokasa, una de las més importantes del rubro de la agro-exportacion.
La ley tenia una vigencia prevista de diez afios, pero antes de su caducidad se
prorroga hasta diciembre de 2021.

La norma referida es expresion de las excelentes conexiones de los empresarios
agroexportadores con los circulos politicos limefios. Las empresas agroexpor-
tadoras son un referente de modernizacion agricola, innovacion tecnoldgica e
incremento de la productividad. Por lo general, se trata de empresas media-
nas y grandes, organizadas mediante un entramado de firmas locales menores,
que hace muy dificil verificar sus reales dimensiones. Algunas de estas empre-
sas son propiedad de antiguos hacendados de la zona, que ahora residen en
Lima. Cuentan también con el apoyo de importantes medios de prensa, que se
convierten en voceros de sus demandas. Es el caso del diario “El Comercio”,
vocero tradicional de los grupos conservadores en Lima, que llega a denunciar el
“imperialismo laboral” que estaria detras de las campafias internacionales para
incluir el tema de los derechos laborales en la negociacion de los acuerdos de
libre comercio referidos a la agro-exportacion. “El Comercio”, 28 de marzo de
2013, “Editorial: imperialismo laboral. Debe defenderse el régimen laboral para
las exportaciones no tradicionales”.

ductiva como el balance de poder entre los
diferentes actores del territorio (propieta-
rios, empresarios, asalariados rurales, etc.).
Desde el primer auge del cultivo de algodon
en los afos cincuenta, hasta las iniciativas de
agro-exportacion de los afios noventa, de la
mano de la reorientacion de la politica agra-
ria estatal, se ha consolidado finalmente una
orientacion agricola exportadora en Ica.

La politica estatal ha fluctuado desde expandir
la frontera agricola mediante obras de infraes-
tructura hidrica (década del 60), la sustitucion
de haciendas por cooperativas durante el pro-
ceso de reforma agraria y apoyo a la industria-
lizacion (década del 70), y la vuelta a las ha-
ciendas y a la reconcentracion de la propiedad
(afios 80 y 90). Por otro lado, desde 1991 en-
tra en vigor en los Estados Unidos la “Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradica-
cion de la Droga”, que facilita la exportacion
a este pais. Este acuerdo permanece vigente
hasta el afio 2009, cuando es sustituido por un
tratado mas amplio de libre comercio entre el
Perl y los Estados Unidos.

Otro elemento clave en la consolidacion de
la orientacion exportadora de la agricultura
de Ica es la conformacion de un régimen
laboral especial para esta actividad, gracias
a la denominada “Ley 27.360, que Aprueba
las Normas de Promocion del Sector Agra-
rio", de octubre de 2000. Como resultado
de estos cambios en el esquema de incen-
tivos, en la actualidad en Ica conviven dos
modelos de agricultura que comparten las
casi 37.000 hectareas productivas del valle.
Por un lado, persisten aun predios peque-
fios y medianos, enfocados sobre todo en
productos agricolas de primera necesidad y
eventualmente pequefias cooperativas pro-
ductoras de algodén y productos de agro-
exportacion. Por otro lado, existe un sector
cada vez mas importante de tierras de pro-
piedad de grandes empresas agroexporta-
doras, con sede en Lima.

Otro punto fuerte es la innovacioén tecnolé-
gica. A diferencia de otros negocios en auge
en Per(, el crecimiento de la agro-exportacion
iquefa se debe tanto a la extensién de la fron-
tera agricola como a la mejora de los rendi-
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mientos. Perd es en la actualidad el segundo
productor y primer exportador mundial de es-
parragos (de acuerdo a cifras de la Direccién
Regional de Agricultura de Ica, al afio 2010
exporto sobre 120.000 toneladas, con un ren-
dimiento en torno a 12 toneladas por hecta-
rea). También crecen la uva y sus derivados,
un cultivo tradicional de Ica, pero que recién
ahora se comienza a exportar. Otros produc-
tos como la paprika o la alcachofa tienen un
papel secundario, aunque son importantes en
determinados afios, dependiendo de las co-
yunturas del mercado. En cambio el algodén,
que a principios de los noventa supone casi
el 90% del total de la produccion, practica-
mente ha desaparecido, reducido Gnicamente
a cultivos limitados por parte de pequefios
productores.

En la actualidad el valle de Ica concentra
casi un tercio del total de las exportaciones
agricolas nacionales. Segin Rendén (2009),
de las 50 principales empresas agricolas del
Per(, 26 estan ubicadas en esta zona. Es tal
la importancia de la agricultura en la dindmica
econdmicay social de la provincia, que el 25%
de la PEA del territorio esta ocupada en dicho
rubro, muy por delante de los otros rubros (le
sigue Comercio con 16,5%, Transportes con
9,8% y Manufactura con 7,9%) (Censo 2007).

En Ica existen varios sindicatos agrarios vin-
culados a empresas agroexportadoras, pero su
papel es irrelevante en la negociacion laboral
real. Estos sindicatos no cuentan ni con una
tradicion asentada, ni con legitimidad entre la
poblacién local. Son instituciones creadas por
las empresas para facilitar las negociones la-
borales y esquivar las criticas vinculadas a un
uso excesivo del régimen laboral especial.

La falta de sindicatos se asocia también a una
tradicion débil de accion colectiva en el valle.
Al afio 2005, tan s6lo el 7% de la poblacion
asalariada estaba sindicalizada (MITRAB). A
diferencia de otras zonas rurales de Peru, no
existen comunidades campesinas y también
es muy débil el rastro institucional dejado
por las cooperativas de la reforma agraria.

El resultado es que en la actualidad predo-
mina un modelo que podriamos denominar
de “micro-negociaciéon” entre tres actores:
los representantes locales de las empresas
agroexportadoras, las empresas proveedoras
de servicios y mano de obra, y la poblacion
que acude a la negociacién de manera indi-
vidual o en pequefios grupos. Los salarios y
las condiciones laborales se ajustan a través de
negociaciones particulares, para cada fundo,
entre estos tres actores, cuyo poder relativo
de negociacion varia de acuerdo con las co-
yunturas de oferta y demanda.

Las empresas agroexportadoras, amparadas
por el régimen laboral especial, disponen de
un gran margen de flexibilidad para ajustar
sus costos laborales. Sin embargo, este pre-
dominio se ve matizado por la existencia
de mayor demanda que oferta de mano de
obra, dada por el crecimiento acelerado de
la agro-exportacidn, que entrega a la pobla-
cién asalariada rural ciertos margenes para
negociar sus condiciones de empleo. En
caso de desacuerdo, el recurso mas habitual no
es la huelga, sino simplemente la renuncia o el
abandono del puesto de trabajo, ya que se da
por descontado que existen otros predios don-
de es relativamente sencillo encontrar empleo.

Otro factor que contribuye a limitar la discre-
cionalidad de las empresas agroexportadoras
es la presencia de un conjunto de actores
externos al territorio que realizan labores de
supervision y fiscalizacion de las condiciones
laborales. La alta visibilidad politica de la
agro-exportacion atrae la atencién de ONGs
y organismos multilaterales, que se pregun-
tan sobre las condiciones laborales asociadas
a este auge. Un ejemplo es el activismo de la
Coordinadora de Desarrollo Humano de Ica
(CODEHICA), que en los ultimos afios pres-
ta especial atencion a este tema. La presion
viene también de los propios clientes de las
agroexportadoras en los paises de destino,
gue en ocasiones envian sus propias misiones
de supervision, para comprobar las condicio-
nes de produccion.



B. Buenas remuneraciones, jornada laboral
que permite conciliar la vida familiar
y atencién en caso de accidente

Las remuneraciones, las condiciones de la
jornada laboral y la atencion en caso de ac-
cidente laboral son los tres elementos cen-
trales de la concepcion de trabajo decente
que manejan la mayor parte de los asala-
riados rurales de Ica. En la region, como
en todo el Perd, los salarios rurales han
aumentado notablemente en los Gltimos
afios. También se ha reducido la estacio-
nalidad del empleo agropecuario, pues las
mejoras tecnoldgicas y la diversificacion de
la produccion permiten tener ahora varias
campafias anuales. A ello se une el desarro-
llo por parte de los trabajadores rurales de
estrategias para mitigar el impacto de esta
estacionalidad en sus ingresos. Una estra-
tegia bastante frecuente consiste en vincu-
larse a un determinado fundo, aceptando
salarios menores al promedio a cambio de
ser “tenidos en cuenta” en el periodo de
menor carga laboral. Por el contrario, otra
posibilidad consiste en aprovechar al maxi-
mo las oportunidades de la temporada alta
agricola, saltando de una a otra empresa en
busca de maximizar las ganancias, mientras
en épocas bajas se dedican al cultivo de sus
propias tierras, en caso de tenerlas, o bien

ingresan en el mercado laboral urbano, di-
namizado por el sector construccidn.

El segundo tema habitual de negociacion
son las condiciones de la jornada laboral,
sobre todo en un contexto en que una pro-
porcién importante de los asalariados rura-
les son mujeres. La agro-exportacion ha te-
nido un fuerte impacto social al extender la
incorporacion femenina al mercado laboral
en una forma como nunca antes habia ocu-
rrido en Ica (Ferm, 2008; Méalaga y Pache-
co, 2009; Hershaw, 2012). Muchas de estas
mujeres, sin embargo, deben compatibilizar
sus trabajos con el cuidado de los hogares,
debiendo enfrentar una doble y a veces tri-
ple jornada laboral, si ademas deben asumir
tareas de cuidado de ancianos y discapaci-
tados, como ocurre frecuentemente. De
ahi que muchas de sus demandas apunten a
compatibilizar estos requerimientos. Por un
lado, se busca consolidar horarios labora-
les amigables, concentrados en las primeras
horas de la mafiana. Un logro especialmen-
te apreciado es el hecho de que la jornada
en el fundo suele empezar muy temprano,
a las 4:00 o 5:00, y terminar hacia las 11:00
0 12:00. Otra demanda frecuente es la ins-
talacién de guarderias en las cercanias de
los predios agricolas, para los nifios meno-
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res que aln no van a la escuela. También
se negocia el tema del transporte desde los
domicilios a los predios, contratado por las
agro-exportadoras.

Se negocian también las faenas y los cupos
asignados a cada trabajador. Son muy frecuen-
tes las disputas entre empleados y mayordo-
mos por la asignacion de faenas excesivas 0
especialmente desagradables. Este suele ser
uno de los principales temas que llevan a la
ruptura y la bisqueda de un nuevo empleo.

Otro tema habitual de negociacién es la
atencién en caso de accidentes laborales, un
evento relativamente frecuente en las faenas
agricolas. Los riesgos incluyen accidentes de
transito en los desplazamientos, cortes o he-
ridas en las faenas e intoxicaciéon por el uso

existe un relativo acuerdo, ya que ambas par-
tes tienen incentivos para que los trabajadores
afectados reciban una atencion inmediata. Las
empresas temen la publicidad negativa asocia-
da a estos accidentes, por lo que suelen tener
convenios formales con clinicas privadas para
garantizar una atencion rapida. La cobertu-
ra de salud ha aumentado notablemente en
los Ultimos afos, alcanzando casi el 60% en
el afio 2011 (INEI, 2012). A esto habria que
afiadir que existen muchos casos adicionales
de acuerdos de cobertura informales, entre
empleadores, empleados y clinicas. El resul-
tado es una situacién paradojica: los trabaja-
dores estan razonablemente protegidos, pero
las estadisticas oficiales subestiman de manera
recurrente el nimero de accidentes laborales,
por lo que es dificil promover cambios en
profundidad que limiten su incidencia.

inadecuado de agroquimicos. En estos casos

Recuadro 4.7
Problemas pendientes y emergencia de nuevas tensiones en Ica

El modelo de negociacion laboral en Ica funciona entre la formalidad y la informalidad. Desde el punto de
vista de los asalariados rurales la situacion es mejor que en la mayoria de los otros territorios rurales del pafs,
sin embargo, se trata de una situacion fragil, ya que estas mejoras responden a equilibrios coyunturales y no
estan consolidadas en una perspectiva de medio y largo plazo. Un elemento clave en este sentido es la escasa
presencia de instituciones estatales que intervienen el valle de Ica. Las Unicas que tienen una presencia real
son las relacionadas con la produccién agropecuaria y especialmente el Servicio Nacional de Sanidad Agricola
(SENASA), mientras que la Direccién Regional de Trabajo se dedica sobre todo a temas de promocién del

empleo urbano, con una escasa atencion sobre la zona rural.

Un problema adicional se refiere a la sostenibilidad ambiental del auge agroexportador. Pese a las mejoras
tecnoldgicas de los Ultimos afios, la agro-exportacion sigue siendo una actividad con una altisima demanda
de agua. Este es un problema especialmente grave en Ica, ya que se trata de una zona desértica. El suministro
procede del rio del mismo nombre y de acuiferos subterraneos, que cada vez se encuentran mas exigidos. En
toda la regidn existe una gran tensidn social respecto a la construccién de pozos, la gestion de los canales
y las normas de reparto del recurso, que constantemente son puestas en cuestion por los diversos actores
implicados. En los dltimos afios este tema ha saltado también a la agenda nacional, percibiéndose como un
serio limitante para el futuro crecimiento de la actividad.
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El contexto nicaragiiense es particular en ma-
teria de empleo de calidad, ubicandose en la
franja baja de los paises de la regién. A nivel
nacional, exhibe un 47% de poblacion asa-
lariada, de la cual s6lo el 25% contaba con
contrato de trabajo al afio 1998 (Ultimo dato
disponible). Al afio 2005, cerca del 30% de los
asalariados cotizaba en el sistema previsional
y la remuneracién promedio alcanzaba el afio
2009 a USD 198. En ese contexto, dos territo-
rios destacan por el dinamismo econémico y
un fuerte descenso del desempleo experimen-
tado en las dos Ultimas décadas.

El territorio funcional' de Rivas, perteneciente
al departamento del mismo nombre, se locali-
za en el sector suroeste del pais y esta confor-
mado por los municipios de Belén, Tola, San
Jorge, San Juan del Sur y Cardenas. Se trata de
un territorio que ha experimentado un signi-
ficativo crecimiento en el sector servicios de
la mano del turismo y que exhibe indicadores
de pobreza bajo el promedio nacional (43%
frente a 49%, EMNYV, 2005). San Juan de Rio
Coco, perteneciente al departamento de Ma-
driz, se localiza en la regién Centro Norte de
Nicaragua y est4 conformado por los muni-
cipios de San Juan de Rio Coco, Telpaneca
y Quilali. Es predominantemente rural, con
preponderancia del sector primario, especifi-
camente en torno a la produccion cafetalera, y
mantiene indicadores de pobreza altos (78%,
EMV 2005). EI primero se caracteriza por
haber incrementado la tasa de poblacién asa-
lariada asociada al dinamismo derivado de la
actividad turistica de sol y playa. San Juan de
Rio Coco, por su parte, ha aumentado el au-
toempleo de la mano de cooperativas activas
y dindmicas en torno al cultivo y comerciali-

zacion de café. El movimiento cooperativo se
ha dirigido a mejorar la produccion, lograr la
comercializacién a mayor escala y alcanzar la
insercién directa en los mercados de exporta-
cion de café certificado.

Los incentivos estatales a los sectores turis-
tico y cafetalero han contribuido a su creci-
miento y dinamismo, y junto a la fiscalizacion
laboral y la inversion local, se han aumenta-
do los puestos de trabajo y dado pasos hacia
empleos de mejor calidad. El apoyo interna-
cional mediante asistencia técnica y capaci-
taciones, y el fortalecimiento de la actividad
cooperativa, vinculada tanto a la certificacién
de productos como al despliegue de acciones
de desarrollo y bienestar de sus asociados, se
suman a los factores que definen la ruta de
mejoramiento laboral.

Especial mencion cabe al rol de la coopera-
cion internacional, que no solo es relevante
en los dos territorios analizados, sino en el
conjunto del pais (representa aproximada-
mente un 11% de su PIB). En el periodo
1990-2006 Nicaragua recibi6 cerca de USD
8.500 millones de cooperacion oficial por
concepto de donaciones y préstamos con-
cesionales (Maradiaga, 2012), a los que debe
sumarse aquellos recursos canalizados por la
comunidad de donantes a organizaciones no
gubernamentales o municipalidades, equiva-
lentes a cerca del 14% del total de la coo-
peracion internacional recibida (MINREX,
2006). La cooperacion internacional ha sido
determinante en la ejecucion de programas
de reduccién de la pobreza (Maradiaga,
2012), alcanzando una proporcion cercana a
un tercio del gasto publico de la nacién (de

*Para la definicion de territorio funcional y su metodologia de construccion, Rodriguez, T.; Bayres, K.; Martinez, B.; y Goémez, L. 2013.
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acuerdo a CEPAL, 2011, el Gasto Publico de
Nicaragua corresponde al 30% de su PIB).
La cooperacion recibida por la via de los
Organismos No Gubernamentales Interna-
cionales (190 registrados como activos en el
MINREX) ha permitido atender proyectos
en areas sociales, productivas y de financia-
miento a actividades de la micro, pequefia
y mediana empresa y en menor proporcion
para apoyar acciones relativas al tema de la
gobernabilidad (MINREX, 2003). Es en este
contexto general que se explica por qué, a
diferencia de los territorios estudiados en
otros paises y del marco de interpretacion

Figura 5.1

Territorios de Rivas y San Juan de Rio Coco en Nicaragua.

inicialmente propuesto en este Informe, la
cooperacion internacional se constituye en
un actor clave para explicar los avances hacia
el trabajo decente en Nicaragua.

Sin embargo, la baja calificacion de la pobla-
cion de los territorios, junto con la vulnera-
bilidad frente a las variaciones del mercado,
configuran un escenario incierto respecto del
mejoramiento sostenido de las condiciones
laborales a futuro. La accién publica enfren-
ta en Nicaragua un gran desafio en materia
de educacién y capacitacion laboral, a la vez
que de diversificacion economica.



Recuadro 5.1
La dificil ruta hacia el empleo de calidad en Nicaragua: incentivos estatales, inversion privada, cooperativismo y
cooperacion internacional

Dos territorios destacan en Nicaragua por su dinamica de crecimiento econdmico y de creacion de empleo en dos
sectores productivos diversos. San Juan de Rio Coco (rural) gira alrededor de la produccion cafetalera, donde tienen
una importante presencia las organizaciones cooperativas; y Rivas (urbano-rural) es una zona en donde se esta de-
sarrollando una importante infraestructura turistica de la mano de la inversion privada promovida por el Estado. En
ambos se identifican procesos que han empujado la generacion de puestos de trabajo —alcanzando un desempleo
promedio cercano al 4%-, aunque de distintas caracteristicas y calidad, abriendo la puerta a una reflexion sobre las
condiciones de trabajo y los desafios inminentes del pais centroamericano en esta materia.

En el territorio de Rivas, perteneciente al Departamento homénimo, se ha incrementado el empleo urbano y la cober-
tura de la sequridad social asociado a las actividades de hostelerfa, turismo, construccion y transporte. Por su parte,
en San Juan de Rio Coco, perteneciente al Departamento de Madriz, se ha incrementado el empleo rural, debido a los
procesos de certificacion de café, asf como el empleo por cuenta propia y el empleo familiar no remunerado (debido a
los convenientes precios del café, muchos hijos se quedan trabajando en la finca familiar en lugar de emplearse asa-
lariadamente). Estos Ultimos, si bien no son formalizados ni se asocian con proteccion social, implican un significativo
mejoramiento de la calidad de vida de las familias, en la medida que permite incrementar sus niveles de bienestar, lo
que se ve reforzado cuando va acompafiado de organizaciones cooperativas activas que cumplen un rol esencial al
otorgar diversas prestaciones a sus socios y su territorio.

El relativo buen posicionamiento de ambos territorios en materia de empleo esta relacionado con distintos factores.
En el caso de Rivas, con a) los incentivos estatales al turismo y el consiguiente incremento de la inversion privada en
dicho sector; b) la inversion publica en infraestructura y capacitaciones, y la fiscalizacion laboral (limitada, pero exis-
tente); y ¢) la cooperacion internacional. En el caso de San Juan de Rio Coco, con: a) el crecimiento del volumen y valor
de las exportaciones de café; b) la existencia de un movimiento cooperativo activo, favorecido por la politica ptblica y
por los incentivos del mercado internacional; ¢) la accién estatal en materia de incentivos a la produccién, inversién y
fiscalizacion laboral; y d) la cooperacion internacional.

El rol pablico destaca en el plano de la generacion de condiciones favorables para la actividad econémica, mediante
incentivos a la inversion privada (Ley de Incentivos Turisticos, Ley del Café), lo que ha incrementado la demanda labo-
ral. También la inversion en infraestructura y capacitacion, asi como la promocion del cooperativismo, y la fiscalizacion
laboral, contribuyen a la generacion de empleos de mejores condiciones.

Otro factor a considerar es el relacionado con las demandas de los mercados. En el caso de Rivas, la demanda de servi-
cios de hosteleria y turismo por un creciente niimero de turistas, especialmente extranjeros, impulsaron el desarrollo de
inversiones y la creacién de empleos que cada vez requieren mayor calificacion y, por consiguiente, se asocian a mejores
condiciones. En el caso de San Juan de Rio Coco, la demanda de cafés de calidad, certificados, contribuyd a la mejora de
las condiciones de los trabajadores en las fincas y de los mismos productores, por cuanto la produccion debe ajustarse a
estandares de calidad internacionales. En este caso, las cooperativas ocupan espacios tanto de iniciativa privada como pu-
blica. Proveen de asistencia técnica agropecuaria, realizan servicios financieros como crédito, ahorro, remesas y seguros,
proveen de insumos, alimentos y otros bienes de primera necesidad a través de tiendas y supermercados; comercializan
la produccion y en la mayoria de los casos son los que poseen las certificaciones de café, debido a que financian el costo
del proceso. En algunos casos, incluso mantienen la infraestructura escolar del territorio.

La cooperacion internacional ha jugado también un papel importante en el desarrollo de capacidades en los territorios,
que ha incidido en el aumento de la calidad de los empleos, muchas veces llenando espacios vacios correspondientes
al Estado, tales como el desarrollo de infraestructura vial y productiva, asi como la capacitacién de los trabajadores y
el fortalecimiento de las organizaciones cooperativas.

Como contrapunto, el didlogo entre las entidades del gobiero central y los grandes empresarios se da fuera del
territorio. En el caso de Rivas es evidente el nivel de influencia del Grupo Pellas (uno de los principales grupos empre-
sariales de Centroamérica, que aglutina 25 empresas en los rubros agro-energético, comercial, telecomunicaciones y
servicios financieros, entre otros), que gestiona recursos de la cooperacion externa con el aval del Estado. En el caso
de San Juan de Rio Coco la concertacién se da a través de CONACAFE, en donde hay representantes del Estado y
los principales productores de café de los departamentos. Los gobiernos locales y los trabajadores estan excluidos de
estos procesos de negociacion. No existen organizaciones sindicales que tengan presencia articulada en los territorios,
lo que podria contribuir a explicar los limites de la calidad del empleo.
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Rivas ha experimentado en los Gltimos afios
un descenso sostenido del desempleo, bajan-
do desde un 24,6% en 1995 a un 4,6% en 2005
(Censos, 1995-2005). En el mismo periodo la
PEA pas6 de 36.101 a 45.296 personas, au-
mentando en un 25%. En las zonas urbanas
subio en 8.936 personas y en las zonas rurales
en menos de mil personas, o que muestra una
brecha urbano-rural respecto al empleo.

También aumento la poblacion asalariada en
dicho periodo, de 51,3% a 57,6%, siempre
superior al promedio nacional, aunque no
hubo variacion significativa en los ocupados
por cuenta propia (38,8% a 38,4%). Ademas,
aumentaron los asegurados por el sistema
publico de 24,5% a 28,1% (INIDE, 1995 y
2005) y, en general, se observa una reduccion
sustantiva de la incidencia de la pobreza en
el territorio, la cual ha descendido desde un
62,3% en 1998 a un 43,3% en el 2005 (Rodri-
guez et al, 2012).

En los tltimos afios han aumentado los pues-
tos de trabajo y se ha diversificado el tipo de
ocupaciones. Por un lado, se ha expandido la
demanda por coperos, meseros, camareros,
cocineros, albafiiles y artesanos; y también
han surgido nuevos empleos como resultado
de la demanda turistica: “pepaneros” (los que
manejan ciclotaxis); estibadores o cargadores
de maletas; profesores de buceo; profesores
de idiomas (inglés y espafiol); empleados en
comercios de venta y reparacién de teléfonos
celulares, en tiendas de servicios de internet;
y vendedores de servicios de mantenimiento
(electricistas, aire acondicionado, etc.).

El Gobierno ha tenido un rol importante en
el dinamismo econémico del territorio a tra-
vés del Plan Nacional de Desarrollo Turistico

Tabla 5.1

Rivas: Evolucion de los indicadores de empleo 1995 y 2005 (%)

1995 2005
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
PEA 14,306 21,795 36,101 23,242 22,054 4529
Tasa neta de 52.59 53.5 53.27 50.22 52.27 51.71
participacion laboral
Tasa neta de 2238 25.42 24.66 32 49 462
desempleo

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda, 1995y 2005.

Tabla 5.2

Rivas: Evolucion del empleo por cuenta propia y asalariado (%)

Asalariado Cuenta propia Otra categoria
Ano 1998 2005 1998 2005 1998 2005
Rivas 51.34 57.62 38.84 38.41 9.83 3.96
Nicaragua 48.1 53.60 38.60 38.30 3.80 8.10
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda, 1998 y 2005.
Tabla 5.3
Rivas: Inversiones turisticas aprobadas bajo la ley N° 306
Actividad 2010 2011 2012 Total
Proyectos aprobados 58 62 67 187
Empleo nuevos 2,885 3,061 3,079 9,025
Monto de inversion millones USD de 2011 159 214 215 587
Monto aprobado millones USD de 2011 135 174 175 483

Fuente: Elaboracion propia en base a INTUR, 2013. Pagina 105, ajustado por el tipo de cambio.

Sostenible de Nicaragua y la Ley N° 306 “Ley
de Incentivos para la Industria Turistica de la
Republica de Nicaragua”, creada en 1999 con
el propdsito de hacer mas competitiva a Ni-
caragua, estableciendo incentivos fiscales para
atraer inversion privada.

Los lineamientos de politica han establecido
incentivos para atraer la inversion privada
(GRUN, 2012). El sector turismo ha sido el
eje bajo el cual se ha desarrollado una impor-
tante infraestructura de servicios adyacentes,
destacando los bares y sodas (182 nuevos en
los Gltimos afos), seguido por restaurantes
(110), hospedajes (82), hoteles (63) y un alber-
gue ecoldgico (Alcaldia de Rivas, 2009 citado
por AMUR, 2010). De 2010 a 2012 la oferta
turistica de alojamientos no hoteleros como
albergues, campamentos, bungalows y aparta-




Recuadro 5.2
Grandes inversiones hoteleras en Rivas y su impacto en el empleo

El afio 2010 se inicia la construccion del complejo turistico mas reciente y emblemati-
co: "Guacalito de la Isla". Este proyecto desarrollado por el Grupo Empresarial Pellas,

involucra una inversion aproximada de 30 millones de délares y en su ejecucion ha em-
pleado a mas de 1.500 trabajadores en su primera fase de construccion. En funciona-
miento el hotel Mukul, que es parte del Guacalito de la Isla, genera unos 180 puestos
permanentes, en su mayoria de las comunidades aledafias y el casco urbano de Rivas.

mentos se incrementd en 48% (de 35 a 57)
(cifras del Instituto Nicaragiense de Turismo,
INTUR, 2013).

Entre los afios 2010 y 2012, se han realizado
187 proyectos de inversion bajo el amparo de
la Ley 306: Ley de Incentivos Turisticos, los
cuales generaron 9.025 nuevos empleos. Las
inversiones han sido en la industria hotelera,
en transporte acuético, en turismo interno y
receptivo, y en la rama de alimentos, bebidas y
diversiones. Algunas se relacionan con filma-
cion de peliculas y eventos de turismo, otras
son de infraestructura y equipamientos cone-
X0s, artesania e industrias tradicionales.

En los dltimos afios los ingresos del sector
turismo en Nicaragua han pasado de USD
301 millones en 2008 a USD 421 millones en
2012 (Banco Central de Nicaragua, INTUR,

2013). La inversion privada que ha aprovecha-
do los incentivos otorgados por el gobierno y
los proyectos de la cooperacion internacional
para desarrollar infraestructura hotelera, ha
dinamizado otros sectores como la construc-
cion, los restaurantes y el transporte.

La distribucion del empleo se centra en el cas-
co urbano del municipio de Rivas donde estan
las zonas francas, el comercio y los servicios;
mientras que las comunidades costeras de los
municipios de Tola, San Juan del Sur, la Isla
de Ometepe y Cardenas han sido los oferen-
tes por excelencia del turismo de “sol y playa”
atrayendo parte de la fuerza laboral del terri-
torio y creciendo el empleo en los servicios
relacionados al turismo: artesania, transporte
y construccion.

El incremento del empleo de calidad no se ha
dado sélo por los nuevos puestos de trabajo,
sino que también por el proceso de legaliza-
cion de las empresas, que tiene su origen en
un proceso de despliegue territorial del Ins-
tituto Nicaragiiense de Seguridad Social, que
en los afios 2011-2013 ha abierto delegacio-
nes en la mayoria de los municipios del pais,
logrando una mayor presencia tanto infor-
mativa, como de atencion y fiscalizacién del
cumplimiento de las leyes laborales. Ello ha
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permitido el incremento en el registro de co-
tizantes sobre todo en los sectores de manu-
factura, construccién y turismo; pasando de
6 mil cotizantes a 18 mil en el periodo 2010-
2013 (Instituto Nicaragliense de Seguridad
Social, INSS, 2013).

La inversion en infraestructura ha provenido
tanto de los gobiernos municipales, que han
invertido en la red vial y el mejoramiento del
entorno local, como del Gobierno central,
que tiene programado finalizar en 2014 la am-
pliacion del muelle para el atraco de Cruceros
en San Juan del Sur y del puerto lacustre de
San Jorge. Ademas esta prevista la construc-
cion de un aeropuerto que facilite el acceso
a los complejos turisticos de Iguana Beach y
Guacalito de la Isla de reciente inauguracion.

El actor principal del Gobierno en el sector
turistico es el Instituto Nicaraglense de Tu-
rismo (INTUR), que tiene como mandato
establecer espacios de concertacion, llamados
Gabinetes de Turismo, donde participan los
pequefios y medianos empresarios del sector,
con los cuales el INTUR co-gjecuta progra-
mas y proyectos, elaborando planes turisticos
municipales y departamentales. En estos es-
pacios no participan los grandes empresarios
ni los trabajadores. Los empresarios del area
se organizan en dos Camaras, la Camara de
Turismo de Nicaragua (CANATUR) y la Ca-
mara Nicaragliense de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa Turistica (CANTUR).

Los instrumentos de apoyo al sector han sido

el financiamiento y la capacitacion. Algunos

ejemplos dan buena cuenta de estos incentivos:
Para financiar la pequefia y mediana empre-
sa turistica, el afio 2011 se dio una iniciativa
conjunta entre INTUR y la Caja Rural Na-
cional R.L. (CARUNA) que convoc a los
microempresarios a presentar proyectos a
financiar en un plazo de 10 afios.
En el afio 2011, la alcaldia de San Juan
de Sur e INATEC crearon la Escuela de
Hoteleria y Turismo de San Juan del Sur;
asumiendo INATEC el financiamiento de

maés de USD 66 mil y la alcaldia el pago de
salarios de parte del personal administra-
tivo. Ha sido un paso significativo, pero
que requiere mayor difusién, ampliacién
de su cobertura y asociacién a incentivos
a la certificacién.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo (MI-
TRAB) y el Instituto Nicaragiiense de Se-
guridad Social (INSS) son las instancias del
Gobierno que velan por los beneficios de los
trabajadores. Las empresas turisticas estan
reguladas por los convenios ratificados en el
marco de la OIT y en el Cédigo Laboral vi-
gente. EI Cadigo establece elementos béasicos
como la jornada laboral de 8 horas, compen-
saciones por horas extras, treceavo mes e in-
demnizaciones laborales.

EIl INSS se encarga de velar porque los em-
pleadores registren a su personal. La presencia
constante de funcionarios del seguro social
ha contribuido a que los negocios formales
cumplan las condiciones de trabajo minimas
a sus trabajadores, relacionadas con la jornada
laboral, monto de salario conforme a la ley y
prestaciones sociales.

El contexto de rdpido dinamismo del te-
rritorio se ha visto enfrentado a la falta de
mano de obra calificada en la zona. En este
ambito destaca el apoyo de la cooperacién
internacional, pues la Embajada del Reino de
los Paises Bajos, la Cooperacion Andaluza de
Espafa y la Cooperacion Alemana a través
de la GTZ, desarrollaron iniciativas de capa-
citacion de mano de obra 'y administracion
de pequefios negocios.
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Recuadro 5.3
Iniciativas de capacitacion impulsadas por agencias internacionales de cooperacion

Existen tres iniciativas destacadas impulsadas por organismos de cooperacion internacional, dirigidas al forta-
lecimiento del sector turistico.

Los Paises Bajos apoyaron por medio del Proyecto Desarrollo del Turismo en el Sur Occidente de Nicaragua
- Ruta Tridngulo de/ Suy; en Granada y Rivas, aportando el 83% de los USD 4,7 millones del presupuesto no
reembolsable que se ejecutd entre julio de 2009 y junio de 2011 por el Centro Empresarial Pellas. Dicho pro-
yecto beneficio a 1.036 Mipymes, 5.740 personas de forma directa y mas de 25.000 de forma indirecta. Seglin
los resultados de la evaluacion del proyecto, el 4% de las empresas que recibieron capacitacion estaban en
posicién de dar un salto inmediato en la calidad turistica de su servicio segun los criterios de INTUR (Fundacién
Centro Empresarial Pellas, 2011). Un aspecto a mejorar en esta materia es la inscripcion efectiva en los cursos
por parte de los trabajadores, pues en muchos casos quienes asisten son los propios duefios de los negocios,
quienes recelan de que trabajadores calificados les exijan mayores salarios y terminen cambiéndose de trabajo.

La cooperacion Andaluza de Espafia a través de la Fundacién ETEA, en el marco del Programa La Caixa de
Apoyo al Desarrollo Socioeconémico del Departamento de Rivas, establecié en el afio 2010 un convenio con el
Centro Empresarial Pellas para complementar esfuerzos en el fortalecimiento de empresas del sector turismo
en el departamento de Rivas, a través de la capacitacion del personal en un proceso de formacion certificado
impartido por la Escuela Nacional de Hostelerfa. Asimismo, apoy la construccion de un Laboratorio de Alimen-
tos y Bebidas en la Universidad Politécnica de Rivas (UPOLI) (Fundacion ETEA, 2011).

Finalmente, la cooperacidn alemana, a través de GTZ, apoy6 el desarrollo turistico en la zona en el periodo
2008-2011, mediante iniciativas de fortalecimiento institucional y comunitario, capacitacion e infraestructura.
Destacan el Programa de Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y Fomento de las Competencias Em-
presariales (MASRENACE), y el apoyo a cinco proyectos de desarrollo participativo de la cadena de valor de
agro-ecoturismo: Aguas Termales de Salinas de Nagualapa, Fincas Verdes de Belén, Reserva Cerro La Mohosa,
Ruta Fincas Verdes de la Isla Ometepe y la Reserva Silvestre Chacocente (GTZ, 2010).

B. Buenas remuneraciones, estabilidad
laboral, sequridad laboral (prevencion de
accidentes y de situaciones de acoso),
capacitacion y prestaciones sociales

Para los trabajadores de Rivas, la principal
caracteristica de los buenos empleos es que
otorgan buenas remuneraciones, estabilidad
y seguridad laboral, capacitacion y proteccion
social. Adicionalmente se menciona el nivel
de esfuerzo fisico que requiere y el trato con
el empleador, como factores que definen tam-
bién la calidad de un empleo. Las empresas
que dan empleos de mejor calidad serian
aquellas que estan formalizadas (estan regis-
tradas ante la Alcaldia y la Direccion General
de Ingresos) y que ponen énfasis en contra-
tar mano de obra formada y con experiencia.

Siendo el salario minimo equivalente a USD
160 al afio 2013, entre las fuentes de empleo
de calidad identificadas en el territorio des-
tacan el Ingenio Azucarero (que durante la
zafra contrata a 3.000 personas pagando en

promedio USD 200); la construccion (alba-
fiiles, armadores, carpinteros, electricistas,
fontaneros); vy las grandes empresas turisti-
cas como COPERCO, Guacalito de la Isla,
Hotel Pelican Eyes, donde los trabajadores
reciben capacitacion y remuneraciones supe-
riores al minimo.

Algunas personas agregan la caracteristica de
“conocimiento” representado en certifica-
ciones técnicas que les ayuden desempefiar
mejor sus funciones y recibir mejor remune-
racion. También es bien valorado el prestigio
institucional que tenga el hotel u empresa en
la que se labora, asi como sus premios (ca-
tegoria en estrellas y tenedores) y el nimero
de dias libres que se tenga en la semana para
descansar y/o realizar otros trabajos para
complementar sus ingresos.

Como contrapunto, el empleo precario es
descrito como un empleo donde no hay pres-
taciones sociales, es inestable, hay una baja re-
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muneracion, inadecuadas condiciones de tra-
bajo y maltrato del superior o empleador, sin
oportunidades de desarrollo personal para el
trabajador. Ello se daria fundamentalmente en
el sector informal, en ocupaciones donde no
se invierte en formacion ni existe registro ante
el INSS. No obstante, también en locales es-
tablecidos seria frecuente este tipo de empleo,
por ejemplo en bares y restaurantes en los que
a los meseros/as no les pagan salarios, sino
que se les “permite” servir en el local (lavando
copas y atendiendo las mesas) a cambio de las
propinas que puedan recibir de los clientes.

Territorio de San Juan de Rio Coco:
cooperativismo y café certificado
favoreciendo el bienestar

Entre 1995 y 2005 el desempleo en San Juan
de Rio Coco cay6 de 12,05% a 2,77%y enel
mismo periodo la PEA aumentd en un 30%.
En las zonas rurales el empleo crecié mas que
en las urbanas, lo que muestra una brecha ur-
bano-rural diferente al caso de Rivas, explica-
da porque en este caso el rubro que genera el
eje articulador del territorio es agricola.

En general predomina la poblacién ocupada en
trabajos temporales (60% de la PEA), por la
naturaleza estacional de los ciclos productivos,
ya que incluso los servicios conexos, como el
beneficiado seco del café, son estacionales.

Respecto de la proteccion a través del seguro
social, las estadisticas del INSS en 2012 mues-
tran que del total de los asegurados, sélo el
6% se emplea en el sector primario (INSS,
2012). La mayoria corresponde a funciona-
rios de la administracion publicay defensay a
planes de seguridad social de afiliacion obliga-

Recuadro 5.4
Baja calificacion, el principal desafio en materia de empleo en Rivas

Un aspecto relevante en la explicacion de la calidad de los empleos a los que ac-
cede la poblacion de Rivas, tiene que ver con la baja calificacion de la poblacion.
Ello redunda no sdlo en que una parte importante se emplee en el sector informal,
sino también en que dentro de las empresas grandes existan trabajadores con bajos
salarios y en situacion informal.

Sélo el 16,5% de la poblacién de 18 afios y més del departamento de Rivas cuenta
con educacién secundaria completa y apenas un 2,9% de los mayores de 25 afios
ha cursado educacién universitaria completa (Censo 2005). Ello explica por qué en
algunos casos el personal es reclutado desde comunidades aledafias y, en el caso
de los altos cargos, desde Managua y las ciudades principales.

Para suplir esas carencias, no sélo la cooperacién internacional, sino también las
empresas y el Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC) ofrecen capacitaciones, pero
su alcance todavia es reducido. Un ejemplo de capacitacion es el impulsado por el
Centro Empresarial Pellas (CEP), que a través de su programa de responsabilidad
social desarrolld el Proyecto Ruta Tridngulo del Sur, consistente en becas para capa-
citacion, a lo que se sumé un proyecto de certificacion de cursos en temas relacio-
nados al turismo (cursos de cocina, barman, camarera, recepcionista y administra-
cion de Mipymes), y el desarrollo de algunas inversiones en infraestructura basica.

Tabla 5.4
San Juan de Rio Coco: Evolucion de los indicadores de empleo 1995 y 2005 (%)

PEA 3,562 11,507 15,069 5,450 14,254 19,704
Tasa neta de 52.59 53.50 53.27 50.22 5227 5171
participacion laboral

Tasa neta de 18.16 11.43 12.05 4.3 2.46 277
desempleo

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda, 1995 y 2005.

Tabla 5.5
San Juan de Rio Coco: Evolucion del empleo por cuenta propia y asalariado (%)

toria (el 72%). Esta situacion es generalizada

en las zonas rurales.

San Juan de Rio Coco

38.7

35.68

46.4

55.5

15.5

8.9

46.7

426

46.9

12.7

6.4

Nicaragua 42.5

Las cifras registran una merma en el empleo
asalariado y un aumento en el empleo por
cuenta propia. Usualmente se considera el
empleo por cuenta propia como de baja ca-
lidad, por no estar asociado a contrato y a
proteccion, no obstante, en algunos casos ello
puede reportar mayores ingresos. En San Juan
de Rio Coco los miembros de las cooperati-

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion y Vivienda, 1998 y 2005.
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vas estan considerados dentro de la categoria
ocupacional empleo por cuenta propia, debi-
do a una mayor dedicacion del trabajo en fin-
ca propia, con esquemas de uso de mano de
obra familiar. Al existir una cooperativa, ésta
considera servicios adicionales que vienen
a compensar el vacio de proteccion social,
estableciendo ciertos derechos que contribu-
yen a reducir la vulnerabilidad.

A. Crecimiento de las exportaciones de café,
incentivos publicos a la produccion,
fiscalizacién e inversién, existencia de

un movimiento cooperativo activo y
cooperacion internacional

Crecimiento del volumen y valor de
las exportaciones de café

El Departamento de Madriz, donde se locali-
za el territorio de San Juan de Rio Coco cons-
tituye uno de los cinco departamentos del pais
tradicionalmente asociados a la produccion
de café, junto con Jinotega, Matagalpa, Nue-
va Segovia y Esteli, por ser la zona mas apta
para su cultivo (Ortells y Ortells, 2010). En
los Ultimos afios las exportaciones de café de

Tabla 5.6

Exportaciones de café de Nicaragua, 2007-2012

Descripcién Afios oy i
P 2007 2008 2009 2010 2011 2012 11/10 | 12/11

Valor (millones de

USD de 2011) 208 297 253 360 438 522 21,8 19,1

Volumen

(miles de qq) 1.599,00 12.101,40 |1.771,50 2.245,90 1.922,10 2.627,70 -14,4 36,7

Precio promedio

(USD de 2011 por qq) 130 141 142 160 228 199 42,3 -12,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de BCN 2013, ajustado por el tipo de cambio.

Nicaragua han experimentado un crecimiento
significativo, tanto en volumen como en valor,
paralelo a un aumento sostenido del precio
promedio hasta el afio 2011.

El café tiene una importancia central en la
economia del pais, siendo su principal rubro
exportador (19,4% del valor total de expor-
taciones) y movilizando una gran cantidad
de personas para las etapas de establecimien-
to, mantenimiento y cosecha. En esta Gltima
etapa la mano de obra es demandada para el
corte, transporte, procesamiento y comercia-
lizacion. En el afio 2009 se crearon 332.671
empleos relacionados con el café, represen-
tando el 15,9% de los trabajadores a nivel na-
cional (FUNIDES, 2012).

El rol del Estado en el dinamismo

del territorio: incentivos, inversiones
y fiscalizacion

El Estado ha apoyado el desarrollo del sector
creando un marco institucional y de politica
que facilita la organizacion de los productores
agropecuarios en cooperativas, dando incen-
tivos fiscales para promover la asociatividad.
Las organizaciones estdn amparadas en la Ley
de Cooperativas Agropecuarias y Agroindus-
triales emitida por la Asamblea Nacional en
1990, derogando el Decreto N° 826 de 1981.

El pais también cuenta desde el afio 2000 con
la Ley del Café, asi como también con un Pro-
grama Nacional de Transformacién y Desarro-
llo de la Caficultura y una serie de acciones de
asistencia técnica dirigidas a fortalecer el rubro.
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Recuadro 5.5
Ley del Café (Ley 368, 2000) y programas de apoyo a la caficultura en Nicaragua

La Ley del café tiene como objeto “...el ordenamiento de todas las actividades de produccion, beneficiado,
procesamiento y comercializacién de café producido en el territorio nacional” (Ley 368, 2000:1).

La Ley del Café establece incentivos fiscales, como la deduccién del impuesto sobre la renta del 50% del
costo de la maquinaria y equipos que eviten la contaminacion; aplicable también a la construccién de toda
infraestructura social realizada en el campo para vivienda, salud y educacion, cuya finalidad sea brindar a los
trabajadores del area rural y sus familias, mejores condiciones de vida y trabajo (Ley 368, 2000:1).

La Ley crea el Consejo Nacional del Café (CONACAFE) y un fondo especial destinado a proyectos especificos
tales como carreteras y caminos de penetracion. CONACAFE comenz6 a funcionar en 2005 y es el principal
espacio de concertacion en el tema del café. Lo conforman los Ministros de Comercio y el Agropecuario y
Forestal, y un representante por cada departamento con produccion de café, un representante de los beneficia-
dores de café y otro de los exportadores; este es el foro oficial de discusion entre el Estado y el sector privado
para la formulacién de politicas, planes y programas del sector cafetalero.

Para apoyar al sector cafetalero el Gobierno de Nicaragua promueve el Programa Nacional de Transformacion
y Desarrollo de la Caficultura, que tiene por objetivos: incrementar la produccion y los rendimientos, y seguir
mejorando la calidad del café para exportacion a través de fortalecer el marco institucional y organizativo. En
|la labor de fomento del gobierno el actor mas importante es el Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), que concentra los principales programas de apoyo a la produccion, sien-
do el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR) el érgano rector de politica y facilitador de los procesos
de inversion del sector privado.

En temas de asistencia técnica el MAGFOR vy el Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA) han promovido
buenas practicas agricolas y actualmente estan valorando los efectos de la roya (enfermedad fungosa). Por
otro lado, el Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC) ha promovido la iniciativa de crear cursos de técnicos

medios en agronomia, para los cuales las alcaldias becan a jévenes de las comunidades rurales.

Ademas del apoyo directo al sector producti-
vo, el Gobierno utiliza sus instancias rectoras
para la regulacion y supervision del cumpli-
miento de la legislacién laboral: el Ministerio
del Trabajo (MITRAB) y el Instituto Nacional
del Seguro Social (INSS).

El principal instrumento legal que regula el
salario y las condiciones laborales en el sector
cafetalero es la normativa salarial que publica
el MITRAB en cada ciclo cafetalero. La nor-
mativa define las medidas de uso obligatorio
para el corte de café, también determina los
salarios que se encuentran congelados desde el
ciclo 2010-2011 en USD 1,10 por lata; define
los tipos de pago, frecuencias de pago, tipos
de labores, condiciones y calidad de la alimen-
tacion y alojamientos, prohibiciones de traba-
jo infantil, reconocimiento de dfas feriados y
asuetos locales, pagos de subsidios por razones
de enfermedad, entre otras condiciones.

Los involucrados en la negociacién de los pa-
gos a los trabajadores por lata cosechada de café
son el MITRAB y las organizaciones gremiales
de trabajadores agricolas como la Asociacién de
Trabajadores del Campo (ATC) y las organiza-
ciones de productores como UPANIC.

La presencia local del MITRAB y del INSS
ha sido clave para garantizar que pequefias
empresas, comercios y productores ofrezcan
mejores condiciones para sus trabajadores
como seguro social a trabajadores perma-
nentes, respeto de horario de la jornada labo-
ral de 8 horas diarias, pago de horas extras,
prestacién de condiciones fitosanitarias en
procesos riesgosos como las aplicaciones de
agroquimicos a las plantaciones, entre otros.
Esta dindmica ha presentado resultados po-
sitivos en las comunidades de cobertura de la
delegacién de San Juan del Rio Coco, no asi
en las areas rurales que le corresponden a la
delegacion de Quilali, donde la afiliacién de

“Si, han mejorado (las
condiciones laborales) porque
la parte del Ministerio del
Trabajo ha monitoreado, han
estado incidiendo en las condi-
ciones en los campamentos, en
la alimentacion que se le tiene
que dar una seguridad alimen-
taria igual, mas digna... a
los trabajadores permanentes
de las haciendas tienen que
asegurarlos. Desde hace unos
dos afios estd mas exigido, en
ese aspecto. Lo que pasa es
que no habia un delegado aqui
en el Ministerio de Trabajo"

(Director de proyectos de Alcaldia
de SIRC, 26 de septiembre de 2013).



trabajadores al seguro no esta ain suficien-
temente socializada y la ausencia de una de-
legacion local del MITRAB no ha permitido

Las cooperativas de productores y los
procesos de certificacion del café

El cambio en la caficultura ha sido fomentado

revertir dicha situacion. con la accion colectiva de pequefios y media-

nos productores organizados en las cooperati-
vas, las que en los Gltimos 30 afios se han con-
solidado en Uniones, Federaciones, Centrales
y otras formas organizativas con el apoyo de
diversas agencias de cooperacion. Esta aso-
ciatividad ha respondido a sus necesidades de
integrarse a cadenas de valor mas dindmicas,
mediante el acceso a servicios claves como la
comercializacion en bloque para la exportacion
y aprovechamiento de mejores precios, asis-
tencia técnica y capacitacion para la mejora del
rubro, crédito -principalmente para el financia-
miento del ciclo productivo, secado y beneficio
del café-, representacion gremial e incidencia
politica y otros servicios de la cadena del café
(Pérez y Avilés, 2013; RIMISP, 2012c).

El gobierno municipal también juega un
rol importante porque ha priorizado la in-
version en mantenimiento de vias princi-
pales para el transporte de la cosecha del
café afuera de los municipios. Adicional-
mente, las municipalidades promueven
que se contrate a la mano de obra local
en los proyectos que licitan con fondos
propios o transferencias nacionales. La
Ley 662 de Contrataciones Municipales,
de mayo de 2007, otorga una puntuacién
preferencial a los oferentes que prioricen la
contratacion de mano de obra del munici-
pio que demanda el servicio.

Recuadro 5.6
Cooperativas cafetaleras en San Juan de Rio Coco, Nicaragua

En San Juan de Rio Coco destaca la Union de Cooperativas de Servicios Mltiples del Norte (UCUSEMUN), que
se perfila como la tercera organizacion cooperativa de mayor volumen de exportaciones del pais; aglomera a
mas de 16 mil socios que comercializan café, maiz, frijol y ganado vacuno, y exporta més de 3 mil toneladas
métricas de productos agropecuarios. Otras organizaciones fuertes son la Cooperativa Agropecuaria de Crédito
y Servicio Regional de Cafetaleros de San Juan de Rio Coco (CORCASAN), la Unién de Cooperativas Multifun-
cionales Productoras de Café Organico (UCPCO R.L.) y la Central de Cooperativas Promotora del Desarrollo
Cooperativo de Las Segovias (PRODECOOP R.L), que han logrado integrar toda la cadena del café desde el
cultivo hasta la exportacion (Pérez y Avilés, 2013).

Las cooperativas aglutinan a pequefios y medianos productores de café (el 49,8% de los productores organiza-
dos tiene 10 0 menos manzanas de tierra y sélo el 17,9% tienen més de 50 manzanas, FIDEG, 2006), que se
organizan para mejorar el acceso a servicios, a prestaciones sociales y a los mercados certificados. Los servicios
productivos que reciben al estar organizados son: crédito y asistencia técnica que les ayuda a mejorar los

rendimientos productivos, diversificar los productos y ser méas competitivos. EI 69% de los productores de café
recibid asistencia técnica de su cooperativa y el 88,6% considera que ha mejorado su finca desde que trabaja
con crédito y asistencia técnica de la cooperativa. Ademas, la sinergia entre servicios financieros y no financieros
ha aumentado la capacidad de inversion de los productores, y los montos de crédito promedio han subido de
USD 300 a USD 900 (FIDEG, 2006).

Las cooperativas ocupan espacios tanto de iniciativa privada como publica. Proveen de asistencia técnica agro-
pecuaria, realizan servicios financieros como crédito, ahorro, remesas y seguros, proveen de insumos, alimentos
y otros bienes de primera necesidad a través de tiendas y supermercados. Comercializan la produccion y en
la mayoria de los casos son los que poseen las certificaciones de café, debido a que financian el costo de la
certificacion. En algunos casos mantienen la infraestructura escolar del territorio, como es el caso de la coope-
rativa CORCASAN. Ademés de su funcién en la organizacién de la produccion y comercializacién del café, las
cooperativas en alguna medida cubren algunas de las necesidades de los socios, por la generacién de ahorro
obligatorio y voluntario, seguros funerarios y de vida, la prestacion de servicios de movilizacion de sus miembros
en casos de emergencias de salud e incluso la mantencion de las escuelas. Algunas cooperativas como la “20
de Abril” de Quilali han desarrollado también suministros de abastecimientos a sus socios.
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Aunque no tienen contrato formal, no cuen-
tan con seguro social y la mano de obra fa-
miliar no recibe pago, la participacion de
los productores y sus familias en las coope-
rativas les permite experimentar mejoras en
sus condiciones de vida, particularmente
en la alimentacion y en la vivienda (FIDEG,
2006). La alimentacién mejora tanto por la
calidad de los alimentos como por la estacio-
nalidad, dado que el crédito otorgado por las
cooperativas les permite adquirir alimentos en
los periodos en que no tienen ingresos. En el
caso de las viviendas las mejoras mas frecuen-
tes son el piso y el tamafio de la vivienda, lo
que tiene repercusiones al reducir el hacina-
miento y mejorar las condiciones de salud.

Los procesos de certificacion de café han sido
los principales motivadores de las cooperati-
vas y los productores para realizar cambios
en las condiciones del empleo en las fincas
de café, dados los incentivos ofrecidos por
el mercado internacional de cafés especiales,
representado en los distintos tipos de certifi-
cacion (Fair Trade International, Rain Forest
Alliance, UTZ Certified, organico, etc.).

Los productores han visto en la comercializa-
cién de café especiales una ventana para ob-
tener mejores precios y, como la certificacion
requiere que la finca cafetera cumpla con una
serie de requisitos en toda la cadena del café
(produccién y agregacion de valor), los produc-
tores se han unido a este proceso guiados por
las cooperativas para reducir costos de certifi-
cacién y obtener beneficios de financiamiento
conjunto. Cada certificacion tiene una serie
de principios propios con respecto al medio
ambiente y practicas productivas, pero to-
das tienen el denominador comun de exigir
un trato justo y buenas condiciones para los
trabajadores. El resultado de la certificacion
es un incentivo monetario de un monto so-
bre el precio del quintal de café en el merca-
do internacional.

Considerando a dos de las principales agrupa-
ciones de cooperativas de café del territorio, el
numero de socios con produccion certificada se
ha incrementado crecientemente, mostrando un
crecimiento del 46% en el periodo 2007-2013.

Recuadro 5.7
Principios basicos de certificacion de café y auditorias

Cafés UTZ Certified
Trazabilidad

Identificacion y separacion
del producto.

Sistema de administracion,
mantenimiento de registros
y auto inspeccion.

Sistema de gestion social y Desarrollo social.

ambiental. Desarrollo economico.

Conservacion de ecosistemas. Desarrollo medioambiental.

Exclusion del trabajo forzoso
y trabajo infantil.

Proteccion de la vida silvestre.

Conservacion de los recursos
hidricos.

Trato justo y buenas Variedades y patrones.

condiciones para los
trabajadores.

Salud y seguridad ocupacional.
Relaciones con la comunidad.

Manejo del suelo.
Uso de fertilizantes.
Proteccion de cultivos.

Cosecha.
Manejo integrado del cultivo.

Manejo y conservacion del suelo.
Manejo integrado de desechos.

Manejo de post cosecha.

Salud del trabajador,
seguridad laboral y social.

Medio ambiente.
Reclamaciones.

El procedimiento de certificacion incluye una auditorfa de certificacion, en la cual
personal contratado por la certificadora visita la finca para establecer si cumple con
la normativa de certificacion. Las visitas incluyen una reunién inicial, la revision de
la documentacion (contratos de trabajo, documentos administrativos, planillas, etc.),
la recoleccion de evidencia social, econémica, ambiental; y entrevistas a distintos
actores: trabajadores del campo, personal administrativo, propietario.

Luego se realiza una auditoria anual, también llamada auditoria de recertificacion. Se
desarrolla en todas las fincas que ya se han certificado, para asegurar que se man-
tienen en cumplimiento de la normativa de certificacion y se verifican las acciones
correctivas que se han implementado por parte de la finca o grupo de productores
en los ambitos registrados como débiles.

Fuente: Elaboracion propia a partir de ANACAFE; CENICAFE; Rainforest Alliance, 2005; Dundas y Maireles, 2010.

Tabla 5.7

San Juan de Rio Coco: Ntimero de socios certificados 2007-2013

Cooperativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CORCASAN 172 195 195 197 212 212 212
UCA 260 260 312 340 382 420 420
TOTAL 432 455 507 537 594 632 632

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Cooperativas CORCASAN y UCA.

“Igual nosotros trabajamos mucho con comercio justo y las certi/tadoras
organicas piden que a los trabajadores se les den condiciones ptimas,
igual que se calcule su salario o se rijan segiin una tabla del Ministerio
del Trabajo... los trabajadores estan informados y exigen sus derechos
y eso de cierto modo ha venido a mejorar las condiciones laborales de
muchisimas personas e incluso de las instituciones mismas. Hay mas
acercamiento de los entes reguladores como Ministerio del Trabajo,
Instituto de Seguridad Social y otros que les competen™

(Gerente General de Cooperativa 20 de abril en Quilali, 27 de septiembre de 2013).



Recuadro 5.8
La cooperacion internacional en San Juan de Rio Coco: capacitacion,
asistencia técnica y créditos

Existen diversas iniciativas de la cooperacion internacional orientadas al fortaleci-
miento del sector cafetalero en San Juan de Rio Coco.

La cooperacion oficial del Gobierno de Dinamarca quizas ha sido la mas importante
en el territorio y particularmente en el fortalecimiento del sector cooperativo. La
Agencia Danesa de Cooperacion al Desarrollo-DANIDA ha desarrollado dos grandes
programas en el territorio. El primero de ellos, Programa de apoyo al sector trans-
porte (PAST), desarrollé una red de infraestructura rural que ha facilitado la movili-
zacion en el territorio y reducido los costos de transporte del café y otros productos
agricolas. El segundo, Programa de apoyo al sector agricola (PASA), dirigido al forta-
lecimiento de las cooperativas del territorio a través de un componente de capacita-
cion y asistencia técnica y otro componente de crédito. Este Ultimo programa aten-
di6 a las principales cooperativas del territorio: UCUSEMUN (Unién de Cooperativas
de Servicios Mdltiples del Norte), CORCASAN, 20 de Abril, PRODECOOP y UCA San
Juan de Rio Coco. Les ayudo a desarrollar estructuras directivas y a la gestion de la
transparencia a través de auditorias financieras y sociales, contribuyendo también a
la profesionalizacion de los cargos gerenciales de las cooperativas. EI componente
de crédito posibilito el acopio de café y la creacion de un record crediticio con los
bancos, lo que luego facilité la adquisicion de activos como los beneficios secos de

café. El Programa de apoyo al sector agricola de DANIDA también dio asistencia
técnica a los productores a través de las mismas cooperativas con el apoyo de la
Fundacién FUNICA, en temas como el uso de semillas mejoradas, renovacion de
cafetales, renovacion de tejidos y conservacion de suelos. Esto ayudd a mejorar la
productividad del trabajo y los rendimientos de las cosechas.

La Fundacion para el Desarrollo Tecnoldgico, Agropecuario y Forestal de Nicaragua
(FUNICA) esté colaborando en el acompafiamiento de registro de marcas de café,
durante el 2013 con la Central de Cooperativas Promotora del Desarrollo Coopera-
tivo de Las Segovias (PRODECOOP) con la marca "Café de Palo".

También estd presente CRS (Catholic Relief Service), institucion que se encuentra
trabajando con las tres grandes cooperativas del territorio: UCA (Unién de Coope-
rativas Agropecuarias), CORCASAN (Cooperativa Regional de Cafetaleros de San
Juan del Rio Coco) y PRODECOOP con proyectos de fondos de crédito revolventes
y asistencia técnica, planeando continuar con el apoyo al territorio con un proyecto
de captacion de carbono.

En los Ultimos afios comenzo a trabajar en el territorio la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) con su Programa Regional
de Seqguridad Alimentaria y Nutricional (PRESANCA), con el enfoque de seguridad
alimentaria, siendo parte de la estrategia de atencion a los territorios, debido a los
dafios causados por la roya a la presente cosecha.

La cooperacion internacional y el for-
talecimiento de la actividad productiva

La cooperacion internacional ha acompafiado
el proceso de transferencia tecnoldgica, capa-
citacion y financiamiento para la incorpora-
cion de las cooperativas a las certificaciones.
Los donantes més activos en este territorio
han sido la Agencia Danesa de Cooperacion
al Desarrollo (DANIDA); la Agencia Sueca
de Cooperacion al Desarrollo (ASDI) con el
programa Fondo de Desarrollo Agropecuario
(FONDEAGRO) y la Organizacion Holan-
desa para el Desarrollo (SNV) a través del
Proyecto de Acceso del Café al Mercado Dife-
renciado. Estos actores han destinado recur-
s0s humanos y econdmicos para fortalecer
aspectos débiles en la estructura productiva
del territorio y mejorar su productividad.

B. Remuneracién estable y a tiempo,
incentivos, cumplimiento horario, buen trato
y buenas condiciones en el lugar de trabajo

Los empleos de calidad en San Juan de Rio
Coco se asocian a recibir un buen salario, fijo
y pagado a tiempo, con contrato laboral o al
menos contratacién permanente, con benefi-
cios sociales y con incentivos por desempefio
0 productividad. También se valoran los em-
pleos que representan menos desgaste fisico,
en los que existe un buen trato del patrén y del
mandador, y donde se cumplen con las horas
de trabajo. Finalmente, se valora que las fincas
cuenten con campamentos aseados, con bue-
na alimentacion (carne, queso, huevo y comida
bien cocinada) y un buen lugar para dormir.

Los empleos buenos o de calidad identifica-
dos por los actores del territorio se asocian
a los desarrollados por técnicos agrénomos
de las cooperativas y técnicos de empresas
exportadoras de café (con salarios cuatro ve-
ces superiores al minimo, mas incentivos por
metas) y a los cargos administrativos y téc-
nicos de las micro-financieras, que también
ganan comisiones. En las fincas, los empleos
de calidad mencionados son: mandador o ad-
ministrador de finca (salario de USD 220 en
temporada baja y USD 360 en temporada de
cosecha) y el patiero que se encarga del café
en los patios de secado de los beneficios secos
(salario de USD 5,6 por dia mas comida).
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Recuadro 5.9
Desafios en formacion en el sector cafetalero de San Juan de Rio Coco, Nicaragua

No obstante su dinamismo, los territorios cafetaleros son vulnerables por la dependencia al monocultivo,
quedando expuestos a situaciones coyunturales como la actual incidencia de la roya (enfermedad fungosa) o
la crisis por la caida de los precios internacionales en el afio 2000, que provocaron desempleo e indigencia
entre los pequefios productores de café y los obreros agricolas (FUNIDES, 2012).

Al'igual que en Rivas, la calidad del empleo esta asociada con los puestos que requieren una mayor formacion,
en un contexto general de baja calificacion de la mano de obra, especialmente bajo en San Juan de Rio Coco,
donde sélo el 7% de la poblacion mayor de 18 afios cuenta con educacion secundaria completa y sélo el 2,9%

de los mayores de 25 afios tienen cursada la educacion universitaria (Censo 2005). En general, los jornaleros
aprendieron las labores culturales del café sélo gracias a la experiencia, mientras que para el manejo del
café certificado, los duefios de fincas y sus hijos han sido capacitados a través de las cooperativas en temas
agronomicos y otros mas especificos como catadores de café.

Por otra parte, algunos productores certificados consideran que otorgar buenas condiciones laborales sélo
es una forma de incorporarse en nuevos mercados, pero si ese mercado deja de dar incentivos via precio por
las mejoras en las condiciones de los trabajadores, los productores abandonan su compromiso al respecto.
Mientras el precio del café ha estado alto, cumplir con las certificaciones no ha tenido muchos obstaculos, pero
cuando el precio del café ha caido, deja de ser prioridad.

>
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CAPITULO 6.

Petrolina y Juazeiro, desarrollo de la agro-industria,
cultura sindical y élites locales en el Nordeste Brasilefo

Brasil atraviesa en la actualidad por un pe-
riodo de fuerte reduccion del desempleo (en
torno al 5% segun el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadisticas-IBGE), de la mano
de una priorizacién del mercado interno (con
crecimientos en los sectores de comercio y
servicios), un incremento de recursos destina-
dos a la red de proteccién social (p. ej.: Bolsa
Familia), un aumento de los salarios minimos
(equivalente a USD 293 en 2013) y una mayor
fiscalizacion de la regulacion laboral, especial-
mente en lo agricola.

La region del Nordeste ha estado histérica-
mente marcada por la concentracion de la

pobreza rural y la existencia de fuertes barre-
ras a la urbanizacion y el desarrollo regional.
Las microrregiones de Petrolina y Juazeiro
conforman un polo de desarrollo que escapa
a la tendencia de la region, ligado a la agro-
industria fruticola emplazado en el Valle de
San Francisco, en el semi-arido. Ambos tienen
un similar tamafio poblacional (en torno a los
450 mil hab., Censo 2010), tienen en comin
que alrededor de un tercio de sus habitantes
vive en zonas rurales y también comparten in-
dicadores relativamente positivos en materia
de empleo de calidad (en el contexto de sus
respectivos estados, omitiendo a las capitales
metropolitanas).

Recuadro 6.1
Empleo de calidad en el Nordeste de Brasil: Inversion publica, dinamismo agroindustrial y tradicién sindical

En la macro-region en la que se ubican los territorios de Petrolina y Juazeiro se combinan, por una parte, una
importante accion estatal desde los afios 70 dirigida a crear un polo de produccién fruticola (el mas importan-
te del nordeste), mediante la entrega de créditos, inversion publica, asistencia técnica e incentivos fiscales a la
produccion; y por otra, una larga tradicion sindicalista, vinculada al despliegue histérico de la Iglesia Catdlica
en las comunidades de la region, que sienta las bases de un activo movimiento sindical, especialmente rural,
de fuerte incidencia en la negociacion colectiva sobre salarios y condiciones de trabajo.

El polo fruticola y agro-industrial de la zona de regadio asociado a Juazeiro (Estado de Bahia) y Petrolina
(Estado de Pernambuco) exhibe una posicién prominente en cuanto a indicadores de empleo, formalizacién y
salarios. Pese a compartir un panorama positivo, los dos territorios difieren en cuanto a sus niveles de forma-
lizacion y al nivel salarial, con cifras mas positivas en Petrolina. Las razones de dichas diferencias se pueden
encontrar en algunas particularidades, tanto del tipo de produccioén y comercializacién que caracteriza a cada
uno, como del perfil de las élites que conducen su dinamismo econémico.

Petrolina, es un territorio encabezado por una elite tradicional y asentada hace largo tiempo, con fuertes
vinculos con el poder central en Brasil y orientada a la economia internacional globalizada. Ello se traduce en
una alta capacidad para atraer la inversion publica y acceder a mercados dindmicos. El principal cultivo de la
zona es la uva, producto que por un lado favorece los encadenamientos productivos no-agricolas (jugo, vino)
y la diversificacion econémica, a la vez que es intensivo en mano de obra; y por otro, tiene por destino los
mercados internacionales, lo cual supone cumplir con ciertos estandares minimos, entre los que se incluyen los
relativos a las condiciones de trabajo.

Juazeiro es un territorio con élites mas locales y menos conectadas, que le significa menor capacidad para cap-
turar la inversion publica. El tipo de cultivo que predomina en la zona (mango y otros) genera menos empleo,
tiene menos encadenamientos productivos y no esta orientado preferentemente al mercado internacional.
Todo ello redunda en el alcance y distribucion del empleo de calidad presente en el territorio.
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Figura 6.1
Microrregiones de Petrolina y Juazeiro, Brasil.

Petrolina

Juazeiro




Tabla 6.1

Tanto Petrolina como Juazeiro presentan in-
dicadores de empleo destacados en el contex-
to no-metropolitano de sus respectivos Esta-
dos (Bahia y Pernambuco respectivamente).
Ambos alcanzan niveles de formalidad la-
boral y de ingresos por concepto de salarios
muy por sobre los promedios estaduales, con
la particularidad adicional de que la dindmica
productiva se ve fuertemente marcada por el
sector primario de la economia.

Creacion de puestos de trabajo segun sector econémico, microrregiones
de Petrolina y Juazeiro 2000-2010

Sector de actividad Empleos Participa- Empleos Participa-
econdmica Microrregion cion relativa Microrregion cion relativa
Petrolina en el total Juazeiro en el total
de nuevos de nuevos
2000 2010 empleos 2000 2010  empleos
Primario (agricultura,
pesca, forestal) 52.886 67.555 28,1% 61.779 69.305 24,6%
Industria 7.898 9.238 2,5% 8.604 7.985 -
Construccion civil 6.225 12.161 11,4% 6.626 10.253 11,8%
Comercio y servicios 57.620 87.889 58,0% 59.848 79.324 63,6%
Total 124.629 | 176.843 100,0%  |136.857 | 166.866 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Demografico 2000 y 2010 (IBGE).

Las tasas de participacion laboral de ambas
microrregiones rondan el 45% (Censo 2010),
situacion que tiene sentido en territorios
predominantemente rurales, donde los inter-
cambios no monetarios siguen siendo meca-
nismos relevantes de acceso al bienestar.

Considerando la dindmica del mercado la-
boral en el periodo 2000-2010, en la mi-
cro-region de Petrolina se crearon 52.000
puestos de trabajo, siendo los principales
motores de crecimiento el sector de comer-
cio y servicios y el sector primario, mientras
que en Juazeiro se crearon 30.000 empleos,
predominantemente en los mismos sec-
tores. La industria en el primer caso creé
pocos empleos, mientras que en el segundo
registrd una variacidn negativa, perdiéndose
puestos de trabajo.

La formalizacion vy los ingresos salariales
son elevados en términos relativos y han
experimentado un incremento significativo
en la Gltima década. Entre 2000 y 2010 en
Petrolina los salarios en el sector primario
crecieron en un 55%, mucho mas que en
cualquier otro sector econémico (pasando
de USD 345 a USD 534), duplicando al pro-
medio estadual; la formalizacion crece tam-
bién especialmente en dicho sector, pasando
de un 37% a un 52%, mas que el doble de
la media estadual (22,4%). Segln sector de
actividad economica, la industria y los ser-
vicios registran los mayores valores (72,4%
y 63,2% respectivamente), mientras que el
promedio general asciende a 59,8% (frente
a un promedio no-metropolitano del Estado
de Pernambuco de 47,4%).

En Juazeiro en cambio, si bien los salarios
en general se han incrementado en el pe-
riodo 2000-2010, en el sector primario ocu-
rre lo contrario, presentando una variacion
negativa del 10% (bajando desde USD 309
hasta los USD 280, en torno a la mitad que
el sector primario de Petrolina). La forma-
lizacion crece en todos los sectores econo-
micos, incluido el primario, pero de manera
mas moderada (pasa de 40,3% a 45,1%). Se-
gun sector de actividad econdmica, también
la industria y los servicios tienen los valores
mas altos (67,8% y 53,9% respectivamente),
mientras que el promedio general asciende a
52,4% (frente a un promedio no-metropoli-
tano del Estado de Bahia de 47,8%).

La expansion de la formalizacion permitio
incorporar a un elevado contingente de tra-
bajadores a la esfera de los derechos labora-
les asociados al contrato de trabajo, asi como
un incremento de sus ingresos, pero intensi-
fico las brechas existentes entre los sectores
formal e informal, especialmente en el sector
primario. En Petrolina, la diferencia salarial
entre trabajadores formales e informales en
el sector primario alcanza en el afio 2010 a
USD 480, mientras que en Juazeiro dicha
brecha equivale a USD 382.
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El polo de desarrollo conformado por Petro-
lina y Juazeiro tiene su dinamica de creci-
miento econémico asociada a la produccion
agricola, impulsada por la inversién publica
en infraestructura de regadio, que permitié
avanzar hacia una agricultura moderna, con
productos de valor relativamente alto en el
mercado, como es la uva.

El proyecto de desarrollar la fruticultura en zo-
nas de regadio encuentra sus raices en el cultivo
de frutas, principalmente para autoconsumo,
que ya existia desde hace décadas en las zonas
de aguas bajas de San Francisco. Las inversio-
nes publicas se concentraron en torno a los dos
municipios que presentaban mejor infraestruc-
tura urbanay diversidad de servicios, en los que
existia un incipiente mercado de frutas.

La creacion de la Compariia Hidroeléctrica de
San Francisco (CHESF) en 1945, la constitu-
cion de la Comision del Valle de San Francis-
co (CVSF) en 1948 y de la Superintendencia
para el Desarrollo del Nordeste (SUDENE)
en 1949, sentaron las bases para el proceso de
desarrollo posterior (Silva, 2000). En la déca-
da de los 70, derivada de la CVSF, la Compa-
fifa de Desarrollo del Valle de San Francisco
(CODEVASF) establece estaciones experi-
mentales y realiza inversiones para el cultivo
de tomate, sandia y uva. Sobre esa base, lle-
garan productores y empresarios de otras re-
giones del pais que provocan cambios en las
dindmicas econdmicas y politicas locales.

Como parte de los esfuerzos de integracion
nacional previstos en el 11 Plan Nacional de
Desarrollo, la accién de CODEVASP permite
que la agroindustria se erija como el princi-
pal sector econémico de la zona a partir de
la década de los 70 y se consolide en los 80.
Las areas de cultivo de cafia de azlcar y los
tomates son las de mas rapido crecimiento
entre 1975 y 1985 (1.300% vy 1.450%, res-
pectivamente) (Silva, 1996). En este periodo
ocurre una gran diversificacion de produc-
tos (cebolla, meldn, sandia, tomate y frutas)

e importantes cambios con la incorporacion
masiva de las nuevas tecnologias, insumos de
produccion y equipamiento para la agricultu-
ra, a partir de la instalacion de industrias de
transformacion de productos agricolas.

En la década del 2000, CODEVASP ya habia
construido seis proyectos de riego en Petro-
lina-Juazeiro con 46.000 ha irrigadas, involu-
crando a mas de 200 empresas agricolas, mas
de 2.000 pequefios productores familiares y
a mas de 100 profesionales especializados en
agricultura (Damiani, 2008).

Junto con la fuerte inversion puablica realiza-
da, también es destacable la implementacion
de una amplia gama de programas sociales
que han contribuido a impulsar la economia
de la region y facilitar el acceso de los pobres
a bienes y servicios, lo que ha repercutido po-
sitivamente. Es el caso de Bolsa Familia (prin-
cipal programa de transferencias monetarias
condicionadas), del Programa Chapeu de Pal-
ha (del Gobierno Pernambucano, que com-
plementa al anterior entre periodos de tempo-
rada), del crédito de PRONAF (Programa de
Apoyo a la Agricultura Familiar), el pago de la
Seguridad Social para la agricultura familiar, el
Programa Garantia Safra (que funciona como
un seguro para los agricultores de las areas de
secano cuando hay pérdida de cultivos por la
falta de agua) y, mas recientemente, el Pro-
grama Minha Casa, Minha Vida (que impulsé
fuertemente la construccion civil).

Lariqueza de laregion generada por el dinamis-
mo de la fruticultura en las zonas de regadio ha
incidido en el crecimiento de la masa salarial,
que impulsa la demanda de bienes y servicios
en el territorio. Los ingresos generados por los
pequefios y medianos productores también
dan paso a nuevas demandas en el mercado in-
terno, asi como a inversiones en otros segmen-
tos del sector de comercio y servicios.

La estructura productiva de la region de Pe-
trolina y Juazeiro estd fuertemente marca-
da por el sector primario y el de comercio y
servicios. Entre ambos conforman cerca del
90% del empleo generado en el territorio.



Tabla 6.2

Participacion relativa de los sectores econémicos en el total de empleos,

Microrregiones de Petrolina y Juazeiro, 2010

Microrregion/ Primario Industria Construccion civil A Comerdoy servicios
Municipios

Afranio 53,0% 3,3% 5,6% 38,1%
Cabrobd 49,5% 2,3% 5,5% 42,7%
Dormentes 64,1% 3,9% 3.2% 28,9%
Lagoa Grande 62,9% 1,9% 3,4% 31,8%
Oroco 71,9% 1,1% 3,2% 23,8%
Petrolina 27,3% 6,6% 8,1% 58,0%
Santa Maria 66,4% 2,2% 3,5% 27,9%
da Boa Vista

Terra Nova 44,9% 2,8% 9,4% 42,9%
Total Petrolina 38,2% 5.2% 6,9% 49,7%
Campo Alegre 51,4% 5,3% 7,3% 36,0%
de Lourdes

Casa Nova 61,6% 2,6% 3,8% 32,0%
Curacd 67,4% 2,1% 4,0% 26,5%
Juazeiro 23,5% 6,7% 7.7% 62,1%
Pildo Arcado 60,6% 1,6% 4,4% 33,3%
Remanso 44,6% 3,7% 5,0% 46,7%
Sento Sé 62,5% 3,1% 2,3% 32,2%
Sobradinho 35,1% 6,2% 11,7% 47,1%
Total Juazeiro 41,5% 4,8% 6,1% 47,5%

Fuente: Censo Demografico de 2010, IBGE.

Grafico 6.1

Tipo de actividad de los establecimientos de la industria de transformacion,
microrregiones de Petrolina y Juazeiro, 2011
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Especificamente en el sector primario, en Pe-
trolina destaca el considerable crecimiento
del cultivo de uva en el periodo 2000-2011,
pese a una baja momentanea durante la crisis
econdmica internacional del 2008 y un leve
descenso en el Ultimo afio. El valor total de
su produccion al afio 2011 alcanzé los USD
238 millones, representando el 60% de toda la
produccidn agricola. Por su parte, en Juazeiro
si bien la uva también esta entre los dos cul-
tivos mas importantes (junto con el mango,
con un 50% y un 30% del total de la produc-
cion agricola respectivamente), experimenta
una caida irreversible desde la crisis del 2008
en adelante, llegando en el 2011 s6lo a los
USD 108 millones (Indicadores de produc-
cion agricola y municipal, Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, IBGE).

De lamano de la expansion de la produccion
agricola, la dinamica de la produccion indus-
trial de la region esta fuertemente vinculada
con dicho sector. Tanto en Petrolina como
en Juazeiro el tipo de actividad industrial con
mayor peso es la asociada a los productos ali-
menticios.

Tradicion organizativa y

sindicalismo activo

En la macrorregion de Petrolina-Juazeiro
se constituyo una de las tres principales ex-
periencias de negociacion colectiva de tra-
bajadores rurales de Brasil2. Los sindicatos,
organizados a partir de un importante legado
politico dejado por el trabajo de base de las
comunidades eclesiasticas de la Iglesia Catoli-
ca, vienen desde la década del 90 negociando
acuerdos colectivos y fiscalizando las condi-
ciones de trabajo, lo que ha contribuido deci-
sivamente a la mantencion de la calidad de los
empleos locales.

La fuerte expansion del trabajo asalariado
ocurrida a inicios de los 90 llamé la atencion
de los Sindicatos de Trabajadores Rurales
(STRs) que, con apoyo del Ministerio del Tra-
bajo, de entidades internacionales, y a través

2Las otras dos corresponden a la tradicional regién productora de cafia de azlicar de Zona da Mata de Pernambuco y Paraiba, y a la de los
modernos cultivos del Estado de Sao Paulo (Silva, 1996).
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de la Federacion de Trabajadores de la Agri-
cultura de Pernambuco (FETAPE), estructu-
raron una vigorosa y permanente accion con
las empresas.

Con el incremento del trabajo asalariado cre-
cieron los asentamientos de forma irregular y
precaria alrededor de las nuevas villas rurales.
Una de las primeras conquistas importantes
del sindicato fue mantener a las familias en
su lugar de residencia y, mas tarde, impul-
sar inversiones para el mejoramiento de las
construcciones y la infraestructura de las vi-
llas. Desde entonces, la accién de los STRs
ha sido constante, tanto para alcanzar nuevas
conquistas, como para garantizar que las em-
presas cumplan el Convenio Colectivo, instru-
mento legal reconocido por la Constitucién
Politica del Brasil, que resulta de un proceso
de negociacion colectiva entre empleadores y
trabajadores organizados, y regula aspectos de
la relacion laboral como salarios y jornada en-
tre otros, aplicable a los contratos individuales
en el territorio que comprende.

Existe un Unico Convenio Colectivo que
involucra a los dos estados (diez munici-
pios en total, tanto de Bahia como de Per-
nambuco). Este Convenio llegé a cubrir
a 100.000 asalariados cuando comenzé la

crisis econémica del afio 2008. Entre las
principales conquistas de los STRs estan el
establecimiento de un piso salarial superior
al salario minimo nacional y condiciones
de trabajo (transporte gratuito, agua fria en
el lugar de trabajo, equipamiento de pro-
teccion, alimentacién en el cultivo de cafia
a precios menores o0 a valores simbdlicos).
También los sindicatos tienen acceso para
entrar en la empresa a reunirse con los traba-
jadores y tienen delegados (con fuero) en las
empresas contratistas; empresas con un mini-
mo de 16 empleados tienen un delegado, so-
bre 150 empleados tienen 2 delegados y sobre
300 empleados tienen 3 delegados. Los dele-
gados se retnen mensualmente en cursos de
capacitacion (sobre derechos laborales, uso de
pesticidas, uso de equipo de proteccién per-
sonal). La empresa esta obligada a dar libres
dos dias al mes a los delegados, siempre que
sea solicitado por el sindicato, lo cual facilita
el trabajo organizativo.



Recuadro 6.2
La dinamica productiva de Petrolina la distingue y configura un escenario mas favorable
al empleo de calidad

Dentro del marco comdn de los territorios, las diferencias que explican el mejor resultado relativo de Petrolina
en lo que a creacion de empleos de calidad se refiere, se deben a dos factores:

i. La capacidad de las élites locales para capturar inversion publica. Destaca la capacidad de una familia
particular de la elite de Petrolina —los Coelho- para atraer inversiones al territorio y generar condiciones
para el desarrollo, especialmente en cuanto a infraestructura urbana y transporte (Silva, 1996). Esta opinion
esta presente en una diversidad de actores consultados en el territorio (expertos, agentes publicos, comer-
ciantes, taxistas, productores agricolas y sindicalistas). En Petrolina, al menos el 75% del perimetro urbano
mas antiguo cuenta con sistema de alcantarillado, saneamiento basico y practicamente el 100% con agua
corriente. Las inversiones que han hecho posible dicha situacion estan relacionadas tanto con la gestién
de los politicos locales, como con la influencia que han ejercido en los mas altos niveles de gobierno, a
diferencia de lo que ha ocurrido en Juazeiro, donde esta influencia ha sido menor y se observa una realidad
con mayores carencias en materia de infraestructura social y urbana (Silva, 2000).

El tipo de encadenamientos y acceso a mercados que logran sus productos. Respecto al acceso a mercados
més dindmicos, las estructuras productivas locales condicionan el grado de inclusion que las actividades
generan. El dinamismo de Petrolina es mayor que el de Juazeiro, de la mano de un énfasis en la produccion
de uva y su transformacion (sector vitivinicola), que por un lado logra mayores encadenamientos producti-
VOs Y, por otro, insercion en los mercados internacionales. Un ejemplo de ello es el impulso a la exportacién
realizado por Valexport (agrupacién de empresarios y productores con gran capacidad de articulacion con
el Estado, orientados al fortalecimiento de la exportacion fruticola), asentados en Petrolina (Silva, 1999).
La insercion en el mercado internacional tiene implicancias para el empleo en cuanto al cumplimiento de
estandares de calidad y condiciones laborales asociadas.

La dindmica productiva del sector primario en Petrolina dinamiza a la vez otros sectores. La fruticultura de mesa
o la ligada a un mayor procesamiento demandan servicios con diferentes niveles de especializacion, lo que
abre un mercado para las consultorias, insumos comerciales, pesticidas y servicios de asistencia técnica, que se
han instalado principalmente en la zona urbana de Petrolina.

La vitivinicultura es intensiva en mano de obra, con alto valor de mercado y con una cadena de produccion
verticalizada. La produccion de uva requiere un capital inicial mas elevado y tiene un costo de produccion
también mayor comparado con la produccion de mango —segundo producto mas cultivado en la region-. En
|a vitivinicultura el costo anual es aproximadamente USD 30.000 y las ventas en torno a los USD 43.000. Los
lotes mas pequefios son de 6 ha, requiriendo para su cultivo el trabajo de entre 15y 18 personas a lo largo
de un afio. En contraste, el cultivo de mango requiere, para las mismas 6 ha y el mismo periodo de tiempo, el
trabajo de 3 personas. Adicionalmente, la vitivinicultura constituye también un atractivo turistico, en funcion
del exotismo que esta actividad representa en el contexto nacional.

En Petrolina, el impacto sufrido por la crisis internacional de 2008 comenzd a revertirse gracias al apoyo gu-
bernamental (fundamentalmente exenciones fiscales) y a una estrategia de reorientacion al mercado interno,
cuya expansion se consolidd durante la Gltima década. En Juazeiro, por el contrario, la produccion se contrajo,

sin que haya podido recobrar su crecimiento.
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B. Trabajo formal, respeto a los derechos
laborales, pago de un piso salarial basico,
pago de transporte y disponibilidad de agua
fria en el lugar de trabajo

Para los trabajadores de Petrolina y Juazeiro
un empleo de calidad estd dado por contar
con contrato de trabajo formal y garantia de
los derechos laborales legales, el pago del piso
salarial definido en la negociacion colectiva o
una cantidad superior, el pago del transporte
de iday vuelta al lugar de trabajo por parte del
empleador, y la disponibilidad de agua fria en
el lugar de trabajo.

Se observa una valoracion de tres franjas de
tipos de empleos en la microrregion. Las
mejores condiciones se observan en la fru-
ticultura en las zonas irrigadas, donde hay
formalizacion, pisos salariales y respeto por
los derechos laborales bésicos. Aqui existen
empleos de mejor calidad que en las zonas de
secano, desde donde ha ocurrido una impor-
tante movilidad de trabajadores.

Una situacion intermedia esta dada por los
contratos de temporada, que si bien son for-
males, presentan una flexibilizacion de los
derechos laborales, con cierto grado de pre-
cariedad. No tienen estabilidad laboral y no
cuentan con seguro de desempleo, ademas de
considerar un 40% menos del Fondo de Ga-
rantfa de Tiempo de Servicio (fondo publico
de ahorro obligatorio resultante de la cotiza-
cion del equivalente al 8% sobre la némina,
destinado a indemnizacién en caso de despido
injustificado). Hay una tendencia hacia el cre-
cimiento de este tipo de contratos; de acuerdo
con una lider sindical de Petrolina, actual-
mente entre el 50% y el 70% de los contra-
tos son de temporada; y segin un productor
vitivinicola, 2/3 de los trabajadores poseerian
dicho tipo de contrato en el sector.

Finalmente, la peor situacion es la que pre-
domina en la agricultura de secano, fuera de
los perimetros irrigados, donde existe un alto
porcentaje de trabajo informal, sin respeto del
salario minimo ni de los derechos laborales.

Recuadro 6.3
Cambios en las dinamicas productivas que tensionan el escenario actual
en el Nordeste de Brasil

Existen procesos en curso en el mercado de la fruticultura que podrian afectar su
desarrollo futuro en materia de empleo. La mecanizacion y el énfasis agroindus-
trial como respuesta a la competencia externa puede ser una amenaza importante
en cuanto a la cantidad de puestos de trabajo generados. La importacién de uva
chilena, que ya habia afectado la produccion regional durante los 90, es vista hoy
como uno de los desafios a enfrentar por los productores del valle, en la medida
en que el mercado nacional sigue siendo el principal destino de la produccién re-

gional desde la crisis internacional del 2008. Estimaciones del Instituto de la Fruta
indican que actualmente el 80% de la produccion regional de frutas se destina al
mercado interno, siendo que antes de la crisis, el 90% era destinado a los mercados
internacionales.

Hasta el momento los efectos en cuanto a pérdida de puestos de trabajo derivados
de la adopcion de técnicas modernas de cultivo y el aumento de la productividad,
se ven compensados por los efectos positivos de la expansion de los programas
sociales a nivel nacional. Esta por verse si la combinacion de ambos factores (dina-
mismo agroindustrial y proteccion social) mantiene en el tiempo de manera estable
la actual situacion.
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AMUR: Asociacion de Municipios de Rivas (Nicaragua)

ASDI: Agencia Sueca de Cooperacion al Desarrollo (Suecia)

ATC: Asociacion de Trabajadores del Campo (Nicaragua)

BCN: Banco Central de Nicaragua (Nicaragua)

BCRP: Banco Central de Reserva del Pert (Pert)

CANATUR: Cémara de Turismo de Nicaragua (Nicaragua)

CANTUR: Camara Nicaragliense de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Turistica (Nicaragua)

CARUNA: Caja Rural Nacional R.L. (Nicaragua)

CASEN: Encuesta de Caracterizacion Socio-Econémica Nacional (Chile)

CEP: Centro Empresarial Pellas (Nicaragua)

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CHESF: Compafiia Hidroeléctrica de San Francisco (Brasil)

CNE: Consejo Nacional Electoral (Ecuador)

CODEHICA: Coordinadora de Desarrollo Humano de Ica

CODEPO: Consejo de Paoblacion para el Desarrollo Sostenible (Bolivia)

CODEVASF: Compaiia de Desarrollo del Valle de San Francisco (Brasil)

CONACAFE: Consejo Nacional del Café (Nicaragua)

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion (México)

CONEVAL: Consejo de Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (México)

CORCASAN: Cooperativa Agropecuaria de Crédito y Servicio Regional de Cafetaleros
de San Juan de Rio Coco (Nicaragua)

CRS: Catholic Relief Service (Estados Unidos)

CVSF: Comision del Valle de San Francisco (Brasil)

DANIDA: Agencia Danesa de Cooperacion al Desarrollo (Dinamarca)

DASIS: Departamento de Andlisis de la Situacion de Salud (Brasil)

Data SUS: Banco de dados do Sistema Unico de Satde (Brasil)

ECH: Encuesta Continua de Hogares (Colombia)

EHPM: Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (El Salvador)



EMNV: Encuesta de Medicion de Nivel de Vida (Nicaragua)

ENCOVI: Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Guatemala)

ENDESA: Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud (Nicaragua)

ENEMDU: Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo (Ecuador)

ENESUR: Empresa eléctrica (Per)

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura

FETAPE: Federacion de Trabajadores de la Agricultura de Pernambuco (Brasil)

FIDEG: Fundacion Internacional para el Desafio Econdmico Global (Nicaragua)

FONDEAGRO: Programa Fondo de Desarrollo Agropecuario (Nicaragua)

FUNICA: Fundacién para el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario y Forestal (Nicaragua)

FUNIDES: Fundacién Nicaragliense para el Desarrollo Econémico y Social (Nicaragua)

GEIH: Gran Encuesta Integrada de Hogares (Colombia)

GRUN: Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional (Nicaragua)

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brasil)

IML: Instituto de Medicina Legal (El Salvador)

INATEC: Instituto Nacional Tecnolégico (Nicaragua)

INE: Instituto Nacional de Estadisticas (Bolivia)

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Ecuador)

INEGI: Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia (México)

INEI: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (Pert)

INIDE: Instituto Nacional de Informacién de Desarrollo (Nicaragua)

INSS: Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (Nicaragua)

INTA: Instituto de Tecnologia Agropecuaria (Nicaragua)

INTUR: Instituto Nicaragiiense de Turismo (Nicaragua)

ITER: Sistema de Integracion Territorial (México)

MAGFOR: Ministerio Agropecuario y Forestal (Nicaragua)

MASRENACE: Programa de Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y Fomento
de las Competencias Empresariales (Nicaragua)

MCO: Minimos Cuadrados Ordinarios

MEFCCA: Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa

(Nicaragua)
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MESEP:
MIDEPLAN:
MINED:
MINREX:
MITRAB:
MS:

NBI:

OCDE:
ODM:

oIT:

OoMC:

ONG:

ONU:

PASA:
PAST:

PEA:

PNUD:
PRESANCA:
PRODECOOP R.L:

PRONAF:
SENASA:
SIAB:
SINASC:
SJRC:
SNIE:
SNIS:
SNV:
STR:
SUDENE:

Misién para el Empalme de las Series de Empleo (Colombia)
Ministerio de Planificacion (Chile)

Ministerio de Educacién (El Salvador)

Ministerio de Relaciones Exteriores (Nicaragua)

Ministerio del Trabajo (Nicaragua)

Ministério da Saude (Brasil)

Necesidades Basicas Insatisfechas

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial del Comercio

Organizacién No Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Programa de Apoyo al Sector Agricola

Programa de Apoyo al Sector Transporte (Nicaragua)
Poblacion Econdmicamente Activa

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Central de Cooperativas Promotora del Desarrollo Cooperativo de
Las Segovias (Nicaragua)

Programa de Apoyo a la Agricultura Familiar (Brasil)
Servicio Nacional de Sanidad Agricola (Per()

Sistema de Informacéo da Atencéo Bésica (Brasil)
Sistema de Informac6es de Nascidos Vivos (Brasil)

San Juan de Rio Coco (Nicaragua)

Sistema Nacional de Informacién en Educacién (Bolivia)
Sistema Nacional de Informacion en Salud (Bolivia)
Netherlands Development Organisation

Sindicatos de Trabajadores Rurales (Brasil)

Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste (Brasil)



SUNAT:
SVS:
TSE:
UCA:

UCPCOR.L.:

UCUSEMUN:

UNFPA:
UNRISD:
UPANIC:
UPOLI:
VAR:

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Pert)
Secretaria de Vigilancia Sanitaria (Brasil)

Informe Tribunal Supremo Electoral (Ecuador)

Unién de Cooperativas Agropecuarias (Nicaragua)

Uni6n de Cooperativas Multifuncionales Productoras de Café Organico
(Nicaragua)

Unidn de Cooperativas de Servicios Multiples del Norte (Nicaragua)
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (Bolivia)

Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
Unién de Productores Agropecuarios de Nicaragua (Nicaragua)
Universidad Politécnica de Rivas (Nicaragua)

Valor Agregado Bruto
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El Informe Latinoamericano sobre Pobreza y
Desigualdad 2013 recolect6 informacion sobre
diez paises latinoamericanos (Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Gua-
temala, México, Nicaragua y Pert), para seis
dimensiones socioecondmicas diferentes (sa-
lud, educacién, dinamismo econémico y em-
pleo, ingresos/pobreza, seguridad ciudadana
e igualdad de género). Para cada una de estas
dimensiones, se determind un conjunto de in-
dicadores socioeconémicos a analizar.

Los indicadores en cuestion son los mismos
que fueron seleccionados para el Informe La-
tinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad
2011, con el apoyo de especialistas en politicas
publicas en cada una de las seis dimensiones
de andlisis. Para su seleccion se consideraron
los siguientes criterios:

Que los indicadores midieran aspectos re-
levantes de la respectiva dimension.

Que preferentemente fueran indicadores
de resultado, y s6lo complementariamen-
te, fuesen indicadores de oferta publica
(como simil de indicador de posibilidad de
acceso a un servicio).

Que pudieran ser construidos con un nivel
de desagregacion territorial sub-nacional
dentro de cada pais considerado en el es-
tudio.

Que la informacién para construirlos es-
tuviese disponible de fuentes secundarias
validadas dentro de cada pais

Que estuviese disponible para dos mo-
mentos del tiempo, con una separacion de
al menos cinco afios.

La aplicacién de estos criterios llevd a selec-
cionar un total de 27 indicadores. El detalle
de los indicadores construidos para cada pais,
incluyendo su férmula de clculo, la fuente de

informacion utilizada, los afios para los cuales
estan disponibles y la desagregacion territorial
factible de considerar, se presentan en las Ta-
blas A.1 a A.10 de este anexo.

El anélisis de la informacion recolectada para
los diez paises se realizo para cada indicador
de cada dimension. Se opto por esta organiza-
cion con el propdsito de privilegiar la identifi-
cacion de brechas territoriales a nivel de cada
indicador dentro de cada dimension, ilus-
trando con los casos de los distintos paises.
Esto, por cuanto el objetivo del reporte no es
realizar un analisis en profundidad por pais,
ni comparar entre paises, si no que resaltar la
existencia de brechas territoriales sub-nacio-
nales en Latinoamérica para distintas dimen-
siones socioecondmicas, y evaluar como ellas
han evolucionado. Por lo mismo, la investiga-
cién tampoco incluye el andlisis de las brechas
de resultados entre paises, si no que se centra
en las brechas dentro de cada pais.

En consecuencia, el elemento fundamental
del esquema de analisis es la estimacién de las
variaciones de las brechas territoriales intra-
pais en un periodo de tiempo, para cada uno
de los indicadores que se han construido.

Para uniformar el andlisis de la variacion de
las brechas, el andlisis cuantitativo aplica el si-
guiente esquema, para cada pais:

1. Para el indicador “j” se calcula su variacién
en cada localidad sub-nacional “i”, entre
dos momentos del tiempo. Respecto de las
localidades sub-nacionales, cabe sefialar que
el nivel de desagregacion del andlisis varia
de pais en pais dependiendo de la division
politico-administrativa de cada uno de ellos
y de la disponibilidad de datos con desagre-
gacion territorial que fue posible encontrar
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para el presente estudio. En las Tablas A.1 a
A.10 de este anexo se detalla el nivel de des-
agregacion territorial con que fue posible
construir cada indicador en cada pais.

. Para el indicador “j” se calcula su variacién

promedio nacional como el promedio sim-
ple de las variaciones de todas las localidades
sub-nacionales “i”’. También se calcula la des-
viacion estandar de la variacion para la misma
muestra de localidades sub-nacionales.

. Para cada localidad sub-nacional “i” se cal-

cula la brecha de la variacion del indicador
“j’” con respecto de la variacion promedio
nacional. Dicha brecha puede ser positiva
0 negativa. Cabe notar que lo positivo y ne-
gativo en términos normativos puede no
coincidir en algunos indicadores con el sig-
no matemético de la brecha. Por ello, para
uniformar el andlisis, en los indicadores
que corresponda se invierte el signo ma-
tematico de las brechas, de forma tal que
en el presente reporte una brecha positiva
de la localidad sub-nacional “i” en el indi-
cador “j” siempre significara que dicha lo-
calidad tiene un resultado normativo mejor
que el promedio nacional en el indicador
en cuestion. Asimismo, en el presente re-
porte una brecha negativa de la localidad
sub-nacional “i” en el indicador “j” siem-
pre significara que dicha localidad tiene un
resultado normativo peor que el promedio
nacional en el indicador en cuestion.

. Luego, la brecha de la localidad sub-na-

cional “i” en el indicador “j” se normaliza,
dividiéndola por la desviacion estandar. La
brecha queda asi expresada en “cantidad
de desviaciones estandar”.

. Finalmente, la brecha normalizada de la lo-

calidad “i” en el indicador “j” se clasifica

en una de las siguientes tres categorias:

a) “Variacion negativa respecto de la varia-
cién promedio nacional” (categoria I)
La variacion del indicador se aleja de
la variacion promedio nacional en mas
de una desviacion estandar, en sentido
normativamente negativo.

b) “Variacién en torno a la variacién pro-
medio nacional” (categoria I1)

La variacion del indicador se aleja de la
variacion promedio nacional en una o
menos desviaciones estandar, ya sea en
sentido negativo o positivo.

“Variacion positiva respecto de la varia-
cién promedio nacional” (categorifa I11).
La variacion del indicador se aleja de
la variacion promedio nacional mas
de una desviacion estandar, en sentido
normativamente positivo.

2]
~

6. Una vez que se tienen las brechas norma-
lizadas de cada indicador “j” de cada loca-
lidad sub-nacional “i” de cada pais, y que
ellas han sido calificadas acorde a las cate-
gorias precedentes, la informacion se pre-
senta en algunas de las siguientes formas,
para cada pais por separado:

Tabla resumen que sefiala la cantidad
de localidades sub-nacionales, la canti-
dad de poblacién asociada a ellas y otras
caracteristicas demograficas, que se Ca-
lifica en cada una de las tres categorias
antes descritas para cada indicador “j”.

Graéfico de dispersion de puntos con los
valores del indicador “j” (en la unidad
de medida pertinente para cada indica-
dor) para cada localidad sub-nacional
“i”, identificando también en el grafico
el promedio nacional.

Mapa geografico del pais en el cual se
identifica con un color diferente el tipo
de brecha que presenta cada localidad
sub-nacional “i” en el indicador “j” res-
pecto del promedio nacional (conside-
rando las tres categorias antes descritas).

En la pagina web de Rimisp se encuentra dis-
ponible la base de datos completa de todos
los indicadores construidos para los diez pai-
ses considerados.
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Para el andlisis de las brechas territoriales en
materia de empleo de calidad se recolecté in-
formacién sub-nacional en ocho paises de La-
tinoamérica: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México y Perd.

Con el apoyo de especialistas en materia de po-
liticas publicas de empleo y de mercados labo-
rales, se selecciond un total de seis indicadores
que permitieran caracterizar la calidad del em-
pleo en los territorios estudiados. El analisis de
la informacion corresponde a una estimacion
de las brechas territoriales intra-pais, para cada
uno de los indicadores.

Para uniformar el andlisis de las brechas, el
analisis cuantitativo aplica el siguiente esque-
ma, para cada pais;

1. Para el indicador “j” se calcula su valor en
cada localidad sub-nacional “i”. El nivel de
desagregacion del andlisis varia de pais en
pais dependiendo de la division politico-
administrativa de cada uno de ellos y de la
disponibilidad de datos con desagregacion
territorial que fue posible encontrar. En las
tablas de este Anexo se detalla el nivel de
desagregacion territorial con que fue posi-
ble construir cada indicador y las particula-
ridades de su célculo en cada pais.

2. Para el indicador “j” se calcula su valor pro-
medio nacional como el promedio simple
entre todas las localidades sub-nacionales
“i”’. También se calcula su desviacion estan-
dar para la misma muestra de localidades.

3. Para cada localidad sub-nacional “i”” se cal-
cula la brecha del valor del indicador “j” con
respecto del promedio nacional.

4. Luego la brecha de la localidad sub-nacio-
nal “i” en el indicador “j” se normaliza,
dividiéndola por la desviacion estandar. La

brecha queda asi expresada en “cantidad
de desviaciones estandar”.

5. Finalmente, la brecha normalizada de la lo-
calidad “i” en el indicador “j” se clasifica
en una de las siguientes tres categorias:!

a. “Brecha negativa respecto del promedio
nacional”. El valor del indicador es peor
que el promedio nacional en mas de una
desviacion estandar.

b. “Entorno al promedio nacional”. El valor
del indicador se aleja del promedio nacio-
nal en menos de una desviacion estandar,
ya sea en sentido negativo o positivo.

c. “Brecha positiva respecto del promedio
nacional”. El valor del indicador es me-
jor que el promedio nacional en mas de
una desviacion estandar.

6. Una vez que se tienen las brechas normali-
zadas de cada localidad sub-nacional “i” de
cada pais para el indicador “j”, y estas bre-
chas han sido calificadas acorde a las catego-
rias precedentes, la informacion se constru-
ye en algunas de las siguientes formas, para
cada pais por separado:

Tabla resumen que sefiala la cantidad
de localidades sub-nacionales, la canti-
dad de poblacion asociada a ellas y otras
caracteristicas demograficas, que se ca-
lifica en cada una de las tres categorias
antes descritas para cada indicador “j”.

Grafico de dispersién de puntos con los
valores del indicador “j” (en la unidad
de medida pertinente para cada indica-
dor) para cada localidad sub-nacional
“i”, identificando también en el grafico
el promedio nacional.

En la pagina web de Rimisp se encuentra disponi-
ble la base de datos completa de todos los indicado-
res construidos para los ocho paises considerados.

* Cabe notar que el concepto de positivo 0 negativo no hace referencia al signo matemético de la brecha, si no que a su comparacion
respecto del promedio nacional en términos normativos, acorde a la definicién de cada indicador.
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Para explorar posibles determinantes del empleo
de calidad a nivel territorial, se utilizaron tres de-
finiciones operativas del mismo como variables
dependientes en el anélisis econométrico:

Tasa de formalidad laboral: porcentaje de asala-
riados con contrato de trabajo respecto del total
de ocupados (mayor empleo formal, se interpre-
ta como empleo de mayor calidad).

Tasa de cotizantes en el sistema previsional para
pensiones; porcentaje de asalariados que cotizan
en alguin sistema previsional respecto del total
de ocupados (mayor cotizacion previsional, se
interpreta como empleo de mayor calidad).
Ingreso liquido promedio de la ocupacion prin-
cipal de los ocupados (mayor ingreso del empleo,
se interpreta como empleo de mayor calidad).

El método utilizado para la identificacion de los
posibles determinantes del empleo de calidad fue
el de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).

Para el andlisis se utilizaron datos agregados a
nivel de distintas unidades geograficas (segin
la disponibilidad de informacién de cada pais),
construidos a partir de microdatos. Cabe advertir
que al agregar los microdatos a unidades geogra-
ficas se pierde parte de la heterogeneidad que se
observa en los datos individuales. No obstante,
esto no debiese implicar un sesgo significativo,
ya que todas las variables se trabajan a un nivel
agregado territorial. Asimismo, para efectos de
consistencia, las conclusiones que se derivan del
andlisis hacen referencia exclusivamente a unida-
des territoriales agregadas y no a individuos.

Dado que Brasil y México representan alrededor
del 98% de las observaciones de la base de datos
de unidades territoriales sub-nacionales cons-
truida para el presente Informe, considerarlas en
conjunto implicaba que los datos de estos dos
paises explicasen practicamente la totalidad de la
varianza. Adicionalmente, variaciones en la cons-

truccion operativa de los distintos indicadores,
como por ejemplo distintas edades legales para
ser considerado dentro de la Poblacién Eco-
némicamente Activa (PEA), llevo a privilegiar
trabajar con las bases de datos individuales por
paises, en vez de con una sola base agregada.

Al trabajar con los datos de los paises por separado,
se optd por trabajar con México (que cuenta con
2.456 observaciones municipales) y con Brasil (que
cuenta con 5.530 observaciones municipales), por
ser los Unicos con datos suficientes para realizar
estimaciones robustas con un nivel de agregacion
territorial tal que no ocultase la heterogeneidad que
se observa en las distintas unidades sub-nacionales.
De estos dos paises, para Brasil se cuenta con in-
formacién sobre las tres variables dependientes de
interés, mientras que para México se cuenta Unica-
mente con informacion para la variable de cotizan-
tes en el sistema previsional.

Considerando la heterogeneidad de los territo-
rios, principalmente en cuanto a su tamafio po-
blacional y los efectos potenciales de esta variable
sobre el empleo de calidad, para las regresiones se
ajustaron las estimaciones, para que éstas toma-
sen en consideracion el porcentaje que represen-
ta la poblacion de cada territorio respecto de la
poblacién total del pais. Esto implica que si bien
en los modelos no esta incluido el tamafio pobla-
cional como variable explicativa, las elasticidades
estimadas estan controlando por dicho factor.

La seleccion final de las variables explicativas
se basé tanto en los modelos tedricos revisa-
dos como en la busqueda del modelo mas ro-
busto. De esta manera, el modelo final incluy6
las siguientes variables explicativas:

- Grado de urbanizacion.
- Nivel educacional.
- Porcentaje de migrantes recientes.

- Porcentaje de empleo en rubros no primarios.
- Porcentaje de poblacion perteneciente a
pueblos originarios o afro-descendiente.

- Variables dummies territoriales que identi-

fican a cada estado.
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2. Resultados

Los resultados se presentan a continuacion,
para Brasil y México, a nivel de municipios:

Brasil: Tasa de Formalidad Laboral

Observaciones 5.479
R cuadrado 0,8844
Test Conjunto de Dummies Territoriales

Valor P de la prueba F: 0,000

Brasil: Tasa de Cotizantes Sistema Previsional

Observaciones 5.479
R cuadrado 0,9014
Test Conjunto de Dummies Territoriales

Valor P de la prueba F: 0,000

Significancia estadistica:  *: p<5% **:p<1% ***:p<0,1% |

|Significanciaestadistica: *p<5%  *Fip<i%  ***:p<0,1%




Brasil: Ingreso promedio de la ocupacion principal

Observaciones 5.479
R cuadrado 0,8911
Test Conjunto de Dummies Territoriales

Valor P de la prueba F: 0,000

Significancia estadistica:  *:p<5% **:p<1% ***:p<0,1%

México: Tasa de cotizantes sistema previsional

Observaciones 2.453
R cuadrado 0,8907
Test Conjunto de Dummies Territoriales

Valor P de la prueba F: 0,000

|Significanciaestadistica: *p<5%  *ip<1%  ***:p<0,1%
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Para profundizar en la comprension de las
dindmicas territoriales que contribuyen a ex-
plicar la creacion de empleo de calidad, se
realizaron estudios de caso en territorios hete-
rogéneos de tres paises de la region (dos terri-
torios en cada pais): Per(, Nicaragua y Brasil.

Para la seleccién de los casos se definieron
como criterios:

i) que los territorios presentaran un nivel rela-
tivamente alto de su poblacién ocupada en
un empleo de calidad o bien destacaran en
términos relativos dentro de las zonas no-
metropolitanas de sus respectivos paises;

i) que expresaran la realidad de distintos sec-
tores de actividad econémica;

iiiyque constituyeran experiencias relevantes
a nivel nacional, de modo de favorecer el
debate publico sobre el empleo de calidad
y su desigual distribucién territorial.

En Per0 los territorios escogidos fueron las
provincias de Ica (agro-exportacién) e llo
(minerfa); en Nicaragua un subconjunto de
municipios de los departamentos de Rivas
(turismo) y Madriz (café); y en Brasil las mi-
crorregiones de Petrolina y Juazeiro (ambas
agroindustriales).

Cada estudio de caso se abordd desde un
enfoque metodolégico mixto, que combina
la utilizacion de estadisticas e informacién
secundaria, con el levantamiento de informa-
cion primaria de tipo cualitativo. Las prime-
ras dirigidas a caracterizar a los territorios en
términos socio-demograficos y de empleo, y
la segunda enfocada a explorar las dinamicas
politicas, econdmicas y sociales presentes en
el territorio, asi como la percepcion de algu-
nos actores clave respecto del significado del
empleo de calidad y sus alcances en el lugar.

En cada territorio se realizaron entre 11y 35
entrevistas a agentes publicos, empleadores y
trabajadores. En total en los tres paises se en-
trevistd a 104 personas. En Per0 se entrevistd
a representantes del Ministerio del Trabajo, de
la Defensoria del Pueblo y del Gobierno Re-
gional; a representantes de la Cdmara de Co-
mercio, empresarios y productores fruticolas;
a representantes de ONG, comunicadores so-
ciales, representantes de sindicatos y a traba-
jadores de la agro-exportacion y de la minerfa.
En Nicaragua se entrevistd a representantes
del Ministerio del Trabajo, del Instituto Ni-
caragliense de Seguridad Social, del Instituto
Nicaragiiense de Turismo, del Instituto Na-
cional Tecnoldgico, del Ministerio de Econo-
mia Familiar y de alcaldias; a administradores
y trabajadores de hoteles, restaurantes y co-
mercios; a responsables de certificacion y de
exportacion, representantes de cooperativas
cafetaleras y productores de café. Finalmente,
en Brasil se entrevistd a representantes de las
Secretarias de Ciencia y Tecnologia, de Irriga-
cion, de Desarrollo Econémico y Turismo, y
de Medioambiente; a representantes del Insti-
tuto de la Fruta, de Economia Solidaria y de
la Empresa Brasilefia de Investigacion Agro-
pecuaria (EMBRAPA); y a representantes de
asociaciones de agricultores rurales y de los
sindicatos de trabajadores rurales.

Los contenidos tematicos de las entrevistas
fueron los siguientes: situacion del territorio y
del sector econdmico especifico en materia de
empleo; caracteristicas de los empleos genera-
dos en el territorio y sector econémico especi-
fico; definicion de empleo de calidad; factores
que inciden en la generacién de empleos de
calidad; y rol que le cabe al Estado, al mercado
y a la sociedad civil en la materia.
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