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El programa Cohesion Territorial para el Desarrollo busca contribuirtanto  El programa, coordinado por Rimisp — Centro Latinoamericano para el
al cambio institucional como al de politicas publicas, para crear mayores ~ Desarrollo Rural, estd siendo ejecutado por una red de socios y
oportunidades y capacidad en las zonas no metropolitanas. Ello, conla  organizaciones en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México,
finalidad de que cada territorio exprese su potencial de desarrolloy que  Nicaraguay Per(.

éste signifique la reduccion de las desigualdades existentes.  Los especialistas estan estudiando en profundidad algunas de las causas
En un pais territorialmente cohesionado dara lo mismo el lugaren  de la desigualdad territorial y los costos de esta para la sociedad; ademas
que se nace y se crece, porque en todos los territorios existiran  de dialogar e interactuar con todos aquellos que tengan la voluntad de

similares oportunidades y calidad de vida. materializar soluciones.
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PARA EL DESARROLLO

Entrevista al Dr. Kanayo Nwanze:

“En ninguna parte del mundo se puede
ni se debe ser prescriptivo cuando se
habla de procesos de desarrollo social”

Como abordar el desarrollo territorial en América Latina; hacia donde
focalizar los esfuerzos, qué mecanismos priorizar al momento de
acelerar los procesos de convergencia, y qué factores se vuelven
imprescindibles a la hora de superar la pobreza, son algunas de las
interrogantes que el presidente del FIDA abordé en la siguiente

entrevista.

El Doctor Kanayo Nwanze lleva cinco
afos presidiendo el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), y le quedan tres para terminar
su segundo periodo. De origen
nigeriano y profesién entomologo
agricola, ingreso al cargo con mas de
tres décadas de experienciaen el area
de desarrollo rural, superacion de la
pobreza y defensa de los derechos
fundamentales de las personas.
Derechos como la alimentacion, que
ha protagonizado las actividades de
la institucion durante este 2014,
bautizado como el Afio Internacional
de la Agricultura Familiar.

Recientemente estuvo en México
presentando el libro “Agricultura
Familiar en América Latina” -
publicacién de FIDA en la que
colabora Rimisp-, con el objetivo de
promover en la region el trabajo
agricola a pequenfa escala, el cual
considera un elemento
preponderante a la hora de reducir
pobrezay mejorar niveles de vida de
la poblacién rural que, en sus propias
palabras, “alimentan a la mayor parte
de la sociedad, pero en la mayoria de
los casos son quienes menos pueden
acceder a los alimentos”

Durante tres décadas, FIDA ha
prestado asistencia técnica y
financiamiento a proyectos de
desarrollo e investigacion orientados
a favorecer a quienes, por mucho
tiempo, han estado excluidos de las
posibilidades de acceso a recursos
de tierras, de tecnologia y de
conocimiento. ;Qué avances
concretos se han logrado en América
Latinaen los Gltimos 10 afios y cuales
son los principales desafios que alin
estan pendientes?

El FIDA ha apoyado procesos de
transformacion a diferentes niveles:
en el terreno, apoyando las
capacidades de organizacion y
procesos de asociatividad de los
productores, pero también a nivel de
la politica publica para el desarrollo

Boletin N°18 / septiembre 2014 I

Dr. Kanayo Nwanze
fotografia: Gentileza FIDA

"Derechos como la alimentacion, han protagonizado las
actividades del FIDA durante este 2014, bautizado como
el Aio Internacional de la Agricultura Familiar"

rural y la institucionalidad asociada
con ello. Esto dltimo, a partir de
innovaciones que han permitido una
mejor focalizacion y eficiencia del
gasto publico, asi como un
escalamiento de experiencias que han
comenzado como pequefios
proyectos piloto y poco a poco van
consolidandose y tomando escala.
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Entrevista al Dr. Kanayo Nwanze:

A su juicio, ¢la pobreza en
Latinoamérica es un problema
politico o técnico?

La pobreza tiene muchas aristas y
explicaciones. En el caso
latinoamericano no se pueden
desconocer las causas historicas y
estructurales, muchas de ellas
asociadas a los elevados niveles de
desigualdad. Tanto la pobreza como
la desigualdad en esta region tiene
sus manifestaciones politicas, que
deben atenderse y revertirse para
poder dar paso a soluciones técnicas
que hagan posible modelos de
crecimiento econdémico y desarrollo
social incluyentes.

¢Qué rol debiera cumplir en la
actualidad el dialogo politico como
herramienta concreta de incidencia
para que la poblacion rural de los
paises de la region tenga mas y
mejores oportunidades parasalir de
lapobreza?

El didlogo politico es por definicion
el espacio para interaccion de muchos
actores sociales. Es la herramienta
democrética por excelencia y en
cuanto tal debe ser aprovechada para
promover el desarrollo rural. En la
region hemos logrado experiencias
concretas y muy positivas con
distintos modelos de didlogo politico
a través de la REAF y del proyecto
Conocimiento para el Cambio.

(En cuales areas -a su juicio- los
paises de América Latina deben
priorizar sus proyectos de
desarrollo?

En ninguna parte del mundo se puede
ni se debe ser prescriptivo cuando se
habla de procesos de desarrollo social.
Es tarea de los habitantes de cada
regién discutir y acordar sus
prioridades. Dicho lo anterior, también
es cierto que hay inversiones que
pueden facilitar o acortar los tiempos.
Acelerando el crecimiento econémico
alavez que se reduce la pobrezay la
desigualdad. La organizacion desde
la base, infraestructura (caminos, agua
potable), capital social (salud,
educacion) y los encadenamientos
productivos, son todos ingredientes

que estan presentes en cualquier
experiencia exitosa que uno observa
alrededor del mundo.

¢Qué opina usted de los programas
de transferencias en América Latina?
(Es hora ya de terminar con la
entrega de bonos?

Los programas de transferencias
condicionadas son una parte de la
proteccion social. Y América Latina
aun esta en proceso de construir
verdaderas redes de proteccién social
gue cumplan la doble funcién de
evitarle a poblaciones vulnerables
retrocesos en sus condiciones de vida
producto de choques externos, a la
vez que construye las capacidades
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para el ejercicio de una ciudadania
plena y activa politica y
econémicamente.

Esta region ha logrado consolidar
muchos programas de transferencias
y ahora se enfrenta al desafio de
pensar en la siguiente generacion de
reformas que permitan
complementar tales inversiones.

¢Cual esel rol del sector privado en
los procesos de avances contra la
pobreza y la desigualdad en la
region?

El sector privado es el actor y
protagonista de la innovacion, del
crecimiento econdmico, de la
generacion de empleo y excedentes.
Y ese es su papel en cualquier
economia.

Las oportunidades para quienes
habitan en América Latina aldn
estan supeditadas al lugar en el cual
se nace, se crece 0 se o vive. En ese
marco, varios economistas han
indicado que las desigualdades
territoriales son una consecuencia
de la concentracién econémica
¢(Qué opina sobre ello y qué
estrategias claves podrian ayudar
a avanzar en soluciones a este
problema?

Los factores estructurales que
explican la desigualdad no son algo
exclusivo de esta region. Raza, etnia,
género, y ubicacion geogréfica son
una constante en todos los anélisis
que se hacen de desigualdad
alrededor del mundo. Revertir esta
situacién es un proceso lento que
requiere del concurso de toda la
sociedad -por eso la importancia del
dialogo politico- asi como de
inversion publica que permita
generar condiciones alli en donde el
mercado por si solo no lo logra.
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Editorial por Andrés Tomaselli

Cohesion Territorial al debate de los
Ministerios de Hacienda

Los programas y politicas de desarrollo territorial, tradicionalmente
han sido lideradas por ministerios sectoriales y, en particular, los
sociales. En varias ocasiones, iniciativas tendientes al traspaso de
recursos y responsabilidades hacia niveles subnacionales, ya sea via
descentralizacién o desconcentracién, se vieron frenadas por los
respectivos ministerios de Hacienda, que veian en estas propuestas un
riesgo para la estabilidad fiscal para los equilibrios macroecondmicos
y, por ende, un riesgo al crecimiento del pais.

Actualmente, en el programa
Cohesion Territorial para el Desarrollo
trabajamos en nueva evidencia que
permita levantar el tema territorial
hacia organizaciones y ministerios
que las consideran como algo
tangencial a su centro de
preocupacion. Especificamente, en el
proyecto 'Concentracion vy
Crecimiento’, demostramos que la
existencia de un desarrollo nacional
espacialmente concentrado, esta
generando costos en términos de
crecimiento econémico, no solo para
aquellos territorios o regiones
rezagadas si no para el pais en su
conjunto.

Mas alla del deber ético que supone
el avanzar en un verdadero desarrollo
con cohesion territorial, existen
argumentos técnicos que nos indican
que este no solo debe ser una
preocupacion respecto a las zonas
rezagadas al interior de las naciones,
sino a nivel integral. La calidad de
vida de todos, y no solo de aquellos
gue viven en los territorios mas
pobres esta siendo afectada por los
inequitativos patrones de desarrollo
que se observan alo largo de América
Latina.

Asi, nuestra apuesta en el programa
es el levantar el tema a ministerios e
instituciones que tienen como eje
central el crecimiento nacional y los
equilibrios macroeconémicos. Si
queremos potenciar el crecimiento
nacional, debemos entonces poner
nuestra atencion en el territorio y, en
especial, en aquellas circunstancias
que provocan un desarrollo espacial
disparejo.

Se hace evidente, la necesidad de una
politica publica activa en favor de los
territorios menos favorecidos. La
migracion hacia las grandes ciudades,
esta dejando de ser una alternativa
viable para la sociedad en su conjunto
y, por el contrario, lo que hace falta
es potenciar el crecimiento de
ciudades intermedias y ojala reducir
el peso relativo de las grandes
metropolis.

La cohesién territorial que
fundamentalmente habia sido una
discusion llevada a cabo por
ministerios sociales, donde la
participacion de los ministerios de
hacienda se limitaba muchas veces a
defender los equilibrios fiscales, ahora
pasa a ser centro del debate de
ministerios e instituciones, cuyo
centro de atencion son los equilibrios
macroecondmicos.

Y en este contexto, quiero volver
sobre un punto enunciado un poco
mas arriba: lograr avances,
propuestas concretas y soluciones a
las desigualdades no es solo un tema
propio del color politico de turno en
los paises o de la politica publica
especificaimplementada. Es un deber
ético que todos tenemos como
habitantes de América Latinay como
personas. Es necesario tomar
conciencia de esto e ir cambiando
paradigmas a partir de la educacion
temprana de nuestros hijos.

El primer abordaje de la pobreza es
un tema valérico. Mientras mas
tiempo demoremos en comprender
esto, las desigualdades se
mantendran e, incluso, aumentaran.
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Ministerio de Hacienda
de Chile

Ministerio de Hacienda
de Colombia
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[l Seminario Internacional de Desarrollo Rural

Hacia una definicion de Desarrollo

Territorial Rural

Mas de sesenta expertos compartieron visiones y experiencias en torno
al desarrollo territorial. Ademas, destaca la presentacion de diversos
programasy propuestas realizadas por comunidades y/o autoridades
politicas a lo largo de Colombia y la regién latinoamericana.

Los dias 8 y 9 de septiembre en la
Universidad Javeriana de Bogota,
Colombia, se llevé a cabo el Il
Seminario Internacional de Desarrollo
Rural cuyo objetivo fue avanzar hacia
una definicion consensuada sobre la
importancia del desarrollo rural con
enfoque territorial: qué se entiende
colectivamente a partir de estos
conceptos, cdmo se debe construir,
cual es lainstitucionalidad adecuada
para su implementacion -tanto en el
ambito nacional como en el
territorial-, y cudl es el papel que
deben jugar las instituciones
gremiales, empresariales,
organizaciones sociales y la sociedad
civil.

En la ocasién se dieron cita la
Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC), el Grupo Dialogo
Rural Colombia, la Universidad
Pontificia Javeriana, la Mision para la
Transformacion del Campo, la
Corporacién PBA, Rimisp-Centro
Latinoamericano para el Desarrollo
Rural y el Instituto de Ciencia Politica
(ICP), con el apoyo del INCODER.

A juicio de sus organizadores, el
seminario representd un significativo
aporte ala discusion que se desarrolla
en el pais en esta materia, y un avance
en torno a comprender la
importanciay el potencial de lo rural
y de la puesta en practica de una
politica de desarrollo rural inclusiva
y equitativa, que se construya desde
los territorios, teniendo en cuenta sus
potencialidades y limitaciones y
partiendo de los procesos y
dindmicas que en ellos se presentan.

En palabras del Coordinador del
Grupo de Dialogo Rural de Colombia,
Santiago Perry, “las areas rurales de
Colombia juegan un papel
trascendental en lavida y el desarrollo
econdmico y social del pais. En ellas
hay un enorme potencial de
generacion de riqueza y desarrollo:
ademas de su significativa y laboriosa
poblacién, cuentan con considerables
riquezas en tierras, aguas, bosques,
minerales e hidrocarburos,
biodiversidad, paisajes y otros recursos
naturales que pueden contribuir a un
dindmico desarrollo sostenible,
competitivo y equitativo de los
diferentes territorios que conforman la
geografia nacional”, puntualizo.

El Seminario, en su tercera version,
conté con la asistencia de
representantes de los diferentes sub-
sectores del orden nacional y/o
territorial, lo cual favorecio la creacion
de un didlogo constructivo, a través
del cual se aportaron experiencias en
materia de desarrollo rural con
enfoque territorial y se discutieron
perspectivas de disefio e
implementacion. “La estrategia de
desarrollo rural para Colombia debe
pasar de una vision sectorial a una
multisectorial, en la que se contemplen
todos los sectores productivos y de
servicios presentes en las zonas rurales,
las condiciones ambientales del
territorio, la dotacién de activos
productivos y de infraestructura, la
prestacion de servicios publicos y
sociales, el fortalecimiento del
desarrollo humano y la construccion
de tejidoy capital social’, agrego Perry.
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Vista aérea de paisaje rural,

Colombia
Fotografia: © Edwin Huffman / World Bank
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[l Seminario Internacional de Desarrollo Rural

“Esta politica debe tener en cuenta que la asociacion que durante algin tiempo se
hizo entre lo rural y lo agropecuario ya no es apropiada. No solamente las fuentes
de ingresos en las zonas rurales incluyen crecientemente actividades distintas a las
agropecuarias y las relaciones entre estas zonasy las ciudades se han incrementado
y diversificado, sino que la visién de lo rural y de su desarrollo debe contemplar
aspectos sociales, ambientales, demogréficos, culturales, de infraestructura, que
cobijan otros sectores y otras miradas ademas de las puramente productivas”,
agrego.

“El desarrollo rural debe construirse desde los territorios a partir de los procesos,
experiencias, dinamicas y deseos de los actores de cada uno de ellos. Esto implica
una construccion de abajo hacia arriba, con una participacién muy fuerte de todos
los actores presentes en el respectivo territorio que tienen incidencia en lo rural, y
muy especialmente de las comunidades que lo habitan. Particular importancia debe
otorgarse a la participacion de los excluidos de siempre, al desarrollo de sus
capacidadesy a la superacion de la pobreza y la miseria rurales”, finaliz6 Santiago
Perry.

Expertos Internacionales

Alrededor de sesenta expertos nacionales e internacionales participaron de este
encuentro, dentro de los cuales destacd la presentacion de Alexander Schejtman,
investigador de Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, quien
se refirié a las Dinamicas Territoriales Rurales sefialando que en América Latina
las trayectorias de desarrollo territorial son el resultado de la interaccion a lo
largo de la historia de cinco dominios: estructura agraria y gobernanza de los
recursos naturales; estructura productiva de los territorios; relaciones de los
territorios con mercados; relaciones de los territorios con ciudades e inversion
publica; y de las correspondientes capacidades de agencia en cada coyuntura
historica.

En la misma linea, pero desde la experiencia Brasilefia, lo hizo Arilson Favareto,
investigador del Centro Brasilero de Andlisis y Planeamiento (Cebrap), quien
expuso sobre las politicas de desarrollo territorial en las zonas rurales a partir
del Programa Territorios de Identidad. También como parte de los expertos
internacionales, Fernando Naranjo, prefecto de la provincia de Tungurahua,
Ecuador, present6 el nuevo modelo de gestion de Tungurahua: “un espacio de
concertacion en el que participan autoridades electas y designadas, sectores
productivos y organizaciones sociales urbanas y rurales, lo que obliga al
establecimiento de consensos y rompe la unilateralidad caracteristica del sistema
politico del Ecuador”, precis6 Naranjo.
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Agricultores de la villa de San
Nicolas, Valle del Cauca,

Colombia
Fotografia: © Charlotte Kesl / World Bank

“El desarrollo rural debe
construirse desde los
territorios a partir de los
procesos, experiencias,
dinamicas y deseos de los
actores de cadauno deellos”.
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Finalmente, José Guerrero Ginel, investigador de la Escuela Técnica Superior de
Ingenieria Agronémica y de Montes (ETSIAM) de la Universidad de Cérdoba,
Espafia, expuso sobre desarrollo rural territorial en Andalucia, quien manifesté
la necesidad de “avanzar hacia una vision sistémica del territorio que pase de
considerarlo como un conjunto de nodos urbanos rodeados de campo a
considerar un sistema complejo e interconectado de unidades funcionales cada
una con su delimitacion y sus singularidades”

La experiencia Colombiana

En el &mbito nacional también se recogieron experiencias interesantes
alolargo el pais. Respecto a los expositores nacionales, Alvaro Balcazar
presento la experiencia del Plan Nacional de Consolidacion para la
regién de La Macarena, una estrategia de recuperacion social e
institucional del territorio, que consistid en la accion coordinada de
diferentes instituciones, para garantizar la presencia integral y permanente del
Estado en el territorio, con el fin de establecer las condiciones que hicieran
posible el desarrollo econdmico, social e institucional de esta region.

Por su parte Raul Delgado, gobernador de la provincia de Narifio, explicé el
programa de desarrollo rural integral y de sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos "Si Se Puede", que se ejecuta en esa localidad. Miguel Fajardo y Ricaurte
Becerra entregaron los detalles de “Territorio Solidario”, una experiencia de
economia solidaria desarrollada en la zona sur del departamento de Santander,
por parte de un movimiento cooperativo que ha sido determinante para el
progreso de las comunidades locales, mayoritariamente de caréacter rural. Pedro
Bricefio presentd los alcances de plan de Desarrollo e Innovacion Territorial en
la provincia de Marquez, en la zona centro oriente del pais.

El cierre de las presentaciones estuvo a cargo de Diego Mora, del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), quien se refirié al Programa de Desarrollo Rural
Integral con Enfoque Territorial, que actualmente impulsa el Gobierno colombiano.

Hacia una definicion de DTR

“Hoy es casi un lugar comun hablar en el pais de desarrollo rural territorial, o con
enfoque territorial, como lo denominamos. No obstante, no siempre es claro a lo
gue nos estamos refiriendo, ni es obvio que tengamos acuerdos en lo que por el
entendemos’, sefiala Santiago Perry, coordinador del Grupo de Dialogo Rural de
Colombia, “;Qué es lo que queremos hacer y lograr los colombianos cuando
hablamos de desarrollo rural con enfoque territorial?, ;cémo lo debemos construir?,
(cual es la institucionalidad que para ello requerimos, tanto en el &mbito nacional
como en el territorial, tanto en lo gubernamental como en lo no gubernamental?,
;qué papel deben jugar las instituciones gremiales y empresariales y las
organizaciones sociales y de la sociedad civil en este desarrollo rural con enfoque
territorial?”

“Estasy otras preguntas las tendremos que responder los colombianos en el complejo
proceso de desarrollo de los muy heterogéneos territorios que conforman nuestra
rica geografia y nuestra conflictiva historia. Los esfuerzos, las experiencias, las ideas
y las propuestas de sus millones de moradores deben ayudarnos a darles una
adecuada respuesta. Pero una cosa es segura: si no acertamos y no emprendemos
un camino de equidad, inclusion y participacion, los colombianos no conoceremos
paz duradera, ni desarrollo sostenible perdurable”, finaliza.
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"Hoy es casi un lugar comun
hablar en el pais de desarrollo
rural territorial, o con

enfoque territorial, como lo
denominamos. No obstante, no
siempre es claro alo que nos
estamos refiriendo, ni es obvio
que tengamos acuerdos enlo
que por el entendemos"
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Proyecto; 'Inversion Privada Agroindustrial y Cohesion Territorial'

Estudio concluye que la inversion
privada agroindustrial aporta a un
Desarrollo Territorial méas espacialmente
equilibrado

El proyecto 'Inversion privada agroindustrial y cohesion territorial’
estudio la distribucion espacial de la agroindustria en México, Peray
Chile y comprobd que el crecimiento de la agroindustria en el territorio
reduce la pobreza local.

Investigadora del estudio argumenta que es el sector publico el llamado
acrear las condiciones que reduzcan las barreras a la localizacion de
actividades econdmicas agroindustriales en territorios
latinoamericanos actualmente rezagados, como una de las estrategias
para ir avanzando en la superacion de las desigualdades.

Entre el 35% y el 65% de la poblacién
de América Latina vive en espacios
rurales y rural-urbanos que aln
dependen mayoritariamente de la
actividad primaria. Por esto, el
desarrollo de la agroindustria
representa para esos territorios una
oportunidad de agregar calidad a su
estructura productiva y al empleo
local.

Sin embargo, no existian datos
empiricos para verificar si la inversion
agroindustrial ha contribuido a
reducir o aumentar las brechas de
desarrollo econémico entre
territorios. Tampoco se sabia qué
podrian hacer los tomadores de
decisiones si quisieran impulsar la
actividad agroindustrial como opcion
de desarrollo local y de crecimiento
mas espacialmente equilibrado.

En ese marco, el proyecto 'Inversion
privada agroindustrial y cohesion
territorial', del programa Cohesion
Territorial para el Desarrollo que lidera
Rimisp, se enfocd en estudiar y
describir la distribucion espacial de
la agroindustria en México, Per( y
Chile a partir de los afios noventa 'y
sus efectos sobre empleo y pobreza,
distinguiendo entre agroindustrias
pequefias, medianas y grandes, con
el objetivo final de comprobar la
veracidad de la hipotesis planteada.

Como socios del proyecto participaron
en México, la Universidad
Iberoamericana y el Colegio de
México; en Perd, el Instituto de
Estudios Peruanos; y en Chile, Rimisp,
en cuyo equipo trabaja la economista
e investigadora del programa
Cohesién Territorial para el Desarrollo,
Chiara Cazzuffi.

La especialista indica que las
inversiones privadas pueden generar
o reforzar desigualdades territoriales
existentes porque las empresas, por
razones que econdmicamente tienen
sentido, buscan localizarse donde
existen las mejores condiciones para
ellas. “En muchos casos, esto ocurre
donde hay mucha poblacion, muchos
servicios, buena infraestructuray otras
empresas, es decir, alrededor de las
grandes ciudades”

“Sabiendo que en muchos paises de
América Latina existe una fuerte
desigualdad territorial, el proyecto se
centré6 en un sector como la
agroindustria, que tiene una logica de
localizacion distinta, dependiente en
buena medida de la cercania a la
materia prima agricola, y quiso
entender si si la actual distribucion de
la agroindustria esta contribuyendo a
un desarrollo espacialmente mas
equilibrado o si, por el contrario, abona
a procesos de aglomeracion creciente”,
agrega.

fotografia: © Rimisp
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Proyecto; 'Inversion Privada Agroindustrial y Cohesion Territorial'

La agroindustria en
America Latina

Como punto de partida para el
estudio, el equipo definié como
agroindustria a toda aquella actividad
econémica que trabaja en el
procesamiento, elaboracion,
almacenamiento y transformacion de
materias primas de origen natural que
sean cultivos, ganado y productos
marinos. “Con esta definicién, nos
concentramos en las empresas que
producen alimentos para personas,
excluyendo las que generan insumos,
como fertilizantes o semillas; las
panaderias, porque siguen una légica
distinta al localizarse donde hay
densidad de poblacion; las
microempresas con menos de 10
trabajadores, porque no hay datos
disponibles; y toda la actividad
informal de procesamiento de
alimentos’, describi¢ Cazzuffi.

“La localizacion de la
agroindustria en América
Latina se fundamenta
principalmente en su
dependencia de la materia
prima agricola, constituida por
recursos naturales que tiene
una distribucién propia 'y que
no siempre sigue los patrones
de concentracion espacial
alrededor de las grandes
ciudades’, aflade.

En ese marco, la investigadora
describe que el desarrollo de la
agroindustria representa para los
territorios mas rezagados una
oportunidad de agregar calidad a su
estructura productiva y al empleo
local, y para el pais una opcién para
un desarrollo espacialmente mas
equilibrado.

“En un territorio donde la actividad
productiva principal es la agricultura,
Nno necesariamente se necesitan
personas con conocimientos
especificos o con alta capacitacion,
Pero cuando la agroindustria se localiza

en estos lugares, porque esta cerca de
la materia prima, si se requiere capital
humano con mas y mejores estudios y
trabajadores capacitados. Esto es un
incentivo para que los jovenes
continden sus estudios. La inversién en
capital humano favorece un mayor
dinamismo econdmico del territorio.
Ademés, la agroindustria puede generar
toda una serie de provechosas
actividades econdmicas relacionadas a
su alrededor, como servicios, bancos y
maquinarias. Este efecto multiplicador
€S una mejora que impacta
positivamente e impulsa la generacion
de actividad econémica en territorios
inicialmente menos ricos”, sefiala la
especialista.

“En un territorio donde la actividad
productiva principal es la agricultura, no
necesariamente se necesitan personas con
conocimientos especificos o con alta
capacitacion, Pero cuando la agroindustria
se localiza en estos lugares, porque esta cerca
de la materia prima, si se requiere capital
humano con mas y mejores estudiosy
trabajadores capacitados”.

Gran importancia cobra en ese
escenario laforma en que las politicas
publicas pueden fomentar la actividad
agroindustrial. Al respecto, la
investigadora de Rimisp manifiesta
que “las caracteristicas de un territorio
que atraen la agroindustria son factores
que la politica publica puede mejorar
en el mediano o largo plazo, pero que
no son de intereses especificos o
exclusivos para la agroindustria, sino
que representan condiciones favorables
para muchas otras actividades
productivas: por ejemplo, el acceso a
agua potable, electricidad y telefonia
fija, lapresenciaen el lugar de un centro
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de formacion técnica, los buenos
caminos, la presencia de servicios
financieros”

La provision de este tipo de bienesy
servicios ayuda a reducir los
obstéculos a la actividad econdémica
y favorece la localizacién de las
empresas en general y no solo de la
agroindustria, explica Cazzuffi,
agregando que“invertir en la provision
de estos bienes y servicios para atraer
a la agroindustria podria
simultdneamente atraer a muchos
otros tipos de empresas".

La economista expone que es muy
dificil que una empresa pueda cubrir
por si misma sus necesidades
de caminos o de habilitacion
de servicios y explica que “ello
se refleja, especialmente, en la
agroindustria pequefia, que no
tiene un tamafio como para
hacerse cargo de sus
necesidades de infraestructura.
La mayoria de las empresas
desarrollan sus labores como
tomadores de condiciones ya
existentes y donde las
empresas si pueden invertir en
colaboracion con el sector
publico, es en la capacitacion
de sus trabajadores”

“Por esto es que nosotros decimos que
gracias a la inversion publica en la
mejora de las condiciones estructurales
del territorio es que el sector privado
se podria localizar en territorios
marginalizados, impulsando asi un
proceso de desarrollo territorial local
que simultaneamente contribuye al
crecimiento del pais”, enfatiza.
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Proyecto; 'Inversion Privada Agroindustrial y Cohesidn Territorial’

El hallazgo clave del proyecto

El estudio 'Inversion privada agroindustrial y cohesién territorial' concluye que la
actual distribucion espacial de la agroindustria en México, Per( y Chile si esta
aportando a un desarrollo territorial mas equilibrado, con la consiguiente
reduccién de pobrezay desigualdad en estos paises.

Asi lo expresa Chiara Cazzuffi al comentar que “comprobamos esto empiricamente,
al ver que el crecimiento del empleo en la agroindustria tiene la capacidad de generar
empleos en el resto de la economia local. Ademas, vimos que donde la agroindustria
crece hay una velocidad y una magnitud de reduccion de la pobreza que es mayor
respecto a otros territorios que no cuentan con actividad agroindustrial establecida”

Para arribar a esta conclusién, el proyecto se baso6 en estudiar tres preguntas:
la primera de ellas, orientada a estudiar donde se localizan las agroindustrias en
el territorio y como cambian en el tiempo los patrones de localizacion. Sobre
ello, se verificd que en los tres paises, la agroindustria esta mucho menos
concentrada en la capital cuando se compara con cualquier otra manufactura.

Eso se relaciona con un factor geogréafico y agroecoldgico, porque las areas de
produccion de la materia prima para la actividad se ubican fuera de las grandes
metropolis. Ademas, en los Gltimos 20 afios se observa, sobre todo en Chile y
México, un movimiento de localizacion de la agroindustria hacia territorios con
niveles socioeconémicos mas bajos.

Respecto a las caracteristicas territoriales que atraen la localizacion de la
agroindustria, disponibilidad de materia primay mano de obra son fundamentales
en los tres paises, junto con servicios e infraestructuras. En México y Per( destaca
la presencia de capital humano calificado o de centros de formacion técnica, lo
cual es interesante porque entrega un matiz dinamico al potencial de la
agroindustria, porque sugiere que, mas que el nivel de educacion existente, para
la agroindustria es importante la capacidad del territorio de adquirir mas y mejor
educacion en el tiempo.

“Ademas, en Chile, se observa mucha heterogeneidad en los determinantes de la
localizacion dependiendo del tamafio de la agroindustria. Las mas grandes si se
localizan dependiendo de disponibilidad materia prima, de infraestructura, de
servicios y de mano de obra. Para las empresas pequefias, el Unico factor que
pareciera tener relevancia es la disponibilidad de mano de obra, lo que nos sugiere
gue las empresas pequefias no estan en condiciones de "elegir"y mas bien se localizan
donde estéa su duefio. Esto hace que sea mucho mas importante la existencia de
una politica de desarrollo territorial, para que estas empresas que no pueden, en el
fondo, elegir donde localizarse, no se encuentren sistematicamente desfavorecidas
por las caracteristicas de su territorio”, subraya.
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“En Chile, se observa mucha
heterogeneidad en los
determinantes de la localizacién
dependiendo del tamario de la
agroindustria. Las mas grandes
si se localizan dependiendo de
disponibilidad materia prima,
de infraestructura, de servicios
y de mano de obra”

fotografia: © Rimisp
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Con respecto a los efectos de la
presencia de inversiones
agroindustriales sobre empleo y
pobreza, Cazzuffi indica que el
estudio verifico tres hechos
interesantes. Primeramente, una
fuerte asociacion entre el crecimiento
del empleo en agroindustria y el
crecimiento del empleo en otros
sectores. En Chile y México, el
crecimiento del empleo en la
agroindustria contribuye a la
generacion de empleos en el resto de
la manufactura, mientras que en Pert
se observa una capacidad de la
agroindustria de generar empleos en
el sector servicios. En cambio, sobre
todo en Chile, "pareciera ser que la
agroindustria absorbe trabajadores de
la agriculturay del sector servicios y los
emplea, probablemente porque puede
ofrecer mejores sueldos y condiciones,
y mayor estabilidad laboral”, sefiala.

“En segundo término, en los tres paises,
la capacidad de la agroindustria de
generar empleos en el resto de la
economia es mayor fuera de las
grandes ciudades metropolitanas, es
decir, en las areas rurales y alrededor
de ciudades medianasy pequefias. Esto
es importante porque refuerza el
hallazgo de que la agroindustria si lleva
actividad econ6mica a territorios
relativamente marginalizados’, explica.

En tercer lugar, en Chile y México se
observa que la presencia de la
agroindustria contribuye a una mayor
reduccion de la pobreza local, entre
tres y cinco puntos porcentuales,
comparado con los territorios donde
este sector se encuentra ausente.

La especialista explica que con todas
las etapas de la investigacion ya
concluidas, el equipo se encuentra
elaborando un paper para publicarlo
en una revista internacional
especializada, en base a los textos
ejecutivos producidos por cada pais
con los resultados y que fueron
dirigidos a tomadores de decisiones
y formadores de opinién.

En cuanto a los procesos de
incidencia, la investigadora comenta
que se han realizado reuniones en los
tres paises con instancias del &mbito
de estudios y politicas agricolasy con
empresarios, presentandoles el
proyecto, “con la intencién de que
nuestro estudio retroalimente la accion
de los actores agroindustriales para que
ellos mismos se hagan agentes de
cambios frente a los tomadores de
decisiones. Ahora que tenemos los
resultados finales, queremos motivar
un dialogo profundo para que se
implementen politicas especificas que
reduzcan las barreras a la localizacion
de las empresas y permitan a las
personas que viven en territorios ahora
marginalizados participar en un
crecimiento mas equitativo”, enfatiza
la investigadora.
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“con la intencion de que nuestro
estudio retroalimente la accion
de los actores agroindustriales
para que ellos mismos se hagan
agentes de cambios frente a los
tomadores de decisiones”

Chiara Cazzuffi es Doctora en Economia de la Universidad de Sussex (Reino Unido),
Magister en Economia del Desarrollo de la Universidad de Sussex y Diplomada en
Ciencias Internacionales y Diplomaticas de la Universidad de Bologna (ltalia).

Se ha especializado en desarrollo rural, acceso a mercados agricolas, empresas
cooperativas, evaluacion de impacto, microeconometria, disefio y analisis de
encuestas de hogares. Fue docente de Economia del Desarrollo, Economia Politica
del Desarrollo, e Historia Econémica en la Universidad de Sussex.

En la actualidad es Investigadora del Programa Cohesion Territorial para el Desarrollo
de Rimisp, en el proyecto Cohesion Territorial e Inversion Privada Agroindustrial.
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Publicaciones

, Informe sintesis

El objetivo central fijado fue estudiar
las caracteristicas de la agricultura
familiar en estos seis paises
latinoamericanos y elaborar una
tipologia que permitiera comprender
mejor la contribucion de las
actividades agropecuarias al conjunto
de la economia rural.

Los elementos tedricos y la
metodologia que se emplearon en la
realizacion de estos estudios fueron
elaborados a partir de los
conocimientos compartidos de los
autores responsables de cada estudio
nacional, con el fin de establecer
criterios e indicadores que
permitieran trabajar de forma
comparativa.

Los resultados de los estudios sefialan
laimportancia de la agricultura como
actividad econdmica para la
reproduccion de estas unidades en
todo el continente y demuestran que
el conjunto de los agricultores
familiares especializados es el grupo
mayoritario en relacion al total de las
unidades productivas.

Libro:
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La agricultura familiar en América Latina

El libro aborda el estado actual de las discusiones sobre la agricultura
familiar en Brasil, Colombia, Ecuador, Chile, Guatemala y México, como
parte de un proyecto mas amplio titulado “Analisis de pobrezay desigualdad
rural en América Latina” que en 2013 realiz6 Rimisp-Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural, para el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), con analisis de la agricultura familiar enfocados
en lacomprension de los procesos méas generales que afectan la agricultura
y el desarrollo rural en su conjunto en la region.

Por otro lado, se comprueba que la
funcion de residencia rural y la
combinacion de actividades y fuentes
de ingresos es una caracteristica
importante que existe en todos los
paises estudiados, y que los ingresos
y las actividades no agropecuarias de
los agricultores familiares no son
insignificativos, aunque son bajos.

A pesar de la conocida
heterogeneidad de la agricultura
familiar en cada pais, los anélisis
permiten identificar desigualdades y
diferencias importantes entre las
distintas regiones y entre los paises.

El estudio también hace
recomendaciones sobre la necesidad
de mejorar las dinamicas
intersectoriales y territoriales de la
agricultura familiar, asi como para
pensar mas alld de la puerta de
entrada a la propiedad rural y
construir politicas y acciones con un
enfoque mas amplio que incluyan el
desarrollo rural y las politicas de
seguridad alimentaria.

Se determind que no es suficiente
reconocer la heterogeneidad, sino
que es necesario cambiar el disefio
de las politicas, lo cual requiere
ajustes en los programas y en las
acciones durante el proceso de
ejecucion. Una recomendacion final
destaca la necesidad de mejorar las
bases de datos y estandarizar las
metodologias y las fuentes de
informacién sobre la agricultura
familiar en América Latina.
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Agenda

ANIVERSARIO

SFIRA

60 anos del “FIRA (Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la
Agricultura)”

En el marco de la celebracion de los
60 afios del FIRA y como parte del
comienzo del Programa de
Financiamiento a la Agricultura
Familiar en México, se desarrollara el
Foro de Agricultura Familia y
Desarrollo Territorial, que tendra
como uno de sus principales
expositores al investigador de Rimisp,
Alexander Schejtman, con la
conferencia“Sistemas en la Agricultura
y el Desarrollo Territorial Rural” En el
panel también participaran Luis
GOmez Oliver, consultor de laFAO y
el experto Rafael Echeverri Perico.

29y 30 de octubre
Ciudad de México

Mas informacion en:
http://www.fira.gob.mx/Nd/index.jsp

CHILE:

Huelén 10, Piso 6,
Providencia - Santiago
Tel.+(56 2) 22364557
Fax +(56 2) 22364558

Si usted desea anunciar actividades relacionadas con los temas de
este boletin, publicaciones afines a temas de desarrollo y cohesion
territorial y/o tematicas afines a las mismas, escribanos a:

ctd@rimisp.org

CONGRESO

ociedades rurales
atinoamericanas

diversidades

ontrastes
y alternativas

IX Congreso“Sociedades rurales
latinoamericanas: diversidades,
contrastes y alternativas”

El IX Congreso de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia Rural
(ALASRU) “Sociedades Rurales
latinoamericanas. Diversidades,
contrates y alternativas’, se propone
brindar, un espacio social y académico
para la difusién, discusion y encuentro
de los estudiosos de la sociologia rural.

6 al 11 de octubre
Ciudad de México

Mas informacion en:
http://www.alasru.org/espanol-2

ECUADOR:

Psje. Guayas E3-130 (esg. Amazonas)
Edificio Pastor. ler Piso, Quito
Tel.+(593 2) 2273870/ 2273991

f]8)

Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural se reserva
el derecho de seleccionar los eventos, publicaciones y/o documentos

apublicar en este boletin.

RIMISP

Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural
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ICUAE

29th | Milan ltaly 2015

Congreso de economia agraria
Milan 2015

Hasta el 4 de noviembre se pueden
enviar propuestas para participar en
la International Conference of
Agricultural Economists ICAE, que se
realizard en Milan, Italia desde el 9 al
14 agosto de 2015, organizado por
el International Association of
Agricultural Economists.

Mas informacion en:

http://icae2015.org/
MEXICO:
o, Yosemite 13 Colonia Napoles Delegacion
o Benito Juarez, México, DF

Tel/Fax +(52) 55 5096 6592

Contacto:

Caroline Stevens
Coordinadora Comunicaciones
Programa Cohesién Territorial
para el Desarrollo
cstevens@rimisp.org
www.rimisp.org/ctd

+56 2 2236 4557
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