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PRESENTACION

POLITICAS Y EXPERIENCIAS TERRITORIALES
RELEVANTES PARA EL EMPODERAMIENTO DE
LAS MUJERES RURALES

DE GUATEMALA

Los Informes Pais se han desarrollado en el marco de unainiciativa interagencial acerca del
Enfoque Territorial para el Empoderamiento de las Mujeres Rurales en América Latina y el
Caribe, liderado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), en conjunto con la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO). Larealizacién de los estudios de pais se coordiné por el
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), en alianza con centros de
investigacién nacional en cada pais.

La iniciativa tuvo el objetivo de generar aprendizajes sobre el enfoque territorial para el
empoderamiento de las mujeres en el ambito rural para terminar con el hambre y la pobreza,
y, asi mismo, contribuir a la formulacion de propuestas para politicas publicas mas efectivas
eintegradas referidas alos dos enfoques de géneroy de desarrollo territorial.

La seleccion de casos (Colombia, Chile, Guatemalay Pert) enlatematica pretendio situar
dicho aprendizaje en los distintos contextos y situaciones de las mujeres rurales y del
marco de politicas relevantes de cada pais; para luego analizar los casos bajo un conjunto
de criterios que permitieran una mirada particular y, a la vez, comparativa. Se trabajo
entonces con 14 casos en los 4 paises tomando en cuenta su origen, maduracion y
resultados, y las distintas formas en las que habian incluido —o no— la perspectiva
territorial y el enfoque de género, preguntandose si entre las dos dimensiones existian
articulaciones. Se enfatizd un abordaje desde los actores, las instituciones, los activos y las
dinamicas territoriales. Sobre todo, los estudios pais —por su misma naturaleza— sirven
como referencias ejemplificadoras de los distintos contextos y, en particular, de las
oportunidadesy limitantes que se pueden encontrar en el camino del empoderamiento de
las mujeres rurales desde un enfoque territorial.



A partir del analisis comparativo de los resultados de los cuatro estudios (basados en los 14
casos especificos) y de los elementos comunes que se identificaron se desprenden
conclusiones que son de suma importancia para mejorar la formulacion de politicas
efectivas, integradas y de mayor alcance para el empoderamiento de las mujeres rurales en
laregion, teniendo en cuenta sus multiples realidades actuales:

e Se percibe un momento de transicién en los territorios rurales en cuanto a la
agencylocal, lo cualsignificaquelas “rutas del empoderamiento” no muestran
un Unico camino ni una sola direcciéon. Si bien persisten formas
tradicionales / conservadoras en la organizacién y en las maneras de ejercer
ciudadania, derechos y participacién, también van apareciendo nuevas
modalidades, muchas de ellas lideradas por mujeres. La multidimensionalidad del
empoderamiento, las distintas expresiones de la autonomia y los enlaces
dificultosos entre derechos colectivos e individuales son algunos de los factores
gue contribuyen, hoy en dia, a escenarios complejos que inciden, sin duda, en esta
“nueva” agency que se va forjando. Para las mujeres, la agency no pasa solo y
simplemente por el reconocimiento y valorizacion de su rol como productoras, sino
también y de maneraimportante, por su fortalecimiento como sujetos individuales
y sujetos colectivos.

* Los “activos no tradicionales”, como los culturales, pueden — bajo ciertas
condiciones - constituir un importante potencial para el emprendimiento
economico, del reconocimiento y la participacidn politica y la autoafirmacion de
las mujeres rurales como sujetos individuales y colectivos. En todos los paises se
ha constatado la relevancia del patrimonio cultural tangible e intangible —
incluyendo las distintas expresiones de las identidades y las diversidades —como un
factor que puede convertirse en un estimulo para la transformaciéon y no
simplemente para el mantenimiento del status quo tradicional de las mujeres
rurales.

e Existen mayores posibilidades de conjugar los dos enfoques, el de desarrollo
territorial y el de género dentro las politicas publicas para crear un entorno
habilitador para las mujeres rurales y sus propias estrategias. Los paises tienen
avances distintos en lo que concierne a las politicas publicas en los dos dmbitos. Se
podrian conjugar estos distintos enfoques cuando: a) el Estado muestra capacidad
de adaptacién, versatilidad y flexibilidad en el disefio y uso de multiples
instrumentos de desarrollo, de forma sensible a las consideraciones de los distintos



contextos y actores territoriales; b) los actores publicos y privados territoriales —y
en particular los gobiernos locales— tienen un compromiso por la alianza y la
construccion de sinergias, incluyendo la capacidad de incorporar nuevos temas y
actores enlaagenda politicay econédmica.

e La ampliacién y profundizacion de estos resultados implica tanto la cantidad
como la calidad. Los aprendizajes y el conocimiento que de ellos deriva, deben
constituir un punto de partida para proyectar programas y politicas de mayor
alcance y temporalidad. Hoy en dia, se muestra una orientacion a querer impulsar
cambios de magnitud, tanto desde el aparato publico en sus distintos niveles como
desde los propios actores territoriales. Las mujeres rurales ya no suelen confiar en
“lo pequefio es hermoso” y reclaman mayores espacios de incidencia desde los
ambitos micro hasta los macro. Las politicas publicas que buscan el
empoderamiento verdadero de las mujeres rurales dentro de un marco de
igualdad, ciudadania participativa y derechos tendran que tomar como eje central
tal preocupacion para el escalamiento.

Invitamos a leer los hallazgos alos que se llega en los Estudios Pais como una base nosélo
para estimular la discusidn sino para encontrar caminos concretos que lleven a nuevas
propuestas politicas que permitan romper la sectorialidad y los ambitos fraccionados y
construir puentes conceptuales, institucionales y programaticos a favor de una decidida
orientacién hacia el empoderamiento de las mujeres rurales, como sujetos de multiples

potencialidades.

o Aweoze

Moni Pizani Sonia Montano
Directora Directora
Oficina Regional de ONU Mujeres Divisién de Asuntos de Género
para América Latina vy el Caribe CEPAL
TS o Y M
Raul Benitez Claudia Serrano
Subdirector General Directora Ejecutiva
Representante Regional de la FAO para RIMISP- Centro Latinoamericano para
América Latina y el Caribe el Desarrollo Rural

Este documento ha sido elaborado a lo largo del afio 2012.
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E sta es una publicacién que busca asociar la experiencia del Programa Mujeres
y Desarrollo Econdmico Local-MyDEL en Guatemala, con rutas de analisis
para lograr el escalamiento de politicas publicas que potencien los derechos
econdmicos de las mujeres, que abran espacios para su empoderamiento y
participacién en la gobernanza, y que favorezcan de manera sostenida su acceso a
activos productivos; especialmente a nivel de los territorios. La experiencia
demuestra que el disefio e implementacidn de una iniciativa multinivel es la clave
para poder articular la participacién de las mujeres en la economia de los
territorios con las politicas publicas de corte econdmico a nivel territorial,
nacional, regional.

El trabajo parte del supuesto que las mujeres como actoras y autoras del
desarrollo tienen activos tangibles e intangibles que se pueden potenciar con
politicas e instrumentos a la medida de sus condiciones, y sobre la base de la
experiencia en 13 territorios, cuatro paises y en alianza con varias instituciones,
propone rutas de accién en los campos del empoderamiento, la gobernanza, el
diseio de politicas publicasy laintegracion regional.
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INTRODUCCION

POLITICAS Y EXPERIENCIAS TERRITORIALES
RELEVANTES PARA EL EMPODERAMIENTO DE

LAS MUJERES RURALES
DE GUATEMALA

La pazy el equilibrio econémico fueron prioridades
de la sociedad Guatemalteca en la década del
noventa, actualmente el pais avanza hacia el reto de
lograr desarrollo con igualdad e inclusién en un
contexto de crisis econdmica, alimentaria y de
inseguridad. En el pais las mujeres como colectivo
contribuyen de manera significativa al desarrollo;
pero al mismo tiempo son sujetas de condiciones de
desventaja enfrentando brechas en aspectos tales
como: mayores responsabilidades de cuido,
desempleo y subempleo, articulacidn a actividades
ilicitas, informalidad y limitado acceso a activos,
entre otros. Por lo anterior, su empoderamientoy el
ejercicio igualitario de sus derechos econémicos se
vuelven ejes claves para las politicas publicas,
especialmente en épocas de crisis mundiales
(econdmica, financiera, y de precios de alimentos y
petrdleo).

El documento busca aportar sobre la base de un
enfoque aplicado propuestas que releven el rol,
trascendencia y aportes de las mujeres rurales, su
empoderamiento y el disefio de politicas publicas;
ya que en Guatemala al igual que en la Region
Centroamericana’; los temas de desarrollo rural y el
ejercicio del principio de igualdad son claves para el
desarrollo. Paralelamente han sido abordados en
las agendas nacionales, cumbres presidenciales y

reuniones ministeriales pero no han logrado
transformarse en instrumentos de politica estables
y sostenibles.

Su énfasis es identificar sinergias y vacios en las
politicas publicas, contrastandolas con el principio
de igualdad; buscando rutas, buenas practicas o
lecciones aprendidas basadas en un caso de andlisis
que permita brindar evidencias, con énfasis en el
nivel territorial, sobre la garantia del ejercicio
igualitario de los derechos (especialmente aquellos
econdmicos), pese a las diferencias. (Garcia P,
2008:38-39).

La premisa del andlisis es que el marco regional y
nacional, actual e histérico, ha priorizado el disefio e
implementacién de politicas publicas focalizadas en
el equilibrio macroecondmico, la promocién de la
urbanizacién y el énfasis en sectores claves
(agricultura, bosque, infraestructura, salud,
educacién). Dicho enfoque diluye, segrega e
invisibiliza la perspectiva de igualdad sustantiva, la
equidad y la igualdad de resultados y de derechos
humanos, asumiendo enfoques neutros que no
resuelven las brechas existentes. Ademas no
permite que las politicas y sus instrumentos
integren, evalten o fortalezcan las posibilidades de
gender mainstreaming. (Garcia P. 2008: pag 40-51)

2. Elanalisis del presente estudio establece como regién centroamericana a los paises de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama basado en
el Cuarto Informe Estado de la Regidn Centroamericana en Desarrollo Humano Sostenible elaborado por el Programa Estado de Nacién-Region (2011) y la publicacion
de CEPAL, Guatemala: Evolucién econémica durante 2010y perspectivas para 2011. (2011)



La seleccion de Guatemala como pais a ser

analizado obedece a su diversidad étnica
y a sus indicadores de crecimiento, pobreza,
competitividad y distribucién del ingreso, que lo
ubican como el segundo con mayor desventaja a
nivel regional’. Por su parte, el caso desarrollado es
la experiencia en el pais del Programa Mujeres y
Desarrollo Econdmico Local por sus siglas MyDEL®,
gue ademas cuenta con el valor agregado de que es
una iniciativa que aporta aspectos innovadores ya
gue es una iniciativa multinivel (regional, nacional,
territorial), multipais (CA4°) y multiactores
(incluyendo sector publico, cooperacion, sector
privado y sociedad civil) y tiene en su disefio e
intervenciones focalizada su actuacidn

territorialmente.

Se retoma el abordaje territorial y los plantea-
mientos de De Janvry y Sadoulet (2004: pag 11-17)
qgue lo consideran un mecanismo que contribuye a
la reduccion de la pobreza rural y que analizando
iniciativas de corte territorial demuestran que este
tipo deintervenciones son capaces de lograr efectos
positivos en la generacidn de ingresos, construccién

de procesos de valor agregadoy otros.

Schejtman y Berdegué (2004: pag. 4) analizan y
justifican laimportancia de retomar las experiencias
territoriales como modelo de intervencién para el
desarrollo rural, planteando siete elementos claves
yargumentando que:

No se puede discutir la poca efectividad de las
politicas de desarrollo rural impulsadas desde hace
por lo menos tres o cuatro décadas. Cada vez somos
mas quienes pensamos que si queremos que los
resultados sean diferentes en el futuro, debemos
evitar seguir haciendo mas de lo mismo... En la
busqueda de nuevas respuestas ha cobrado fuerza
en nuestra regién el debate sobre el denominado
“enfoqueterritorial del desarrollo rural”.

|II

El caso que se analiza retoma el “enfoque territorial

|II

del desarrollo rural” y desarrolla un proceso de
gestion de conocimiento aplicado que releva y
potencia el disefio de politicas, iniciativas vy
procesos que consideren a las mujeres rurales como
actoras y autoras® del desarrollo en los territorios,
debido a que tradicionalmente su aporte ha sido
invisibilizado o considerado como actividad
complementaria; sumado a la preocupacién
planteada por Mendoza (2001: pag. 21) de que: El
afan por preservar la “pura tradicién cultural”
puede significar que la mujer continde jugando
papeles secundarios en la vida politica, social y
religiosa de las comunidades, pues la costumbre

obviala discriminacién de género existente’.

Dieciocho afios después de la firma de la pazy en el
marco de la gestion gubernamental actual del
General Otto Pérez (2012-2016), se suscriben tres
pactos de politica publica que buscanimplementar

3. Basadoen el Cuarto Informe Estado de la Regién Centroamericana en Desarrollo Humano Sostenible elaborado por el Programa Estado de Nacién-Regién (2011) y la
publicaciéon de CEPAL, Guatemala: Evoluciéon econdmica durante 2010y perspectivas para 2011. (2011)

4. ONU Mujeres desarrollé desde el afio de 2005 con el financiamiento del Gobierno de Italia un conjunto de reflexiones y analisis para posicionar el tema del rol de la
mujer en la gobernanza del territorio y la forma en que puede potenciarse el liderazgo femenino emprendedor en los territorios sobre la base de las plataformas publico-
privadas de las Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL), y en estrecha alianza con Apoyo a Redes Territoriales y Tematicas para la Cooperacion al Desarrollo (ART-
Gold).

5. CA4incluye a Guatemala, Honduras, El Salvadory Nicaragua.

6. Enelmarcode los trabajos del Programa MyDEL se ha acuiiado la frase “la mujer como actoray autora del desarrollo” en el sentido de que juega un papel fundamental
como actora en el liderazgo y gobernanza; y como autora en cuanto a su rol productivo, su participacion en el empleo y la administracion de activos intangibles como
depositaria de una gran cantidad de saber local.

7. citado por Mendoza (2001) con referencia al trabajo de Rachel Sieder y Jessica Witchell, “impulsando las demandas indigenas a través de la ley: reflexiones sobre el
proceso de paz en Guatemala” en Pedro Pitarch (editor), Representaciones de los Derechos Humanos en el Area Maya, (Madrid: Universidad Auténoma de Madrid, 2000).



estrategias e instrumentos que de manera
armonizada aborden temas claves como seguridad
y paz, hambre y equilibrio fiscal, todos ellos de
trascendencia para promover mecanismos de
acceso a activos y participacion de las mujeres en la
economia.

El andlisis demuestra el rol activo de las mujeres en
las economias territoriales, la experiencia del
Programa MyDEL documenta “cuatro rutas
metodoldgicas hacia el empoderamiento y la
gobernanza” (Cassisi et al, 2009: pag 95-2007), que
evidencian que las dinamicas territoriales estdn
influenciadas por diversos factores (culturas
productivas, vertientes, perfiles territoriales, etc.)
que pueden abrir espacios (reducir brechas), para
desarrollar mecanismos que permitan que las
mujeres tengan acceso a activos y puedan participar
en las cadenas de valor para incorporarse a la
economia del territorio en condiciones de igualdad.
Paralelamente esta iniciativa aborda el
empoderamiento no como una condicién, sino
como un proceso de fortalecimiento de las
capacidades y habilidades para lograr el acceso y
control de los activos productivos, y especialmente
la participacion en la gobernanza econdmica de los
territorios.

El documento se estructura de la siguiente manera:
la primera seccidon contiene un resumen de la
realidad de las mujeres rurales en Guatemala,
haciendo énfasis en su construccién como colectivo
diverso; seguidamente se incluye un analisis de
tendencia y coherencia de politicas publicas de
Guatemala a nivel regional. En la tercera seccién, se
analiza el caso multinivel del Programa Mujeres y
Desarrollo Econdmico Local, focalizando la
experiencia en Guatemala a nivel nacional y
territorial, revisando las lecciones y buenas

practicas logradas sobre la incidencia en politicas
publicas territoriales, nacionalesy regionales, lo que
permite generar insumos sobre herramientas, rutas
para la accion y propuestas para implementar los
procesos de empoderamiento y gobernanza en los
territorios.

En sintesis, el trabajo permite rescatar un mensaje
clave en relacién a la articulacion de los temas de
desarrollo territorial, igualdad, y empoderamiento
en Guatemala. En la actualidad se ha dado (a nivel
nacional e internacional) una evolucidn positiva del
enfoque de mujeres en el desarrollo, género en el
desarrollo, politicas de género sensitivas, politicas
de género inclusivas, empoderamiento, y otros.
Para Guatemala el resultado ha sido un extenso
marco de politicas publicas, que incluso llegan a
articularse en gestiones de Estado y nueva
institucionalidad pero no logran posicionar al
colectivo de mujeres en la esfera econdmica y

especialmente en la gobernanzaen losterritorios.

Analizando experiencias territoriales concretas este
trabajo aporta sobre la forma en que la dindmica
espacial de los emprendimientos femeninos
articulada a los procesos territoriales
(institucionales, sociales, culturales, de politicas,
asociatividad y otros), pueden potenciar la
participacién de las mujeres en las cadenas de valory
la economia; siempre y cuando los emprendimientos
en el marco de la construccion de alianzas
territoriales puedan recibir asistencia a la medida de
sus necesidades, acceder a activos productivos; y de
esa manera contribuir a implementar el principio de
igualdad y gobernanza, los derechos econémicos de
las mujeres, considerando como eje potenciador el

territorio.



I
LAS MUJERES RURALES
EN GUATEMALA

En Guatemala fueron firmados los tratados de Paz
en el afo 1996 dando inicio a una etapa donde la
mezcla de crecimiento volatil y la consideraciéon de
inclusion que se proponia en ello, podria abrir espacios
para la incorporacién de las mujeres a la economia
ya sea en el empleo formal, sector informal, la maquila,
la cosecha o bien desarrollando sus propios
emprendimientos. Por su parte la apertura de las
Agencias de Desarrollo Econdémico Local (ADEL) se
constituyeron en ese momento con el objetivo de
promoverlos como espacios publico-privados que
brindaran asistencia integral a los emprendimientos, ya
que la descentralizacion al ver aumentadas sus
funciones habian desarrollado formas y mecanismos
de crear espacios de atencién para el desarrollo
econémico (Alburquenque, 2004. Pag. 159-160).
Paralelamente los marcos legales para la
descentralizacidon y los acuerdos de paz logran abrir
espacios importantes para el empoderamiento y la

participacion de las mujeres en la gobernanza.

Sin embargo, Mendoza (2001: pag 27-28), quien
hace un andlisis de las implicaciones de los tratados
en la realidad democratica del pais desde lo local
hasta lo nacional, afirma que “Guatemala tiene el
doble desafio de alcanzar una democracia
multicultural. Doble porque debe consolidar la
democracia como sistema politico que facilite la
solucion pacifica de los conflictos y canalice
adecuadamente las demandas sociales v,

simultdneamente, debe adecuar las instituciones

10

politicas a su realidad multicultural para que ningun
pueblo, ni minoria étnica, quede excluido del juego
democrdatico. Para construir la democracia
multicultural es necesario derribar las barreras
institucionales e ideoldgicas que obstaculizan los
cambios. Los Acuerdos de Paz son un punto de
partida importante en el camino hacia la
democracia multicultural. Sin embargo, es
necesario ir mas alla de lo establecido en ellos para
transformar la situacién de injusticia, pobreza y

exclusién que tiene hondas raices historicas.”

La propuesta de Mendoza (2001) es un fuerte
llamado de atencién a considerar que en la nueva
propuesta de desarrollo se debe considerar la
inclusion y la multiculturalidad como factores
claves. Posterior a la firma de la paz, el pais
desarrolla esquemas de crecimiento para
garantizar el equilibrio, y al igual que el resto de los
paises de Centro América, Guatemala estuvo mejor
preparada para la crisis econdmica del 2008,
inclusive en el afio 2009 es uno de los dos paises de
laregion que nodecrece. (Vergrafico adjunto).

Durante el afo 2010 la expansién de la agricultura
fue moderada, CEPAL (2011). Los analisis y datos
muestran un marco de politicas fiscales con limites
por el lado del gasto, incidiendo en ello la
ocurrencia de desastres naturales. La economia
tuvo un dinamismo que se refleja en un crecimiento
del 3.3%, una inflacion ascendente (7.2%) tanto el



Grafico No. 1. Tasa de variacion anual del PIB (%)

Centroamérica: tasas de variacion anual de PIB (%)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de CEPAL 2010

déficit fiscal (2.9% del PIB), asi como el déficit
comercial (11% del PIB) y el de la balanza de pagos
(3.4% del PIB).

Lo anterior refleja que las condiciones macro-
econdmicas, aunque con crecimiento moderado, no
logran reducir la pobreza significativamente de
acuerdo alo planteado en los objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Las simulaciones elaboradas por
el PNUD para definir escenarios del cumplimiento de
los ODM argumentan que al aumentar la deuda y la
ayuda externa hay un efecto favorable en el
crecimiento, pero ello tiene repercusiones negativas
tanto en la inflacion, como en una posible
apreciacion del tipo de cambio (PNUD, 2008,
capitulo 13). Lo anterior permite inferir que el
margen de maniobra para lograr los ODM no se
sustenta Unicamente en la condicidon de la economia,
y que la posibilidad de un mayor dinamismo
econdmico requiere mayor participaciéon de las
mujeres. Si lo anterior se articula a los argumentos
de los autores que abordan el tema territorial

11

Panama
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(Schejtman y Berdegué, De Janvry y Sadoulet)
resulta clave comenzar el analisis y propuesta de
estrategias territoriales donde las cadenas de valory
las relaciones urbano rurales jueguen un rol clave en

el dinamismo econémico.

CEPAL (2010: pag. 12) compara los indicadores
internacionales de Guatemala con el resto de la
regién y destaca que en cuanto a competitividad el
pais se ubica en el puesto 78 de 139 paises, siendo
el tercero a nivel de la regién. En los indicadores de
desempeiio ambiental de la Universidad de Yale y
de derechos de propiedad del Instituto de Libertad y
Democracia ocupa el segundo lugar de menor
desempefio en la regién. Finalmente, en Desarrollo
Humano ocupa el lugar 116 a nivel mundial de un
total de 169 paises y se evidencia como el de menor
nivel regional.

El pais presenta la ruralidad mas pronunciada de la
regidn, y aunque no es factible evaluar la tendencia
de su consolidacién, debido a la diferencia en las



bases censales, los datos indican paridad entre
hombresy mujeres en laintegracion de la poblacidon
total, ese aspecto cambia su composicion cuando el
analisis se refiere a la PEA, donde a nivel total las
mujeres representan cerca de la mitad de los
hombres, la desagregacion rural indica que la

relacion es de 3:1 hombre-mujer.

en las mujeres rurales no pobres, donde se presenta
un alza de 46% a 51.1% en el mismo periodo. El
alza en su participacién se debe principalmente a
mayores oportunidades en sectores como maquila
y sectorinformal. (CEPAL, 2010)

Grafico No. 2. Poblacion total, rural y PEA seguin sexo
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Los argumentos enfatizados para explicar la
limitada participacidn de la mujer rural en la esfera
econdmica incluyen temas como: la identificacion
en los censos como amas de casas, la combinacién
de actividades domésticas con empleo no agricola,
el limite que imprime su rol reproductivo en la fase
de su vida activa econdmica, y otros que son
caracteristicos por sus diferencias de género. Pese

a ello, los hogares con jefatura femenina en
Guatemala ascienden a 45% del total. (CEPAL,
2010)

Las estadisticas disponibles evidencian que para el
caso de las mujeres rurales, la reduccién de la PEA
en la categoria pobre pasa de 39.6% en 2002, a2 32%

en el 2008. Un comportamiento inverso se registra
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PEA Rural

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Sistema de Informacion
Econdmica de Centroamérica (SIECA) 2008

De acuerdo a los trabajos elaborados por Rosada y
Bruni, la pobreza en Guatemala tiene sesgo positivo
rural (70%) e indigena (75.6%). Paralelamente, su
dindmica territorial evidencia una concentracion
acentuada en las regiones Norte y Nor Occidente
(71.1% y 75.6% respectivamente). En cuanto a los
perfiles de la jefatura de hogar, el origen étnico
marca una relacion positiva y causal con Ia
condicidn de pobreza en el hogar. Pero destaca que
la jefatura femenina tiene menor incidencia en
relacidn alas jefaturas masculinas, siendo en el caso
de pobreza general 40.8% comparada con 53.4% de
los hogares con jefatura masculina; en el caso de la
pobreza extremalos porcentajesson 8.8%y 16.7%.



Resulta interesante que al igual que Mendoza en el
ano 2001 planteaba que para los Tratados de Paz el
tema de género e inclusidn parecia ser obvio, los
textos consultados para este trabajo sobre el
comportamiento de la economia guatemalteca
consideran el desempefio neutro en cuanto al
impacto diferenciado sobre hombres y mujeres. Sin
embargo, la evidencia empirica demuestra que
factores como la inflacién, la priorizacién de
sectores productivos y la politica monetaria inciden
en la actividad econdmica femenina con algunas
particularidades, debido a que en su mayoria ellas
acceden al mercado laboral en desventaja salarial,
desarrollan la ldégica de compra y manejan
directamente la economia doméstica. Finalmente,
su limitado acceso a activos no les permite cumplir
con los requisitos para acceder a financiamiento. Es
asi, que latransversalidad del enfoque de género en
los andlisis de corte econdmico, se transforma en un
reto importante no solamente para Guatemala,
sino para la regién en su conjunto, pues sigue
prevaleciendo el enfoque de segregar las
estadisticas y analisis de género, sin integrarlos en
los documentos claves para la decisién de politica
econdmica.

Un elemento particularmente importante es la
diversidad étnica y linglistica de Guatemala. El
tercer informe de la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI), titulado “Contribucion de las
mujeres indigenas en la economia de Guatemala”
(2011), resalta aspectos claves en relacion al rol de
la mujer indigena en el desarrollo y su participacién
enlaeconomia:

® Lapoblacién indigena de Guatemala representa el
42% del total, su conformacién es principalmente

maya (99%). En el total de la poblacién maya las
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mujeres representan cerca de la mitad, pero en los
casos de las etnias Xinca y Garifuna la proporcion
disminuye a 41% y 35% respectivamente, es de
destacar que tanto los niveles de organizacion
como de fenotipo hacen que al momento de
realizar los registros la poblacidn maya sea
superior, en cuanto a la participacion garifuna la
costa caribefia de Guatemala es de 135 Km (FAO,
2012) lo cual reduce la cantidad de asentamientos

garifunas.

Cuatro de cada diez mujeres indigenas se
encuentran en el rango de edad para trabajar; la
PEA femenina indigena concentra su actividad en
los sectores: agropecuario (28%), manufacturero
que incluye los tejidos (26%) y de servicios
(salud, educacion y domésticos) cerca de 12%.
Por su parte, la mujer no indigena participa
menos de la actividad agropecuaria, y concentra
su actividad en servicios. Destaca en este caso
que a nivel de servidoras publicas, las mujeres no
indigenas representan el 92% del total de
mujeres que trabajan en la administracién
publica. También es relevante que cuando se
hace el analisis de la dedicacién de las mujeres al
servicio doméstico, el 71% son no indigenas.
(DEMI, 2011). En este aspecto es importante
destacar que cuando las mujeres indigenas
desarrollan labores domésticas son
consideradas normalmente como personas
allegadas o de compaiiia en la unidad familiar,
normalmente su salario es en especie y
prevalece en este sentido la cultura de
servidumbre.

El reto para socializar informacién de politicas
publicas y hacerla trascender a los pueblos
originarios es un aspecto clave para Guatemala



pues requiere tener en cuenta el mapa lingtiistico
(Mapa No 1), donde se destaca que se hablan 23
lenguas, lo que define un marco de contrastes
territoriales y linguisticos importantes. La mayor
diversidad se concentra en la zona centro
occidental donde predomina la pequefia
produccidn agricola con tendencia agraria, con
amplia diversificacion al mercado de trabajo y
con migracion estacional por cosechas.

(AVANCSO, 2011).

Mapal. Mapa Lingiiistico de Guatemala

Fuente: UNESCO, 2009

Mendoza (2001: pag 14) plantea al respecto que es
cierto que entre indigenas y no-indigenas existen
muchos elementos culturales compartidos y no es
posible diferenciar claramente una cultura “pura,”
pero eso no imposibilita el reconocimiento de las
diferencias entre los pueblos y las particularidades
de cada uno. El igualitarismo legal y politico se ha
utilizado como supuesto para evitar la discusiéon
sobre la necesidad de una ciudadania plena,
diferenciaday multicultural. Aceptar las diferencias
no implica negar la existencia de vinculos y
“traslapes culturales,” sino que significa reconocer
larealidad de personas que pertenecen aun pueblo
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concreto, a quienes se les han negado los derechos
civiles, politicos y sociales. Por eso, el concepto de
pueblos indigenas, como ente diferenciado, debe
trascender el debate académico de identidades
étnico-culturales (lingliisticas o regionales, en los
casos mas restringidos) y situarse en el de la
construccién de identidades politicas.

De acuerdo al estudio Aporte de ingreso econémico

de las mujeres rurales a sus hogares (UNIFEM,
2010), las mujeres rurales guatemaltecas enfrentan
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una brecha de ingresos de 23.1% en relacién a los
hombres rurales, en tanto la mujer urbana enfrenta
una brecha de 43%.

Un factor clave en el analisis es el comportamiento
de los salarios. El grafico No. 3 refleja tres aspectos
centrales: (i) Pese a que la concentracién de la
actividad econémica de la mujer indigena en el
sector agropecuario representa el 28%, pareciera
que dicho énfasis esta en estrecha relacién con un
nivel de ingresos inferior. (ii) Cuando el salario se
compara con el hombre indigena representa el 73%
y cuando es el caso de la mujer rural como



colectivo, el salario de la mujer indigena representa
el 80% de sus pares rurales. (iii) Al comparar el
ingreso que reciben los hombres rurales las mujeres
rurales, reciben tres quintas partes. Este aspecto
permite concluir que en los territorios rurales la
participacion de la mujer ha avanzado
principalmente porque el costo de su trabajo es

valorizado social y econédmicamente como inferior.

en este caso particular incluye las transferencias de
las mujeres que trabajan en las ciudades, en el
extranjero, en las cosechas y otras actividades que
las distancian de la unidad familiar. (UNIFEM, 2010)

Cuando se realiza el andlisis de las categorias de
hogares agricolas y no agricolas cotejando en ellos
el aporte de la mujer al ingreso, los tres aspectos

Grafico No. 3. Salario promedio mensual segiin sexo y rama de actividad econémica

Salario promedio mensual seguin sexo y rama de actividad econémica
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Fuente: elaboracion propia en base a Ill Informe Tematico DEMI 2011

En el caso de Guatemala los datos reflejan que el
aporte de las mujeres rurales al ingreso de sus
hogares representa el 26%. Cuando se analizan los
tipos de hogares, la contribucion de la mujer varia
considerablemente, si se trata de hogares agricolas
(dado el bajo ingreso recibido) el aporte llega a
cerca de 7.1%, cuando el hogar enfatiza la ldgica
econdmica en las actividades no agricolas, la
participacién de la mujer en el ingreso es de mas de
una quinta parte. La diversificacion de los ingresos
(agricolas y no agricolas) eleva la participacion a
30%. Pero cuando se refiere a los hogares que
reciben transferencias, el aporte es de cuatro
quintas partes del ingreso total (alrededor de 80%);
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Otros

principales que refleja el estudio (UNIFEM, 2010)
son: en los hogares agricolas de Guatemala el 74%
no reportan ingresos de las mujeres, lo cual refleja
una alta invisibilizacién del trabajo femenino;
cuando los hogares pertenecen a la categoria no
agricola solamente en 47% de los casos se reporta
que la mujer rural no aporta, y en el caso de los
tipificados como hogares diversificados la
proporcion baja a 33%, pero en los hogares que
reciben transferencias el 91.3% de los hogares
reportan participacion de la mujer en el ingreso

(70% remesas).



El aporte econdmico de las mujeres en los hogares
gue presentan pobreza representa el 22.2% del
ingreso total; los hogares con transferencias el
aporte de la mujer supera el 60%, especialmente

16

por las remesas que representan cerca de dos
quintas partes del total de ingresos.



Mensajes claves sobre la ruralidad y la realidad de las mujeres en Guatemala

Transformacidn significativa con las mujeres
guatemaltecas como actoras y autoras del
desarrollo

El sector rural de hoy no es el mismo que cuando
se firmd la paz, los hogares han adoptado
dindmicas de generacion de ingreso menos
agropecuarias y diversifican hacia lo no agricola, a
otros sectores y a las transferencias por remesas
(exportan pobres). Es evidente que se requiere de
un enfoque territorial centrado en las dinamicas
socio-productivas y que revierta los sesgos anti
rurales existentes. En Guatemala es indispensable
trabajar en procesos e iniciativas que contribuyan
alareduccioén de las disparidades urbano-rurales,
fortaleciendo un proceso de construccién
incluyente que reconozca a las mujeres y su papel
en laeconomiay las cadenas de valor.

Diferenciaciones territoriales

El sector rural guatemalteco no es homogéneo.
El mundo rural estd fragmentado debido a una
composicion socio-étnica y linguistica diversa,
gue acompafiada de un perfil territorial plano
hacia las costas y con pendientes al centro,
genera cinco regiones agrarias que combinan
agricultura comercial y campesina. Estas
diferencias definen la necesidad de contar con
un marco de politica que promueva el principio
de igualdad y equidad, pero con una propuesta
integral de desarrollo rural que considere una
descentralizacién efectiva y la territorialidad
como construccion social y no como division
politico-admistrativa.
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Mujer rural: diversidad y aportes ala economia

Las mujeres en Guatemala son un colectivo
diverso y no homogéneo. La poblacion indigena
representa el 51%. El estudio de UNIFEM 2010
demuestra que existen brechas de los ingresos de
las mujeres en relacién a los ingresos de los
hombres y en menor medida las mujeres que se
incorporan a actividades econdmicas a nivel
urbano. Le siguen la generalidad de las mujeres
rurales, pero es claro y evidente que las mujeres
indigenas tienen doble discriminacion al momento
de acceder a las actividades econdmicas. La
incorporacién de la mujer a la esfera productiva
pareciera promoverse debido a la brecha de
ingresos que enfrenta.

Guatemala en el contexto regional

Analizando las diversas variables que miden el
desarrollo, Guatemala se ubica a nivel regional
en el cuarto (de seis) lugar de ingreso per capita,
en el tercer lugar en competitividad, en el
segundo lugar de inequidad rural, el pais con
menor desarrollo humano y es el segundo pais
con mayor pobreza en la regién. Esa realidad
torna la gestion territorial y las iniciativas de
fortalecimiento de la igualdad y la equidad;
factores importantes en la busqueda de los
procesos de desarrollo.



11
MARCO Y GESTION

DE POLITICAS PUBLICAS

Los enfoques analiticos sobre las politicas publicas®
se diferencian en cuanto a su énfasis, forma de
construccién de la agenda de las politicas y el
proceso de toma de decisiones. Cabe aclarar que
para efectos del presente trabajo el Gobierno
representa el principal —aunque no el Unico-
ejecutor para la implementacion de los mandatos
contenidos en las politicas publicas. “Como Hanna
Arendt ha puesto muy en claro, lo publico también
tiene una dimensién no estatal. Sin embargo,
cuando hablamos de las politicas publicas, es
necesario tener claro que se trata de procesos y
flujos en los que, en su forma definitiva y actuante,
el Estado posee un rol predominante frente a otros
posibles actores de la sociedad, sin que ello
signifigue que en tal proceso, sobretodo en
ambientes y sistemas democraticos, la sociedad no
llegue atener unrol decisivo.” (Garcia P., 2008)

El caso que se analizard tiene la particularidad de
implementarse en dos marcos diferentes de
politicas publicas que corresponden a dos periodos
diferentes de Gobierno en la Republica de
Guatemala, cada uno posee diferentes formas de
generar los énfasis de las politicas publicas; y
ademas utilizan dos estilos de construccidn de la
agenda de politicas publicas, una basada en pilares
y otra en ejes estratégicos, uno centrado en
solidaridad, y otro enlos consensosy pactos.

Dada la premisa de considerar al Gobierno como el
actor clave de la politica publica, es importante
destacar que para el caso de los temas de género el
mecanismo de la Mujer en Guatemala es la
Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
creada en el afio 2002. Para atender el tema de los
derechos econdmicos y la empresarialidad se
delega la funcion al Ministerio de Economia por sus
siglas MINECO, que en el afio 2000 crea el
Viceministerio de Desarrollo de la MIPYME, en
tanto que los temas de produccién agricola y
desarrollo rural son asumidos por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAGA). La fragmentacion
sectorial a nivel institucional se vera reflejada en la
forma en que los Gobiernos construyen sus marcos
de politicayagendas paralaaccion.

El Gobierno de Alvaro Colom (2008-2011) estuvo
centrado en promover el denominado “Plan de la
Esperanza” (Colom A., 2007: pag. 13-166) con
cuatro programas estratégicos focalizados en lograr
solidaridad, gobernabilidad, productividad vy
regionalidad. Dentro de su gestidn se priorizoé el
equilibrio fiscal, el desarrollo de un programa
intenso de transferencias condicionadas (“Mi
Familia Progresa”), una estrategia para
contrarrestar el amplio problema de inseguridad y
crimen organizado que se tradujo en indices de

criminalidad que colocaron al pais en una situacién

8. Douglas North (1993), Roger Norton (1993), Evangelina Garcia (2008) y PNUD-ONU (2008).
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de alta inseguridad. Etiquetado como el “Gobierno
de la Solidaridad” logré en su ultimo afio promover
en la economia un crecimiento del 3.9%, con un
déficit fiscal inferior al 2010, y un déficit en Ia
balanza de pagos que duplicé el de 2010. (CEPAL,
2012:pag-1).

La estrategia planteada al inicio del Gobierno sumada
a los esquemas de gestidn trae a la agenda de
politicas publicas el tema territorial, enmarcandolo
tanto en el fortalecimiento de las regiones, como en
la descentralizacidon. En este mismo periodo se
realizé un debate y discusién sobre la Ley de
Desarrollo Rural Integral (LRDI)’ que buscaba
enfatizar el tema del desarrollo endégeno con amplia
participacién del Gobierno y la creacién de
estructuras encargadas del tema. Cabe destacar que
en el marco de la propuesta es importante destacar
los siguientes puntos:

® La propuesta de LDRI explicitamente propone
identificar la transformacion de los territorios
rurales como un enfoque vélido e importante

parael pais.

® Introduce el principio de pluriculturalidad.
Separa los aspectos de sustentabilidad y
sostenibilidad, que se han asociadoaltemadela
soberania alimentaria y de manera particular,
cuando los pueblos originarios defienden
esquemas de produccidon y consumo que
respeten las tradiciones, considerando clave las
variedades originarias.

® Regular la institucionalidad y promover
instrumentos que generen un enfoque territorial

para el desarrollo rural. Los objetivos y enfoques
dela LDRIintroducen como prioridad el rol rector
de la politica en el Estado, el marco de promocion
de alianzas y énfasis especificos en gestion y
coordinacién interinstitucional, soberania vy
seguridad alimentaria, fomento de encadena-
mientos, intervencion diferenciada segun tipo de
actor, articulacién urbana rural, reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas, vision
de largo plazo, priorizando acciones de corto
plazo.

® Lla educacion y gestiéon del conocimiento, la
equidad e inclusién y el fortalecimiento
institucional se plantean como claves. Las mujeres
no se visibilizan como actor del desarrollo en los
ejes, destaca el tema indigena, y da por sentado
que la mujer se encuentra incluida cuando se
define el eje social.

El actual Gobierno del Presidente Otto Pérez Molina
(2012-2016) ha planteado orientaciones estrategias
de politica que incluyen como ejes prioritarios:
seguridad democratica y justicia; desarrollo
econdmico competitivo, infraestructura productiva
y social para el desarrollo, inclusion social vy
desarrollo rural sostenible. En el marco de la politica
de Estado, SEGEPLAN en el afio 2011, plantea las
Orientaciones Estratégicas de Politicas Publicas
2012-2014, a lo largo del documento el tema de
género vy la alusién a la inclusidn de las mujeres
qgueda explicitado en las siete orientaciones de
politica, pero en el marco de las matrices de trabajo
por eje Unicamente se encuentra claramente
incluida en los temas de seguridad, seguridad
alimentaria y desarrollo municipal donde se
mencionaala SEPREM como responsable.

9. El 11 de mayo de 2009 el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural aprobé por unanimidad la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral (PNDRI) que
implementaria el Gobierno, del 2009 al 2015. La iniciativa de Ley (40-84) aun no es aprobada y aunque la politica fue consensuada por representantes del sector social,
campesino e indigena y el gobierno y tiene como objetivo primordial mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales, siguen existiendo a 2012 problemas para su

aprobacion.



Paralelamente a este enfoque estratégico de las
politicas, el actual Gobierno ha buscado Ia
construccién de un amplio consenso suscribiendo
tres pactos que marcan un nuevo estilo de
gobernanza mediante el Pacto de Seguridad, Pacto
Fiscal para el Cambio y Hambre Cero. Con ello el
marco estratégico se complementa con la visiéon de
articulacién entre los actores a nivel de la sociedad
ensuconjunto.

Aunque la continuidad de los dos planes de
Gobierno no es evidente y los estilos de
implementacién de la estrategia de desarrollo
varian, la coherencia entre ambos es que la
regionalizacién y la importancia de los espacios
municipales se mantiene vigente, que el tema del
equilibrio econdmico prima sobre los enfoques
sectoriales, y finalmente que es indispensable
lograr articular la igualdad de oportunidades y
derechos como un compromiso del desarrollo,
pues continua apareciendo como un eje transversal
presente en los temas de corte social, y en menor
escalaenlos aspectos econdmicos.

Las agendas de ambos Gobiernos se encuentran
vinculadas a la realidad regional, donde el Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) desarrolla
acciones que inciden directamente en el tema
territorial aprobando tres politicas importantes
para los temas abordados: Politica Agricola
Centroamericana (PACA), Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud (ERAS) y la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT), todas adscritas al
Agropecuario Centroamericano (CAC). Por otro

Consejo

lado, en el marco de las acciones del sector social en
el Consejo de Ministras de la Mujer (COMMCA) han
comenzado a discutirse en 2011 los lineamientos
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para la Politica Regional de Género e Integracion
(PRIEG). Puede identificarse en este caso una
restriccién por el rezago en la formulacion de
politicas integrales de género versus las referidas a
los temas de desarrollo territorial y rural.

La dindmica regional plantea un rol importante de
la mujer en la economia mediante las micro y
pequefias empresas. La creacién del Centro parala
Promocién de la Micro y Pequefia Empresa en
Centroamérica (CENPROMYPE) en el afo 2001
marca un avance en la institucionalidad del SICA,
aungue no se crea una Secretaria Técnica que
aborda el tema. La dindmica operativa asociada a
los Ministerios de Economia y el Banco Centro-
americano de Integracién Econdmica (BCIE) genera
un aporte de alianza entre los entes econémicos.
Pese a ello, sus intervenciones son neutras en
cuanto ala perspectiva deigualdad, actualmente se
convoca a una consultoria para transversalizar el
quehacer del Centro. El hecho de promover esta
accion mediante consultorias y no un acompafia-
miento técnico en la adopcién de una politica de
género se puede transformar en unarestricciénala
politica publica, debido a que los esfuerzos de la
consultoria se ven truncados unavez terminay este
tipo de acciones requiere un acompafnamiento de
mayor plazo. Sin embargo, se abre una ventana
de oportunidad pues el BCIE, que integra
CENPROMYPE, aprobd su politica de género en
2010.

En general la operatividad del SICA enfrenta una
fuerte dependencia de fondos externos, los temas
claves normalmente estan adscritos a proyectos de
cooperacién financiados por la AOD a nivel
regional. Es de destacar que este marco de accion
sumado a la negociacion del tratado de Asociacién



con Europa como conglomerado de paises, la
implementacion del Fondo SICA-Espafia para
financiar acciones del sistema en su conjunto, las
mesas de negociacion con varios paises de Europay
Asia, han fortalecido los esquemas que permiteny
garantizan el acceso a recursos y abren también
una ventana de oportunidad al organizar a los
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paises para acceder a recursos bajo una oéptica
integracionista, tal es el caso de la propuesta de un
observatorio paraevaluar elavance en los derechos
econdmicos planteado como un eje de trabajo del
COMMCA y el BCIE, impulsado por MyDEL, y a ser
implementado en estrecha coordinacidn entre
BCIE, COMMCA, ONU Mujeresy CEPAL.



MENSAJES CLAVES SOBRE LA COHERENCIA DE LAS POLITICAS

Lo rural y territorial avanza tanto en el ambito nacional como regional, en tanto el
enfoque de igualdad encuentra su mayor fuerza en el espacio nacional y desde alli
difunde su enfoque a lo regional y territorial. Por ende se requiere trabajar de manera
pragmatica en la PRIEG para lograr tres aspectos centrales: operativizar en los diversos
sectores politicas especificas de género que mas que tranversalizar, lleven un elemento
programatico y que expliciten resultados. Promover alianzas institucionales que den
continuidad técnica a la politica, pues las secretarias técnicas del SICA juegan un rol de
acompafiamiento a los Consejos, pero requieren alimentarse de visiones especializadas
que funjan como tanques de pensamiento (Asi como lo ha hecho PACAy ECADERT).

La premisa de que el Estado debe jugar un rol importante en la formulaciéon e
implementacion de la politica asume que existen capacidades. Pese a las multiples
alternativas de formacién, y las instituciones existentes, es necesario trascender de
manera operativa a los decisores, pues queda evidenciado que el enfoque y la perspectiva
de género eigualdad se diluye en las propuestas de politica. Esimportante recordar que en
politica “percepcion es realidad”, y a los temas de género se les percibe como cosa de
mujeres, como temas muy conceptuales, y que las politicas las incluyen al ser
neutralmente definidas.

Entrar de manera firme a lograr que los informes econémicos contengan una visién que
articule propuestas. Este enfoque de incorporar en los informes econémicos el tema
género y territiorialidad es clave, en el actual contexto de inicio de Gobierno seria
sumamente importante revisar la orientacion de las politicas y proponer ejes de accién
prioritarios. La conformacién de un observatorio que genere informacion articulada a las
estrategias pais es muy importante.
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MYDEL COMO CASO CON ESCALAMIENTO DE
POLITICAS PUBLICAS Y ENFOQUE TERRITORIAL

De acuerdo a los términos de referencia el trabajo
debe abordar experiencias con criterios técnicos y
de viabilidad que permitan lograr, tanto el scaling
up (escalonamiento) de politicas, asi como la
polinizacidn cruzada con otras experiencias. Este
trabajo aborda rutas de aprendizaje sistematizadas
para revisar la vinculacién de ambos temas
tomando como referencia la experiencia MyDEL y
evidenciando con mayor profundidad dos
experiencias territoriales en Guatemala.

3.1. ¢Cudl es la riqueza del enfoque MyDEL y la

importancia de su analisis como caso?

MyDEL ha desarrollado una experiencia que tiene
la madurez de mas de seis aflos de ejecucién, que
se haimplementado y sostenido en el marco de dos
diferentes gobiernos en Guatemala, que ha
promovido la gestidn territorial con flexibilidad, sin
duplicar la institucionalidad existente y abordando
el tema del liderazgo femenino emprendedor y la
participacion de la mujer en la gobernanza con una
estrategia multinivel.

Paralelamente a lo anterior, el valor agregado de
este caso es que pese a su operatividad territorial
(13 territorios en 4 paises y 7 en Guatemala), ha
logrado hacer trascender y escalar a politicas

publicas nacionales y regionales. Lo ha conseguido
dada la claridad de su enfoque al momento de la
planificacién inicial en 2005, a su articulacién con la
academia como caja de resonancia, y finalmente,
con un marco importante de alianzas y gestiones
con agencias del Sistema de Naciones Unidas, otros
donantes y cooperantes y especialmente, con la
Iniciativa ART Gold.

3.2. {Qué importancia tiene el territorio en la
implementaciény gestion del MyDEL?

El Programa nace en el momentum donde el debate
conceptual y operativo sobre el desarrollo territorial
rural esta en el foco de la atencién del desarrollo
rural y sobre todo, porque los temas del mundo
rural y especialmente el sector agropecuario
nuevamente se retoman por la cooperacién
después de casi 30 afos de postergarlos por
considerar prioritaria la urbanizacién y el equilibrio
macroecondmico. Pero lo que le brinda importancia
al Programa es que su enfoque no esta centrado en
la visibilizacidon tradicional de la mujer, sino que se
focaliza en los derechos econdmicos apropiandose
de la categoria de emprendimiento; que son
aquellas mujeres que se sitlan con sus negocios en
la base de la piramide.

10. Inicialmente se abordaba el scaling up como la forma en que los quimicos llevaban sus investigaciones-innovaciones a laboratorios comerciales para hacerlos
accesibles en los mercados. RIMISP ha comenzado a desarrollar un programa para evaluar las sinergias entre lainnovacion, el escalamientoy las politicas publicas. Citados
por RIMISP, los trabajos de Carter y Curie (2006) abordan el tema del escalamiento como aquellos procesos que generan mas beneficios de calidad para mas gente, y
enfatizan la capacidad local para hacer trascender su experiencia. En ese mismo enfoque se cita a Franzelt (2001) quien se refiere al proceso como tender puentes,

fomento de aprendizaje, mas beneficios paramas personasy otros.



De esa manera articula el enfoque territorial con el
enfoque de pobreza, pero centrando el énfasis en
las mujeres y sus emprendimientos para promover
su participacion en la economia, las cadenas de
valor y la gobernanza. Ademds incide en la
institucionalidad territorial para que las politicas de
desarrollo econdmico local logren el eje de la
transversalizacidn con hechos y no discursos, por lo
cual focaliza su accionar en crear los Centros de
Servicios para la Empresarialidad de las Mujeres
(CSEM) al interior de las ADEL, la intension no es
duplicar institucionalidad sino lograr la
transversalidad mediante un didlogo y participacion

CSEM se convierta en un articulador a servicios
técnicos y financieros a la medida de las
necesidades de los emprendimientos.

Enresumen, en el territorio los CSEM se constituyen
en los conectores entre los niveles, los poten-
ciadores de la inclusién del tema de igualdad de
oportunidades y derechos en la agenda del
desarrollo econdmico local, y al mismo tiempo, enel
espacio de encuentro para las mujeres que
emprenden en el territorio y buscan procesos de
asistencia a la medida. El esquema a seguir
evidencialaformaen que la estrategia funciona.

Esquema No. 1. Los CSEM como parte de la estrategia multinivel y conectores entre los niveles micro y macro.

Los CSEM como articuladores multinivel
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donde los actores econdmicos toman decisiones
sobre el territorio. Un segundo aporte importante
alenfoque territorial ha sido laformainnovadora de
demostrar la existencia de los emprendimientos
(mapas georeferenciados) y utilizando esa
herramienta para promover como estrategia que el
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3.3. ¢Por qué para MyDEL es importante un marco
conceptual de referencia?

El MyDEL tiene varios elementos que mezclan
innovacién, gestion de conocimiento (local vy
universitario aplicado), alianzas, estrategia operativa



y otros factores que permiten articular una reflexion
en torno a tres ejes fundamentales: (i) Polo a tierra
en los territorios, (ii) busqueda de rutas para el
aprendizaje y la accidn v, (iii) estrategias para el
escalamiento. Todos esos elementos han logrado
sinergiay articulacion dada la existencia de un marco
conceptual de referencia que permite ( tanto al
equipo del Programa como a las personas que hacen
la labor operativa en los territorios) contar con
minimos comunes analiticos. Esto ha sido un factor
de éxito; un elemento fundamental para la
incidencia y un eje para la participaciéon de las
mujeres en la agenda del desarrollo econdémico
local. A continuacién se resumen los cuatro ejes

centrales de dicho marco conceptual.

En primer lugar, adopta el enfoque de la politica
publica como producto del sistema politico,
expresadas en diversidad de instrumentos y medidas
de forma explicita, respaldadas por el accionary cuya
funcion es orientar el comportamiento. La
construccién de su agenda reconoce diversas fuentes
y su tipologia incluye aspectos constitutivos,
redistributivos o distributivos. En palabras de Garcia
P. (2008) “el desarrollo de la igualdad ni siquiera ha
sido contemplado como ideal normativo”, el andlisis
de la evolucién y necesidad de innovacién en el
disefio e implementacién de las politicas de igualdad
de oportunidades y derechos para las mujeres, se
transforma en un ingrediente conceptual importante
en esta vertiente. Aqui se analizan los enfoques
oficialistas y alternativos, se introduce una reflexion
sobre la tematica de Género en el Desarrollo, y se
abre la discusion a temas como gobernanza,
empoderamiento, mainstreamingy otros.

La segunda vertiente conceptual se refiere al tema
del desarrollo econdmico local, en el andlisis se
busca encontrar el enfoque basico del desarrollo
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endogeno, con los planteamientos de disefio de
intervenciones de abajo hacia arriba, la ldgica de
fortalecer los medios de vida sostenibles de las
mujeres, y desarrollar replanteando el tema de los
activos productivos asocidndolos a los saberes
locales, y el argumento de la empresarialidad
acercandola a la dimensién de los emprendimien-
tos femeninos.

La tercera vertiente tiene que ver con los enfoques
territoriales y su reciente avance conceptual
y metodolégico. Pese a que el abordaje e
implementacion de los procesos de regionalizacién se
implementan en América Latina desde los afos
setenta, se ha desarrollado un avance hacia enfoques
de competitividad sistémica que reconocen tanto la
vertiente del desarrollo enddgeno, como los
elementos que tienen que ver con el encadenamiento
entre los territorios, las relaciones urbano-rurales, el
surgimiento de la nueva agricultura, que en general
incluyen planteamientos que buscan desarrollar,
desde los territorios, un enfoque centrado en las

personas y sus potenciales.

La cuarta vertiente se refiere de manera particular a
la forma de hacer operativo el enfoque de igualdad
de oportunidades y derechos, considerando los
avances en términos de enfoque de género,
institucionalidad, economia feminista, hasta los
aspectos centrales de empoderamiento y
mainstreaming. Para ello el Programa hace uso de
su identidad institucional con ONU Mujeres,
tomando el tema de los derechos econémicos como
un pilar de intervencion. Paralelamente incorpora
aspectos claves que orientan su que hacer
para construir liderazgo, empoderamiento vy
participacién en la gobernanza. Con ello el enfoque
territorial, de desarrollo local y de politicas publicas
deja de ser neutro, y desarrolla herramientas y rutas



metodolégicas que hacen una realidad la

perspectiva de géneroy laigualdad de resultados.

3.4. {Cual esquema operativo funciona para llevar
el marco conceptual y la estrategia multinivel a la
practica?

MyDEL combina su estrategia operativa con el
enfoque de igualdad de oportunidades, el Anexo 2
resume los enfoques operativos, sus objetivos y
alcances, de ese andlisis puede desprenderse lo
siguiente:

° El
planificacién centrado en la vision territorial y

Programa desarrolla un marco de

la construccién de alianzas, lo cual brinda
sostenibilidad al enfoque.

® La conformacién de un equipo regional
y equipos territoriales ha permitido el
posicionamiento temdtico en varias areas, pero
al mismo tiempo un proceso de polinizacion
cruzada de experiencia entre los territorios.

® Avanzar simultdneamente a nivel territorial,
nacional y regional permite ir posicionado la
iniciativa, abriendo oportunidades que luego
bajan como enfoque a los territorios vy
trascender a otros sectores regionales que no
abordan el tema deigualdad.

® Documentar los procesos no es una tarea facil
cuando la operatividad consume tiempo,
esfuerzo, planificaciéon y preparacién de
informes. Sin embargo, mediante alianzas,
especialmente con la Universidades y centros
de pensamiento, MyDEL ha logrado desarrollar
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un proceso importante de gestion del

conocimiento.

3.5. éQué se ha aprendido del proceso de
implementacion en cuanto a actuacidn
territorial?

° Los territorios son laboratorios vivos de
saberes locales, El valor culturaly la generacién
de conocimientos que se produce en los
territorios son muy importantes por lo cual
MyDEL los propone como activos productivos.
El proceso ha implicado no solamente
comprender la relaciéon del conocimiento con
las tradiciones y valores de los pueblos
originarios, sino también que el conocimiento
articulado a cadenas de valor o iniciativas de
desarrollo en marcha, puede significar un salto
cualitativo en el liderazgo femenino. Esto se ha
demostrado con casos emblematicos como las
artesanias, los quesillos y la horchata que han
permitidoa las mujeres posicionarse mediante
un esquema de acompafiamiento que
las ha empoderado. Esos productos de
tradicion se han potenciado mediante la
georeferenciacidn, la participacion en ferias, el
posicionamiento en los mercadosy finalmente,
la autoestima de las mujeres que, al ver
reflejado su rol en la economia real, participan
activamente en los procesos vinculados al
desarrollo econémico.

® Los CSEM se convierten en plataformas de

“asistencia a la medida”, estas instancias se
las ADEL o
Mancomunidades, con lo cual han logrado

han articulado a las

desarrollar una estrategia de levantamiento de
la demanda sobre la base del principio “de



abajo hacia arriba”. Es decir que retoman la
teoria del crecimiento endégeno y la
postulacion de la territorializacion del gedgrafo
Michael Storper (Citado por Moncayo Jiménez,
2002) que contribuye a comprender que
los enfoques tradicionales sectoriales y
centralizados de arriba hacia abajo no
potencian el desarrollo territorial.

La gobernanza territorial tiene potencial de
articularse al enfoque de género. Aunque las
politicas de descentralizacidon, municipalizacién
y territorialidad que existen argumentan la
igualdad y la equidad como principios, en la
practica es necesario avanzar en el posiciona-
miento de las mujeres como colectivo no
homogéneo desde los territorios. Mediante la
promocion de la participacién en la gobernanza,
MyDEL logra no solamente incorporar el
posicionamiento en las estructuras de decisién
(lo cual es importante), sino que al mismo
tiempo promueve la definicién de politicas por
la actividad

medio de la visibilizacién de

econdmica de las mujeres.

® La sinergia con la banca local para lograr la

bancarizacion de las emprendedoras. Una
apuesta del Programa MyDEL fue consolidar una
estructura de fideicomisos con el objetivo inicial
de garantizar acceso a financiamiento a las
emprendedoras. Con el tiempo el marco de
financiamiento fue evolucionando hasta llegar a
un modelo de gestion en un fondo rotatorio que
comparte riesgos y beneficios con los CSEM, lo
cual ha permitido apalancar la sostenibilidad de
los CSEM y garantizar un seguimiento a la

cartera con perspectiva del ejercicio del principio
deigualdad.

Las Universidades toman bafios de realidad. Un
factor clave en la realidad de cada pais fue la
participacion de las universidades en el proceso.
Los grados de intensidad varian de pais a pais,
pero es clave que el grupo de académicos
(existieron en el proceso tanto profesores como
estudiantes hombres y mujeres) pudo acercarse
a la realidad territorial como lo que pueden
llamarse “lentes rosados”, es decir que les
permitié hacer una lectura de los esquemas que
priman en este proceso. Derivado de lo anterior,
MyDEL genera publicaciones académicas como

casos, series, etc.

Los territorios potencian las emprendedoras.
Tener una base de emprendimientos mapeados
y con accionar territorial permite que MyDEL
contribuya a promover la participacién de las
emprendedoras en ferias, foros, encuentros,
seminarios, etc. Aunque parezca muy obvio,
normalmente estos espacios ocupados por
hombres con androcentrismo”, se comienzan a
permear de rostros de emprendedoras como
normales en los procesos. Existen varios videos
que demuestran la forma en que se gesté el
empoderamiento.

El escalamiento desde el polo a tierra en los temas
de igualdad y derechos econémicos. Tal como
sucede con las instalaciones eléctricas, MyDEL
propone y ejecuta una nueva revalorizacion de la
“cuestion territorial”, agregando valor conceptual
y operativo con el capital social vinculado a la

11. Segln Puleo (2000) “es el punto de vista parcial masculino que hace del varén y su experiencia la medida de todas las cosas.”
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3.6

. Evidencia rea

economia real, ello le permiti6 no solamente
demostrar el rol de las mujeres en las cadenas de
valor (lo cual es legitimo e importante), sino
también aportar sobre la base de casos reales a
visibilizar el potencial de las mujeres. Ello fue muy
importante para el escalamiento a nivel regional,
sobre todo para la sensibilizacion de diversos
actores mediante la participacién en la Agenda de
Armonizacion entre cooperantes y la incidencia en
la elaboracidn de la ECADERTS.

| « »i2

no es cuento

Durante el periodo 2005-2011 MyDEL ha
conformado su estrategia operativa en cuatro
paises y trece territorios. En primer lugar,
destaca que la cobertura del Programa incluye
un total de 12,906 mujeres que han accedido a
asistencia técnica y formacién en doce
territorios. La mayor concentracion se presenta
en Guatemala y El Salvador (78.7%) por tres
motivos principales: en ambos paises la politica
publica nacional ha potenciado el enfoque del

Programa, ya sea por el MINECOy la SEPREM en

el caso de Guatemala, o el desarrollo
econdmico local en el caso de El Salvador. En
segundo lugar, los recursos del Programa
se han complementado con otras fuentes de
financiamiento en ambos paises. En tercer
lugar, en el caso de Guatemala particularmente
la confluencia de un enfoque indigena en la
atencién a emprendedoras ha significado un
avance sustancial hacia el enfoque ampliado

igualdad-equidad-diferencias-diversidad.

El cuadro y mapa incluidos en la pagina a seguir
destacan la distribucién espacial y el tipo de
perfiles que se financian, en la mayor
parte de los casos son emprendedoras
individuales, grupos asociativos, cooperativas y
conglomerados. Destacan como aliados
territoriales los CSEM, mancomunidades y en
uno de los casos la universidad.

12.

La informacion disponible en algunos casos resalta Unicamente datos en ocho de los territorios y corresponde a la que fue proporcionada por la Red de
Centros de Servicios a los Emprendimientos de las Mujeres -CSEMCA- y la Escuela Centroamericana de Formacidn para CSEMy ADEL s (ECCA).
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Cuadro No. 1. MyDEL: Emprendedoras capacitadas por pais y territorio (Periodo 2005 al 2011)

Chiquimula CSEM/ADEL 2.500 | Emprendedoras individuales, grupos
asociativos
Huehuetenango | CSEM/ADEL 761 | Grupos asociativos
CSEM/ 2.595| Emprendedoras individuales, grupos
Solola ) asociativos
Mancomunidad
Guatemala Alta Verapaz CSEM/ADP 145 | Socias de cooperativas
Quiché CSEM/ADEL 1.290| Emprendedoras individuales vinculadas
cadena maiz.
San Marcos CSEM/ 1.720| Emprendedoras individuales, grupos
asociativos
Mancomunidad
Totonicapéan CSEM/CDRO 825 | Emprendedoras individuales, grupos
asociativos
Sonsonate CSEM/ADEL 2.000| Emprendedoras individuales, grupos
asociativos
Morazan CSEM/ADEL 418 | Emprendedoras individuales, grupos
El Salvador -
asociativos
La Unién CSEM/ADEL 310 | Emprendedoras individuales, grupos
asociativos
Nicaragua Ledn UNAM-L 80 | Conglomerados
Honduras Valle CSEM/ ADEL 162 | Emprendedoras individuales, grupos
asociativos
Total 12.806

Territorios MyDEL 2011

Fuente: MyDEL, 2012.

Guatemala

Honduras

Nicaragua

29

Menos del 3% de las emprendedoras.
Entre 10 y 15% de las emprendedoras

'i‘ Mayor al 16% de las emprendedoras




La importancia del tema de la cobertura se ha
complementado con la estrategia de MyDEL de
apalancar recursos que complementen el acceso a
financiamiento en el denominado fondo rotatorio,
la evidencia explica que en todos los paises se logro
apalancamiento. En este caso El Salvador potencié
un proceso de mucha mayor envergadura que
implicd expandir en casi 2.5 veces los fondos
aportados por el Programa, debido a la existencia
de un remanente de fondos de un programa en el
pais. El grafico a seguir documenta este aspecto.

de las mujeres y su posicionamiento en el
desarrollo. En el caso de MyDEL ese proceso de
critica pasa por re-plantear un modelo-enfoque de
cuatro rutas metodoldgicas que incluyen una
visibilizacién de las mujeres mediante el proceso de
georefenciacion, dandole al enfoque territorial el
aporte de la dimensién espacial del aporte de las
mujeres a la economia, y luego sobre esa base se
disefian desde los CSEM los esquemas para la
gestion de la asistencia a la medida y la promocion

Grafico No. 4. Implementacién del fondo rotatorio de crédito

Implementacion del Fondo Rotatorio de Crédito
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Fondos MyDEL
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Fuente MyDEL 2012

3.7. ¢Cudles rutas metodoldgicas recorrio

MyDEL paralaacciony el aprendizaje?

La mayor parte de los textos que abordan el
enfoque de género aducen que es indispensable
una mirada critica de la realidad. Alicia Puleo (2000)
explora las implicaciones en la filosofia y argumenta
que al analizar las relaciones poder, género y saber,
se encuentran sesgos principalmente expresados
como androcentrismo que no permiten el avance
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del empoderamiento como un eje fundamental. En
ese caso el enfoque territorial para el Programa es
un medio, pero no un fin per-se, sus objetivos
buscan de manera especial posicionar a las mujeres
en el espacio econdmico para hacerlas participar en

las cadenas de valory la gobernanza.

El libro Mujeres y economias locales, territorios,
saberes y poderes: reconociendo las rutas del

emprendimiento desde la geografia profunda dela



América del Centro documenta las rutas de
aprendizaje de MyDEL. En este item el resumen
pretende generar una base analitica sobre el
escalamiento y la sintesis de los resultados del

Programa.

* Ruta del reconocimiento de la existencia de
emprendimiento femenino y de su patrén
espacial a nivel local

La literatura afirma que la falta de informaciény

documentacidon evidente sobre el empren-
dimiento femenino es una de las mayores
limitantes para darles una atencién para su
incorporacion a la econdmica real. El Programa
asume el reto de validar y plantear ante
instancias nacionales y regionales, la forma en
que el Sistema de Informacidn Geografica (SIG),
como parte de los nuevos sistemas de
informacion, puede ser una herramienta que
adecuadamente utilizada permitird evidenciar
y plantear estrategias y propuestas para
fortalecer y posicionar el emprendimiento
femenino a nivel territorial.

Los mapas ademds de ser convincentes
presentan de manera “moderna, evidente y
clara” el papel de la mujer en el territorio y su
dindmica espacial y econdmica. MyDEL plantea
desarrollar esta Ruta como un enlace entre la
tecnologiaSIGy el andlisis de bases de datos.

® La ruta del reconocimiento del valor y papel
del emprendimiento femenino en el
desarrollo econdmico territorial

La tipificacidon de las actividades econdmicas,
permite analizar la légica socio-productiva de
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los emprendimientos, pero también sus
potenciales y retos. MyDEL implementa un
conjunto de acciones analiticas y de
socializacidn para sistematizar el enfoque en las
cadenas de valor, y contribuir a validar; no
solamente la premisa de que las mujeres son
actoras y autoras del desarrollo, sino que se
transforman también en agentes de cambio en
los territorios. En esta ruta su encuentro con
varios actores que regionalmente trabajaban el
tema de cadenas fue clave. Con el impulso de
varias de esas organizaciones nace la Agenda
de Armonizacion en cadenas de valor donde el
Programa aporta con su polo a tierra el enfoque
que fortaleceria el escalamiento ala ECADERTS.

Esta ruta proporciona toda la informacién y
argumentos para demostrar el potencial de la
mujer en los establecimientos que lideran,
motivadas por lograr una participacion en el
mercado. Asimismo, permite desmitificar que
sus emprendimientos sean calificados como de
baja produccion. Pese a que por el tipo de
gestion no tienen acceso a servicios de apoyo y
asistencia como la seguridad social y sus
mecanismos de registro en los espacios rurales
tienen altos costos de transaccion, esta ruta
permitid evidenciar el valor agregado y formas
de participacion en las cadenas de valor.

La ruta del desarrollo empresarial y poten-
ciacion del papel dinamizador del empren-
dimiento femenino en la economia local y el
desarrollo territorial

El corazédn de la iniciativa es fortalecer el
desarrollo empresarial y potenciar el papel
dinamizador de la mujer en la economia. Ello



conlleva implementar al interior de las ADEL (u
otra instancia de operatividad territorial) un
espacio que garantice facilitar la asistencia
técnica y financiera, promueva la cohesién y
facilite incidir en las politicas territoriales de
corte econdmico. Creando condiciones
favorables para que las mujeres puedan
desarrollar actividades econdmicas, rentablesy
sostenibles en el dmbito territorial. Para ello el
Programa promueve la creacién de plataformas
de servicios especiales adecuados a dos
condiciones, el territorio como espacio de
construccién social y los emprendimientos
como mecanismo de potenciacién de la mujer
enla esferaecondmica.

La ruta de potenciacion del liderazgo femenino
y posicionamiento en la gobernanza del
desarrollo local-territorial

El involucramiento de las mujeres en el
desarrollo econdmico local pasa por el
empoderamiento y por la promocién del
liderazgo y el posicionamiento en la
gobernanza. Aqui es indispensable pensar no
solamente en los emprendimientos como
actividad econdmica, sino como conglomerado
que permite articular mecanismos de toma de
decision, acceso a activos, promocién de
desarrollo territorial y facilitar instrumentos
que permitan la igualdad de oportunidades y
derechos econdmicos de las mujeres. En esta

ruta el escalamiento de los procesos es clave.

Para dar el salto de una iniciativa territorial
tradicional de promocién del desarrollo
econdémico, a una que promueva de manera
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articulada ese fin y lo complemente con
esquemas que permitan potenciar a la mujer
como actora y autora del desarrollo; es
necesario pensar en promover esquemas de
alianzas y articulacién entre actores. Por ello,
este enfoque tiene el doble objetivo de lograr
detonar una actividad econdmica incluyente y
articulada a la dindmica productiva, y al mismo
tiempo promover la gobernanza.

Se mezclan poder y eficiencia econdmica,
equidad con inclusion y aceptacién de
diferenciasy diversidad, lo cual hace que MyDEL
trascienda hacia un segundo espacio de gestion
del desarrollo donde por medio de la actividad
econdmica y su promocion se logra detonar el
desarrollo territorial y a suvez, através de dicho
enfoque se potencia la gobernanza a fin de
garantizar politicas publicas y estrategias de
desarrollo territorial que consideren a las
mujeres como actorasy autoras del desarrollo.

3.8.
politicas publicas como proceso y como linea

éExistio realmente escalamiento de

deincidencia?

El escalamiento tiene varias implicaciones y
diversos niveles en intensidad y tipologia. Para
articular el analisis se han organizado en niveles

gue se presentan a continuacioén:

Nivel 1. El espacio de trabajo primario son las
emprendedoras que al encontrarse reconocidas y
visibilizadas como actoras del desarrollo adquieren
nuevos enfoques de organizacion en redes vy

utilizan los CSEM como espacios de encuentro.



Aqui el escalamiento es un proceso amplio de
polinizacion cruzada de experiencias vy
conocimientos entre las mujeres en los territorios,
reconociendo sus saberes como activos para
promover el desarrollo y sus redes como

mecanismos de cohesidn social.

Nivel 2. Los CSEM se convierten en instancias
multiplicadoras y articuladoras, especialmente
mediante la transferencia de conocimientos vy
herramientas utiles para el empoderamiento. Los
CSEM son como la goma que amalgama el enfoque.
En este espacio se logra el escalamiento de
conocimientos y se trasciende el enfoque de
género-equidad-diferencias-diversidad a la politica

territorial.

Nivel 3. Las ADEL son un campo importante de
accion para promover Gobernanzay especialmente
logran ampliar sus procesos de inclusién y toma de
decisidon incorporando mujeres en su actuar
econdmico. En la practica son los espacios que
escalan la politica a nivel nacional, creando

esquemas deincidenciay gestion.

Nivel 4. Los movimientos de mujeres, las oficinas
municipales de la mujer y los mecanismos
femeninos en los territorios, a nivel nacional y su
organizaciéon a nivel regional se vuelven los
espacios de potenciacion, donde la filosofia del
poder insiste en decodificarlo para lograr un
enfoque incluyente. Aqui se logra el marco
potenciador de politicas y estrategias paraimpulsar
los derechos econdmicos de las mujeres y
especialmente transformar esas declaratorias en
oportunidades.
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Nivel 5. Una estrategia de escalonamiento es la
distribucién y conformaciéon de equipo del
Programa que articula los niveles local, nacional y
regional haciendo trascender el enfoque vy
visibilizando la importancia de lograr gobernanza.
Las caracteristicas hacen que el tema sea discutido
en diversos espacios del conocimiento, haciendo
escalonamiento en las esferas donde se discute a
nivel regional y mundial el desarrollo territorial,
desarrollo local, desarrollo rural, género vy crisis,
educacion superior y otros espacios, donde el
equipo entra por la puerta de su especializacion e
inyecta la dosis de enfoque del programa en los
aspectos de articular los enfoques territorial, de
géneroy desarrollorural.

Nivel 6: Instancias de corte nacional, como los
Ministerios, Mecanismos de la Mujer, Cdmaras de
Comercio comienzan a ser permeados por el
enfoque. Es de destacar que en la matriz de
planificaciéon del actual Gobierno de Guatemala los
CSEM quedan como estructuras para potenciar el
desarrollo econdmico y la inclusion de las mujeres
en la gobernanza. Ese trabajo ha sido posible
gracias a la cooperacidn, las alianzas y el efecto
demostrativo de los CSEM existentes.

Nivel 7: Son muchos los espacios de incidencia en el
ambito regional por parte de MyDEL en alianza con
otros actores claves en el tema. Es asi como son
permeadas por este enfoque la Estrategia de
Desarrollo Rural Territorial del Consejo Agropecuario
Centroamericano -CAC-, laimplantacién mediante la
asistencia técnica de MyDEL de la Politica de Género
del Banco Centroamericano de Integracion Econdmi-
ca -BCIE-,
COMMCA en las que se abordan temas econdmicos,

las reuniones de las Ministras del

especialmente la crisis desde un apoyo del



Programa. MyDEL participa activamente en la
agenda de armonizacidon y se articula con tanques de
pensamiento y espacios de formacién vinculados al
tema empresarial. Finalmente, apoya movimientos
regionales de Mujeres Municipalistas, Emprende-
doras participando en negociaciones y otras.
Recientemente se ha definido una alianza COMMCA,
ONU Mujeres, MyDEL, CEPAL y BCIE para potenciar
un observatorio para evaluar el avance en los
derechos econdmicos de las mujeres.
3.9. Dos experiencias concretas

Alianza mancomunidad CSEM como un marco
para la politica territorial (CSEM Solola)

Derivado del marco regional y nacional, la
experiencia de un CSEM puede articularse al
espacio publico y desde alli potenciar el rol de las
mujeres en los territorios. Esto ha sido importante
para MyDEL pues ha generado un efecto
demostrativo de que es factible operar con los
CSEM en otras instancias territoriales.
Las tres caracteristicas de este espacio de corte
politico son: se apropia de la visién del CSEM-ADEL
pero avanza incorporando temas de incidencia y
cultura, desarrollo econdémico y gestion del
conocimiento mediante investigacion accion. Un
segundo elemento innovador es su coordinacion
con los Gobiernos Municipales donde se gesta la
articulacién con la Politica de Desarrollo Rural
Integral. La mancomunidad ha trabajado su plan de
desarrollo construyendo, en articulacién con el
CSEM, una vision de futuro. Finalmente, cuenta con
una escuela politica para mujeres que como
aprendizaje de la primera fase de MyDEL se gesta a
fin de garantizar una mayor participacion en la
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gobernanza y también, mejorar los indices de
participacién en los puestos de la administracién
publica que para la mujer indigena son todavia
escasos (28% en relacidn a sus pares mujeres no
indigenas).

La creacion del CSEM dentro de la mancomunidad
refleja un posicionamiento importante del tema,
tanto en lo que se refiere a derechos econémicos,
como a otras areas de fortalecimiento para el
liderazgo y la gobernanza. El organigrama

presentado a continuacién destaca dicho enfoque.

Cuatro elementos pueden extraerse de la
estructura organizativa planteada: el CSEM se ubica
en una linea de gestion de segundo grado
dependiendo jerarquicamente de la gerencia, lo
cual evidencia que la Mancomunidad estd dandole
al tema laimportancia del caso. Sus areas de accidn
claramente definidas articulan la mancomunidad
con las mujeres presentes en el territorio y con ello,
la mancomunidad cuenta con una voz centrada en
la experiencia y la investigacion. La capacidad
operativa del CSEM ha planteado cuatro grandes
areas abriendo el abanico de oportunidades mas
alld de los derechos econdmicos, lo cual le ha
permitido ver reflejado en su quehacer un enfoque
étnico-cultural que rescata los saberes locales.
Finalmente, el potencial de gestiéon de fondos se
articula a la mancomunidad y con ello las
propuestas pueden tener una mayor apertura en
los espacios publicos que abordan el tema rural, de
desarrollo econdmico local, incidencia politica y
otros.

La atencién en términos de emprendimientos
actualmente refleja una cobertura territorial en los
municipios de Panajachel, San Andrés Semetabaj,



Esquema 2: Organigrama CSEM Solola

CSEM

INCIDENCIA Y CULTURA
POLITICA

; FORMACION
AREAS DE

ACCION
CSEM

EMPRENDIMIENTO Y INVESTIGACION
DEL

ACCION

San Antonio Palopo, Santa Catarina Palopo,
Concepcién, San Pedro la Laguna, San Pablo La La-
guna, San Marcos La Laguna. Atiende 614 mujeres
organizadas e individuales. Los emprendimientos
a los cuales se les brinda asistencia técnica
incluyen: mujeres que integran asociaciones (17
artesanias, 4 agroindustria y 2 turismo). Por otro
lado se atienden 27 emprendedoras individuales
cuya linea de actividad econdmica es el comercio.
En este caso particular es importante destacar que
el rescate del modelo organizativo es importante
pues permite avanzar en articular economias de
escalaacadenasdevalor. Porotrolado, el temadel
comercio suele ser la primera via de acceso a la
economia real que tienen las mujeres y su
participacién en CSEM puede potenciar
articulaciones para proveeduria u otros servicios
que puedan lograrse de manera mancomunada,

aln sin serunaasociacion.
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El la eficacia del modelo “CSEM

Mancomunidad” puede resumirse de la manera

balance de

siguiente:

® Existe en este caso un valor agregado en cuanto a
abordaje de la problematica de la mujer
en campos de accién mas alld de los derechos
econdmicos, lo cual permite prever que el
principio de igualdad y equidad puede
transformarse en igualdad de resultados.

®  La articulacién con la mancomunidad es una
innovacién en cuanto a construccidon de
alianzas, que acerca al CSEM a los espacios
publicos de incidencia para acceso a recursos
derivados de las politicas publicas, ello
dependera del marco de relacion del CSEM con
la gerencia y la participacion de la mujer en la



Junta Directiva de la Mancomunidad.

El CSEM estd potenciando tanto viala formacion
como por la investigacion accion, evidencias
gue permiten consolidar un marco de “politicas
género sensitivas” y “politicas género
inclusivas”. Para ello sera clave que se articule
en el espacio de investigacion un analisis de
gestion del diseio participativo de la politica
publica territorial, que haga trascender el
principio de igualdad hacia el abordaje del
principio de no discriminacion, aceptando las
diferencias que normalmente generan
desigualdades. Con ello el avance hacia politicas
de igualdad sustantiva que garantice acceso a
activosyalagobernanza se podran consolidar.

El eje de sostenibilidad financiera sigue siendo
el factor de mayor riesgo para el CSEM, su
dependencia de fondos externos no es una
garantia de trabajo operativo en el futuro, por
ende es clave vincular nuevas formas
alternativas de financiamiento que pueden
derivarse de aportes de los donantes a un
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“Fondo Canasta CSEM” que permita generar
esquemas financieros innovadores tanto al
prestar servicios, como al generar nuevas
iniciativas. Apoyar a la mancomunidad a
integrar en todas y cada una de las iniciativas
que proponga con enfoque en el principio de
igualdad, un porcentaje para seguimiento y
evaluacién que puede ser un buen aporte a la
sostenibilidad del equipo de investigacién-
accion. Otro elemento que contribuye a
fortalecer este enfoque es garantizar que el
seguimiento a egresadas quede contemplado
en las propuestas de formacion. De lo contrario,
ese capital social formado se pierde en las
estructuras operativas y no logra la cohesion
que se requiere para hacerincidencia.

® Alintentaridentificarlos vacios es clave destacar

que la atencién a las mujeres jovenes, especial-
mente las indigenas debe ser una linea de
accién prioritaria, aunque en algunos casos
coincide que la atencidn es para esta tipologia
de edad, el hecho fundamental de un enfoque
en este campo es clave para el trabajo a futuro.



Recuadro No. 1: CSEM Solola

El Centro de Servicios para los Emprendimientos de
las Mujeres (CSEM) de Sololad, Mankatitlan fue
creado en el 2008. Su cobertura abarca el
Departamento de Solold en la regidon centro
occidental del pais. Funciona territorialmente
adscrito a la MANCOMUNIDAD que es una
estructura publica donde se agrupan municipios
del departamento de Solold (se cuenta con una
oficina CSEM dentro de la estructura organizativa
de la mancomunidad lo que le brinda respaldo
legalmente). El CSEM se sostiene completamente
con fondos de la cooperaciéon externa (90% de

dependencia).

Los principales componente del CSEM son
incidencia y cultura politica (politicas a favor de las
mujeres y espacios de organizacion), formacion
(escuela politica para mujeres a nivel de diplomado
y postgrados), emprendimiento y DEL (asesoria
técnica, capacitacidon técnica, planes de negocio,
diagndsticos y gestidn de recursos) e investigacion
accion (estudios de accion para visibilizar las
iniciativas de las mujeres). Atienden a un total de
614 mujeres.

La coordinacidn para el trabajo en los territorios se
planifica porlos actores por dos vias de accion:

® Coordinaciéon con los actores econdmicos
locales a nivel de direccion en mesas de didlogo
donde se comparte informacidn y se hacen
propuestas para ejecucion de proyectos e

iniciativas.

® Para adaptarse a la realidad del territorio se
hacen estudios socioeconémicos del territorio
y a partir de ellos se plantean las acciones de
intervencion, asi como el método y la
metodologia para visibilizar las acciones de
intervencion.
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Del trabajo del CSEM se desprenden tres buenas
practicas:

® Organizacion de las mujeres en base a su
realidady territorialidad.

® Apoyo en la bisqueda de mercados para la
comercializacion de productos.

® Incidenciaenacciones afavor de las mujeres.

Innovacion para atender a las mujeres:

® Contar con un espacio (oficina institucional) al
interior de la Mancomunidad le ha brindado al
CSEM el respaldo legal para tener una relacion
directa con las Oficinas Municipales de la Mujer
en pro de politicas a favor de las mujeres.

* Se tienen alianzas estratégicas los

gobiernos municipales.

con

® La estrategia de intervencidén estd disefiada
para mujeres con una vision politico-técnica
que permite acompafar el proceso de una
manera directa.

® Sehagenerado un marco de asistencia y apoyo
para el acceso de las mujeres alos mercados.

Lastres lecciones aprendidas:

®  Partir con una estrategia de intervencion
disefiada en base a las condiciones del

territorio, no copiar modelos.
® Estudiarelentorno del territorio para actuar.

® De-construirideas preconcebidas de pobrezay
mujerindigena.



El valor agregado del CSEM Solold es su enfoque
étnico/cultural con perspectiva hacia pueblos
indigenas valorando los conocimientos ancestrales,
los derechos de los pueblos y sobre todo, de la mujer
indigena.

Las Agencias de Desarrollo Econémico Local
(ADEL) como espacios de gestion publico-privada

La experiencia del CSEM Chiquimula tiene
antecedentes en el marco de la promocién de las
Agencias de Desarrollo Econémico Local (1999) que
se consolidan después de los conflictos armados en la
Regidn y adquieren su personeria juridica en 2002. Se
consolida como una opcién publico-privada para
brindar oportunidades a las comunidades de
integrarse a la economia real, rescatando elementos
de las entonces importantes politicas de
descentralizacion y municipalizacidon. En ese
contexto, el CSEM Chiquimula (2006) se adscribe a
una experiencia de corte mixto, partiendo de
los procesos de georeferenciacién de los
emprendimientos femeninos como eje de trabajo
para evaluar la dindmica espacial y socioproductiva
de las mujeres en el territorio.

Al incorporar la sinergia ADEL CSEM se brindan
elementos de experiencia para las negociaciones
del Programa con el MINECO, y particularmente se
garantiza una alianza con la Universidad Rafael
Landivar y actores presentes en el territorio, que
generan capacidades y aprendizajes en cuanto a la
gestion del conocimiento. Es clave mencionar que el
CSEM avanza de manera particular por su alianza
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“Desde el CSEM se ha posicionado el tema de
mujeres desde una propuesta de territorio y se ha
constituido en una instancia que potencializa las
intervenciones para, desde y con las mujeres”.

Bertha Zapeta Say

con otros proyectos de cooperacién, especialmente
en temas de atencidn psicosocial en el marco del
Proyecto Mujeres y Adolescentes en Riesgo Social.

Por su enfoque centrado en el desarrollo
econdmico local, la gestion de los procesos
territoriales se realiza en el marco de los Consejos
de Desarrollo Local y Consejos de Desarrollo
Municipal. Ambas figuras han sido impulsadas por
las experiencias de este tipo en América Latina, con
ello el CSEM participa en estos espacios para lograr
marcos de incidencia y gestion del desarrollo que
incluyan a las mujeres. Para visibilizar el trabajo de
los emprendimientos (y derivado del proceso de
georeferenciacion) se consolida la Red de Mujeres
Emprendedoras. Puede afirmarse que el marco
organizativo del desarrollo local en Chiquimula se
permea por el enfoque de igualdad al consolidar el
CSEMy la Red de Mujeres Emprendedoras.

La incidencia del CSEM en la politica territorial se
vuelve clave, con su impulso la ADEL consolida su
politica de género que permite avanzar en un
enfoque de igualdad que atiende de manera
particular las desigualdades de género, incluye un
marco de potenciacidn para el empoderamiento y
permea las estructuras de la ADEL para tener
igualdad deresultados.



Paralelamente a lo anterior, la dinamica de este
CSEM incluye el trabajo con y para las mujeres en
los territorios, se realiza mediante la prestacion de
servicios financieros y no financieros. En el caso
particular de los servicios financieros la accion
conjunta con BANRURAL comienza a generar
espacios para la bancarizacion y derivado del
fideicomiso se desprende un esquema de
sostenibilidad financiera, que aunque no
suficiente, garantiza al CSEM recursos para su

funcionamiento.

Actualmente el CSEM atiende de manera particular
a 692 mujeres productoras organizadas en 25
grupos que han operado desde el 2006, cuando
comenzo el Programa MyDEL. Por otro lado se han
incorporado 276 mujeres emprendedoras que se
atienden con el proyecto Mujeres y Adolescentes
en Riesgo Social.

Los ejes de andlisis para evaluar los aportes del
CSEM Chiquimula a un enfoque de politicas
publicasincluyen:

® Elprincipal valor agregado del CSEM al enfoque
ADEL es que se constituye en un espacio
especializado para atender a la poblacidon
femenina en los territorios, incorporando las
variables claves del grupo que incluyen
etnicidad y riesgo social.

® En el caso de CSEM Chiquimula se desarrollan
varias innovaciones que permiten trascender a
un enfoque de politicas publicas, en primer
lugar se desarrollan procesos coordinados de
investigacion que visibilizan la participacién de
la mujer en la economia, se promueve la
organizacion de una Red de Emprendedoras
para
articulando los dos temas y finalmente, se

los negocios y para la incidencia
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realiza un proceso de definicién de una Politica
de Género ADEL que marca un avance
sustantivo pues ya no solamente es la existencia
de unainstancia que atiende a las mujeres, sino
qgue permite permear el quehacer ADEL con un
marco que aborde el principio de igualdad con
resultados.

Existe un conjunto de evidencias empiricas
que dan como resultado un proceso de
implementacién de politicas sensitivas, ello
incluye: la organizacion, la atencién a la medida
de las emprendedoras con variedad de
servicios, la articulaciéon de servicios financieros
y no financieros, el espacio de trabajo con
mujeres y joévenes en riesgo social y la
participacion en los espacios de decision.

El eje de sostenibilidad ha sido abordado desde
el enfoque financiero y la busqueda de otros
proyectos, esto refleja que la dependencia de
fondos externos sigue siendo un reto, posible-
mente sea necesario en este caso que la
implementacién de la Politica de Género de la
ADEL incluya un componente de instrumentos
financieros que fortalezcan el CSEM; ejemplo
de ello podria ser que todos los proyectos
negociados por la ADEL consideren un
componente de promocion deigualdad que sea
ejecutado por el Centro, es decir que no se
segreguen los proyectos a ser exclusivamente
de mujeres, sino que el CSEM participe
ejecutando componentes especificos en otros
proyectos e iniciativas de la ADEL.

Los vacios que presenta esta experiencia estan

asociados a que es necesaria la articulacion de
implementacién de la politica de género ADEL
qgue refleje igualdad de resultados, lo cual
implica compromiso en la gestién de fondos
para consolidar el CSEM.



Recuadro 2: CSEM Chiquimula

La ADEL Chiquimula registrada como Asociacion de
Servicios y Desarrollo Socioecondmico de
Chiquimula (ASEDECHI) fue constituida legal-
mente en agosto de 1999. El Centro de Servicios
para los Emprendimientos de las Mujeres (CSEM)
de Chiquimula fue creado el 2 de febrero del 2006
y funciona administrativamente como una oficina
dentro de ASEDECHI (Departamento del CSEM).

Su cobertura alcanza los municipios del
Departamento de Chiquimula en la regién sur
oriental del pais (fronterizo con Honduras y El
Salvador), y eventualmente algunas comunidades
del Departamento de Zacapa. Al igual que toda la
estructura administrativa de la ADEL el CSEM se
sostiene con los productos financieros obtenidos a
partir del fideicomiso establecido por MyDEL y
otros fondos de programas de cooperacion
externa que constituyen un fondo rotatorio para
los servicios de crédito a las mujeres la
cooperacion externa (50% dependencia).

Las principales areas de atencidn son psicosocial,
econdmica, financiamiento, capacitacion y
politica. Atienden a 968 mujeres (692 productoras
y 276 emprendedoras con el proyecto Mujeres y
Adolescentes en Riesgo Social).

La coordinacién para el trabajo en los territorios se
planifica poractores:

¢ Coordinacion con los actores econémicos loca-
les se hace a nivel de direccion donde se
comparte informacion de lo que se pretende
ejecutar, se visualizan las posibilidades de apoyo
conjunto y se concreta finalmente con una carta

de entendimiento o convenio.
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® Foros con Comisiones ante el Consejo Departa-
mental de Desarrollo (CODEMU y la CODEL), en
donde se expone la situacion del territorio y
cada uno de los representantes/participantes
indican en que pueden apoyar (en este espacio
solo se hace un registro de compromisos a nivel
deacta).

® Paraadaptarse alarealidad del territorioy de la
mujer indigena guatemalteca se hacen estudios
socioecondmicos del territorio e inventario y
georeferenciaciéon de emprendimientos para
potenciar las iniciativas con identidad
territorial.

® Eltrabajo con las mujeres se coordina mediante
laRed de Mujeres Emprendedoras.

Las tres buenas practicas:

® Obtencién de productos financieros para
sostenibilidad del CSEM (fideicomiso).

® Participacion en los espacios de trabajo del
Sistema de Consejos de Desarrollo Local (CODEL
y CODEMU).

® Involucramiento de las organizaciones de
mujeres en la ADEL (Membresia, Comité de
Crédito).

Impacto del CSEM en los emprendimientos
femeninos:

® Contar con un espacio (oficina institucional)
que les puede apoyar yaseadando orientacion
o ejecutando con ellas conjuntamente acciones
concretas para atender sus demandas.



* Haber contribuido a la generacion de ingresos
para sus familias mediante la oportunidad de
mejorar su actividad productiva mediante la
capacitacién, financiamiento, asesoria y la
oportunidad para acceder al mercado y poder
vender sus productos con mayor calidad vy
mejores precios.

Innovaciones del CSEM en relacién a los ADEL para
atenderalas mujeres:

® Formular propuestas para atencién de mujeres
victimas de violenciay riesgo social.

¢ Elaboraruna politica de género de la ADEL.

¢ Estudios del potencial, inventario, georeferenciacion.

® Conocimiento de la demanda de las mujeres para
disefiar productos a la medida.

® Apoyo para el acceso a mercados (2 veces al afo
se promueve la participaciéon de emprendedoras
y sus productos en expoventas en ferias).

Enfoques de las capacitaciones:

® Desarrollo psico social (derechos humanos, auto
estima, género, reconocimiento de tipos de
violencia).

® Desarrollo empresarial (caracteristicas em-
prendedoras, costos, mercadeoy planificacion).

® Asesoria para el desarrollo de nuevos disefios de
productos enartesanias.

® Acompaifamiento al mecanismo de participacion
de las mujeres a nivel departamental
denominado Comisién Departamental de la
Mujer CODEMU para laincidencia politica.

® Asistencia financiera a través de crédito con
FIDEICOMISO establecido en BANRURAL vy
administrado por la ADEL.
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El CSEM y MyDEL:

MyDEL como programa, consideré al momento
de establecer a los CSEM aspectos para la
sostenibilidad de los CSEM, tanto institucional
como financiera.

MyDEL tiene una ruta metodoldgica de trabajo
para el empoderamiento de las mujeres que
abarca a todas y todos y en diferentes niveles.
Consideré y promovié alianzas multi-nivel, es
decir como desde un espacio territorial incidir o
apoyar a un espacio regional y de esta a uno
nacional.

El CSEM le da a la ADEL el valor agregado de
contar con un departamento que atiende a la
poblacién femenina en el territorio en el tema
econémico. Aspecto que lo hace diferente de
otras organizaciones, pues la atencion que se
presta es especializaday local.

“MyDEL considerd la
importancia de reconocer a las
mujeres como actoras de la
economia. Luego incentivo a
las y los actores locales a hacer
alianzas estratégicas. Apoyo a
las contrapartes locales a crear
el espacio de soporte para el
empoderamiento de las
mujeres que hoy conocemos
como CSEM. MyDEL se puede
promover en otros espacios
geograficos, pues la
metodologia aplicada es
replicable”.

Mirian Aracely del Cid

Hernandez




IV
A MANERA DE SINTESIS

Tanto el MyDEL como Programa a escala regional, que son las dos experiencias presentadas de los
como las dos experiencias de los CSEM permiten CSEM, que articulan al enfoque econdmico,
extraer algunos aprendizajes importantes para la aquel delamujerindigenay sus derechos.

gestion de politicas publicas.
® La tercera ldégica de articulacién para la
4.1. Construccion o fortalecimiento de construccion y fortalecimiento institucional es
institucionalidad su enfoque inclusivo de las Universidades, que al
tomar “bafios de realidad” pueden conformar

® MyDEL como estrategia regional, nacional vy un conjunto de productos académico-forma-
territorial ha fortalecido la institucionalidad tivos que trascienden a otras esferas de debate
mediante el trabajo articulado con instancias ya “no exclusivamente social”, enmarcando la
existentes, el salto cualitativo en este sentido experiencia en la agenda de competitividad,
tiene cuatro connotaciones particulares que desarrolloy territorialidad.

son: Se identifica de manera intensa con instan-

cias promotoras del desarrollo econémico y e Finalmente, MyDEL en el espacio regional y

articula a esa agenda a los grupos de mujeres. Es nacional, y los CSEM en los espacios territoriales
una forma diferente de llevar la agenda de la son portadores de una incidencia en las
mujer a la institucionalidad, pues decanta el politicas, ello permite que su posicionamiento
enfoque reivindicativo y promueve la inclusion trascienda el énfasis meramente territorial,
de la mujer en los debates y planificacion articulando asi la institucionalidad desde las
institucional como actora y autora de la mujeres emprendedoras en los territorios, hasta
economia. el nivel de Ministros, Presidentes, etc, de los

espacios nacionalesy regionales.
® Unsegundo elemento que es importante, es que
MyDEL atrae a la agenda del desarrollo 4.2.-Gestiondealianzas
econdmico local la incorporacidn al principio de

igualdad y equidad, marcando un eje e pDada la actual reduccién de fondos de

fundamental de trabajo con la mujer indigena, cooperacion la experiencia MyDEL de gestionar
especialmente con el rescate del saber local alianzas permite impulsar politicas publicas. Es
como un activo para promover el desarrollo. Eso de destacar que marca un hito al asociarse con
solamente lo puede lograr con un polo a tierra, instancias como el BCIE, la Agenda de
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Armonizacion, la Red de Mujeres Municipalistas
y otros actores que abordan principalmente el
tema econdmico. Con ello marca la necesidad de
potenciar alianzas en los espacios territoriales,
tanto con grupos de mujeres, como con
instancias que abordan el desarrollo econémico
territorial en el territorio.

Consolidar los CSEM al interior de espacios
territoriales es un hecho que marca un reto, pues
del
territorial tiende a asumir politicas neutras
debido a
politicas publicas, especialmente en el mundo

la construccién tradicional desarrollo

la condicion androcéntrica de las

rural donde el machismo es un eje del
comportamiento de las sociedades.

4.3. Incidencia en politicas publicas

® Se puede decir que MyDEL trascendid las

politicas publicas regionales y nacionales, por
evidencia de su impacto en la definicién de las
politicas regionales de género referida a los
temas financieros, y al trabajo conjunto con la
Agenda de Armonizacién para incidir en la
ECADERTS. Paralelamente, logré que en el actual
Gobierno de Guatemala se retomen los CSEM
como institucionalidad para la politica de

derechos econdmicos de las mujeres.

En el caso de los CSEM, es claro que Chiquimula
logra la aprobacion de la Politica de Género de la
ADEL, en tanto en Solol3, se logra trascender al
Plan de Desarrollo del Territorio. Esto demuestra
claramente que estas experiencias asumieron no
solamente el objetivo de la igualdad como

principio, sino que fijaron como propdsito el
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logro de las politicas en mencién. El camino que
queda por recorrer para su implementacion
requerird de un acompanamiento sistemadtico,
pues es indispensable generar opciones
estratégicas para potenciar la profundizacion de
los servicios financieros en los territorios rurales,
desarrollar herramientas para uso por parte de
los intermediarios, acoplar el tema de calidad y

conexidn alos mercadosy otras.

4.4, Sostenibilidad financiera

® Después de todo, la gran pregunta que surge es la

sostenibilidad, es importante destacar que los
recursos tanto de MyDEL, como aquellos que
generan los fideicomisos para fortalecer la
operatividad de los CSEM son ejes importantes para
una sostenibilidad minima. Es clave que una nueva
fase contemple estrategias de fortalecimiento
financiero a nivel regional, nacional y local. En todos
los casos se percibe un enorme compromiso del
personal,unaentregaimportante decapacidadesha
sido implementada, el acompafiamiento ha
brindado a los CSEM empoderarse de un enfoque
de derechos econdmicos de manera consistente.

Pero siempre, en épocas de crisis y con la
reduccion de cooperacion, es importante
preguntarse si los casos tendran la posibilidad de
perdurar en el tiempo, la experiencia nos dice
gue una gran parte de la sostenibilidad se
obtiene por la capacidad del recurso humano en
los temas concretos, pero en esta fase serd clave
que todos los equipos se fortalezcan en la gestion
creativa de fondos, y articulan alianzas con
actores regionales que puedan contribuir a este
fin.



4.5, Reflexiones finales

Después de mas de siete afos de experiencia e
innovacién combinando trabajo arduo, discusiones
profundas, largas jornadas de preparacién de
informes que demostraran el impacto, organizacion
de eventos y acercamiento a los territorios. Las
preguntas centrales son ¢Qué concluir? y éQué
hariamos si tuviéramos que comenzar ahora
nuevamente el Programa?

Evidentemente, Guatemala y la regidn no son hoy
las que encontréd MyDEL en el 2005, por ende lo que
se presenta a continuacion busca ser una propuesta
para adaptarse y acoplarse a la actual circunstancia
de la Regidn y de los territorios en los cuales se ha
operado. Se resumen los principales elementos del
enfoque-propuesta-estrategia-replanteamiento de
MyDEL:

® Muchos proyectos e iniciativas debaten poco su
|6gica de intervencién, y normalmente planifican
actividades y no resultados, por ello durante la
implementaciéon luchan y se desgastan en la
operatividad que no permite resultados. Lo
importante del enfoque MyDEL es que su solidez
en la logica de intervenciéon, sumado a las
premisas sobre las cuales basé la implementacion,
y la discusién y profundizacion conceptual por
parte del equipo multidisciplinario, le permitié en
gran medida aportar a desarrollar un esquema de
trabajo orientado a lograr liderazgo femenino
emprendedor y participacion de las mujeres en la
gobernanza de los territorios. La eleccién de los
territorios como espacios de intervencién fue
clave para lograr los resultados, y especialmente
para documentar el proceso a fin de que si es
necesaria la réplica, los elementos claves para
lograrla estaran disponibles. Hay que recordar que
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avanzar gradualmente brinda coherencia al
aprendizaje y ello es respaldado con el hecho de
que los recursos del Programa nunca seran
suficientes para atender todos los territorios, pero
si seran los necesarios para evidenciar la
factibilidad de su aplicabilidad y posible
generalizacion.

Identificar los actores claves en todos los niveles
del Programa ha sido una gran leccién aprendida,
comenzado con el nivel territorial. Se volvié clave
apalancarlas condiciones para que la articulacion
entre los emprendimientos y un espacio
vinculado al tema econdmico se diera. Para ello
el tema de evidenciar la existencia y dimensidn
espacial de los emprendimientos fue clave. En
este nivel, organizaciones de mujeres, agencias
de desarrollo local, mancomunidades, y otros
actores como cooperativas fueron importantes.
La alianza con ellos implicd partir de una realidad
importante, crear instituciones separadas para
tratar el tema de los derechos econdmicos de las
mujeres era un ejercicio inapropiado, por ende
las estructuras se insertaron en los entes
existentes. La segunda estrategia fue la seleccion
de las universidades, pues no todas tienen el
mismo nivel de interés, y ademas depende en

gran medida de qué personas lideren el proceso.

En el nivel nacional los mecanismos de la mujer
fueron actores claves, pero trascender hacia las
instancias que abordan el tema empresarial y
econdémico fue una tarea que facilito el camino
hacia el avance sobre todo en Guatemala y El
Salvador. En Nicaragua el aliado clave fue un
proyecto de corte territorial y de gran
envergadura que aprovechando el espacio de
trabajo de MyDEL conformé el conglomerado de
quesillosylo financié por un monto millonario.



* El nivel regional tuvo varios actores que se

seleccionaron con intenciéon de incidir en
procesos regionales mediante alianzas claves.
En primer lugar el COMMCA como ente
especializado en el tema a nivel regional, en
segundo lugar, se seleccionaron los actores
vinculados al tema rural a nivel regional
incluyendo RUTA, IICA, CATIE. Un tercer grupo de
actores estd vinculado al tema financiero como

REDCAMIF, BCIEy CENPROMYPE.

El nivel internacional identifica como el aliado
clave a ART Initiative la Plataforma de Desarrollo
Rural, AECID y otros espacios que se han abierto
con la propagacion del enfoque MyDEL.

En las fases tempranas del Programa se
identificaron las motivaciones de cada actor para
participar en el proceso impulsado por el MyDEL.
Un eje importante de trabajo fue analizar con
cada aliado y cada espacio de trabajo las
motivaciones que impulsarian la alianza, asi para
el Programa Regional Ruta® el polo a tierra de
MyDEL permitia facilitar la incidencia en la
definicién del enfoque de género en la
ECADERTS; en el BCIE; la identidad con ONU
Mujeres facilitaba crear internamente el espacio
para desarrollar la politica de género, en las
ADEL; contar con los CSEM le brindaba visibilidad
y mayor posicionamiento territorial. RIMISP por
ejemplo, cred una alianza para reflexionar sobre
su innovacion. Cada actor tuvo motivaciones
particulares para aliarse a MyDEL, pero lo mas
importante es que en la fase temprana MyDEL
identificd la necesidad de trasladar ese enfoque a

las mujeres en los territorios mediante su

estrategia de “asistencia a la medida”.

Un tema importante en la estrategia MyDEL es la
integracion de los servicios financieros y no
financieros para atender las necesidades vy
demandas de las mujeres en los territorios, pero
fue singular el hecho de integrar también un
equipo multi y transdiciplinario que logré de
manera articulada ofrecer, pese a sus diferencias,
un enfoque integral al Programa.

La formacién de recursos humanos ha sido un eje
de trabajo de MyDEL, no solamente en el hecho
de brindar servicios, sino con una visidon
ampliada creando la Escuela Centroamericana
de Formacion para CSEMy ADEL s -ECCA.

Untema que hasido una constante reflexién para
el futuro es el ser mas creativos en la
comunicacion, el reto de articular el
conocimiento con la praxis que tiene el Programa
ha sido enormemente importante, pero la
masificacion de este conocimiento mediante
diversas vias es una tarea pendiente, se han
hecho esfuerzos y se ha logrado mucho. Si se
tuviera que invertir en materiales para
comunicar estrategias y formas alternativas de
educar, tal vez debemos pensar en radios locales,
redes sociales para jovenes, documentos que
lleven a practicas exitosas. Ademas de que es
indispensable la informacién apropiada para

incidir en las politicas publicas atodos los niveles.

13. RUTA es una iniciativa al servicio de todos aquellos actores interesados en el desarrollo rural de Centroamérica. En términos generales, RUTA brinda los servicios
a sus socios y algunas entidades no socias con las que comparte objetivos comunes.
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Anexo No. 1 Datos generales de Guatemala

Datos generales de la poblacién de Guatemala (2010)

Pueblo Hombres Mujeres Total %
Poblacion total 7.000.208| (51%) 7361.458 14.361.666 100.0
Poblacion rural 3.025.028( (51%) 3119.057 6.144.085 42.8
Poblacidn urbana 3.975.180| (52%) 4242.401 8.217.581 57.2
Poblacidn indigena 2.712.348| (51%)2816.874 5.529.222 38.5
Poblacién EA 3.280.303( (38%) 1995.636 5.275.938 36.7
PEA urbana 1.922.410| (42%) 1408.838 3.331.248 63.0
PEA rural 1.357.893| (30%) 586.798 1.944.691 37.0

Fuente: lll Informe Temético, DEMI 2011.

Proyeccién de la poblacion al 2010, segun pueblo de pertenencia con base en el Censo
General de Poblacién 2002

Etnia 2002 2010
Maya 4.411.964 5.502.713
Xinka 16.214 20.223
Garifuna 5.040 6.286
No indigena 6.750.170 8.418.983
TOTAL 11.183.388. 13.948.205

Fuente: lll Informe Tematico, DEMI 2011.

Proporcion de poblacién por sexo, segun pueblo de pertenencia (2010)

Mujeres Hombres
Etnia (%) (%)
Maya 51 (2.806,383) 49
Xinka 41 (8.291) 59
Garifuna 35 (2.200) 65
No indigena 51 (4.293.681) 49
TOTAL 51 (7.110.555) 6.837.650

Fuente: Il Informe Tematico, DEMI 2011.

Poblacidn en edad de trabajar (PET) segln sexo y pueblo de pertenencia

Mujeres Hombres Total general
Etnia (%) (%)
Maya 37.8 38.3 38.1
Xinka 0.2 0.3 0.1
Garifuna 0.1 0.3 0.1
No indigena 61.2 61.2 61.2
TOTAL 5.529.152 5.090.694 10.619.846

Fuente: Ill Informe Tematico, DEMI 2011.
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Poblacidon econdmicamente activa (PEA) segin sexo y pueblo de pertenencia

Mujeres Hombres Total general
(%) (%)
Maya 37.8 38.3 38.1
Xinka 0.2 0.3 0.1
Garifuna 0.1 0.3 0.1
No indigena 61.2 61.2 61.2
TOTAL 2.091.431 3.677.831 5.769.262

Fuente: Il Informe Temético, DEMI 2011.

PEA femenina segun sector de actividad por tipo de poblacién indigena
y no indigena (2006)

Poblacién indigena Poblacién no indigena

Sector de actividad

Cantidad % Cantidad %
Actividades agropecuarias 216.885 63.7 123.799 36.3 340.684
Extraccion 63 28.1 161 71.9 224
Manufactura 205.221 49.0 213.082 50.9 418.625
Construccion y servicios publicos 660 9.2 6.483 90.8 7.143
Venta ref., vehiculos 191 1.5 12.529 98.5 12.720
Comercio menudeo 205.411 35.0 381.662 65.0 587.838
Servicios hoteles y restaurante 24.301 22.0 84.593 78.0 110.725
Transporte y otros servicios 510 3.6 13.607 96.4 14.117
Otras actividades empresariales 4.694 10.0 41.563 90.0 46.856
Administracién publica 2.213 8.0 25.606 92.0 27.819
Ensefianza y salud 43.003 21.1 160.049 78.9 203.886
Otros servicios sociales 24.557 21.5 88.103 78.5 114.034
Servicios doméstico en hogares 52.570 28.7 130.286 71.3 182.943
Servicio exterior 1.794 34.7 2.854 65.3 5.167
TOTAL 782.073 37.7 1.284.377 62.3 2.072.781

Fuente: lll Informe Tematico, DEMI 2011.

Salario promedio por area geogrdfica, sexo y grupo étnico, segin rama
de actividad econédmica

Rama de Urbano Rural Indigena

actividad Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Agricultura 1.682.50 1.477.69 726.87 937.15 586.75 800.54
Industria 1.652.04 2.372.06 883.70 1.634.66 805.27 1.508.24
Comercio 2.073.79 2.511.88 1.320.88 | 1.882.00 959.09 1.532.37
Otros 2.097.20 2.957.36 1.092.07 1.740.80 1.252.53 2.024.96

Fuente: Il Informe Temdtico, DEMI 2011.
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Enfoques operativos
basicos

Objetivo

ANEXO 2.- Tabla No 1: Estrategia Operativa del Programa MyDEL

Alcances

1. En el marco de las iniciativas El PRODOC de MyDEL es sumamente versatil pero con
regionales es clave responder a este | una logica de intervencion centrada en resultados, eso ha
proceso como requisito para el permitido plantear innovaciones importantes en su
acceso a fondos y rendicién de accionar. En la ultima propuesta vinculada a la Red ART se

Procesos de cuentas, pero ademas de ello el da un salto cualitativo, pues aborda la tematica de
planificaciéony objetivo de elaborar el PRODOC es ir | Vinculacion de las mujeres a la economia real, y genera
seguimiento gradualmente avanzando en una un enfoque de intercambios sur que mezcla vinculacién
planificacién fuerte y flexible, es internacional con operatividad regional. Se puede afirmar
decir que posea articulacion en su que la légica de intervencién ha permitido inclusive,
I6gica de intervencién, pero que al adaptarla al marco actual de crisis econdmica y
mismo tiempo sea flexible, para ir alimentaria.
adaptando la estrategia a las
condiciones de los territorios.
2.
Para que el tema de género Se logro un avance sustancial de aprendizajes y
Equipo técnico trascienda en la practica el estigma polinizacién cruzada entre los expertos en temas
regional del que es Unicamente abordado por econdmicos, de desarrollo local y politicas publicas, con
Programa incluye mujeres. La operatividad del equipo | las expertas que habian abordado desde diversas
hombres y debe reflejar su enfoque regional, opticas el tema de la igualdad de oportunidades,

mujeres, es
multinacional, no
se ubica en una
unidad ejecutora
central.

integrado por personas de ambos
sexos, y ubicarse en los cuatro
paises utilizando un esquema de
acompafamiento pais y una
especializacion regional.

especialmente en lo que se refiere a derechos
economicos de las mujeres. Ademas que el
acompafnamiento técnico pais permitié avanzar en los
procesos territoriales, y generar escalamientos a nivel
de politicas publicas y de cooperacidn internacional.

3.

Manejo
estratégico del
enfoque
multinivel

Avanzar simultdneamente en los
tres niveles, promoviendo que los
esquemas de trabajo territorial
articulados por los CSEM puedan
aportar al escalamiento de politicas
nacionales y regionales.

Los alcances tienen tres dimensiones importantes, las
emprendedoras pudieron de manera articulada incidir en
el acceso a recursos financieros de un programa de
cooperacion internacional en Nicaragua, en el Salvador y
Honduras el posicionamiento de las mujeres en la
Gobernanza a nivel territorial y nacional fue clave (tanto
universitaria como de las ADEL). A nivel regional se ha
logrado que ente financiero de la integracidon apruebe su
politica de género.
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ANEXO 2.- Tabla No 1: Estrategia Operativa del Programa MyDEL

Enfoques operativos

basicos

Objetivo

Alcances

Operatividad en
los territorios

Articular en el nivel territorial los
actores claves con las
emprendedoras, e incorporar en el
analisis del proceso y sus productos
a las Universidades.

El valor agregado de la operatividad en los territorios es
la articulacion de las emprendedoras en el marco de los
CSEM, con los actores econdmicos y las universidades.
El impulsor del fue la investigacion inicial para
georeferenciar los emprendimientos en los territorios.
Otro valor agregado es que MyDEL logra una
importante estrategia de adaptacion a la realidad
institucional aliandose con instancias ya existentes, y no
ha creado de manera segregada un espacio para el
tema.

5.

Combinacién de
estrategias técnico
metodoldgicas

Garantizar que la innovacion
técnico metodoldgica agrega valor
al proceso de trabajo multinivel, y
permite mediante el analisis
sistematico posicionar el enfoque
territorial productivo y de género
(incluyendo de manera particular el
tema de la mujer indigena),
ademads del escalamiento a nivel
nacional y regional.

MyDEL es una mezcla de rigor y practicidad, por ello el
marco técnico metodolégico, se combina con los
lementos centrales de fortalecer técnicay
operativamente los CSEM, combinar el analisis
cualitativo utilizado en ciencias sociales combinandolo
con el uso de Sistemas de Informacién Geografico
(SIG).

6.

Socializacién anual
de resultados en
eventos y
reuniones
regionales, e
internacionales

Desarrollar un proceso
sistemdtico de socializacién de
resultados que garantice el
funcionamiento de un esquema
de cooperacidn sur sur.

MyDEL desarrolla anualmente un fuerte proceso de
socializacion a nivel regional y extraregional, tanto en
los espacios politicos, como en eventos co-organizados
con actores interesados en el tema, participando en
grupos tematicos (territoriales, de cooperacion y de
género), presentando su experiencia a nivel regional y
llevando la experiencia a los eventos mundiales de ART
Gold y a los encuentros de la Plataforma de Desarrollo
Rural Mundial.

7.

Documentacion de
resultados en
publicaciones que
permitan avanzary
posicionar el tema
en la agenda
econdmica regional.

Elaborar publicaciones para lograr
un proceso de documentaciéon que
trascienda los tradicionales
informes de proyectos y logre
trascender hacia el segmento de los
actores vinculados a temas
productivos y econémicos.

La construccién de alianzas realizada por MyDEL es
sumamente importante pues logra un marco de accion
con cooperantes, organismos regionales, tanques de
pensamiento en el tema rural-territorial, y los centros
de gestion de conocimiento en materia de negocios a
nivel regional. Con ello avanza en posicionar el tema en
la esfera econdmica, la agenda de reduccién de
pobreza y del desarrollo local/territorial.
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ANEXO 2.- Tabla No 1: Estrategia Operativa del Programa MyDEL

Enfoques operativos

s Objetivo Alcances
basicos
8. Abrir espacios de cooperacion y Las alianzas con instituciones vinculadas a firmas de
articulacién que potencien redes, convenios, gestiones de articulacién para diversas
Alianzas acciones conjuntas, y acciones que actividades y otros esquemas permiten al Programay
institucionales permitan desarrollar una estrategia las instancias socias, fortalecerse mutuamente.

de ganar-ganar.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de documentacién MyDEL.
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POLITICAS Y EXPERIENCIAS TERRITORIALES
RELEVANTES PARA EL EMPODERAMIENTO DE
LAS MUJERES RURALES
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