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PRESENTACION

POLITICAS Y EXPERIENCIAS TERRITORIALES RELEVANTES PARA
EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES EN COLOMBIA

Los Informes Pais se han desarrollado en el marco de unainiciativa interagencial acerca del
Enfoque Territorial para el Empoderamiento de las Mujeres Rurales en América Latina y el
Caribe, liderado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), en conjunto con la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAO). Larealizacién de los estudios de pais se coordiné por el
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), en alianza con centros de
investigacién nacional en cada pais.

La iniciativa tuvo el objetivo de generar aprendizajes sobre el enfoque territorial para el
empoderamiento de las mujeres en el ambito rural para terminar con el hambre y la pobreza,
y, asi mismo, contribuir a la formulacion de propuestas para politicas publicas mas efectivas
eintegradas referidas alos dos enfoques de géneroy de desarrollo territorial.

La seleccion de casos (Colombia, Chile, Guatemalay Pert) enlatematica pretendio situar
dicho aprendizaje en los distintos contextos y situaciones de las mujeres rurales y del
marco de politicas relevantes de cada pais; para luego analizar los casos bajo un conjunto
de criterios que permitieran una mirada particular y, a la vez, comparativa. Se trabajo
entonces con 14 casos en los 4 paises tomando en cuenta su origen, maduracion y
resultados, y las distintas formas en las que habian incluido —o no— la perspectiva
territorial y el enfoque de género, preguntandose si entre las dos dimensiones existian
articulaciones. Se enfatizd un abordaje desde los actores, las instituciones, los activos y las
dinamicas territoriales. Sobre todo, los estudios pais —por sumisma naturaleza— sirven
como referencias ejemplificadoras de los distintos contextos y, en particular, de las
oportunidadesy limitantes que se pueden encontrar en el camino del empoderamiento de
las mujeres rurales desde un enfoque territorial.



A partir del analisis comparativo de los resultados de los cuatro estudios (basados en los 14
casos especificos) y de los elementos comunes que se identificaron se desprenden
conclusiones que son de suma importancia para mejorar la formulacion de politicas
efectivas, integradas y de mayor alcance para el empoderamiento de las mujeres rurales en
laregion, teniendo en cuenta sus multiples realidades actuales:

e Se percibe un momento de transicién en los territorios rurales en cuanto a la
agencylocal, lo cualsignificaquelas “rutas del empoderamiento” no muestran
un Unico camino ni una sola direcciéon. Si bien persisten formas
tradicionales / conservadoras en la organizacién y en las maneras de ejercer
ciudadania, derechos y participacién, también van apareciendo nuevas
modalidades, muchas de ellas lideradas por mujeres. La multidimensionalidad del
empoderamiento, las distintas expresiones de la autonomia y los enlaces
dificultosos entre derechos colectivos e individuales son algunos de los factores
gue contribuyen, hoy en dia, a escenarios complejos que inciden, sin duda, en esta
“nueva” agency que se va forjando. Para las mujeres, la agency no pasa solo y
simplemente por el reconocimiento y valorizacion de su rol como productoras, sino
también y de maneraimportante, por su fortalecimiento como sujetos individuales
y sujetos colectivos.

* Los “activos no tradicionales”, como los culturales, pueden — bajo ciertas
condiciones - constituir un importante potencial para el emprendimiento
economico, del reconocimiento y la participacidn politica y la autoafirmacion de
las mujeres rurales como sujetos individuales y colectivos. En todos los paises se
ha constatado la relevancia del patrimonio cultural tangible e intangible —
incluyendo las distintas expresiones de las identidades y las diversidades —como un
factor que puede convertirse en un estimulo para la transformaciéon y no
simplemente para el mantenimiento del status quo tradicional de las mujeres
rurales.

e Existen mayores posibilidades de conjugar los dos enfoques, el de desarrollo
territorial y el de género dentro las politicas publicas para crear un entorno
habilitador para las mujeres rurales y sus propias estrategias. Los paises tienen
avances distintos en lo que concierne a las politicas publicas en los dos dmbitos
pero se podria conjugar estos distintos enfoques cuando: a) el Estado muestra
capacidad de adaptacidn, versatilidad y flexibilidad en el disefio y uso de multiples
instrumentos de desarrollo, de forma sensible a las consideraciones de los distintos



contextos y actores territoriales; b) los actores publicos y privados territoriales —y
en particular los gobiernos locales— tienen un compromiso por la alianza y la
construccion de sinergias, incluyendo la capacidad de incorporar nuevos temas y
actores enlaagenda politicay econédmica.

e La ampliacién y profundizacion de estos resultados implica tanto la cantidad
como la calidad. Los aprendizajes y el conocimiento que de ellos deriva, deben
constituir un punto de partida para proyectar programas y politicas de mayor
alcance y temporalidad. Hoy en dia, se muestra una orientacion a querer impulsar
cambios de magnitud, tanto desde el aparato publico en sus distintos niveles como
desde los propios actores territoriales. Las mujeres rurales ya no suelen confiar en
“lo pequefio es hermoso” y reclaman mayores espacios de incidencia desde los
ambitos micro hasta los macro. Las politicas publicas que buscan el
empoderamiento verdadero de las mujeres rurales dentro de un marco de
igualdad, ciudadania participativa y derechos tendran que tomar como eje central
tal preocupacion para el escalamiento.

Invitamos a leer los hallazgos alos que se llega en los Estudios Pais como una base nosélo
para estimular la discusidn sino para encontrar caminos concretos que lleven a nuevas
propuestas politicas que permitan romper la sectorialidad y los ambitos fraccionados, y
construir puentes conceptuales, institucionales y programaticos a favor de una decidida
orientacién hacia el empoderamiento de las mujeres rurales, como sujetos de multiples

potencialidades.
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RESUMEN EJECUTIVO

POLITICAS Y EXPERIENCIAS TERRITORIALES RELEVANTES PARA
EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES EN COLOMBIA

El presente documento fue elaborado por el Centro
de Investigacion y Educacién Popular CINEP/
Programa por la Paz, en el marco de un estudio para
ONU-Mujeres coordinado por Rimisp — Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural sobre “El
empoderamiento econémico de la mujer rural con
enfoque territorial”. El documento presenta una
lectura general sobre la situacion de las mujeres
rurales en Colombia desde un enfoque territorial.
Para su realizacion se acudié a una amplia revision
documental, pero también al encuentro con

mujeresy experiencias claves frente al tema.

En la introduccién del documento se presenta el
marco de comprensidén que orientd la elaboracion
del informe. Reconociendo las grandes dificultades
que determinan la realidad rural colombiana se
entra a definir la manera como se concibe la
perspectiva de género y a la mujer rural para luego
delimitar lo que es un territorio y cuando se puede
hablar de un desarrollo territorial. Con estos
elementos se hace una breve referencia al
empoderamiento econémico de las mujeres, sin
olvidar que este se enmarca en una crisis rural mas
amplia y por supuesto en la situacion de violencia
contra las mujeres. Vale la pena sefalar que desde
un inicio se pone en evidencia la falta de
informacion sobre la situacion de la mujer y la
necesidad de avanzar en este sentido, primer paso,
para pensar de una manera integral el desarrollo
rural.

Posteriormente se entra a la primera seccion donde
se analiza con mayor profundidad la situacién de la
mujer rural en Colombia. Un primer elemento que
se pone en consideracién es la existencia de una
discriminacién como tal con el sector rural — la
deuda rural — acentuada por las condiciones de
pobreza y de conflicto armado. A ello se unen las
limitaciones en el acceso a la educacién, al mercado
laboral, a la propiedad y tenencia de la tierra por la
condicion de ser mujer. Por supuesto la situacién se
hace mas dificil en el caso de los grupos étnicos
(indigenas y afrodescendientes) que se han visto
sometidos a formas adicionales de segregacion.
Ante este panorama poco alentador, esta seccion
termina mostrando las propuestas desde las
organizaciones de mujeres; se trata de reconocer su
voz y capacidad para ver mas alla de las situaciones
de discriminacion vividas.

En la segunda seccion se aborda el analisis de las
politicas publicas relacionadas con las mujeres
rurales. A partir de una breve presentacién de las
politicas publicas existentes frente al sector rural y
lainstitucionalidad a cargo de suimplementacién, y
se entra a revisar la normatividad dirigida
especificamente a las mujeres. Poco a poco el texto
va develando cédmo la respuesta a las mujeres en
situacion de desplazamiento producto del conflicto
armado, los procesos de restitucion de tierras y
programas o proyectos de desarrollo rural aun no
logran su reivindicacién y tampoco ocupan un lugar



clave dentro de la economia rural. Al final se hace

referencia a las nuevas iniciativas del actual
gobierno en términos de enfoques regionales y de
desarrollo territorial rural que pueden generar
procesos interesantes pero donde existen una serie

deriesgos que son sefialados.

La tercera parte presenta tres experiencias
concretas organizativas de mujeres en relacion con
el empoderamiento econdmico: la experiencia
Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de Paz en
Narifio; la experiencia Mujeres Rurales
Construyendo Futuro de Paipa, Duitama y Tuta en
Boyacad dentro del proceso de Mercados
Campesinos; y la Red de Mujeres del Norte de
Bolivar, la Red Montemariana de Mujeres del
Programa Red de Desarrollo y Paz de los Montes de
Maria, y la Asociacién de Productos Agropecuarios,
Dulces Tradicionales y Servicios Etnoturisticos de
Palenque - ASOPRADUSE, todas localizadas en la
subregion Montes de Maria, que la conforman
algunos municipios de los departamentos de Bolivar
y Sucre. Estas experiencias son mostradas en el
contexto regional especifico donde se desarrollan
con el objetivo de analizar sus implicaciones en
medio de un marco complejo de actores que tienen

diferentes miradas sobre cada uno de los territorios.

Para finalizar este apartado, se hace una sintesis
comparativa de estas experiencias buscando
elementos comunes que podrian explicar sus
resultados positivos y negativos para el
empoderamiento econdmicoy que son la base de la
siguiente seccién del documento.

Finalmente, el documento presenta algunas
conclusiones y recomendaciones para la politica
publica, desde un enfoque territorial, que
conduzcan a superar las contradicciones y vacios
presentes y la implementacién de una agenda
novedosa de género al interior de las politicas, que
tenga en cuenta que las experiencias vitales de las
mujeres rurales y sus organizaciones se desarrollan
en territorios particulares, aproveche el acumulado
organizativo de las mujeres rurales y se centren en
mejorar los sistemas de informacion, promover
estudios e investigaciones orientados a caracterizar
y analizar la situacién de las mujeres rurales,
ejecutar acciones para disminuir la brecha entre la
normatividady la realidad, promover la integralidad
de las politicas de desarrollo rural tanto al nivel
tematico como en el nivel de responsabilidades
territoriales, y estimular el didlogo entre
organizaciones de mujeres rurales con actores
publicosy privados en los territorios especificos.



INTRODUCCION

POLITICAS Y EXPERIENCIAS TERRITORIALES RELEVANTES PARA
EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES EN COLOMBIA

El reciente Informe de Desarrollo Humano,
Colombia Rural, Razones para la Esperanza, del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD (2011a) concluye que el modelo de
desarrollo rural para nuestro pais no promueve el
desarrollo humano, hace mas vulnerable a la
poblacion rural, es inequitativo y no favorece la
convergencia entre regiones, invisibiliza las
diferencias de género y discrimina a las mujeres,
es excluyente, no promueve la sostenibilidad,
concentra la propiedad rural y crea condiciones
para el surgimiento de conflictos, es poco
democratico y no afianza la institucionalidad
rural. Aunque estas tajantes conclusiones pueden
serinterpretadasdediversasformas, asicomosus
razones, locierto es que en nuestro pais existe una
crisis en lo rural que desborda las politicas
publicas y la institucionalidad, que requiere
investigaciones juiciosas y rutas de accién en las
que, a través de la participacién de todos los
actores interesados, las distintas salidas a la crisis
deriven, precisamente, en politicas publicas
adecuadas que se constituyan en un marco
para superar las multiples exclusiones vy
discriminaciones en lo social y cultural, crear
puentes de acercamiento entre el mundo rural y
urbano, democratizar el acceso a la tierra y a
recursos econdmicos para desarrollar proyectos
de vida, y generar un modelo de desarrollo que
tenga en cuenta las necesidades y propuestas de
todoslosactoresdelmundorural.

La coyuntura actual en Colombia es propicia para
ello. Con la discusidn y expedicion de la Ley 1448
de 2011, conocida como la Ley de Victimas y de
Restitucién de Tierras, se ha dado un debate
nacional centrado en la propiedad de la tierra, los
modelos de desarrollo rural y la capacidad estatal
para promover una institucionalidad que
prevalezca por encima de los diversos poderes -
locales, regionalesy nacionales- que atravésdela
violencia, el narcotrafico y/o la excesiva
concentracién de la tierra, han capturado las
instituciones publicasysuplantadoal Estado.

El papel de las mujeres y las politicas dirigidas a
esta importante porcién de la poblacién rural
también hacen parte de este debate. En los
ultimos anos, a raiz de la sentencia T-025 de 2004
proferida por la Corte Constitucional sobre la
situacién de las personas desplazadas por la
violencia y los subsiguientes Autos 092 y 237 de
2008, especificos para mujeres, se ha potenciado
la discusién y las propuestas respecto de la
perspectiva de género en las politicas publicas.
papel
histéricamente han tenido las mujeres rurales

A esto debemos sumarle el que
para hacer visibles sus problematicas y generar
agendas de trabajo que, en menor o mayor
medida, dialogan con la institucionalidad publica.
Un ejemplo diciente es la Ley 731 de 2002, en
cuyo proceso de discusién la sociedad civil ha
“..actuado como catalizadora no solo en Ia



implementaciéon de la norma sino en los procesos
de formulacién y aprobacién de la misma”.
(Holguin & Ledn, 2006).

En este contexto, el presente documento,
preparado por el Centro de Investigacién y
Educacién Popular/Programa por la Paz —
CINEP/PPP, parael Centro Latinoamericano parael
Desarrollo Rural — RIMISP, busca elaborar
recomendaciones de politica que permitan el
disefio de estrategias integrales y comprensivas
de desarrollo y empoderamiento de las mujeres
rurales, sobre todo a nivel econdmico, en el marco
deunenfoquededesarrolloterritorial.

Este trabajo considerara tres componentes
centrales en su elaboracidon: mujeres rurales y
género, territorios y desarrollo territorial, vy
empoderamiento econdmico de las mujeres.
Elementos que, ademds de ser apuestas politicas,
son entradas de orden metodolégico para la
elaboraciéon del presente estudio que incluye el
analisis de experiencias valiosas de desarrollo
territorial de mujeres, fundamentalmente en el
campo del empoderamiento y la autonomia
econdmica. Ademas consideramos otra variante:
el conflicto armado y la violencia contra las
mujeres de lo que se ha denominado, y
sustentamos en este documento, una “crisis de lo
ruralen Colombia”.

La perspectiva de género y las mujeres rurales.
Masalladeloagricola

La perspectiva de género es asumida en este trabajo
como un concepto metodoldgico que nos permite
analizar las politicas publicas desde la realidad
vivida por las mujeres. Este enfoque reconoce que
los roles masculino y femenino son construidos y
asignados social y culturalmente. En este sentido,

10

las diferencias entre hombres y mujeres tienen mas
que ver con lo cultural, social y normativo, que con
las particularidades biolégicas de cada sexo.
Trabajar con esta perspectiva nos permite tener un
“criterio de sospecha” al analizar la situacién vy
estudiar las politicas dirigidas al sector rural, tanto
las de orden general como las destinadas a las
mujeres rurales. De esta forma, la perspectiva
permite una comprensién profunda de las
dificultades, desigualdades y potencialidades de las
mujeres rurales para el empoderamiento
econdmico en un territorio especifico.

Ahora bien, ¢ Qué entendemos por mujeres rurales?
La Ley 731 de 2002, en su articulo 2, define a la
mujer rural como “toda aquella que sin distingo de
ninguna naturaleza e independientemente del
lugar donde viva, su actividad productiva esta
relacionada directamente con lo rural, incluso si
dichaactividad no es reconocida por los sistemas de
informaciéon y medicién del Estado o no es
remunerada”. Estas actividades productivas no son
Unicamente las consideradas tradicionales
(mineras, pesqueras, agropecuarias, forestales,
pastoriles) sino que, en un marco mas amplio de la
ruralidad, incluye las relacionadas con “la
integracién a cadenas agroproductivas y
comerciales en todas sus expresiones organizativas,
el turismo rural y ecoldgico, las artesanias, la
transformaciéon de metales y piedras preciosas y
otros nuevos campos de oportunidad, incluyendo
las actividades de mercadeo, transformacion de
productos y prestacion de servicios que se realicen
entorno aellas” (art. 4). Aunque la Ley 731 de 2002
hace referencias al trabajo reproductivo, se centra
principalmente en el tema productivo, sin tener en
cuenta la heterogeneidad en otros dmbitos como el
social y cultural y no tiene en cuenta que existen
practicas especificas que configuran dindamicas de
relacionamiento con el entorno distintas al mundo



urbano, mas alla de las actividades econémicas que
puedanrealizar las mujeres.

Siguiendo con esta idea, para Farah y Pérez (2004,
pag. 142) el medio rural’, va mas alla de lo predial y
de las actividades productivas agricolas. Este es un
espacio fisico y una entidad socioecondémica
compuesto por un territorio, una poblacion, un
conjunto de asentamientos y un acumulado de
instituciones publicas y privadas (pag. 140); y que
tiene como una de sus caracteristicas la
pluriactividad o diversificaciéon de actividades por
encima de las agricolas, que permiten tener
ingresos monetarios y que se desarrolla de forma
diferente para hombres y para mujeres. Dicha
pluriactividad no niega que lo agricola siga siendo
importante y que las mujeres pueden estar
asumiendo mayores cargas de trabajo en este
campo, debido, entre otras razones, a las
migraciones laborales de los hombres hacia
actividades obreras, el desplazamiento forzado u
otras razones; aunque reconoce que las actividades
extraprediales o no agricolas tienen actualmente
un mayor peso en la generacion de ingresos
econdmicos para las familias rurales.

De esta forma, para este estudio la definicion de
mujeres rurales se entiende como las mujeres,
independientemente del lugar donde viven vy
desarrollan sus actividades productivas, y la
diversidad de posiciones que ocupan en el medio
rural en cuanto a lo productivo y lo reproductivo,
gue ejercen una multiplicidad de actividades en los
territorios de orden econdmico, social y cultural.

Territorios y desarrollo territorial. Mas alla de las
recetas econémicas

Elterritorio no es el espacio fisico. Es la construccion
de multiples relaciones y representaciones que
producen las personas que habitan un espacio fisico
(Fajardo, 2002, pag. 21). En él se pueden distinguir
diversas relaciones que se entretejen, relaciones
sociales, culturales, politicas, de sustentabilidad,
econdmicas y ambientales (Coronado, 2009, pags.
13-14); relaciones que dan origen y expresan un
sentido y una identidad compartidos por diversos
agentes publicos y privados (Ranaboldo, 2011, pag.
78). Entender el territorio como un conjunto de
relaciones, por encima de las definiciones
normativas, nos permite dilucidar las trayectorias
colectivas e individuales que se inscriben en él, y
que pueden potenciar la superacion de la pobreza
y el desarrollo sustentable dentro de un
contexto mediado por relaciones de poder,
circuitos econémicos tradicionales y emergentes,
determinantes ambientales e instituciones que
intervienenen él.

El enfoque de desarrollo territorial aqui propuesto
es entendido como un proceso de transformacién
productiva e institucional de un espacio rural
determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural.
Este proceso descansa sobre dos pilares
absolutamente relacionados: (i) la transformacion
productiva, que tiene como objetivo la articulacién
competitiva y sustentable del territorio con
mercados dindmicos, lo que implica la
transformacién de la produccidn y de los modelos

de empleo en un espacio rural determinado, y (ii) el

1. Deacuerdoalindice deruralidad propuesto por el Informe Nacional de Desarrollo Humano (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011a, pag. 56), el 75,5%
de los municipios colombianos serian rurales, en los que vive el 31,6% de la poblacion del pais y cubren el 94,4% de la superficie del territorio nacional. Estas cifras son
mucho mayores de lo que afirman las cuentas oficiales. El indice propuesto por el PNUD pretende superar la definicion de lo rural como lo que no es urbano, es decir el
planteamiento demografico, asi, el informe combina densidad demografica con distancia de los centros poblados menores a los mayores; (b) adopta como unidad de
andlisis el municipio como un todoy no solo el tamafio de las aglomeraciones (cabecera, centro poblado y rural disperso en el mismo municipio), y asume la ruralidad como
un continuo (se refiere a municipios mas o menos rurales, antes que a urbanosy rurales) (pags. 30-31).
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desarrollo institucional, que tiene como fin
promover la concertacidon y articulacion de los
actores locales entre si y entre estos y los agentes
externos relevantes, ademas de modificar las reglas
formales e informales que reproducen la exclusion
de los pobres en los procesos y los beneficios de la
transformacién productiva. (Schejtman &
Berdegué, 2004, pag. 30). Ninguno de estos pilares
puede ser tomado por separado sino dentro de una
estrategia integral que asuma la creacién o el
fortalecimiento de instituciones, que promuevan la
concertacién entre actoresy la participacion real de
las personas interesadas, junto con una
transformacién productiva que genera mayores
ingresos.

El enfoque de desarrollo territorial asume que cada
territorio es singular pues parte de los sentidos que
le dan al contexto los actores que viven y se
desarrollan en él (pag. 33). Esto es importante para
el desarrollo de politicas rurales o sociales dirigidas
a poblaciones especificas pues significa que no
existen recetas para la superacién de la pobreza,
sino marcos de actuacion de la politica publica que
adquieren relevancia cuando interactdan con las
trayectorias vitales, comunitarias e individuales,
con las apuestas econdmicas dentro del territorio,
empresariales o de mero sostenimiento; y con
las instituciones formales e informales que
obstaculizan o potencian la equidad entre hombres
y mujeres.

El empoderamiento econémico de las mujeres.
Mas alla de las iniciativas de mercado

El empoderamiento econdmico de las mujeres ha
sido puesto como uno de los objetivos principales
para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres

en varias conferencias internacionales sobre
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derechos de las mujeres, en las agendas de
organismos intergubernamentales y agencias de
cooperacion, y en leyes y politicas publicas, entre
otros. El reconocimiento y estimulo a las iniciativas
econdmicas de las mujeres, no sélo es una apuesta
para la reduccién de la pobreza a nivel individual o
comunitario, lo es ademds para conseguir un
desarrollo sostenido en los paises.

Es evidente que este aspecto del desarrollo
requiere estrategias de tipo econdmico como el
microcrédito, la economia solidaria o cooperativa,
los estudios de mercado, el posicionamiento de
marcas y productos con valor social agregado, el
encadenamiento productivo, entre otras. Sin
embargo, desarrollar Unicamente el aspecto
econdmico puede llevar a resultados limitados y al
desaprovechamiento de lineas de accidon que
pueden contribuir a reducir la desigualdad entre
hombres y mujeres en el desarrollo social y
econdémico de un pais.

Asi, consideramos que para el empoderamiento
econdmico de las mujeres es deseable que las
politicas y programas tengan en cuenta el territorio
especifico donde se desarrollan, con las
caracteristicas resefiadas anteriormente; las
necesidades y capacidades de innovacién de las
mujeres, asi como los activos culturales presentes
en el territorio; y la creacién de redes de
cooperaciénydeintercambio de conocimientos.

Finalmente, y en relacién con el enfoque de
desarrollo territorial propuesto, es importante que
el aumento de las capacidades econdémicas vaya
aparejado con el aumento de las capacidades
politicas de incidencia y didlogo con actores
publicosy privados, que redunde en la concertacion

yenlagestion propia del territorio.



La crisis de lo rural en Colombia

El modelo de desarrollo en Colombia ha tenido
como consecuencia una subvaloraciéon del
campesinado y de los aportes que hace y puede
llegar a hacer al desarrollo del pais. Algunos de los
efectos de ello son el acceso limitado a la propiedad
de la tierra, al capital, la tecnologia y los mercados;
el deterioro de su importancia y reconocimiento
como sujeto politico; la exclusién de los beneficios
de programas de desarrollo rural -de apoyos y
subsidios-, como resultado de la informalidad de la
propiedad; y su apreciacion Unica como fuerza de
trabajo y no como un estrato rural con capacidad
productiva para los mercados (PNUD, 2011a, pags.
115-116). A estos elementos debemos sumarle las
limitaciones generadas por el conflicto armado y el
desplazamiento forzado para desarrollar proyectos
de vida; la excesiva concentracién de la tierra’y los
cambios severos en la vocacion agricola de los
suelos poractividades de tipo extractivo.

En este aspecto, Colombia no estd muy alejado de la
tendencia general latinoamericana en cuanto a su
modelo agricola: las transformaciones productivas y
comerciales y el crecimiento econdmico se han
desarrollado con un alto nivel de pobreza rural.
Existe un desequilibrio estructural en el uso de los
recursos del Estado, en el que el sector rural tiene un
lugar secundario en materia de inversion vy
generacion de bienes publicos, frente al urbano
industrial (Da Silva, Gdmez, & Castafieda, 2009, pag.
163), aunque en este Ultimo también persisten
grandes desigualdades econdmicas.

La actual estructura agraria en Colombia es un
obstdculo para el desarrollo humano y alin mas para
la reivindicacién del lugar de la mujer. En el medio

rural el crecimiento econdmico es bajo, pues al
impedir el libre acceso a la tierra, se restringen la
produccion, la inversién y el ahorro; se cuenta con
escasa competitividad, consecuencia de los
conflictos por el uso de los suelos y la ganaderia
extensiva que impiden generar suficiente empleo
para la mano de obra rural disponible y el
concomitante aumento de los ingresos; existen
innumerables conflictos sociales derivados de la
concentracion de la tierra, que ademds promueven
la migracién hacia zonas de frontera, de cultivos de
uso ilicito, o urbanas, y restringe las opciones de
desarrollo de la cooperacién, de construccion de
capital social rural y del ejercicio de relaciones mas
horizontales entre los actores presentes en los
territorios (PNUD, 2011a, pags. 182-183).

Una mirada histérica a las causas de la situacion
critica de lo rural para nuestro pais, nos lleva a
comprender la profunda relacién entre conflicto
armado y el problema de la tierra. En Colombia
nunca se desarrolld una reforma agraria que
redistribuyera la propiedad de la tierra, sino que se
produjo una expulsidon constante del campesinado
pobre hacia zonas de frontera selvatica, lugares en
los que la presencia del Estado era minima y las
posibilidades de integracion con el resto de la
nacién, exiguas. A este proceso de poblamiento le
subyace una construccién del Estado diferenciada
para cada regién, cuya base fue la incorporacién
paulatina de territorios y poblaciones, en el que su
control se ejercia através de las élites locales o redes
regionales de poder, de caracter clientelista. Estos
factores, poblamiento y dependencia de los
poderes locales, hicieron que los procesos de
integracién politica, social o econdmica, de
territoriosy poblaciones periféricas al conjuntodela
nacién, fuera conflictiva. (Gonzélez, 2004, pag. 11)

2. Deacuerdoal Informe de Desarrollo Humano de 2011, el indice de Gini de propietarios para el 2009 era de 0,875, el de tierras 0,86 y el de avaltios de 0,84 (Programa

de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011a, pag. 197).



En medio de las diferencias regionales y de la
ausencia, en mayor o menor medida, de
instituciones de regulacion social en los territorios,
nacen y se consolidan los actores armados.
Mientras las guerrillas nacen en areas periféricas de
colonizacion campesina buscando expandirse hacia
otras zonas mds integradas a la nacién, el
paramilitarismo surge en zonas relativamente mas
prosperas e integradas y de alli se proyectan hacia
zonas mas periféricas (pags. 14-15). En este
desarrollo histérico del conflicto colombiano se
denota, ademas de la presencia diferenciada del
Estado central, modelos de desarrollo rural
contrapuestos que se desenvuelven en medio de la
interaccion de practicas politicas locales y
regionales, economias legales e ilegales, latifundios
y campesinado. Esta confrontacién de modelosy el
desarrollo mismo de la guerra, no son homogéneos
sino que la dindmica del conflicto es diferente de
acuerdo a la dindmica interna de cada regidon e
incluso dentro de cada una de ellas es posible
observar diferentes formas de manifestacién del
conflicto.

El despojo ha sido una de estas formas. Calculado
en 6,6 millones de hectdreas sin contar los
territorios colectivos por el Informe Nacional de
Desarrollo Humano (PNUD, 2011a, pags. 277-278),
a este le siguen dos modos de aprovechamiento del
territorio, en algunos casos simultdneos: uno
politico - militar y otro econdmico. Por un lado, el
control del territorio para hacer frente al enemigoy
controlar el flujo de recursos para la guerra, por
otro, el aprovechamiento de los bienes y recursos
presentes en el territorio; en este sentido, no es
descabellado afirmar que existe una relacion
potencial entre el ejercicio de la violencia y el
modelo de desarrollo (Comisién Nacional de
Reparacién y Reconciliacion - CNRR, 2009a, pags.
65-67).
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En
generando una grave crisis humanitaria sobre sus

los territorios ocurre la confrontacion,

pobladores, pero ademds sobreviene la
presencia de lineas estratégicas de inversion, la
transformacién de los procesos productivos
dirigidos a légicas empresarialesy la salvaguarda de
las condiciones de seguridad para el capital
nacional e internacional, elementos presentes en
las politicas publicas (pags. 65-67), que denotan
una mirada de estos como fuente de recursos y
escenarios de acumulacién de capital y no como
escenarios privilegiados para construir una paz

duraderabasada en el desarrollo humano.

Como lo afirma Absaléon Machado (1998, pags. 22-
23), la crisis del sector rural muestra el gran
descuido del Estado y la sociedad colombiana para
resolver en serio el problema agrario y superar los
problemas estructurales que impiden a la sociedad
rural potenciar su desarrollo, pero esto no significa
gue no hayan existido politicas acordes a la visién
del campo que en cada momento histérico tienen
las élites politicas y econdmicas del pais.

Sin duda, la ausencia de una politica para el sector
rural, articulada a lo urbano, que tome en cuenta a
todos los actores para su construccion y las
particularidades regionales, mas alla del
aprovechamiento econdmico, es uno de los
factores que contribuye a la persistencia del

conflictoarmado.

Violencia contra las mujeres

Otra de las formas de manifestacién del conflicto,
gue aun no ha sido suficientemente reconocida y
por ende enfrentada adecuadamente por las
politicas publicas, es la violencia de género y contra
las mujeres. El Grupo de Memoria Histdrica de la
CNRR (2011, pags. 17-22) ha identificado una



tipologia a partir de las funciones que cumple este
tipo de violencia:

® La violencia ejercida contra las mujeres para
degradar al contrario y/o intimidar
poblaciones;

® La violencia dirigida contra el rol de liderazgo
ejercido por numerosas mujeres;

® La violencia funcional a las dindmicas y
practicas de la guerra, como reclutamiento y
prostitucion forzada.

® La violencia no asociada explicitamente a los
planes de los actores armados, pero que se
aprovecha del escenario de la confrontacion
armada para su ejercicio.

Aunque la violencia de género y contra las mujeres,
se desarrolla con variaciones de tiempo, espacio

y actor armado que la ejerce, por ejemplo,
se agudiza en zonas de disputa o se han

documentado mayores casos por parte de los
grupos paramilitares, no se puede negar su caracter
sistematico como prdctica desarrollada por los
actores armados que, mas alla del desarrollo de la
guerra, buscan imponer o mantener una visidon de
género patriarcal (pags. 17-22).

Ademas, ha tenido un impacto notorio en las
acciones organizativas de las mujeres que les ha
llevado a disminuir sus acciones y aplazar
movilizaciones y reivindicaciones como estrategia
de diferenciacidon y sobrevivencia frente a los
riesgos y amenazas que representa su actuacion en
un contexto de conflicto armado como el
colombiano. (Villareal & Rios, 2006, pag. 53).

La violencia de género contra las mujeres’ en
ningun caso se circuscribe Gnicamente al conflicto

armado, sino que se desarrolla en todos los ambitos
de lavidasocial del pais como una manifestacién de
las relaciones desiguales de poder existentes entre
hombres y mujeres, como lo afirma la Convencién
de Belém do Pard. Aunque excede por mucho el
interés de este trabajo, algunos datos extraidos de
la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(Profamilia, 2010) nos permiten caracterizar otra
de las expresiones de estas violencias: en la
encuesta el 37% de las mujeres, alguna vez casadas
0 unidas, reportaron haber sufrido agresiones
fisicas por parte de su esposo o compafiero, en
mayor medida en el drea urbana que rural, 39% y
34% respectivamente, pero los datos son graves e
inaceptables en ambos casos; de las cuales el 85%
se quejo de lesiones o secuelas fisicas o sicoldgicas
como consecuencia de las golpizas. El 14% afirmé
haber sido agredida por otra persona diferente al
esposo o compafiero. De este importante grupo de
mujeres el 73% no ha denunciado ante ninguna
entidad u organismo los actos de violencia a los que
sevieron enfrentadas.

Este tipo de violencia evidencia las multiples
dificultades que enfrentan las mujeres en un
contexto en el que dicha situacidon constantemente
es minimizada y asumida como un problema

del ambito privado. La crisis humanitaria y la
violencia de género y contra las mujeres,
constituyen experiencias vitales claves,
individuales y colectivas, para la construccion de
una politica de desarrollo rural. Mujeres
resistentes, vulneradas en sus derechos, jefas de
hogar, desplazadas, silenciadas, lideresas,
organizadas, emprendedoras, despojadas, entre
multiples facetas posibles, aportan a la sociedad
visiones novedosas sobre los territorios, que no
pueden ser soslayadas en la solucion de los
problemas del mundorural.

3. Paralaley 1257 de 2008 en Colombia se entiende por violencia contra la mujer: “cualquier accién u omisién, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicolégico, econémico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito publico o en el privado. (...) ...por violencia econdmica, se entiende cualquier accion u omisidn orientada al abuso econdmico, el control abusivo de
las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicion social, econémica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las

relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las econémicas.”
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LAS MUJERES RURALES EN COLOMBIA

1.1 Discriminaciones de las mujeres rurales en

Colombia

Segln el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, las mujeres constituyen el 52%
de la poblacién colombiana, de las cuales el 54% se
ubica en zonas urbanas y el 46% en zonas rurales".
Este importante nimero de mujeres sufre
discriminaciones resultantes de la deuda rural y la
La deuda

caracterizarse por las discriminaciones que sufren

deuda de género. rural puede

hombres y mujeres, habitantes rurales, en relacion

Cuadro 1. Indicadores Sociales. Urbano - Rural

a las personas que habitan en lo urbano. La deuda
de género se refiere a las discriminaciones por el
hecho de ser mujeres frente a los hombres en el
mundo rural (PNUD, 2011c, pags. 27-28).

A pesar del recorrido que ha tenido el tema, aiin no
es posible contar con informacién coherente y no
fragmentada sobre la situacidn de las mujeres
rurales en Colombia. Sin duda, contar con
informacion confiable, es un requisito necesario
para la realizacidn de politicas publicas adecuadasy
para ejercicios del control ciudadano de estas’.

Urbano Rural
Tasa de Pobreza 2009 39.6% 64.3%
Tasa de pobreza extrema indigencia 2009 12.4% 29.10%
Hogares con acceso a energia eléctrica 99.6% 90.7%
Hogares con acceso a gas natural 2010 65.3% 5.1%
Hogares con acceso a acueducto 2010 95.9% 57.1%
Hogares con acceso a alcantarillado 2010 91.8% 15.1%
Porcentaje de poblacion afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS-2010 88.8% 88.5%
Porcentaje de poblacion afiliada al régimen contributivo del SGSSS - 2010 57.1% 16.1%
Porcentaje de poblacion afiliada al régimen subsidiado de SGSSS - 2010 42.5% 83.1%
Tasa de analfabetismo de personas de 15 afios y mas 2010 42% 13.9%
Promedio de afios de educacién de las personas de 5 a 19 afios 2010 5.1 4.0
Promedio de afios de educacién de las personas de 20 a 34 afios 2010 10.9 6.6
Promedio de afios de educacion de las personas de 35 afios y mas 2010 8.1

Fuente: Elaboracion propia con base en Mision para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad 2010 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2010.

4. En “Duplican recursos para fortalecer, en el 2012, el programa Mujer Rural”. Disponible en http://www.minagricultura.gov.co/archivos/ bol_308_-

2011nuevos_recursos_para_fortalecer_el_programa_mujer_rural,_anuncia_minagricultura.pdf. Consultado el 3 de febrero de 2012.

5. EnColombia “...es dificil acceder a datos diferenciados por sexo, que permitan establecer con claridad, entre otros temas, la titularidad de predios. Es notable la falta
de datos acerca de la participacion de las mujeres en la agricultura y de su acceso a la propiedad de la tierra. Estas carencias en materia de informacidn parecen derivarse
de la escasaatencion que se le ha prestado al tema, tanto en los censos agropecuarios, como en otras estadisticas que dan cuenta del acceso a bienes y condiciones de vida
delapoblaciénrural” (PNUD, 2011c, pag. 46).
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1.2 Ladeudarural

El desequilibrio estructural entre el mundo rural y el
urbano, ha tenido como consecuencia el ejercicio
de una ciudadania limitada para los habitantes del
campo, que se expresa en menor acceso a bienes
basicos, a niveles adecuados de garantia de los
derechos humanos y a menor reconocimiento de
las personas rurales como actoras del desarrollo
(pags. 29-30).

Estas cifras muestran que las diferencias en las
condiciones de vida entre los habitantes rurales y
urbanos son inmensas: la pobreza es una condicion
que afecta en mayor medida a los pobladores
rurales que a los urbanos; aunque ha existido una
reduccion de la misma frente a afios anteriores,
mas de la mitad de estos (64,3%) son pobres y casi
una tercera parte sufren de pobreza extrema
(29,1%). El acceso a servicios publicos basicos
siempre es menor en el sector rural que en el
urbano, y las cifras relativas al analfabetismo y los
anos de educacion evidencian la profunda brecha
en el acceso al sistema educativo formal. Uno de los
datos mds preocupantes es el del tipo de afiliacién
al Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, no obstante en el drea rural las personas se
encuentran en gran medida afiliadas (88,5%), la
mayoria lo estd dentro del régimen subsidiado’
(83,1%), lo que evidencia una minima insercion al
mercado laboral formal.

En relacion con el acceso a la tierra y el despojo,
hecho que no podemos desvincular del

desplazamiento de personas al interior del pais, las
cifras son lamentables. Aunque se tienen diferentes
datos cuantitativos sobre la magnitud del despojo
de tierras, existe un acuerdo sobre la gravedad del
fendmeno: las cifras mas conservadoras sefialan un
estimativo de 2,9 millones de hectdreas
abandonadas, en tanto que las cifras mas
alarmantes las sittan en 10 millones’. Frente al
desplazamiento forzado, la mayoria de las
instituciones concuerdan en calcular que no son
menos de 4 millones de personas en esta situacion.
El desplazamiento forzado se relaciona con las
dinamicas bélicas del conflicto armado, ya que las
comunidades abandonan sus territorios producto
de confrontaciones, masacres y amenazas, entre
otros. Pero también es promovido desde poderosos
intereses econdmicos, que apoyan formas de
coaccién violentas, destinadas a producir el
despojo de tierras, el despoblamiento de zonas
econdmicas estratégicas y su utilizacién ilegal, la
apropiacion de plusvalias en proyectos de
infraestructura, la destruccion y la desactivacién
de procesos de organizacidn social de las
comunidades, el desarraigo cultural y la supresion
de la pluralidad politica (Romero, s.f.)°.

El Informe Nacional de Desarrollo Humano de 2011
(PNUD, 2011a, pags. 114-131), enumera 5
dificultades estructurales para el campesinado,
visto como grupo social: (i) el limitado acceso a la
tierra, (ii) el restringido acceso a crédito, (iii) la
escasa asistencia técnica, (iv) las amenazas contra
suvida e integridad, y (v) la deficiente participacion
politicay la fragmentacién de su accionar colectivo.

6. Existen dos formas de vinculacién al Sistema de Salud: el régimen contributivo que esta destinado a personas con capacidad de pago y que realizan sus aportes al
SGSSS, y el subsidiado que estéd destinado a personas que no cuentan con esta capacidad, y por lo tanto reciben subsidios, a través del sistema del Estado.

7. Llascifras sobre el despojo de tierras varian dependiendo de la fuente y de las metodologias de medicién: la Contraloria General de la Republica las sitta 2,9 millones
de hectareas, el Programa Mundial de Alimentos en 4, el Sindicato de Trabajadores del INCORA en 4,4, CODHES en 4,8, el Proyecto de Proteccidn de Tierrasy Patrimonio de
la Poblacion Desplazada en 6,8, y el Movimiento de Victimas de Crimenes de Estado en 10. (CNRR, 2009, pag. 21) Recientemente el Informe de Desarrollo Humano de 2011
lasitia en 6,6 millones como lo mencionamos anteriormente en este texto.

8. Enesteordendeideas, laviolenciay el desplazamiento reconfiguran territorialmente las zonas del pais y ponen en peligro la vida, integridad y bienes de la poblacién
rural. De acuerdo a la Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado (2011, pags. 4-5), del total de las familias desplazadas el 42,1% poseia
tierra, el 70,8% ganado u otros animales, el 46,9% cultivos, y el 22% infraestructura productiva. Estos bienes y activos para la produccién econémica, en su gran mayoria, se
perdieron en el proceso de desarraigo.
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Como se puede ver, estos factores revelan fallas
graves en los mecanismos de redistribucion de los
bienes y de la riqueza, asi como en los procesos de
reconocimiento de su voz politica y social para la
elaboracion de politicas publicas para el sector
rural.

Estas fallas en los procesos de redistribucion y
reconocimiento se ven acentuadas cuando se
analiza especificamente la situacion de la mujer en
un medio rural marcadamente patriarcal’. Todavia
no existe el reconocimiento social de la mujer como
productora, como propietaria y como tomadora de
decisiones.

1.3 Ladeudadegénero
a) Educaciony mercado laboral

De acuerdo a la Asociacidn Probienestar de la
Familia Colombiana — PROFAMILIA (2010, pags. 21-
22), enlas ultimas décadas las mujeres colombianas
aumentaron su participacion en el sistema
educativo e irrumpieron de manera acelerada en
los mercados de trabajo hasta representar a

comienzos de este siglo casi la mitad del total de
trabajadores/as. Sin embargo, la media de afios de
educacion cursados para las mujeres del drea rural
es mucho menor que la de las mujeres del area
urbana, lo que nos permite afirmar que existen
condicionantes estructurales para el acceso al
sistema educativo en las zonasrurales.

En cuanto al mercado laboral es necesario tener en
cuenta las limitaciones que ofrecen los datos por la
invisibilidad y el no reconocimiento del trabajo que
las mujeres han tenido que asumir la jefatura del
hogar: mientras para el afio 2005 llegaba al 30%,
para el 2010 alcanzaba el 34% (pag. 37). Estamos
hablando de mujeres que asumen ser, hecho
reconocido al interior de la familia, las proveedoras
econdmicas principales. En el caso de las mujeres
con jefatura de hogar la participacion en el mercado
laboral es mucho menor en el drea rural que en la
urbana, y en todo caso, mucho menor que los
hombres tanto en el campo como en las ciudades,
aunque el desempleo es un poco menor para las
mujeres rurales que paralas urbanas.

Cuadro 2 . Nivel de educacion de mujeres rurales y urbanas mayores de 6 afios - 2010

Nivel educativo

Sin educacién 12%
Primaria incompleta 36%
Primaria completa 17%
Secundaria incompleta 20%
Secundaria completa 10%

Educacién superior
Media de afos estudiados

Rural

Urbano

6%
18%
13%
23%
19%
20%

7.6

Fuente: Elaboracion propia con base en Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010

9. Para Osorioy Villegas (2010), este sesgo masculino evidencia algunas desventajas para el acceso a la tierra y el desarrollo de proyectos de vida para las mujeres: en
muchas ocasiones tienden a no sentir como propias las parcelas, sino como ayudantes de los hombres; persiste la tradicion de sucesion hereditaria de la tierra que
privilegia la linea masculina, lo que las excluye para heredar la tierra; y existe la tendencia de que los hombres decidan sobre la produccidn y la distribucion de los

productosy excedentes del trabajo campesino familiar.



Cuadro 3. Indicadores del mercado laboral por sexo y zona. Jefes/as de hogar

Mujeres rurales

Tasa de participacién 54.5%
Tasa de ocupacion 49.10%
Tasa de desempleo 9.70%

Mujeres urbanas

65.20%

58.50%
10.20%

Hombres urbanos Hombres rurales

87.70% 93.90%
83.10% 91.80%
5.20% 2.30%

Fuente: PNUD 2010c. Basado en Gran Encuesta Integrada de Hogares Diciembre 2010 — Febrero 2011. Censo General 2005. Encuesta de Calidad de Vida 2008.

En cuanto a la poblacion total, los indicadores muestran resultados similares:

Cuadro 4 . Indicadores del mercado laboral por sexo y zona. Diciembre 2010 - Febrero 2011

Nivel educativo Mujeres rurales

Tasa de participacién 35.4%
Tasa de ocupacién 28.40%
Tasa de desempleo 18.70%

Mujeres urbanas

55.70%
46.40%
16.80%

Hombres urbanos Hombres rurales

73.90% 75.80%
66.00% 72.40%
10.70% 4.50%

Fuente: PNUD 2011c. Basado en Gran Encuesta Integrada de Hogares Diciembre 2010-Febrero 2011. Censo General 2005. Encuesta de Calidad de Vida 2008.

Segln la Agencia de Naciones Unidas para la
FAO (2009), la
creciente participacién de las mujeres rurales en el

Agricultura y la Alimentacién -

mercado laboral se caracteriza por desarrollarse en
peores condiciones que otros sectores de la
poblacién. En ellos opera el pago en especie y la no
remuneracion, la contratacién suele ser temporal y
focalizada hacia trabajos de menor calificacién por
lo que posee menor remuneraciéon. No existe
suficiente evidencia estadistica que muestre Ia

feminizacion de la agricultura en Colombia (PNUD,
2011c, pag. 42)", pero si de la mayor participacién
de las mujeres rurales en el mercado laboral, lo que
de alguna manera exige mayor solidez en la
generacion de datos sobre el tipo de actividades
productivas que realizanylas condiciones en que las
hacen, y fundamentalmente, la forma en que el
aumento de la participacion se refleja o no en
mayores ingresosy mejores condiciones de vida.

10.  Enla Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010 de Profamilia del total de las mujeres entrevistadas (urbanas y rurales) sélo el 4.7% afirmé ocuparse a

actividades agricolas.



Cuadro 5 . Distribucion porcentual por tipo de ocupacion de las mujeres trabajadoras. Rural y urbano - 2010

Tipo de Profesional Ve

ocupacién Técnizg Ceizllger:\ie Oficinista s;"\‘l’i:ta:iso‘s, c“;ﬂ?f?:aa(lo IZlaa“r;::;ldr;o Agricultura
Rural 4.2% 4.1% 62.3% 5.4% 1.5% 22.6%
Urbano 13.3% 12.3% 67.0% 5.4% 0.9% 0.9%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010

Cuadro 6 . Tipo de empleo y remuneracion de las mujeres urbanas y rurales — 2010

Tipo de remuneracién Rural Urbano
Agricultura No Agricultura Agricultura | No Agricultura
Dinero solamente
60.6% 86.4% 83.6% 92.1%
Dinero solamente
7.5% 8.3% 3.8% 5.4%
Dinero y especie
7.5% 8.3% 3.8% 5.4%
Especie solamente
6.7% 1.3% 2.2% 0.5%
No le pagan
25.2% 4.1% 10.4% 2.0%

b) Propiedad y tenencia de la tierra

También es minima la informacién con la que se
cuenta sobre la titularidad de los predios. Deere y
Ledn (2002) han mostrado que existe una brecha
significativa de género en la propiedad de la tierra
en América Latina, que se explica en las preferencias
masculinas en las practicas de herencia, los
privilegios de los hombres en el matrimonio y la
cultura, los sesgos de género en el mercado de
tierras, en el uso de tierras comunales y en los
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programas publicos de distribucion y titulacion de
tierras.
Para el caso de Colombia los datos sobre la
titularidad de los predios se han podido reconstruir
a través de informaciones sobre la poblacién
desplazada. Asi, la Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado
(2011) ha constatado que existia un desigual acceso
ala propiedad y tenencia de la tierra entre hombres

y mujeres en situacion de desplazamiento.



Cuadro 7 . Tenencia de la tierra de la poblacion desplazada por género - 2010

Forma de Tenencia Mujeres
Propietario/a 26.5%
Poseedor/a 26.7%
Ocupante de baldio 8.9%
Ocupante de hecho 25%
Heredero/a 32.5%

Hombre Hombre y Mujer
64.2% 9.3%
58.9% 14.5%

70% 21.1%
55.4% 19.6%
56.3% 11.2%

Fuente: PNUD, 2011c.

Considerando su alta participacion en el nimero
total de desplazados y en la jefatura de hogares,
puede concluirse que las mujeres rurales han sido
afectadas en sus relaciones de tenencia y propiedad
de la tierra a partir del desplazamiento forzado,
situacién asociada a los arreglos de género
discriminatorios de las sociedades rurales, en el que
se considera que los hombres son los que tienen una
relacidn, socialmente reconocida, con la tierra, lo
que deriva en el desconocimiento de muchas
mujeres de los atributos y caracteristicas de los
predios en los que habitan y trabajan"’; al conflicto
armado y a la violencia de género y contra las
mujeres; y a la informalidad en la tenencia. (CNRR,
20093, pags. 54-58)

Sobre este aspecto, para el 2010 el Proyecto de
Proteccidén de Tierras y Patrimonio de la Poblacidn
Desplazada, actualmente Unidad Administrativa
Especial de Gestion y Restitucién de Tierras, habia
protegido un 74% de derechos sobre la tierra en
cabeza de hombres, y sélo un 26% en cabeza de
mujeres, lo que confirma, teniendo en cuenta
también los datos de tenencia y género de la
poblacién desplazada, la incidencia sociocultural en
la que histdricamente la titularidad de la tierra esta

en mano de los hombres y el desconocimiento de
los derechos patrimoniales de las mujeres.
(Zuluaga, 2010, pag. 46)

c) El desplazamiento forzado y las mujeres rurales
en Colombia

El desplazamiento forzado en Colombia cuenta con
dos grandes tendencias, por un lado, el vinculo rural
predominante en la poblacién desplazada como un
marcador identitario significativo, y por otro, las
transformaciones provocadas en la composicién de
los hogares y la estructura familiar, particularmente
frente al género de quien asume la jefatura del
hogar (Osorio, 2009, pag. 61).

Son diversas las afectaciones para las mujeres en el
proceso de desplazamiento y en todo caso distintas
a las de los hombres. Cuando ocurren los hechos
violentos y la huida, las rupturas y las pérdidas
suelen ser mas fuertes para las mujeres rurales,
cuyo mundo, en gran parte de los casos, estaba mas
restringido a las relaciones primarias de la familia, lo
domeéstico, la vecindad, con movilidad geografica y
participacion en lo publico mas bajas que las de los
hombres. En ese sentido, los efectos traumaticos del

11. Alrespecto laCorte Constitucional colombiana refiere que “Una proporcién significativa de las mujeres desplazadas que han sido incluidas en el RUPD han reportado
que antes del desplazamiento eran propietarias de tierras. Sin embargo, es claro que las mujeres del pais histéricamente acceden a la propiedad de la tierra y de bienes
inmuebles a través de sus compafieros de sexo masculino. Como consecuencia de este rasgo estructural, las mujeres enfrentan diversos obstaculos para acreditar la
propiedad de la tierra, para conocer sus derechos reales o la extension de su patrimonio, para contar con los titulos necesarios o con las pruebas de posesidn requeridas,

incluso para acreditar la relacion de pareja con su proveedor, etc”. (2008)



desarraigo son mayores. Cuando se inicia el proceso
de reconstrucciéon y reasentamiento, se puede
observar la tendencia inversa: el desempleo afecta
mas profundamente a los hombres quienes sienten
la pérdida de su rol como proveedores. Las mujeres
desplazadas por lo general cargan con la primera
responsabilidad de la supervivencia cotidiana
(Meertens, 2006, pag. 31). Esto se debe valorar
teniendo en cuenta que, en la practica, las mujeres
desplazadas y especificamente, las jefas de hogar,
enfrentan carencias y dificultades sociales vy
econdmicas en la comunidad receptora que les
impiden restablecer sus vidas, como la falta de
empleo, la discriminacidn por ser sefialadas como
desplazadas y la necesidad de adaptarse a una
nueva cultura regional (Comisién Interamericana
de Derechos Humanos - CIDH, 2006, pags. 31-32)

En palabras de Osorio “la guerra reproduce una
divisién sexual del trabajo de recomenzar: la
sobrevivencia como responsabilidad de preservar la
vida queda con frecuencia en manos de las mujeres,
en condiciones limite de dolor y miseria familiar y
social. Significa también, en muchos casos, entrar a
relacionarse con instituciones y a participar en
acciones colectivas desde una identidad ambigua
y contradictoria que ha reemplazado la de
campesinas, habitantes de un pueblo o una vereda.
Ahora pertenecen a ese grupo anoénimo, al cual se le
mira desde la sociedad con una mezcla de piedad,
desconfianza y temor, que resulta de un reflejo de
una realidad posible y temida: ser y estar
desplazadas” (2009, pag. 74).

Para el 2010, el 52,4% de la poblacion desplazada
correspondia a mujeres (Comisién de Seguimiento

a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado,
2010). De acuerdo al Auto 092 de 2008, esta
totalmente comprobado que la violencia ejercida
en el marco del conflicto armado interno
colombiano, en sus distintas manifestaciones,
afecta de manera diferencial y agudizada a las
mujeres. Esta problemdtica es invisible y proclive a
la impunidad debido a asuntos estructurales de
orden cultural y a la poca efectividad de la politica
de atencidn y acompanamiento. De igual forma
existen una serie de riesgos asociados al
desplazamiento que impactan de forma diferencial
a las mujeres. El Auto citado enumera los riesgos en
ambos casos. Para algunas organizaciones socialesy
organizaciones no gubernamentales que hacen
seguimiento al tema, estos riesgos persisten, no
obstante el tiempo transcurrido y las érdenes
impartidas por la Corte para superar la violacién de
los derechos fundamentales en las mujeres

desplazadas”.
1.4 Losgrupos étnicos

Colombia es un pais multicultural. En el territorio
nacional viven 1,4 millones de indigenas y 4,3
millones de personas que se reconocen como
afrodescendientes. Estos grupos poblacionales
cuentan con legislaciones especiales sobre el
derecho al territorio, en el que se reconoce la
propiedad colectiva®, la autonomia territorial y el
derecho a la consulta previa, entre otros. Para los
grupos étnicos aqui considerados, el territorio
puede ser definido desde dos ambitos: el socio-
cultural y el juridico politico. En el primero, se
conjugan aspectos culturales, ambientales vy

organizativos, basados en |la pertenencia identitaria

12. Segln estasorganizaciones no existen garantias para hacer denuncias por violencia sexual; en las decisiones judiciales por estos casos se presentan constantemente
patrones discriminatorios y estereotipos de género; los enfoques diferenciales frente a poblaciones en especial condicion de vulnerabilidad dentro de la poblacién
desplazada estan ausentes; y se carece de medidas efectivas y adecuadas de proteccidn para las victimas: los programas de proteccion no estén disefiados para atender
adecuadamente a las mujeres victimas de violencia sexual, carecen de una perspectiva de derechos humanos de las mujeres, y no contemplan medidas suficientes para
garantizar la seguridad de las mujeres en el acceso a la justicia. (Mesa de seguimiento al Auto 092 de 2008, 2011)

13. La figura juridica para los territorios indigenas es el Resguardo, como entidad territorial auténoma, y para las comunidades afrocolombianas, los Territorios

Colectivos.



acadagrupo; en el segundo, los aspectos relativos a
la organizacion juridica que la legislacion nacional
reconoce (CNRR, 20093, pags. 77-84).

Los grupos étnicos en Colombia, de cara a la
problematica rural, conviven con 4 factores de
vulnerabilidad que profundizan las desigualdades
en el acceso a la tierra y el desarrollo de proyectos
de vida autédnomos: débiles procesos de
adjudicacién y titulacién de tierras; indebida
explotacion de los recursos naturales, que muchas
veces va mas alld de lo que pueden soportar
ambientalmente los territorios ; presidn por acceso
atierras ejercida por otros pobladores rurales; y el
conflicto armado y el narcotrafico que destruyen
capital social, infraestructura productiva, bienes
publicos y recursos naturales. (PNUD, 2011a, pag.
159)

Nos concentramos aqui en el tema de acceso a la
tierra y el desplazamiento forzado. Para el caso de
los indigenas el acceso a la tierra es limitado si
tomamos en cuenta el numero de familias en
relacién ala Unidad Agricola Familiar - UAF**

Una situacién especifica a estos pueblos es que
aungue se reconoce la propiedad colectiva sobre
31,8 millones de hectareas, aproximadamente el

77% de esta tierra se traslapa con zonas protegidas
de Parques Nacionales y Zonas de Reserva Forestal,
por lo que no cuenta con vocacidn agropecuaria, lo
que dificulta la produccidn y el acceso a alimentos.
(Hoghton, 2007)

Para el caso de los pueblos afrodescendientes,
entre 1996 y 2006 el Estado colombiano expidio
155 titulos colectivos a comunidades
afrocolombianas (Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo,
2010, pag. 179). Sin embargo, desde el 2005 se ha
presentado un estancamiento en este rubro. Una
razon explicativa de este fendmeno puede ser la
primacia dada al desarrollo agroempresarial por
encima del planteado por las comunidades (PNUD,
2011a, péag. 157). Dos elementos se deben resaltar
en este caso: la ley sdlo reconoce la propiedad
colectiva de la tierra para las comunidades
afrodescendientes riberefias del pacifico
colombiano, dejando por fuera a quienes habitan
los sectores rurales en los valles interandinos y la
costa atlantica. Y el reconocimiento formal de los
territorios colectivos no garantiza la real autonomia
sobre ellos, pues en los Ultimos afios se han
incrementado los atropellos contra la cultura y la
integridad fisica de sus habitantes, asi como las
amenazas a los recursos naturales y a sistemas
tradicionales de produccién (CNRR, 20093, pag. 83).

Cuadro 8. Tenencia de la tierra de pueblos indigenas por UAF - Colombia 2010

Tenencia de tierra Personas Familias (promedio de 5.04 personas)
Sin tierra 297.342 114.789
Con menos de una Unidad Agricola Familiar (UAF) 805.724 159.866
Entre una y dos UAF 41.225 8.180
Entre 2 y 4 UAF 86.778 7.711
Mas de 4 UAF 61.755 16.747
Total 1.292.824 307.293

Calculos Instituto de Estudios para la Paz-INDEPAZ,2011,con base en IGAC y DANE 2010. Diana A. Mendoza UAF, Tenencia y abandono
de tierras en Colombia. Proyecto de proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada.2010

14. La Unidad Agricola Familiar es un célculo que se realiza para determinar la cantidad de tierra suficiente para que una familia campesina subsista y genere algin
excedente. Estavaria de acuerdo alazonadel paisy las caracteristicas de la tierray los determinantes ambientales para la produccion.
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En relacién con el desplazamiento forzado, para el
2010, el 29% del total de poblaciéon desplazada
manifestd su pertenencia a un grupo étnico. Los
datos muestran la importante incidencia del
desplazamiento forzado sobre estos grupos étnicos,
en mayor medida para los afrocolombianos que
para los indigenas, en términos absolutos, pero con
un peso relativo frente al total de cada una de estas
poblaciones. Respecto a los datos por sexo, no se
encuentran grandes diferencias que muestren la
mayor incidencia del desplazamiento sobre
hombres o mujeres que hacen parte de
determinado grupo étnico.

El desplazamiento forzado es la situacién que afecta
de forma mads fuerte el disfrute pleno de los
derechos de los grupos étnicos, en el que la
satisfaccion de los derechos colectivos e
individuales se ve limitada por el abandono de los
territorios ocupados tradicionalmente y el
reasentamiento en otros lugares en condiciones
precarias, debido a la falta de una politica publica
adecuada para afrontar esta situaciéon y al
abandono institucional (Observatorio de
Discriminacion Racial - ODR; y otros, 2009). Sin
embargo, en este caso los sistemas de informacion
también presentan grandes fallas, y muchas veces
no dan cuenta del “desplazamiento silencioso”
comun a algunos pueblos indigenas némadas y

semindmadas que se profundiza con el conflicto, los

desplazamientos al interior de los mismos
territorios indigenas y afrocolombianos como
ejercicios de resistencia o de practicas culturalesyla
diferenciacion étnica entre el total de poblacidon
desplazada en algunas regiones del pais
(Procuraduria General de la Nacion - PGN, 2007,
pags. 169-170).

Los territorios colectivos se ven inmersos en las
I6gicas del conflicto armado y el despojo; porque
estan ubicados en zonas y corredores estratégicos
para los actores del conflicto armado, dentro de la
I6gica de control territorial para la guerra, y porque
también son apetecidos para el desarrollo de
proyectos econdmicos altamente rentables, tanto
legales como ilegales (ODR; y otros, 2009). El
resultado es la desterritorializacion de los grupos
étnicos, vista no sélo como la pérdida de la tierra,
sino de “su” tierra especifica donde desarrollan sus
proyectos de vida dentro de légicas culturales
diversas.

Para el 2006, la CIDH (2006, pag. 39) pudo constatar
qgue la situacién de las mujeres indigenas y
afrocolombianas es critica, pues al ser victimas de
multiples e histdricas formas de discriminacién por
causa de su pertenencia a un grupo étnico y por el
hecho de ser mujeres, las afectaciones derivadas
del conflicto armado se acentuan. Las mujeres, al
estar expuestas histéricamente a dos formas de

Cuadro 9. Porcentaje de hombres y mujeres desplazadas segun grupo étnico frente al total nacional — 2010

Grupo étnico Hombres Mujeres Total
Indigena 6.3% 5.9% 6.1%
Negro afrocolombiano 22.1% 21.8% 2.2%
Raizal del archipiélago 0.0% 0.1% 0.1%
Palenquero 0.6% 0.6% 0.6%

Fuente: Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado. 2010
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discriminacion, son doblemente vulnerables a ser
abusadas y victimizadas por los grupos armados en
sulucha por controlar recursosy territorios.

Segln el Censo de 2005, las mujeres indigenas
representan el 49,6% y las mujeres afro-
colombianas el 50,5% del total de cada una de estas
poblaciones. Mas alla de constatar las consecuentes
vulneraciones a las mujeres, en el marco de los
ataques a la generalidad de estos grupos, se hace
necesario incorporar sistemas de informaciéon mas
complejos que combinen la informacién de las
afectaciones de las mujeres y sus experiencias
vitales frente al territorio, con las particularidades
de cada puebloy sus expectativas colectivas frente a
cada contexto regional en el que se encuentran
inmersos.

1.5 El andlisis y las propuestas desde las
organizaciones de mujeres

Para el 2002, en el Encuentro Nacional de Mujeres
Campesinas, fueron sefialados 7 temas principales
para las organizaciones de mujeres campesinas: (i)
acceso atierray propiedad, (ii) economia campesina
y soberania alimentaria, (iii) participacién politica de
las mujeres, (iv) politica de exterminio y negociacion
politica del conflicto, (v) exclusién social y cultural,
(vi) subvaloracion del trabajo doméstico vy
productivo, y (vii) exclusion del ejercicio de una
sexualidad auténoma y placentera. Para cada uno
de estos temas se plantearon estrategias de trabajo
organizativo, propuestas y resultados concretos con
el fin de “construir un modelo de desarrollo
alternativo, humano, sustentable y sostenible, con
calidady dignidad” (Diaz, 2002, pags.47-48).

Para el afio siguiente, el Mandato Agrario (2003),
resultado del Congreso Nacional Agrario, que
reunid a multiples organizaciones campesinas,
indigenasy afrodescendientes de todo el pais, exigia
que existiera:

® Reconocimiento y contabilizacion del aporte
econdmico de las mujeres a la produccion en el
campo y a la reproduccién de la fuerza de
trabajo.

® Reconocimiento y proteccién del papel de las
mujeres en la construccion de la identidad
cultural, en la defensa permanente de la
integridad de las comunidades y como gestoras
devida.

la discriminacién

hacia las mujeres, al igual que el desarrollo de

® Medidas concretas contra

acciones positivas de reparacién integral por la
discriminacién histdérica y social que tiendan a
una efectiva equidad de género.

® Garantias para la participacion decisoria de las
mujeres rurales en las instancias de planeacién,
gestiony ejecucion.

® Proteccion especial para las mujeres cabezas de
hogar.

® Proteccion especial para las mujeres victimas de
laviolencia.

Estas apuestas son significativas pues dan cuenta del
analisis que tienen las mujeres rurales en cuanto a su
propia situaciéon. De acuerdo a esto, las
organizaciones de mujeres caracterizan su propia
situacion a partir de los siguientes nucleos de
problemas: las mujeres rurales tienen un limitado
acceso a la tierra; existe un desconocimiento del
papel de las mujeres en el trabajo productivo y
reproductivo; no se cuenta con garantias de
participacion efectiva en los espacios decisorios de la
politica publica; existe un impacto diferenciado del
conflicto armado y el desplazamiento forzado; y por
ultimo, Colombia no cuenta con una institucionalidad
adecuada para generar politicas publicas para la
mujer rural.

Estos puntos concuerdan con el analisis de la poca
informacion disponible sobre las mujeres rurales,
pero mas alld de esto, muestran que la organizacion
de las mujeres rurales se encuentra en un nivel



importante que les permite construir propuestas de
politica publica e interactuar conlainstitucionalidad
atodo nivel. En este aspecto, esimportante generar
lineas de accion que superen la tradicional
desconfianza mutua entre organizaciones del
mundo rural e instituciones publicas, que confluyan
en un mayor aprovechamiento de los recursos
humanos y econdmicos del Estado y permitan que
las propuestas de las mujeres rurales sean
fundamentales en el disefio de politicas vy
programas, especialmente en los siguientes temas:
acceso a tierras, financiamiento preferencial para
las mujeres rurales, produccién, tecnologia y
comercializacién, participacién efectiva en las
instancias de decisién de las politicas y prevencion,
atenciény proteccién frente al cambio climatico™.
Las propuestas son:

® Acceder de manera preferencial a los
programas de adjudicacién, formalizacién,
titulacidony subsidios de tierra.

® La seleccién de beneficiarios de los programas
de tierras debe privilegiar a las mujeres cabeza
de hogar, las de bajos ingresos, las mujeres en
condicion de desplazamiento y desarraigo y
aquellas afectadas por las distintas formas de
violencia.

® En todos los casos en que haya matrimonio o
unién marital, la adjudicacion, formalizacidn y
titulacién de tierras debe realizarse a nombre
de hombrey mujer.

® Establecimiento de programas y estimulos, con
recursos no reembolsables, que favorezcan alas
mujeres de bajos recursos y a las afectadas por
las distintas formas de violencia; a las familias
campesinas de bajos ingresos y a los jévenes
rurales para mejorar sus condiciones de arraigo
y permanencia en el campo. Establecer

condiciones especiales como incentivos y tasas
preferenciales para las mujeres rurales, cabeza
de familiayjévenesrurales.

Facilitar la construccién, sostenimiento y
consolidacion de redes urbanas, rurales y
regionales de comercializacién de productos de
la economia campesina.

Reordenar el uso de los suelos de acuerdo con
los estudios agroecoldgicos, los planes de vida
de las mujeres y de desarrollo integral de las
comunidadesrurales.

Ordenar la realizacién de seguimiento vy
evaluaciones de impacto para medir los efectos
de los Tratados de Libre Comercio sobre la
economia campesina.

Establecer instrumentos especificos para el
desarrollo de una agricultura ecoldgica y la
transformacién y comercializacién de alimentos
mediante tecnologias limpias, al igual
la promocidn de proyectos ambientales
participativos en salud, alimentacién y manejo de
desechos sdlidos.

Incluir normativas para reducir y controlar la
explotacion minera desmesurada, la produccion
para agro-combustibles, la deforestacion y los
monocultivos. Asi como el fortalecimiento
institucional que permita el cumplimiento
efectivo de estas normas y sanciones oportunas.

Establecer mecanismos para garantizar la
participacion real de las mujeres rurales en los
organos de decision de las instituciones del sector
agropecuario.

Garantizar la representacion efectiva de las
mujeres rurales en los Consejos de Planeacion
Nacional, Departamental y Municipal, asi como
en los Comités de Control y Seguimiento de los
programasy proyectos dirigidos a ellas y al sector.

15. Estos puntos son la base de la propuesta hecha por la Mesa de Incidencia Politica de las Mujeres Rurales Colombianas a la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 y a la propuesta de Estatuto de Desarrollo Rural discutida en 2011y 2012. En http://www.mujeresruralescolombianas.org/noticias/156-mujeres-
rurales-colombianas-proponen-capitulo-especifico-para-ser-incluido-en-el-nuevo-proyecto-de-ley-agraria. Consultado el 28 de junio de 2012.
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POLITICAS PUBLICAS Y MUJERES RURALES

2.1 El camino de las politicas publicas de
desarrollo rural

Colombia siempre ha tenido politicas agrarias a la
medida de la coyuntura y de los intereses de los
grupos con mayor capacidad y poder de la sociedad
rural. En las dos Ultimas décadas se desmontaron
todos los programas de desarrollo rural que
atendian a la poblaciéon campesina y se desvalorizo
la figura del campesinado como actor clave del
desarrollo. Estas politicas no han sido disefiadas y
ejecutadas con base en una vision integral del
sector rural, sino orientadas al desarrollo
productivo y a los mercados, sin tener en cuenta la
complejidad del mundo rural y las diferentes
conexiones con las que cuenta este con el resto del
pais (PNUD, 2011a, pag. 312). No obstante, el
aumento de 300% de la inversion publica en
términos reales para el sector de 2003 a 2009, no ha
resultado en un estimulo suficiente para sacar al
mundo rural de la crisis que vive, pues ha
privilegiado fundamentalmente a la agricultura
empresarial y a los agrocombustibles por encima
de otros subsectores econémicos y sociales (Lopez,
Garnica, & Campillo, 2011, pag. 15).

El impulso estatal a la agroindustria y la mineria”
como elementos claves para el desarrollo, han
hecho aun mas palpables el sinniumero de
conflictos territoriales y ambientales que se
presentan en Colombia relacionados con la alta
concentracién de la tierra, el despojo y los modelos
para la tecnificacién y modernizacidon del campo,
gue excluyen la produccion tradicional del
campesinado. La propuesta de una “visidon del
campo sin campesinos” ha sido denunciada por
organizaciones sociales por privilegiar el
extractivismo y el encadenamiento a la produccién
agroindustrial.

Recientemente, con el cambio de gobierno en
2010, se ha hablado de la implementacidn de una
“revolucién agraria” basada en la restitucion de
tierras, el impulso a la economia campesina vy el
desarrollo de programas de desarrollo rural, mas
alla del apoyo a la politica empresarial (Semana,
julio 8 de 2010). Al respecto, fue aprobada en el
Congreso de la Republica la Ley 1448 de 2011, de
Victimas y Restitucion de Tierras, y actualmente se
encuentra en discusion el borrador de un nuevo
Estatuto de Desarrollo Rural.

16. Unalectura parecida tiene el Instituto Colombiano para el Desarrollo Rural - INCODER en su Plan Estratégico 2010 — 2014 (actualizado a febrero de 2012): “Haber
menospreciado el desarrollo rural como uno de los pilares del desarrollo social, econdmico, ambiental e institucional del pais y por ende de crecimientoy prosperidady en
su defecto haberlo abandonado a la voluntad de los agentes de poder y de grupos armados ilegales, ha producido la expulsion de los pequefios productores rurales,
especialmente de los jévenes, hacia las grandes y medianas ciudades, conformando cinturones de miseria o arrinconandolos mas alld de la frontera agropecuaria, a las
tierras menos productivas y a las empinadas montafias, generando impactos ambientales nocivos; muerte, desplazamiento, pobreza, baja productividad y escasa
competitividad. Paralelamente, ha producido concentracion de la propiedad, conflictos de uso del suelo, sobrexplotacion del minifundio, ineficientes explotaciones y

grandesinequidades regionalesy poblacionales”.

17. Duranteelgobierno Uribe Vélez fueron tituladas 8.5 millones de hectareas para mineria.



Las organizaciones campesinas y de victimas han
expresado dudas sobre la real efectividad de estas
medidas, de cara a las configuraciones territoriales
de cada una de las regiones y subregiones: el
conflicto armado, los modelos de desarrollo
enfocados en la agroindustria y la mineria en
detrimento de la economia campesina y la
cooptacion del estado por parte de grupos de poder
relacionados con el narcotréfico, la agroindustria o

los actores armados™.

En cuanto a las politicas para las mujeres rurales,
estas han sido calificadas como asistencialistas,
poco integrales y con serias fallas en la articulacién
entre las entidades publicas. Los programas estan
basados en las necesidades econdmicas inmediatas
de las mujeres rurales y la transferencia de ingresos,
pero no alcanzan a generar capacidades
productivas para el logro de la estabilidad
socioecondmica. Las politicas y programas no han
estado dirigidas a corregir los factores estructurales
gque permiten y configuran la situacidon de
subordinacion y discriminacion en la que se
encuentran las mujeres rurales. (PNUD, 2011lc,
pags. 65-66)

2.2 Lainstitucionalidad del sector rural en
Colombia

En las dltimas décadas se presentaron grandes
transformaciones en la institucionalidad nacional
para el sector rural, de una estructura diversa en
entidades y campos de accién se pasd a una
conformada por pocas entidades, en las que la
tercera parte de los recursos de inversion se
concentran en una sola: el Instituto Colombiano
para el Desarrollo Rural - INCODER, y en la que el

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural tiene un
gran poder, por encima de la formulacion y
ejecucién de politicas, lo que se convierte en un
riesgo para la captura de esta por intereses
politicos, gremiales y particulares y reduce su
eficienciay eficacia (PNUD, 2011a, pags. 311-312)".

Evidentemente, sélo a través del analisis de los
resultados de los programas especificos y de
estudios de caso territoriales, podemos dar cuenta
de los resultados, falencias y potencialidades de la
politica publica incidente en las mujeres rurales. Los
campos de accion de las entidades del sector nos
muestran un enfoque de la politica dirigido a
diversos campos de lo rural, aunque es necesario
ver si estas competencias se desarrollan en las
posibilidades del medio rural para activar el
desarrollo y superar la pobreza dentro de un marco
complejo de actores, identidades, representaciones
y condicionantes ambientales. Una de las
caracteristicas de las politicas ha sido la
homogenizacidn de las estrategias e instrumentos,
proceso en el que se ha perdido la diferenciacién
regional, social y étnica, bajo el supuesto de que los
mercados solucionarian el problema de Ia

desigualdad (pag.314).

En el ambito local y regional, las competencias,
amplias en lo normativo para articular actores
presentes en los territorios, se ven limitadas en la
realidad por las apuestas del orden nacional en
cuanto al desarrollo rural, pero también por la
captura del Estado por parte de grupos de poder
interesados en la agroindustria, el extractivismoy el
control territorial, lo que las hace inoperantes en
muchos lugares. La inversion hecha por los
departamentos y municipios es minima y no

18. Entre otros, estas reflexiones pueden encontrarse en la Declaracién Politica del Encuentro de Mujeres Rurales y en Situacién de Desplazamiento Forzado, realizado
enelmesdeoctubre de 2011 en Bogotd, que contd con una amplia representacion de organizaciones de mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes.

19. VerAnexo1.Institucionalidad del sector agrario en Colombia.



alcanza, en el mejor de los casos el 1%, es decir el
esfuerzo presupuestal esta en cabeza de la nacion, lo
qgue es un sintoma de la inexistencia de una
estrategia concreta de los entes territoriales para
impulsar lo rural (Lopez, Garnica, & Campillo, 2011,
pags. 53-60). A lo que debemos agregarle que existe
una relacién entre la persistencia de altos niveles de
pobreza y la menor capacidad institucional de los
municipios: aquellos mds pobres presentan
menores capacidades institucionales (DNP, 2010:
32).
competencias de los departamentos y municipios en

En el Anexo 2 resumimos las principales

cuanto al desarrollo rural.

El papel de las entidades territoriales en la
promocion de politicas de desarrollo rural
incluyentes y que apunten a la superacién de la
pobreza, no puede ser soslayado en el
planteamiento de la politica nacional. Acciones
diferenciadas en lo espacial, que articulen las
diferentes realidades regionales, puede ser una
salida para superar las brechas entre regiones en
términos de desarrollo econémico. La apuesta
descentralizadora de la Constitucién de 1991, tenia
como uno de sus objetivos la reduccién de las
brechas entre regiones, no obstante, no hay
evidencia que muestre que las regiones rezagadas o
pobres crezcan a un mayor ritmo que las
consideradas prosperas (Lopez, Garnica, & Campillo,
2011, pags.41-45).

2.3 La normatividad para las mujeres rurales

En términos generales no existen en Colombia
grandes desarrollos legales que incorporen la
perspectiva de género en el tema, pero la
normatividad si establece algunas medidas a favor
de las mujeres rurales: la Ley 30 de 1988 reconocié
los derechos de las mujeres a la tierra, ademas de la
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obligatoriedad de la titulacién conjunta vy
disposiciones especiales para las jefas de hogar
como el acceso prioritario a tierras baldias y su
inclusion en empresas comunales creadas bajo la
reforma agraria. La ley 160 de 1994, que creo el
marco general de regulacién del sector agrario,
fundamentada enla politica del mercado de tierras,
mantuvo la obligacion de titulacidn conjunta. Aqui
también seincluyd a las mujeres campesinas jefas de
hogar y a las que se encuentren en estado de
desproteccion social y econdmica por causa de la
violencia, el abandono o la viudez o que carezcan de
tierra propia o suficiente, como beneficiarias de los
subsidios otorgados por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - INCODER vy de los programas de
adquisicion de tierras mediante negociacién directa.
También se establecid, entre los criterios de
seleccion para otorgar créditos, darle atencién
preferencial a la situacion en que se hallaban las
mujeres campesinas jefas de hogar y las que se
encontraban en estado de desproteccion social y
econdmica por la violencia, abandono o viudez y
carecian de tierra propia o suficiente. Igualmente, se
da prioridad a las mujeres jefas de hogar en la
adjudicacion de parcelas. (Fuentes, Medina, &
Coronado, 2011, pag. 35)

En el 2002, con la expedicién de la Ley 731, Ley de
Mujer Rural, se pretendia mejorar “la calidad de vida
de las mujeres rurales, priorizando las de bajos
recursos y consagrar medidas especificas
encaminadasaacelerarlaequidad entre elhombrey

III

la mujer rural” (articulo 1). En ella se consigna, entre
otros, la financiacidon de todo tipo de actividades
rurales, por encima de las tradicionales con los
fondos de las entidades del sector (articulo 7), la
creacion de cupos y lineas de crédito con tasa
preferencial para las mujeres rurales de bajos

ingresos (articulo 8), la creacidon del Fondo de



Fomento para las Mujeres Rurales — FOMMUR, que
tiene como objetivo incentivar la creacidn,
promocién y fortalecimiento de formas asociativas,
y el otorgamiento de créditos asociativos, con el fin
de lograr unavinculacién organizaday directa de las
mujeres rurales dentro del mercado (articulo 10); y
la promocién de la participacion de las mujeres en
los 6rganos de decision a nivel local, departamental
y nacional (articulos 19a 23).

Esta Ley, ademads, mantuvo las disposiciones sobre
titulacién conjunta y acceso preferencial a
programas de la tierra, a la vez que ordena la
titulacidn de predios de reforma agraria en cabeza
de la mujer, en caso de abandono o viudez, y
permite la titulacidn conjunta a empresas
comunitarias o grupos asociativos de mujeres
(articulos 24 a 26); propugna por la vigilancia estatal
para laigualdad en la remuneracién entre hombres
y mujeres (articulo 29). Finalmente, en lo que
destacamos, el gobierno nacional se compromete a
promover la ampliacién tanto de registros
estadisticos sobre la condicién de la mujer rural
como de indicadores de evaluacién de las politicas,
planes, programas y proyectos del sector rural,
discriminados por sexo (articulo 30). No obstante, el
proceso de reglamentacion de la Ley no se ha
desarrollado completamente, haciendo que las
medidas frente al acceso a crédito, sistemas de
proteccién laboral, y participacidon politica, sean

inocuas.

Para el 2011, con la expedicion de la Ley de Victimas
y Restitucién de Tierras, 1448 de 2011, se dispone
que las mujeres victimas de despojo o abandono
forzado, y madres cabeza de familia gozaran de
proteccién especial del Estado en los tramites
administrativos y judiciales relacionados con la
restitucion de tierras, asi como en la restitucion
material de las tierras y la titulacion de los predios
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(articulos114a118).

Por ultimo, aunque es un documento todavia en
discusién, la propuesta del nuevo Estatuto de
Desarrollo Rural consigna que el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural incorporara en
todos sus programas, acciones e instrumentos
especificamente dirigidos a atender a las mujeres
rurales, especialmente quienes sean cabeza de
familia, o se encuentren en condiciones de especial
vulnerabilidad por los niveles de pobreza o por
haber sido afectadas por los fendmenos de
violencia o desplazamiento.

En el plano de la normativa internacional,
resaltamos que Colombia es parte de la Convencidn
sobre la Eliminacidn de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer — CEDAW -y de la
Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar
todas las formas de Violencia contra la Mujer —

Convencién de Belém do Para-.

Aunque esta no tiene un enfoque de género, se
cuenta con una normatividad importante que
garantiza algunos derechos sobre la tierra y el
acceso a programas especificos del Estado. No
obstante, las intenciones de estas leyes, inspiradas
en buena medida por el papel activo de las
organizaciones de mujeres, se ven limitadas por
practicas institucionales y sociales que se siguen
rigiendo por ldgicas patriarcales (Meertens, 2006,
pag.92).

2.4 Revision de Politicas Publicas y Programas
Existentes Relativas o Incidentes sobre Género y
Desarrollo Territorial

En este apartado nos concentramos en una breve
descripcidn y andlisis, desde la propia informacion
institucional, de algunas politicas y programas que
consideramos relevantes para el tema de género y



desarrollo territorial. Es necesario aclarar que el
objeto de este estudio no es realizar una evaluacion
de las politicas publicas y que las aqui expuestas, no
son todas las politicas ni programas que se pueden
relacionar con estos temas, pero que si nos
permiten realizar un andlisis coherente sobre el
enfoque de las politicas.

a) Politicas para las mujeres desplazadas.
Dispersion y pocos resultados

Con la sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional, se afirmé que Colombia tiene un
Estado de Cosas Inconstitucional en materia de
desplazamiento. Este se determind a partir de la
grave situacion de vulnerabilidad de la poblacidn
desplazada, la precaria respuesta institucional y el
altisimo volumen de recursos judiciales de
amparo presentados por personas desplazadas y
organizaciones vinculadas a esta poblacion. En el
seguimiento posterior a la sentencia judicial, la
misma Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008,
al reconocer el impacto desproporcionado del
conflicto armado y la situacién de desplazamiento
en las mujeres, ordend la creacién de 13 programas
especificos como parte de las medidas de
asistencia, acompafiamiento sicosocial, proteccion
y reparacion de quienes son victimas de este
fenémeno™.

Sin embargo, a 2011, ninguno de los programas ha
sido implementado (PNUD, 2011c, pag. 77) y de
acuerdo a los diversos informes de la Mesa de
Seguimiento al Auto 092 de 2008, las situaciones de
vulnerabilidad y riesgo, origen del Auto persisten,
cuando no se han profundizado. Las dérdenes
derivadas de la T-025 de 2004 y de los Autos 092 y

237 de 2008, tienen como base la perspectiva de
derechos y los enfoques diferenciales como guia de
las politicas publicas, propugnan por el desarrollo
de una politica publica integrada que se base en la
coordinacidn interinstitucional y territorial, y por la
participacién de las victimas en los procesos de
planeacién de la politica.

No obstante, aun no se cuenta con avances en este
sentido. Para la Corte Constitucional, en el Auto 219

|ll

de 2011, el Gobierno Nacional “no explica por qué, a
pesar de que el proceso de correccion de la politica
de atencién a la poblacién desplazada lleva 7 aios, y
para este momento ya se deberia estar en la etapa
de implementacion y avance progresivo de la
proteccion, el gobierno propone el reinicio del
proceso de disefio de los instrumentos de
articulacidony coordinacién, asicomo del enfoque de
la politica de atencion a la poblacion desplazada,
para concentrarse en la garantia de los derechos
minimos de la poblacion desplazada, que asimila al
derecho a la subsistencia minima y propone
una metodologia para lograr la integralidad,
transversalidad y articulacion de la respuesta, y la
socializaciéon de una nueva herramienta operativa,
sin que en dicha propuesta se consagre un
cronograma claro, las metas esperadas o la
capacidad institucional requerida, o la claridad
conceptual que alega lograr con esta propuesta”.

b) La restitucion de tierras. Una apuesta
importante para las victimas

El gobierno nacional ha puesto énfasis en la
restitucion de tierras como el mecanismo central de
reparacion de las victimas y personas desplazadas.

Aunque todavia es muy pronto para analizar estos

20. Ver Anexo 3. Programas ordenados en el Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional.



resultados, pues en la practica empezd a operarel 1
de enero de 2012, es importante reconocer que la
existencia de estas medidas, ya es un paso
necesario en los mecanismos de reparaciony en el
acceso a activos como la tierra y condiciones
productivas, por restitucion o compensacion,
como una base de la recuperaciéon de la

territorialidad perdida.

En este proceso, por novedoso, no esta claro
todavia de qué forma la restitucion de tierras
despojadas impactard en los territorios, ni el papel
de lainstitucionalidad local en este proceso™. Otras
preguntas que surgen alrededor de la restitucién, y
gue se podran responder en el lapso de aplicacion
de la Ley son: ¢De qué forma se relaciona la
restitucién de tierras con el modelo de desarrollo
rural? ¢Hasta qué punto la economia campesina
podrd desarrollarse en territorios tomados, en
mayor o menor medida, por la agroindustria?
¢Cudles son las apuestas para generar condiciones
devidaadecuada masalla de latitulaciéon?

La Ley 1448 de 2011 contempla unas medidas
diferenciales para las mujeres despojadas de sus
tierras, privilegiando su acceso a las medidas
administrativas y judiciales de la restitucién. Es de
resaltar que las mujeres a quienes se les restituyan
predios tendran prioridad en la aplicacién de los
beneficios a que se refiere la Ley 731 de 2002:
crédito, adjudicacién de tierras, garantias,
seguridad social, educacién, capacitacion vy
recreacion, subsidio familiar, planesy programas de
reforestacidn, y jornadas de cedulacidn (Articulo
117). Pero como lo hemos expresado aun es
incompleto el proceso de reglamentacion de la Ley
de Mujer Rural y algunas de sus disposiciones como

la implementacion y desarrollo del Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales — FOMMUR, no
han operado en la practica.

En el proceso de restitucién de tierras, existen 3
nucleos problematicos y retos sobre los que se debe
tener una atencién especial:

® Laseguridaddelasreclamantes detierras: enlos
ultimos tiempos se han incrementado las
amenazas a lideres y lideresas vinculadas a
procesos de restitucién y retorno a las tierras.
Los riesgos alcanzan incluso a miembros de
organismos de derechos humanos y a
funcionarios publicos que tienen a su cargo la
aplicacién de la ley. La existencia de grupos
armados ilegales que se proclaman anti
restitucion en algunas regiones del pais es un
sintoma de las dificultades para garantizar la
seguridad de quienes reclaman tierras y del
escaso monopolio de la fuerza del Estado en
algunaszonas.

® lLa indefension juridica de las mujeres: la
aplicacion de la Ley 1448 de 2011 tiene que
enfrentar los problemas estructurales de
reconocimiento de los derechos de las mujeres
rurales. El acceso histérico a la tierra de las
mujeres por medio de los hombres pone a
prueba al Estado en la generacién de
mecanismos para que las mujeres estén
adecuadamente representadas en el proceso
judicial de restitucion de tierrasy en la capacidad
de los funcionarios y funcionarias publicas,
incluso jueces, para evaluar — pro victima- la
posible ausencia de pruebas que certifiquen la
propiedad, posesidn u ocupacion sobre la tierra.

Otro aspecto a trabajar es la realizacion de

21. Afebrerode 2012 se han seleccionado 4 zonas macrofocalizadas de intervencién: Magdalenay Cesar, Montes de Maria, Sur del Meta y Tolima, pero los municipios y

lugares microfocalizados todavia no han sido definidos.



procesos pedagdgicos diferenciados para las
mujeres rurales en el marco de los derechos
reconocidos enla Ley.

® Lo individual y lo colectivo en la aplicaciéon

espacial de la restituciéon: adn no se han

definido claramente cudles son las zonas
microfocalizadas para la restitucion. Aunque los
criterios generales estdn enunciados: seguridad,
la densidad histérica del despojo y la existencia
de condiciones adecuadas para el retorno, no
esta claro de qué forma se va a realizar frente a
las particularidades de cada subregidn vista
como un territorio en el que ha operado el
despojo y no como casos individuales de
personas y familias despojadas. El reto aqui es
tener miradas comprensivas sobre el territorio
gue permitan articular acciones de desarrollo
rural con la devolucién y formalizacion de las
tierras.

c) Programas de desarrollo rural. El apoyo a las
iniciativas productivas

El programa Oportunidades Rurales™ es uno de los
programas misionales del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con el apoyo financiero del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola - FIDA.
El programa tiene como objetivo contribuir a la
lucha contra la pobreza rural, por medio del
incremento del empleo y de los ingresos de las
familias mas pobres, mejorando para ello la
competitividad e integracion a los mercados de las
microempresas rurales.

Oportunidades Rurales estd dirigido a hombres y

mujeres microempresarios del campo que cuenten
con propuestas de negocios que puedan ser
cofinanciadas por el programa. Este busca
aumentar el acceso a servicios de asistencia
técnica; a servicios de micro financiamiento, que
buscan la bancarizacion; y la aplicacion de nuevas
politicas y herramientas de gestidon publica en
beneficio de las microempresas rurales. Asi, la
cofinanciacion, hasta el 90% del proyecto, puede
dirigirse a actividades productivas y comerciales,
perotambién a otras relacionadas con lo financiero,
administrativo y organizacional de la microempresa

rural.

El programa prioriza las propuestas que involucren
a mujeres y jovenes rurales. Incluso uno de los
factores que otorgan un mayor puntaje de la
propuesta es la participacion mayoritaria de estos
grupos al interior de las microempresas rurales.
Para el 2010, la participacidn de las mujeres en los
proyectos aprobados era del 42%, en los que los
promedios mas altos se presentan en actividades
de tipo artesanal y turistico, por encima de las
relacionadas con lo agroindustrial, agropecuario y
ambiental (Silva, 2010, pag. 98). Un elemento a
resaltar en el desarrollo de Oportunidades Rurales
es la promocidn de la asociatividad como un factor
que produce mayores beneficios, no sodlo
econdmicos, paralos productoresrurales.

Por otro lado, el proyecto Apoyo a las Alianzas
Productivas® se dirige a generar ingresos, crear
empleo y promover la cohesidon social de las
comunidades rurales pobres, a través del
establecimiento de alianzas productivas entre
pequeiios productores organizados y empresas, en

calidad de proveedores de insumos, comercializadores

22. Caracterizacién basada en informacién tomada de la pagina de internet http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/08_2orurales.aspx

23. Caracterizacién basada eninformacién tomada de la pagina de internet http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/08rur_04alianzas.aspx
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o trasformadores de sus productos. Se busca con ello
la generacion de ingresos y el desarrollo sostenible, a
partir de la articulaciéon entre pequefios productores
campesinos que tienen acceso a factores productivos
como tierra y trabajo, con participantes de perfiles
empresariales formales. El proyecto estda dirigido a
productores del campo mayores de edad, que no
cuenten con activos familiares superiores a 200
salarios minimos legales vigentes, que tengan una
vinculacién con el sector agropecuario mayor de tres
afios y una explotacidn agropecuaria no superior a 2
Unidades Agricolas Familiares, y que minimo el 75% de
los ingresos familiares se originen en el desempefio de
actividades agropecuarias y estos no superen los dos
salarios minimos. En los dos ultimos afos el programa
ha acogido una nueva orientacién: ademas de
promover la articulacidn de productores, se buscara
aumentar la eficiencia y el impacto de los programas
de empresarizacién del pequefio productor para la
generacion de mds y mejores empleos (mayores
ingresos), y a establecer mecanismos e instrumentos
para el manejo de los riesgos agropecuarios (MADR,
2011, pag. 88).

Estos programas buscan el aumento de los ingresos
de los productores rurales, y al estar focalizados en
la poblacion mas pobre, también buscan la
superacion de la pobreza. La pregunta importante
es si estos tienen en cuenta las multiples
dimensiones de la pobreza de los productores
rurales o, sien la practica, simplemente se dirigen al
estimulo de lo productivo. La concepcidn principal
qgue nutre el desarrollo de estos programas es que
las acciones del Estado deben enfocarse a superar
los escollos que les impiden a los campesinos
aprovechar adecuadamente las oportunidades del
crecimiento econdmico. Asi, van dirigidos a

estimular la articulacion entre los sectores
campesinos con los mercados formales, mejorando
la produccién, vinculdndolos a las cadenas
productivas existentes o explotando nuevos
canales de produccién, y eliminando los altos
costos de transaccidn para la comercializacion de

los productos.

Esta articulacién es necesaria para superar la
pobreza ruraly ampliar la integracién econdmica de
sectores tradicionalmente marginados. Sin
embargo, programas focalizados, de corta duracién
y en contextos altamente riesgosos por el conflicto
social yarmado, pueden no ser suficientes para que
el aumento de ingresos se transforme en reduccién
de la pobreza rural como tal. Para cumplir con este
objetivo es necesario que el papel de Estado se
concentre en minimos de acompafiamiento,
dotacidon de tierras, acceso al financiamiento,
desarrollo de tecnologias y suministro de bienes
publicos (PNUD, 2011a, pag. 332).

d) Los proyectos para la superacion de la pobreza
Focalizacion del gasto

Mujeres Ahorradoras en Accién, MAA®, es un
componente del Programa Generacién de Ingresos
y Empleabilidad de la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacidn Internacional®, que
cuenta con la asistencia técnica del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
— IlICA. Estd soportado en el fortalecimiento
socioempresarial con enfoque de género, el acceso
real y efectivo a los servicios microfinancieros como
fomento a la inclusion bancaria de las mujeres en
situacion de pobrezay ala corresponsabilidad para
la formacion de sus activos, la generacidon de

ingresos y autoempleo. Mdas alld de los

24. Caracterizacién basada eninformacién tomada de la pagina de internet http://www.mujeresahorradorasenaccion.co

25. Actualmente Departamento para la Prosperidad Social.



componentes financieros y empresariales, el
Proyecto se fundamenta en la promocién del
empoderamiento, dignificacidon y autoestima en las
participantes, para generar un cambio de actitud
frente a la vida, a sus familias y a su negocio. El MAA
estd dirigido a mujeres clasificadas en los niveles
uno y dos del Sistema de identificacion de
beneficiaros potenciales para los programas
sociales -SISBEN, mayores de edad que tienen
alguna actividad productiva y estdn ubicadas en
municipios vulnerables que el Gobierno Nacional ha
determinado como prioritarios por las cifras de
pobreza, desplazamiento, violencia, narcotrafico y
cultivosilicitos.

Através de lainstalacion de capacidades - Educacion
financiera y formacién socioempresarial con
enfoque de género, con base en la metodologia del
Programa de Gestion Empresarial con Enfoque de
Género —PROFEM- de la OIT-; la vinculacién formal
al Sistema Microfinanciero; la aplicacion de
incentivos al ahorro programado; la formacién de
activos y de capital social, el Proyecto tiene como
objetivo "Contribuir a la superacion de la pobreza
extrema de mujeres en situacion de vulnerabilidad y
desplazamiento, abriéndoles posibilidades de
acceso real al sistema microfinanciero y a incentivos
que fomenten la cultura del ahorro y el
aseguramiento de la vida, la instalacion de
capacidades y la capitalizacion de emprendimientos
productivos”.

Respecto a la cobertura territorial el MAA informa
gue para 2010, en la segunda convocatoria, del total
del universo de participantes, el 28,10% vivia en una
zona rural y el 71,90% en zonas urbanas, de las
cuales un 5% se autorreconocia como indigenasy un

12% como afrodescendientes (Agencia Presidencial
para la Accidon Social y la Cooperacidn Internacional;
IICA, 2010). Sin embargo, una mirada detenida a los
municipios focalizados nos permite dar cuenta que,
en una concepcidon masampliade lorural, el nimero
de mujeres rurales es mucho mayor que el
expresadoenlalineabase.

Otro programa importante para el andlisis es el de
Familias en Accién®, basado en la transferencia de
efectivo ala madre de familia, bajo la condicién dela
asistencia escolar, asi como los controles de
crecimiento de los nifios y nifias. Tiene una
ejecucion centralizada desde el Departamento para
la Prosperidad Social y una cobertura de 1.099
municipios en todo el pais (un 98% del total). Para el
afio 2010 el programa cubria a mas de dos millones

novecientas mil familias.

Los programas de transferencia de efectivo deben
servalorados en los posibles cambios socioculturales
que producen y que pueden ayudar a superar o
afianzar las estructuras de la discriminacién de
género. Como lo ha sefialado Naciones Unidas
(2009), los programas de transferencia de efectivo
que obligan a las mujeres cabeza de familia al
cumplimiento de condiciones como las de familias
en accion, podrian crear cargas innecesarias en las
mujeres y reproducir las ideas tradicionales sobre los
roles de género en las familias. Esta consideraciones
importante pues este tipo de programas se han
constituido en la actuacion principal del Estado en
materia de superacion de la pobreza, con una alta
incidencia enla poblaciénrural.

Respecto al tema de vivienda, encontramos el
programa Vivienda de Interés Social Rural”, que

26. Caracterizacidn basada en la pagina de internet http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catlD=204&con|D=157

27. Caracterizacién basada en http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/08rur_02vivienda.aspx
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busca beneficiar a familias campesinas de los
niveles 1 y 2 del Sistema de identificacién de
beneficiaros potenciales para los programas
sociales — SISBEN, desplazados por la violencia,
indigenas y afrocolombianos, por medio de la
asignacion por una sola vez de un subsidio para
mejoramiento y saneamiento basico, construccion
o adquisicién de vivienda nueva. Para el 2008 el
numero de mujeres beneficiadas fue de 3.205, lo
que constituyd un aumento del casi 7% frente al afio
anterior, sin embargo, este se corresponde con un
descenso drastico de los subsidios otorgados para
las familias rurales en los mismos afios (Lopez,
Garnica, & Campillo, 2011, pag. 64). En este
programa, los entes territoriales adquieren un
mayor papel que en los otros, pues son ellos los que
postulan al Banco Agrario de Colombia las familias
gue solicitan subsidio.

En cuanto al acceso a crédito, se cuenta con la linea
de crédito Mujer Rural del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario -
FINAGRO, dentro de la linea de Pequeiio Productor.
Las pequefias productoras consideradas por el
programa son aquellas que no tienen activos
mayores a 55 millones de pesos, por lo menos el
75% de sus activos estan invertidos en el sector
agropecuario y no menos de las 2/3 partes de sus
ingresos provengan de este. En el periodo 2006-
2009, con esta linea de crédito se beneficiaron
582.229 productores, de los cuales el 17,7% fueron
mujeres rurales de escasos recursos, numero
insuficiente frente al total de las mujeres rurales
(Lépez, Garnica, & Campillo, 2011, pag. 65).

e) Programa Mujer Rural. Novedosa propuesta

El programa Mujer Rural del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural®, fue lanzado a
mediados de Julio de 2011. Tiene como objetivo
fundamental contribuir al mejoramiento de la
productividad local y al desarrollo rural en general,
através de la promocion de la equidad de género, el
fortalecimiento de las asociaciones de mujeres y el
impulso a sus emprendimientos e iniciativas
econdmicas. Surge en un contexto de politicas que
no consideraba especificamente a las mujeres
rurales sino dentro del agregado de la poblacidon
rural total.

El programa tiene como objetivo transversalizar el
tema de género en todas las politicas publicas del
sector agropecuario, promover las iniciativas
productivas de las mujeres rurales, mejorar su
acceso a la oferta institucional agropecuaria vy
fortalecer las redes y asociaciones de mujeres.
Realizar un analisis sobre su funcionamiento seria
prematuro, pero se debe rescatar que en el objetivo
de transversalizacidn del enfoque de género existen
acuerdos de trabajo con ONU-Mujeres, lo que

puede potenciarlo.

Respecto a las estrategias de desarrollo local que
podrian llegar a implementarse en este programa,
se pretende trabajar a partir de las experiencias
One village- One product (OVOP), que busca
aprovechar los conocimientos locales y consolidar
en el mercado un producto de origen o Unico, que
sea producido basado en la autogestidon
comunitaria. Estos productos, no necesariamente
agricolas y no necesariamente tangibles, son
identificados por las comunidades como aquellos
gue tienen condiciones diferentes a otros, tanto por
la forma en que se hacen o por el lugar del que
vienen. Por ejemplo, aprovechando los recursos
propios del territorio, la cultura o un saber hacer

28. Caracterizacion basada en http://www.minagricultura.gov.co/inicio/noticias.aspx?idNoticia=1181




caracteristico de la localidad, que representa una
marca distintiva frente a los mercados globales y
dinamiza su comercializacion.

Actualmente, una de las principales tareas a asumir
por el programa es la reglamentacion de la Ley 731
de 2002 y su desarrollo institucional, con el objetivo
de contar con instrumentos que mejoren el acceso
delas mujeresrurales alos servicios agropecuarios.

2.5 ¢Tienen un Abordaje Territorial las Politicas
de Desarrollo Rural en Colombia?

Algunos elementos nos permiten afirmar que no.
En primer lugar, han sido politicas y programas
pensados de manera homogénea desde el nivel
central. En segundo lugar, han promovido una
visién estereotipada del campo y sus posibilidades.
Finalmente, sélo han facilitado la articulacién de
actoresenrelaciénalo productivo.

En efecto, una mirada a las politicas y programas aqui
reseflados —aunque no todos sean propiamente de
desarrollo rural, pero inciden en los sectores rurales-,
muestra que estos se encuentran disefiados desde el
nivel central: homogeneidad para contextos
disimiles. Esto en si no tendria mayores dificultades
en un pais de corte centralista como Colombia,
pero en contraposiciéon a la tradicion politica
encontramos regiones, subregiones y localidades en
extremo distintas, en razon a cuestiones geograficas,
econdmicas, sociales y culturales, que requieren
apuestas diferentes. Cada uno de estos contextos
locales parte del grado de ruralidad de cada uno
de los municipios colombianos, el de

infraestructura para la produccidn y comercializacién

nivel

y las apuestas politicas y sociales de los diversos
sectores que confluyen en ellos.

El papel de los entes territoriales en el
planteamiento y desarrollo de las politicas es
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minimo. Las instituciones regionales y locales se
convierten en operadores de las politicas
nacionales, sumado a la inoperancia real de los
Consejos Departamentales y Regionales de
Desarrollo Rural. Las Secretarias de Agricultura en
municipios con altos grados de ruralidad, son
manejadas por cuotas burocrdticas, tienen
poca capacidad técnica y carecen de recursos
importantes para realizar inversiones que tengan
gran alcance regional (PNUD, 2011a, pags. 308-
309). Estos elementos ponen en duda el rol de los
entes territoriales en la promocion del desarrollo
local.

Por otro lado, el desarrollo que ha tenido la vision
de las ventajas comparativas de Colombia para
participar de los mercados globales ha propiciado
determinadas lecturas sobre las regiones,
preestableciendo asi el tipo de productos que
deben ser privilegiados e incentivados con
inversiones publicas. Asi Alianzas Productivas, por
ejemplo, ha priorizado la produccién de cultivos
incluidos en la agenda exportadora, dejando de
lado otras opciones mds enraizadas con la
produccion tradicional campesina. El caso de
Oportunidades Rurales es distinto, pues el abanico
de opciones productivas lo deciden las
organizaciones que se presentan a
convocatorias publicas para acceder al apoyo. Sin
embargo hay una diferencia presupuestal grande

las

entre el primeroy el segundo programa.

Otro elemento que se debe tener en cuenta es que
el aporte de estos programas al mayor acceso a
activos humanos, sociales y politicos de las mujeres
debe ser evaluado en el marco de una agenda de
género. El programa Oportunidades Rurales cuenta
con algunas experiencias que muestran como
desde el desarrollo productivo y organizativo se han
ampliado las capacidades y el reconocimiento
social de las mujeres, no obstante son experiencias



pequeifas que no alcanzan a conformar un
conjunto de experiencias fuertes que contribuya a
equiparar a las mujeres rurales con el resto de la
poblacién.

Siguiendo con el analisis, debemos tener en cuenta
es que al modelo de desarrollo impulsado en las
ultimas décadas en Colombia le subyace una visién
estereotipada del campo y de los campesinos. La
idea de que son los empresarios, y las practicas
empresariales, los sujetos llamados a encarar la
internacionalizacién de la agricultura y la
modernizacién del campo, ha permitido que sean
estos grupos de interés los que incidan en la
definicién de la politica publica del sector (PNUD,
2011a, pdg. 314). Esto implica a su vez que las
necesidades y demandas histdéricas del
campesinado como la reforma agraria estan por
fuera del debate politico, limitando las posibilidades
de generar didlogos entre los diversos actores.
También vale la pena sefialar que la profunda
desconfianza entre instituciones publicas vy
organizaciones tradicionales campesinas
contribuye a profundizar la ausencia de un marco
mas colaborativo que de confrontacion en la
elaboracion de las politicas publicas.

Por ultimo, existe una gran distancia de los
programas sociales, de atencién al desplazamiento
forzado, con las politicas del sector, que dispersan
la actuacidn del Estado y generan una suerte de
islas que no se miran. Una reforma institucional
para el sector tendria que propender por la
articulacién de todos los programas y politicas
relativas al desarrollo rural, restitucién de tierras,
programas de superacién de la pobreza y atencién
al desplazamiento.

2.6 Colombia. 2010-2014. Hacia un enfoque de
desarrollo regional y de desarrollo territorial
rural

El Plan de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
todos”, pretende asumir un enfoque regional en la
construccion y desarrollo de las politicas publicas,
que “busca reducir los desequilibrios sociales,
mejorando la calidad de vida de la poblacién, y
movilizar las capacidades de desarrollo enddgeno,
aprovechando los efectos de vecindad y sus
externalidades positivas para alcanzar mayor
crecimiento y competitividad regional” (DNP, 2010,
pag. 24). Esta mirada reconoce las desigualdades y
brechas regionales en términos de crecimiento
econdmico y niveles de pobreza. Su incorporacion
genera unos retos a corto, mediano y largo plazo,
centrados en la mejoria de las capacidades
institucionales a nivel local y municipal, la
articulacién de los actores presentes en los
territorios, la adecuada distribucion de las recursos
publicos atendiendo las diferencias regionales y la
construccion de estrategias de desarrollo regional
de largo plazo a partir de la consolidacién de Areas
de Desarrollo Territorial. Estas areas se
estructuraran alrededorde lainfraestructura fisicay
los equipamientos regionales, vinculando los
territorios adyacentes a estos ejes y procurando
complementar zonas de mayor desarrollo con otras

de menor nivel®.

Frente al sector agropecuario y de desarrollo rural,
llamado por el actual gobierno “locomotora de
crecimiento”, el Plan Nacional de Desarrollo tiene
como eje articulador el aumento de la
competitividad, lo que supone el mejoramiento de
la productividad y la reduccién de los costos de

produccion y comercializacion (DNP, 2010: 234).

29. Ver Anexo 4. Retos de la incorporacién del enfoque regional.
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Para ello ha definido 7 grandes lineas estratégicas
con las que pretende afrontar los problemas del
sector, dirigidas a incrementar la competitividad de
la producciéon agropecuaria, promover los
encadenamientos productivos y la agregacion de
valor, ampliar y diversificar los mercados
agropecuarios externos e internos, promover
esquemas de gestion del riesgo y mejorar las
condiciones para las inversiones en el campo,
mejorar la capacidad para generar ingresos por parte
de la poblacion rural, promover la equidad en el
desarrollo regional rural, y adecuar la
institucionalidad para el desarrollo rural y la

competitividad”™.

Una mirada desprevenida a dichas estrategias y sus
acciones muestra una propuesta coherente que
vincula el enfoque regional al tema de la
competitividad y la modernizacién del campo, pero
una mas aguda muestra que se pueden estar
repitiendo las mismas medidas que han causado la
crisis de lo rural en nuestro pais: nien el documento
de bases del Plan Nacional de Desarrollo, ni en la
Ley de Plan de Desarrollo 1450 de 2011, esta
suficientemente explicitado el papel de la
economia tradicional campesina en la consecucién
de estos resultados y mucho menos medidas
especificas parala mujerrural.

Segun Dario Fajardo (2011), experto reconocido en el
tema, aunque el citado documento destaca dos
caracteristicas importantes de la agricultura
colombiana: la importancia de su participacién en el
conjunto de la economia y su “atraso” productivo y
laboral, ademds de reconocer la incidencia del
conflicto armado en las dreas rurales del pais, no
considera a profundidad condicionantes
estructurales, por ejemplo, la excesiva concentracion

de la tierra. Otro elemento estd vinculado a su
caracter “productivista” que puede excluir un analisis
de las relaciones entre los factores politicos vy
procesos econdmicos. Estos andlisis son necesarios
para un enfoque regional adecuado y que deben
contextualizar todo tipo de politica o programa
desarrollado.

De otra parte, el INCODER (2012, pags. 26-29) ha
definido que su estrategia de intervencién se
basara en el enfoque de desarrollo territorial, en el
queincorporara 4 principios:

® La multifuncionalidad de las actividades
rurales en cuanto a lo productivo mas alla de
las actividades consideradas tradicionales
del campo. Asi, tiene en cuenta el turismo, el
ecoturismo, la produccién de servicios
ambientales, las artesanias, la conservacion
del ecosistema y de la cultura, en la
promocién de la busqueda de fuentes de
financiacién para proyectos de ese tipo.

® La multisectorialidad de las intervenciones
publicas en el territorio, particularmente en
lo que respecta a infraestructura y servicios
sociales bdsicos, que no dependen del
Instituto ni del MADR, pero en los que estos
pueden tener un papel de coordinacion de
caraalasnecesidadesde las poblaciones.

® La integralidad de sus actuaciones en los
territorios, propendiendo porque las mismas
sean ordenadas y apunten a las necesidades
delas poblaciones ensus territorios.

® La diferenciacién de las intervenciones en
poblaciones, reconociendo la heterogeneidad
de estas, y territorios, asumiendo las
desigualdades regionales.

30. Ver Anexo 5. Lineas estratégicas para el sector agricola y de desarrollo rural 2010 — 2014.



Finalmente, la propuesta del nuevo Estatuto de
Desarrollo Rural acoge el enfoque territorial en los
programas de desarrollo rural en los que se
“contemplaran intervenciones en los sectores
requeridos, acordes con los requerimientos,
potencialidades y caracteristicas productivas,
culturalesy sociales del territorio, que responderan
alas politicas publicas para cada uno de los sectores
que las ejecutan. Dichas intervenciones estaran
dirigidas a atender integralmente el territorio
incluido en cada programa de desarrollo rural, asi
como a todos los grupos de poblacidon donde se
ejecuten”.

Este enfoque representa una transformacién en la
concepcién de las politicas publicas a nivel
nacional, pues procuran tener visiones a largo plazo
del desarrollo regional, que integren las diversas
actuaciones de la institucionalidad nacional,
regional y local en los territorios, sin embargo, por
lo novedoso no es posible aun realizar un analisis
profundo sobre su implementacién, mas
sefialamos algunos riesgos posibles que pueden

obstaculizar suincorporacién:

® Un primer riesgo es que este no se debata e incluya
en los Planes de Desarrollo departamentales y
municipales,
planificacion territorial y de las acciones de
alcaldias y gobernaciones de alto impacto en el
territorio, que estan siendo discutidos
actualmente en los entes territoriales y que
debian ser aprobados a mas tardar en el mes de
mayo del 2012, lo que podria llevar a la ejecucion
de acciones desarticuladas entre el nivel nacional,
y el regional y local.

instrumentos base de la
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® Un segundo riesgo estd representado en la
capacidad de la institucionalidad publica y del
sector privado de articular el desarrollo de
proyectos productivos en las tierras restituidas,
por medio de la Ley 1448 de 2011, a ldgicas
econdmicas locales y regionales desde las
apuestas vitales de las victimas. La ausencia de
esta puede hacer inocuo el proceso de
restitucién de tierras, pero una integracién
forzada alos circuitos econdmicos establecidos,
especificamente agroindustriales, podria
legitimar los cambios en los usos de los suelos.

® Un tercer riesgo se encuentra en que las
acciones se concentren principalmente en la
perspectiva econdmica, y que incluso otros
ambitos, como el social, ambiental y cultural,
sean asumidos sélo desde esta dptica, dejando
de lado otras relaciones y formas de ver el
entorno representadas en la riqueza cultural y
pluriétnica de nuestro pais.

® Un cuarto riesgo se presenta en la persistencia
del conflicto armado y sus imbricaciones con
proyectos econémicos legales e ilegales en los
territorios. El conflicto armado es un elemento
estructural para entender la crisis de lo rural en
Colombia y para planificar el desarrollo
regional. Asi, es necesario que el abordaje
territorial propuesto logre articularse con
propuestas regionales y nacionales de salida al
conflicto como un paso para la estabilizacién y
democratizacion de lasregiones.



I11

REVISION DE EXPERIENCIAS TERRITORIALES RELEVANTES

3.1 Criterios de seleccidn de las experiencias

Para este apartado se seleccionaron tres experiencias
relevantes de mujeres y empoderamiento
economico: la experiencia Mujeres Constructoras de
Paz — Ventana de Paz en Narino; la experiencia
Mujeres Rurales Construyendo Futuro de Paipa,
Duitama y Tuta en Boyacd dentro del proceso de
Mercados Campesinos; y la Red de Mujeres del Norte
de Bolivar, la Red Montemariana de Mujeres del
Programa Red de Desarrollo y Paz de los Montes de
Maria, y la Asociacion de Productos Agropecuarios,
Dulces Tradicionales y Servicios Etnoturisticos de
ASOPRADUSE, todas localizadas en la
subregiéon Montes de Maria, que la conforman

Palenque -

algunos municipios de los departamentos de Bolivar

y Sucre™.

El objetivo fundamental de esta seccidn es
caracterizar las experiencias desde la relacion con
los territorios donde se desenvuelven y en los que
confluyen diversos actores y propuestas de
desarrollo, con el riesgo siempre presente de que lo
escrito no refleje la vitalidad de las experiencias de
las mujeres. Asi, en un primer momento
presentamos algunas caracteristicas, importantes

para el enfoque territorial, de las regiones
sefialadas para analizar el contexto donde se
agencian estas experiencias de mujeres y las
potencialidades de esta frente al territorio.

Para la seleccién de las experiencias utilizamos 6
criterios orientadores: (i) las experiencias deben
haber recorrido un tiempo adecuado de
maduracidn y despliegue, (ii) pueden emanar de
politicas publicas, ONGs, politicas locales y/o
programas de cooperacién, (iii) deben tener
perspectiva territorial lo que implica formar parte
de una interpretacién e intencionalidad sobre las
oportunidades econdmicas territoriales, (iv) se
sitan en el plano econdmico (aunque pueden
incluir otras dimensiones de desarrollo), (v) tienen
enfoque de género, y (vi) arrojan aprendizajes utiles
para la formulacion de politicas. Puesto que
encontrar experiencias que cumplan con todos
estos requisitos de forma pareja y con la misma
profundidad es dificil, en el anexo 6 presentamos la
justificacién alaseleccion hecha.

Como lo sefialamos anteriormente en este
documento, el gobierno colombiano ha emprendido
una transformacion en sus estrategias y actuaciones

31. En el desarrollo de este trabajo se realizaron reuniones con personas pertenecientes a cada uno de los procesos, con el objetivo de contar con informacién de
primera mano sobre cada una de las experiencias: Borja Paladini, encargado territorial del PNUD, Ayda Pantoja, ONU Mujeres, Diego Lasso, ONU Mujeres - Ventana de Paz,
Carmen Helena Velasco, consultora de ONU Mujeres, Angela Burgos de FAO - Ventana de Paz, Cristina Burgos, del programa de equidad de género de la Gobernacién de
Narifio, Alvaro Erazo, Agencia de Desarrollo Local, y Alexandra Pazmifio de la Fundacién Fundeas, en Pasto — Marzo 6 de 2012; Mujeres de la Asociacién de Mujeres
Construyendo Presente y Futuro en Duitama—Marzo 10 de 2012; Solvay Caceresy Alba Luz Herrera, integrantes de ASOPRADUSE en San Basilio de Palenque - Marzo 25 de
2012; Manuel Pérez, presidente de ASOPRADUSE en San Basilio de Palenque- Marzo 25 de 2012; Dianys Peraza, directora de la Corporacion de Desarrollo Solidario en
Marialabaja — Marzo 26 de 2012; Mujeres de la Red de Mujeres del Norte de Bolivar en Marialabaja — Marzo 26 de 2012; y Rosiris Arrieta, profesional operativa de la
Fundacién Red de Desarrolloy Paz de los Montes de Maria en Sincelejo - Marzo 27 de 2012.



basadas en un enfoque regional y territorial del
desarrollo. Esto le haimplicado realizar analisis sobre
como estad cada uno de los departamentos del pais
en relacion a este enfoque. De acuerdo al andlisis
hecho por el Departamento Nacional de Planeacidn
(2008), teniendo en cuenta las variables de
desempeiio econdmico, visiones estratégicas de
desarrollo, capacidades institucionales y factores de
desarrollo enddgeno, los departamentos
colombianos pueden agruparse, de acuerdo a las
etapas del desarrollo territorial, en departamentos
en fase de formacidén, de despegue, de expansidn y
de consolidacién (pag. 29).

Los departamentos aqui resefiados, Narifio,
Boyaca, Sucre y Bolivar, de acuerdo a este estudio,
se encuentran en la fase de despegue. Este grupo,
con algunas diferencias se caracteriza por tener un
grado avanzado de expansion de la frontera agricola
y cuenta con dinamicas agroindustriales y
ganaderas importante. Aunque estdan ampliando
los vinculos con nucleos de mayor desarrollo
urbano e industrial, requieren un fuerte trabajo en
transporte, logistica y movilidad que mejoren los
encadenamientos productivos. Finalmente, sus
apuestas productivas se centran en vocaciones de
tipo agropecuarioy de turismo (pag. 33).

Segln este documento, los énfasis de la politica
publica para este tipo de departamentos, en el
camino de fortalecer procesos de desarrollo
territorial, deben apuntar a consolidar la
institucionalidad existente, la promocién de
cadenas productivas y clusters, el mejoramiento de
la infraestructura para propiciar la integracién intra
e interregional y el apoyo a la consolidacion de
planes estratégicos (pag. 19)

El abordaje territorial implica tener una mirada de
ordenamiento del territorio que se centra en
cudles son sus realidades y potencialidades para
estimular un desarrollo enddgeno, las apuestas
gubernamentales al respecto son dicientes:
muestran que existe el interés de apuntalar
desde
las particularidades de cada uno de los

procesos de desarrollo regional

departamentos. La caracterizacion de estas
regiones nos permitird preguntarnos, con base en
las experiencias de mujeres que presentaremos
mas adelante, cudles son los puntos de encuentro
entre el enfoque de género y el enfoque de
desarrollo territorial.

3.2 Mujeres Constructoras de Paz - Nariio

Esta experiencia estd enmarcada en dos iniciativas
de Naciones Unidas: el Programa Redes Tematicasy
Territoriales de Desarrollo Humano - ART REDES™
del PNUD y Ventana de Paz. El Programa ART REDES
tiene como objetivo contribuir a la construccion
social de la paz, el desarrollo humano, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y la reconciliacién a través
del respaldo y fortalecimiento, en los ambitos
nacional y territorial, de iniciativas de la sociedad
civil y del Estado promoviendo su participacion en
procesos politicos, econémicos y sociales
incluyentes, su capacidad de transformar
escenarios de violencia y conflicto armado e incidir
en la construccidn de politicas publicas sectoriales,
locales y nacionales, a través del respaldo vy
fortalecimiento de las iniciativas de la sociedad
civil y del Estado; la promocion de procesos
politicos, econdémicos y sociales incluyentes; la
transformacién de los escenarios de violencia y
conflicto; y la construccién social de la paz.

32.

Con informacién de http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=m-a-1--&x=52378. Consultado el 29 de junio de 2012.
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Por su parte Ventana de Paz es una experiencia
localizada en el departamento de Narifio. Hace
parte del Programa Conjunto de Naciones Unidas
que involucra al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD, el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia— UNICEF, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion —FAO, la Oficina del Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados — ACNUR y
la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres —
ONUMUIJERES, en el marco del trabajo alrededor
del logro de los Objetivos del Milenio - ODM. La
estrategia cuenta con socios nacionales para su
desarrollo, la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacién Internacional, hoy
Departamento para la Prosperidad Social, y la
Gobernacidon de Narifio; y socios locales como la
Agencia de Desarrollo Local de Narifio y la
Fundacion FUNDEAS. El programa es financiado a
través de recursos de la Cooperacién Espafiola —
AECID.

El objetivo central del proceso es la consolidacién
de las capacidades, activos locales y regionales para
la construccién de la paz y el desarrollo mediante el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica,
la participacion ciudadana, la convivencia
y el desarrollo socio-econdédmico sostenible,
incorporando las perspectivas étnico-cultural y de
género como condicidn necesaria para avanzaren el
logro de los ODM. Este objetivo general se

desagrega en tres especificos:

® El desarrollo de capacidades en las entidades

publicas, consejos comunitarios y cabildos
indigenas para el tratamiento y transformacion
de conflictos y prevencion de crisis con enfoque
étnico-territorial y de género;
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® Elfavorecimiento dela dignidad de lasvictimasy

la promocién de sus derechos mediante el
acceso de estas a programas, servicios e
instrumentos estatales;

El impulso a sistemas productivos diversificados
que contribuyan efectivamente a la recuperacion
temprana con énfasis en la seguridad
alimentaria, nutricional y generacion de ingresos
en términos de equidad, con criterios
de sostenibilidad ambiental y garantizando
el fortalecimiento organizacional de las
comunidades. (Fondo para el logro de los ODM,

2008).

Para comprender mucho mejor estos objetivos es
necesario hacer un pequeio acercamiento al
contexto regional.

El departamento de Narifio estd ubicado en el
suroccidente colombiano en la frontera con
Ecuador. Conformado por 64 municipios, cuenta
con una poblaciéon, al 2005, de 1.541.956
habitantes, de los cuales el 49,9% son mujeres y el
50,1% son hombres. Para ese mismo aino, el 54% de
la poblacidn total, vivia en zonas rurales. Narifio
tiene una importante ubicacidon geoestratégica
pues confluyen en el departamento el Pacifico
biogeografico, los Andes, la Amazonia y la zona de
frontera (Gobernacion de Narifio, 2008a, pdag. 16).
Suterritorio se divide en tres subregiones naturales:
la Llanura del Pacifico, que ocupa el 52% de su
territorio, la regién Andina, el 46%, y la vertiente
Amazonica, el 2% (Viloria de laHoz, 2007, pag. 3).

Narifio es un departamento pluriétnico en el que el
10,8% de sus habitantes son indigenas y el 18,83%
son afrodescendientes. Los pueblos indigenas
Pastos, Kofan, Inga, Eperara — Siapidara, Awa vy
Quillacingas estan asentados en 67 resguardos,
mientras los pueblos afrodescendientes se ubican



principalmente en 10 municipios del departamento
con mayor incidencia en los establecidos en la zona
del Pacifico; el resto de la poblacién es considerada
como mestiza. Este hecho significa que existe una
pluralidad de visiones que integran elementos
culturales con factores econémicos, ambientales y
sociales, sin embargo, sobre estas comunidades,
afrodescendientes e indigenas, pesan altos niveles
de marginalidad y exclusién. (Gobernaciéon de
Narifio, 2008a).

Su ubicacién geoestrategica ha hecho del
departamento un escenario en el que confluyen
todos los actores armados, generando una grave
crisis humanitaria, en el que el promedio
departamental de las tasas de homicidio esta muy
por encima del promedio nacional, y el
desplazamiento forzado alcanza altos niveles: entre
los afios 2001 y 2007 se registraron 85.641 personas
en esta situacion (Programa Conjunto de Naciones
Unidas, 2008, pag. 4). Otro elemento relevante para
el departamento es el incremento de cultivos de uso
ilicito, que se han trasladado desde el vecino
departamento del Putumayo a raiz de las
fumigaciones emprendidas desde el gobierno
nacional: para el afio 2007 las areas cultivadas de
coca representaban el 20% del total nacional (pag.
4), especialmente en sectores deprimidos de la
economia narifiense, como lo sefiala Viloria de la Hoz
(pdg. 68). Las perspectivas de macroproyectos de
desarrollo y el potencial de recursos naturales
explotables, son otros factores que explican el
porqué la region se ha convertido en un escenario
principal del conflicto (Gobernacién de Narifio,

2008b).

La economia de Narifio es fundamentalmente rural
con base en una estructura de la tierra minifundista,
que atiende principalmente los mercados locales y
gira en torno a productos basados en recursos
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naturales, primarios o procesados (Comision
Regional de Competitividad de Narifio, 2009, pags.
28-29). Hacia las zonas del Pacifico se encuentran
dindmicas comerciales importantes basadas en la
exportacién de aceite de palma y productos
pesqueros que representan una salida de productos
por fuera del mercado local, pero estas no se
corresponden con una disminucién de los indices de
pobreza en estas areas (Viloria de la Hoz, 2007, pags.
70-71).

El departamento presenta unos altos indices de
pobreza, mayores en las dareas rurales que en las
cabeceras, pero en ambos casos muy por encima de
los promedios nacionales. Para el 2011 segln el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, los indices de NBI estaban en
26,09% en las areas urbanas, frente al 19,66%
nacional, y en las areas rurales 59,32%, frente al
53,51%.

En Narifio, existe una relativa democratizacién de la
propiedad de la tierra: la pequeia propiedad rural y
la propiedad comunitaria, en su conjunto,
representan el 84% del total de hectdreas de la
superficie rural del departamento (Gobernacién de
Narifio, 2008a). No obstante, el despojo ha ido
afectando crecientemente a algunos municipios,
siendo Tumaco uno de los que presenta mayores
indices de este fendmeno en todo el pais.

En esta regidon existe un alto nivel de organizacién
social que se ha correspondido con voluntad
politica por parte de las autoridades publicas
departamentales, con la presencia de agencias de
Naciones Unidas en el territorio y organizaciones
locales, que ha llevado a la consolidacidon de
apuestas importantes en el territorio como la
Politica Publica de Equidad de Género, el Plan de
Etnodesarrollo Narifio-Pacifico y la inclusion del
concepto de Desarrollo Humano Sostenible como
guiadel Plan de Desarrollo 2008-2011.



La Comision Regional de Competitividad del
departamento ha construido una visidon de largo
plazo centrada en la integracién subregional y en la
articulaciéon con los mercados nacionales vy
mundiales de bienes y servicios, buscando su
consolidacion como productor y comercializador
agroindustrial (2009, pags. 38-39). Para cumplir
estos objetivos, se espera que se desarrolle la
industria turistica y cultural, se fortalezcan las
cadenas productivas agropecuarias, alimentarias y
pesqueras,y se estimule el uso de Tecnologias de la
Informaciény la Comunicacion (pag. 85).

En este marco, el Programa Conjunto de Naciones
Unidas, concentra su actuacién en cinco municipios
de la Costa Pacifica: El Charco, La Tola, Mosquera,
Santa Bdarbara y Olaya Herrera; y tres de la frontera
Andina: Ipiales, Cumbal y Cuaspud. Dentro de estos
municipios se ha priorizado el trabajo con
comunidades afrocolombianas y el pueblo indigena
Eperara - Siapidara, y en el altiplano con el pueblo
indigena de los Pastos.

Estas poblaciones han sido afectadas fuertemente
por el conflicto armado, hasta el punto que se ha
generado una desestabilizacién de las comunidades,
el desplazamiento forzado de una parte
considerable de sus miembros hacia centro urbanos
gue ha traido como consecuencia el desarraigo y la
pérdida de la capacidad productiva de alimentos, y la
injerencia de los grupos armados en las decisiones
internas de la comunidad (Programa Conjunto de
Naciones Unidas, 2008, pag. 7). La situacion de las
mujeres de estos pueblos también se ve afectada
puesto que en ellas recae en buena medida la
seguridad alimentaria familiar y comunitaria, lo que
se combina con la existencia de estructuras de poder
que refuerzan la subordinacién de la mujer; la falta
de oportunidades para desarrollar proyectos de
vida; las limitaciones para participar en espacios
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publicos por la sobrecarga de responsabilidadesy en
algunos casos por las amenazas de los grupos
armados ilegales, y la violencia de género, con un
alto numero de violaciones y agresiones sexuales
(pdgs. 11-13).

Los enfoques presentes en la intervencion del
Programa Conjuntoson:

® Unenfoque territorial que parte de los sentidos
diferenciados que le dan al lugar que habitan
los pueblos indigenas y afrodescendientes; que
procura fortalecer las capacidades de
interlocucion de sus organizaciones en
escenarios de construccion de politica
publica, y la permanencia en el territorio y la
recuperaciéon de la cultura y las formas
tradicionales de produccion.

® Un enfoque de género representado en la
inclusion de actividades especificas dirigidas al
empoderamiento de las mujeres y en la
transversalizacidon del género en la estrategia
deintervencion.

® Un enfoque de recuperacidn temprana que
asume que el aumento de las capacidades para
la reproduccion de la vida en comunidades
vulneradas o en riesgo, contribuye a reducir los
impactos negativos de la violencia y las
desigualdades sociales y genera condiciones
iniciales para soluciones mas duraderas.

® Un enfoque de derechos que reune los
derechos de los grupos étnicos y de las mujeres
proponiendo acciones afirmativas para superar
situaciones histdricas de subordinacién de
estos grupos y que reconoce el potencial de
estos grupos para construir y desarrollar
proyectos de vida acordes con esta perspectiva.
(pdgs. 15-18).



Ahora bien, el proceso de Mujeres Constructoras de
Paz es mucho mas amplio y profundo que la
experiencia Ventana de Paz o la experiencia ART
REDES, aunque en dicha intervencién ha recibido un
gran estimulo. Cuando nos referimos a Mujeres
Constructoras de Paz, estamos hablando de una
experiencia que surge desde las mujeres narifienses
para la participacion e incidencia en las politicas
publicas, que ha encontrado un correlato
adecuado en la cooperacion internacional y en la
institucionalidad departamental y municipal, en
algunos casos. De esta forma, en medio de dicha
interrelacion afortunada, se cuenta con una Politica
Publica de Equidad de Género para el departamento
y con Planes de lgualdad de Oportunidades de las
mujeres para los pueblos acompafados desde
Ventana de Paz. Esta es una de las dindmicas que
explica los resultados del proceso y sus
potencialidades para el futuro cuando la
cooperacién internacional tenga menor presencia
en el departamento.

Asi, aunque la experiencia de empoderamiento
econdmico a analizar se concentra en el objetivo 3
de Ventana de Paz y en el resultado referido al
incremento de la seguridad alimentaria y la mejoria
de la productividad de los sistemas agroforestales,
pecuarios, pesqueros y acuicolas relevantes en las
zonas seleccionadas de los territorios colectivos
afrocolombianos e indigenas, a través del
fortalecimiento de los sistemas tradicionales de
produccion (pag. 33); esta no puede desagregarse
de otras dindmicas como la Escuela de Género, que
cuenta con el aval de la Escuela Superior de
Administraciéon Publica, desarrollada en 35
municipios para promover liderazgos de mujeres; de
la conformacién de la Mesa Departamental de
Mujeres, espacio de interlocucion y consulta
las diferentes

compuesto por lideresas de

subregiones del departamento, y de Mesas
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Municipales de Mujeres; y del fortalecimiento de
capacidades de las instituciones y las organizaciones
sociales impulsadas desde los otros objetivos del
Programa.

El resultado 3 del Programa Conjunto ha tenido que
enfrentarse a una realidad. Aunque en muchos
casos las tierras son comunitarias y/o familiares, en
gran medida los titulos de propiedad estan a nombre
de los hombres, lo que limita las posibilidades de
acceso a crédito y de presentacion a proyectos de
financiaciéon. Ademds, las mujeres enfrentan
dificultades para tomar decisiones sobre ellas, pues
esta prerrogativa recae fundamentalmente sobre los
hombres. Dicha situacidn implica que la idea de
propiedad de la tierra democratizada como
caracteristica del departamento, podria estar
ocultando discriminaciones frente a las mujeres,
que los indices y datos estadisticos no reflejan.

El trabajo de las mujeres, productivo y reproductivo,
no esta suficientemente reconocido, asi como sus
aportes a la economia familiar y a las economias
locales y regionales, tanto en actividades
agropecuarias en la zona andina como en
actividades pesqueras o madereras en el Pacifico.
Por otro lado, ante una estructura agraria de
minifundio y de produccién de alimentos, la
posibilidad de hacer encadenamientos productivos
requiere de una cultura de la asociatividad,
inexistente en las areas del trabajo del Programa
Conjunto.  Mientras que los altos indices de
analfabetismo de las mujeres rurales son un
obstdculo para la conformaciéon de empresas, con
todo el esfuerzo formal y contable que requiere esta

actividad.

El trabajo alrededor del empoderamiento
econdmico con las comunidades priorizadas partio

de una negociacion con las autoridades



tradicionales consistente en que el mayor nimero
de participantes serian mujeres. La promocién de la
seguridad alimentaria, a través de la diversificacion
de las actividades productivas frente a la base fisica
con la que cuentan, ha sido el reto principal para
estimular el emprendimiento econdmico. En el
altiplano, se procura el rescate de las Shagras™, como
organizacién productiva y cultural de los pueblos
indigenas, que permita una mayor destinacién de la
tierra a la produccién de alimentos, lo que ha
permitido ampliar la autonomia frente al consumo,
el rescate de saberes tradicionales y de semillas, y la
diversificacion de la produccién lo que reduce sus
riesgos. En el litoral se han impulsado proyectos de
seguridad alimentaria que se fundamentan en el
trabajo comunitario y la recuperacién de especies y
semillas, a través de la entrega de herramientas e

insumos.
3.3 Analisis

Actualmente los resultados son importantes. Se ha
ampliado el reconocimiento de las mujeres al interior
de las organizaciones indigenas y étnico- territoriales,
se ha estimulado la produccién de alimentos y se ha
promovido el intercambio entre comunidades a
partir de los excedentes productivos. Estos ultimos
tienen un potencial de comercializacién, que supera
el horizonte de permanencia de Ventana de Paz, pero
que requieren de un acompafiamiento de programas
de desarrollo rural para consolidar una apuesta
econdmica de mayor alcance.

La experiencia muestra una importante articulacion

entre instituciones publicas, cooperacion
internacional y organizaciones de mujeres y étnico-

territoriales, que ha derivado en compromisos

explicitos de equidad de género a través de politicas
publicasy en la creacion de espacios reconocidos de
interlocucidn sobre la tematica en los municipios y
en el departamento. Estos, politica publica y
espacios de interlocucion, se han constituido en
referentes naturales de la implementacién de la
politica, de la construccién de modelos de desarrollo
y de la actuacién de las entidades publicas, las
organizaciones no gubernamentales y las agencias
de cooperacién, en materia de género.

Se ha promovido un mayor liderazgo de las mujeres
participantes del proceso tanto en la interlocucion
con actores politicos y sociales, como al interior de
sus propias comunidades. La experiencia muestra la
posibilidad de desarrollo del enfoque de género en
grupos étnicos a partir del didlogo y del
reconocimiento de estos actores.

La experiencia estd basada en la identidad
cultural; el saber hacer de las mujeres, indigenas
o afrodescendientes, frente a las actividades
productivas; los recursos enddgenos de la region y las
necesidades propias de las mujeres, por ejemplo, de
seguridad alimentaria. Elementos que a mediano y
largo plazo pueden contribuir a experiencias de
empoderamiento econdmico de mayor alcance, que
logren articularse a cadenas productivas locales,
nacionales e internacionales, desde una ldgica
territorial -bajo la visibn “Narifio Sensible”, que
reconoce la diversidad de territorios desde lo
ambiental, social y cultural que tiene el departamento-,
y con una marca distintiva, con la que actualmente no

cuenta el departamento.

A pesar de la heterogeneidad del territorio y de los
diversos intereses sobre él, motivados en muchos

33. LasShagrasson variedades de plantas caracteristicas de diferentes condiciones climaticas o topograficas, que se van desarrollando asociadas y que se distinguen por

la planta mayor.



casos por el conflicto armado, los cultivos de uso
ilicito y la economia extractiva, existe un acuerdo
entre los diversos actores politicos y sociales sobre
las potencialidades econdmicas de la regidn,
fundamentadas en el acceso arecursos naturalesyla
diversidad cultural, que pueden estimular el
mejoramiento de las condiciones de vida en las areas
rurales. Esto no implica que exista una mirada
compartida sobre el territorio, pero sies un punto de
partida para las negociaciones entre los distintos
actores sobre el desarrollo para el departamento.
De esto ultimo resulta una posible limitacién: por un
lado, que los actores regionales y locales, no cuenten
con capacidades reales de diseflar y ejecutar las
politicas, frente a las disefiadas desde el nivel central
o frente a realidades como el conflicto armado y el
desarrollo de las economias ilegales. Por otro, que
las organizaciones étnico-territoriales, de mujeres,
del sector campesino, y todas aquellas que
participan de Ventana de Paz, estén sobre-
representadas por la cooperacion internacional. La
instalacion de las capacidades que busca el
Programa Conjunto constituye una salida pero
siempre es un riesgo presente para todos los
procesos de desarrollo en las regiones colombianas
gue tienen una alta presencia de la cooperacion
internacional.

3.4 Mujeres Rurales Construyendo Futuroy
Mercados Campesinos - Boyacd

Para comprender esta experiencia es necesario
caracterizar el proceso desde el cual se articula el
empoderamiento econdémico de estas mujeres.
Mercados Campesinos es un proceso constituido,
desde 2004, por distintas organizaciones
campesinas y comunales del centro del pais,
articuladas alrededor del Comité de Interlocucion
Campesino y Comunal y apoyadas por el Instituto

Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho
Alternativo—ILSA y The Oxford Committe for Famine
Relief — OXFAM (Mercados Campesinos, 2011, pag.
13). La experiencia muestra un sélido didlogo entre
organizaciones sociales y comunitarias con la
administracion publica de Bogotd, y en algunos
casos, pequeios pero significativos avances con
alcaldias municipales de los departamentos de
Boyacd y Cundinamarca, respecto a los temas de
economia campesina, provisiéon de alimentos e
integracion de la regidn central colombiana. Uno de
los principales resultados de este didlogo es la
inclusion de Mercados Campesinos dentro de los
planes maestros de abastecimiento de Bogotd y la
expedicién del Acuerdo Distrital 455 de 2010 del
Concejo de Bogota, que institucionaliza la
realizaciéon de los mercados campesinos en las
diferentes localidades de la ciudad.

Mercados Campesinos nace a partir de la
identificacion de las potencialidades econémicas y
sociales de los sectores campesinos, dentro de una
propuesta politica que busca reconocer el papel
activo del campesinado en la produccidon de
alimentos y en sus contribuciones a la seguridad y
soberanias alimentarias en la regién central del pais,
asi sus apuestas principales han sido la incidencia en
politicas publicas, la comercializacion alternativa de
alimentos y la mejoria de las condiciones
socioeconémicas de los sectores campesinos
adscritos a este proceso a través de la
comercializacidn directa (pag. 323).

En términos de comercializacién, las principales
actividades son: realizacion de eventos presenciales
en plazas y parques de la localidad de Bogot3; el
abastecimiento y distribucién de productos en plazas
de mercado, tiendas de barrio y tiendas fruver™; y
eventos de venta en escenarios municipales (pag.

86)°. Estas actividades, de campesinos que

34. Lastiendas Fruverson tiendas especializadas en la venta de frutas y verduras frescas en lugares cercanos a los consumidores.

35. Eltipo de productos comercializado por la experiencia son verduras, frutas, carnes, lacteos, artesanias y alimentos preparados principalmente.



comunmente no tienen otra opcién que vender a
intermediarios su pequefia produccién, han
significado un aumento considerable en sus
ganancias y en algunos casos, una disminucién de
los costos para el comprador que asiste a los
mercados presenciales (pags. 261-278), dentro de
un canal de comercializacion corto (pag. 91), que
reconoce que existe un valor agregado a los
productos: son campesinos y, en algunos casos,
organicos.

Sin embargo, al éxito de este proceso, medido no
sélo en términos econdémicos, sino politicos vy
sociales, aun subsisten las dificiles condiciones de las
mujeres rurales en las zonas que pretende impactar.
De acuerdo al estudio Diagndstico para la
contribucion a la superacion de las inequidades de
género mediante la participacion y empoderamiento
de mujeres (Villareal, 2010), que analiza la zona
centro dentro del programa mercados campesinos,
se concluye que la participacion de las mujeres en
este proceso ha significado una apertura a nuevos
espacios y nuevos retos, pero que les ha implicado
tareas adicionales que no se compensan con apoyo

familiar.

Las mujeres han tenido una amplia participacion en
los mercados campesinos a partir de una oferta
concentrada en procesados, comidas preparadas y
verduras y hortalizas y son las que estan
incorporando un valor adicional a las materias
primas de origen campesino (Mercados
Campesinos, 2011, pag. 307), lo que implica el reto
de renegociar su participacion en el espacio
doméstico y en los dmbitos productivos y socio-
comunitario, para que exista una nueva valoracion
del trabajo y aporte femenino por los miembros de
las familias y de las organizaciones.

En este contexto se desarrolla la experiencia
Mujeres Construyendo Futuro de Paipa, Duitama y
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Tuta, tres municipios de Boyaca. Surge en el 2009 a
partir de la organizacion de mujeres de estos
municipios, aunque algunas de ellas ya tenian
recorrido organizativo en la Asociacion de
Productoras Organicas Campesinas —ASOPROCAMP,
gue durante mds de 10 afios ha desarrollado
practicas de agricultura ecoldgica.

Las lineas principales de la experiencia de
empoderamiento econdmico de las mujeres es la
formacién en derechos y equidad de género y la
capacitacidon en produccidon y comercializacion de
productos organicos, acompafiadas por OXFAM,
ILSA y la Fundacidn San Isidro. El acompafiamiento
se ha fundamentado en la metodologia para el
liderazgo econdmico de las mujeres, Woman
Economic Leadership - WEL en Mercados Agricolas,
gue esta enfocada en pequefias productoras rurales
en el campo agricola, mas que en otros sectores de
la economia, y que busca propiciar cambios
culturales, sociales y normativos a partir del ejercicio
de poder econdédmico y social que propicia una
participacion, reconocida, y no subvalorada, en los
mercados y que permita la superacién de la pobreza
(OXFAM, s.f.).

Un aspecto importante en el tema de empoderamiento
econdmico son los talleres mensuales que realizan en la
sede de la Fundacién San lIsidro, en Duitama, para
trabajar aspectos relevantes al género y los estudios de
mercado. Este aspecto debe ser valorado pues
contribuye a sentirse parte de un proceso mas amplio
que el individual y familiar. La asociatividad es una
alternativa importante que aporta a la ganancia de
activos, mas alld de los econdmicos, y que permite una
mayor cohesidn para emprender las tareas que deciden
como parte de la organizacion.

Asi, por ejemplo, en el 2011 realizaron didlogos con
candidatos y candidatas a las alcaldias y concejos
municipales para realizar acuerdos de buena



voluntad frente al disefio e implementacién de una
politica publica de oportunidades para las mujeres
ruralesy elapoyo ala produccidny comercializacion
campesina, dentro de un amplio abanico de
reivindicaciones relacionadas con vivienda,
violencia sexual y la participacién politica (Mujeres
Rurales Construyendo Presente y Futuro de Paipa,
Tuta y Duitama, 2011). Aunque los resultados de la
incidencia estan por verse, segin las mujeres, han
logrado una recepcién inicial positiva a sus
propuestas, mas en Duitamay Tuta, que en Paipa.

Dénde se ubican estas experiencias y cuales son sus
lineas de articulacidn con las propuestas regionales
de desarrollo: laregién central esta conformada por
los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta
y Tolima, que cuentan con una gran poblacién rural,
pero en la que Bogot3, ciudad capital con mas de 7
millones de habitantes en su area metropolitana,
representa un polo de desarrollo econdmico vy
social con grandes alcances de articulacion entre el
campoy laciudad. En estazona, especificamente en
el altiplano Cundiboyacense, donde se desarrolla la
experiencia de mujeres aqui relatada, el area mas
representativa corresponde a la economia
campesina y de minifundio, en la cual pequefios
predios y propietarios representan alrededor de
95% del total (Rubio, 2004, pag. 155).

El departamento de Boyaca segun el Censo General
del DANE, contaba para 2005 con 1.255.314
habitantes, de los cuales el 49% son rurales.
Su economia aunque diversificada, estd
fundamentalmente sostenida en el sector primario de
la economia —agricultura, ganaderia y extraccién
minero-energética-, aunque el comercio y la industria
también tienen una participacién importante
(Ordofiez, 2001, pag. 42). En los ultimos 8 afios, se le
ha dado un fuerte impulso a la promocién del turismo
y como marca se ha usado "Boyaca Colombia es para
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vivirla” como apuesta importante para la generacion
de ingresos a sus habitantes, (DNP; Gobernacion de
Boyacd, 2011, pag. 92), aunque no hemos podido
tener acceso a datos que muestren hasta qué punto
ha tenido éxito esta estrategia. Esta marca se
constituyd dentro del programa de Sistemas de
Certificacion de Calidad del departamento en el 2004,
también para otros grupos de productos, entre los que
estaban los productos agroindustriales y artesanales,
no obstante, en el gobierno departamental siguiente
no se le dio continuidad y se cred otro llamado
“Boyacd Orgullo de América”, que no esta establecida
como marca region (ADEL Metropolitana, 2011) (ADEL
Metropolitana, 2011) (ADEL Metropolitana, 2011).

La pobreza en el departamento es del 45,5%, frente
al 53,3% nacional y en pobreza extrema el 16,4%
frente a un 21,1% de todo el pais. Esta afecta en
mayor medida alas dreas rurales que alas urbanasy
muestra las profundas brechas entre uno y otro:
teniendo en cuenta el Censo de 2005, el indice de
NBI para las dreas rurales en el 2005 era de 49,0%,
frenteal 14,1% de las zonas urbanas.

Para este contexto, de importancia del sector
agricola y pobreza rural, Mercados Campesinos
apuesta por que la politica publica pase de
reconocer la economia campesina a una
intervencidn estatal y social para su desarrollo, que
tenga entre sus principales acciones: ordenamiento
de parcelas diversificadas para mejorar la
produccidn; promocion de proyectos asociativos
horizontales que promeuvan acciones solidarias;
garantias a la comercializacién en el mercado
interno. En sintésis, una redefinicion del modelo
econdmico y de las politicas para el sector rural que
permitan mejores relaciones entre lo urbano y lo
rural, productores y consumidores, y productores y
pequefios comerciantes. (Mercados Campesinos,
2011, pag.323)



En contravia a esta postura, las politicas de
desarrollo para el departamento no plantean
acciones para fortalecer la economia campesina,
como la asumen estas experiencias, sino que
pretende darle un fuerte impulso a la agroindustria.
Para el Plan de Desarrollo Departamental 2008 —
2011 “Para seguir creciendo”, esta es un objetivo
central, “proyectado hacia el logro de una
competitividad sectorial, en términos de aumento
en el ingreso para la familia campesina, el
incremento de la productividad, la generacién de
valor agregado y la asociatividad, como
instrumentos fundamentales en la construccion de
un mejor escenario de crecimiento social vy
econdmico para Boyacd.” (Gobernacion de Boyaca,
2008, pag. 60)

De la misma forma, la visién “Boyacd 2032” de la
Comision Regional de Competitividad (2008)
expresa que para el 2032, el departamento sera una
region articulada globalmente y altamente
competitiva, mediante la oferta de servicios
relacionados con el turismo, la agroindustria, la

mineria, el medio ambiente y el conocimiento.

Como se puede ver, existen grandes diferencias
entre una visién y la otra, y no parece que puedan
articularse por la radicalidad politica de las dos
propuestas que tienen implicaciones en el
ordenamiento del territorio, en el uso de los
recursos naturales y las concepciones de desarrollo
rural presentes en cada una. No obstante, la misma
experiencia de mercados campesinos muestra la
relacion que han tenido con la administracidon de
Bogota y de algunos municipios, que puede ser la
base para el encuentro de experiencias y apuestas
de desarrollo de actores que tradicionalmente no se

miran.
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3.5 Analisis

La experiencia organizativa de las mujeres evidencia
un factor central en la constitucién de procesos de
empoderamiento econdmico: la asociatividad, que
permite, ademas de tejer lazos de afecto vy
solidaridad y mejorar los procesos econdmicos,
gestionar iniciativas colectivas de incidencia a nivel
local a partir de la constitucion de un actor colectivo
qgue puede entablar didlogos con la administraciéon
publica.

Ademas se puede notar, a partir de la experiencia,
que existe un vinculo importante entre autonomia
econdmica y mayor reconocimiento familiar y social
alrol de las mujeres, sin embargo, este no se traduce
necesariamente en relaciones mds equitativos
frente al trabajo productivo y reproductivo. Es
necesario que todo estimulo a la autonomia
econdmica de las mujeres se articule con un trabajo
de mayor impacto en las familias, las comunidades y
la poblacién en general, que puede y debe ser
abordado desde las politicas publica a todo nivel.

El departamento de Boyaca cuenta con un potencial
agricola y turistico importante, basado en recursos
enddgenos que podrian apalancar un proceso de
desarrollo local fuerte. Ademas, cuenta con lineas
de articulacidn con la region central y Bogota que
podrian contribuir a este objetivo. Sin embargo, no
esta claro de qué manera la economia campesina
que, como muestra la experiencia de Mercados
Campesinos puede ser rentable, logrard integrarse a
las apuestas y sectores productivos priorizados
por el departamento orientados al comercio
internacional: agroindustria, tecnologias de la
informacion y de la comunicacidon, metalmecanica,

turismoy mineria.



Aunque evidentemente la propuesta de Mercados
Campesinos es pequeiia frente al abastecimiento vy
consumo de Bogotd y la regidn central, la experiencia es
exitosa en cuanto a la creacion de canales econdmicos
para la economia campesina, y surge como un aporte
para la garantia del derecho a la alimentacion en
tiempos de crisis alimentaria. En este caso, la
implementaciéon de un sello distintivo de caracter
informal hasta ahora, que resalta lo campesino vy
agroecoldgico, que ha dado resultado econdmicos para
los y las productoras, evidencia la importancia de los
procesos de valorizacion cultural de los productos.

3.6 Iniciativas de organizacién y empoderamiento
econdmico de mujeres rurales en la region de los
Montes de Maria

El arraigo territorial de las experiencias de organizacion
de las mujeres en la regiéon de los Montes de Maria,
como ASOPRADUSE®, la Red de Mujeres de los Montes
de Maria y la Red de Mujeres Rurales del Norte de
Bolivar, no solo se expresa en el campo de accidn
geografico de las experiencias, sino en las connotaciones
culturales, sociales y econdmicas, propias de las
sociedades y economias campesinas de la region. Para
comprender mejor los condicionantes geograficos,
socialesy culturales de los Montes de Maria es necesario
hacer un pequeiio acercamiento al contexto regional.

Los Montes de Maria, o serrania de San Jacinto, es una
subregion ubicada en la regién Caribe del pais.
Comprende 15 municipios: Morroa, Los Palmitos, San
Antonio del Palmito, Chalan, Ovejas, Colosd y Toluviejo,
del departamento de Sucre; y El Carmen de Bolivar,
Zambrano, El Guamo, Maria La Baja, Cérdoba Tetdn, San
Jacinto y San Juan Nepomuceno, del departamento de

Bolivar. La regién tiene una extensién de 6.317 km’y una
poblacién de 420.103 habitantes (Jiménez, 2004).
Ademas se caracteriza por ser altamente diversa en
cuanto alacomposicidn étnicay cultural de la poblacién.
Se destaca la presencia de comunidades
afrocolombianas y palenqueras”, quienes reivindican
una historia particular de apropiaciéon y configuracion

territorial.

La subregidn de los Montes de Maria ha sido una de las
gue mas ha sufrido los impactos del conflicto armado
y algunos de sus procesos conexos, como el
desplazamiento forzado y el despojo de tierras. Sélo
durante el periodo de 1997 a 2010, se desplazaron
240.000 personas de la region; cifra que segun los datos
oficiales corresponderia a casi el 50% de la poblacién
actual de los 15 municipios de la region (Observatorio
Montes de Maria, 2012).

Enlaregidnse han presentado procesos de victimizacion
que pueden considerarse emblematicos de la ultima
etapa de la violencia y el conflicto armado en Colombia.
Entre 1996 y 2003 se perpetraron 42 masacres en los
Montes de Maria (PNUD, 2011b), entre ellos la
Masacre del Salado, en el Carmen de Bolivar y los
desplazamientos masivos de Mampujan, Las Brisas y San
Cayetano, en Maria La Baja y San Juan Nepomuceno; y
de La Bonga (San Basilio de Palenque —Mahates).

Histéricamente, la vocacién productiva de los Montes de
Maria ha sido la produccién de alimentos por medio de
sistemas de economia campesina. Los principales
cultivos son el maiz, la yuca, el fiame y la ganaderia de
doble propdsito, asi como el cultivo del tabaco,
principalmente para su exportacién. Su ubicacion
resulta estratégica para la comercializacion de los

36. ASOPRADUSE esta ubicada en el corregimiento de San Basilio de Palenque en el municipio de Mahates, que no est4 considerado como parte de la subregién de Montes de
Maria. Sin embargo, su ubicacidn geogréfica le hace tener mayores lineas de continuidad con este territorio que con la subregion del Dique de la que hace parte el municipio.

37. Lascomunidades palenqueras son producto del proceso histérico de emancipacién de los esclavos de origen africano, que huian de las ciudades y se establecian en lugares de dificil

acceso para constituir poblados y sistemas de organizacion social propios.



productos agricolas, ya que se encuentra cerca de
diferentes centros econdmicos de la region Caribe, como
Cartagena y Barranquilla, y tiene acceso a varios
corredores viales que unen al oriente con el occidente
(CNRR, 2009b).

Durante las ultimas décadas, la estructura agraria en la
regién se ha transformado en detrimento del acceso de
los campesinos a la tierra. En los Montes de Maria,
durante la década de los 60 y 70 se produjeron
movilizaciones campesinas, algunas de las cuales
incluyeron invasiones y ocupaciones de tierras. Estas
contribuyeron al fortalecimiento de las organizaciones
campesinas y al aumento de las demandas de acceso a la
tierra hacia el Estado. Un resultado de este proceso fue la
titulacién de 546 fincas a campesinos por medio de las
figuras de parcelaciones colectivas y empresas
comunitarias, que sumaron un total de 122.400
hectareas (ldeas para la Paz, 2010). Sin embargo, los
avances que se dieron en materia de acceso a la tierra
para la poblacién campesina se truncaron por dos
procesos simultaneos: (i) los cambios en las normas de
reforma agraria que limitaron las posibilidades que tenia
la poblacién campesina de acceder a la propiedad de la
tierra, y (ii) el control territorial ejercido por los actores
armados durante las ultimas décadas. Actualmente la
poblacién de los Montes de Maria es fundamentalmente
rural debido a que los focos econdmicos de la regidn
siguen centrados en actividades agropecuarias.

Como resultado se puede observar una nueva
configuracion de la estructura agraria en los Montes de
Maria, en donde se ha producido un proceso de
concentracion de la propiedad de las tierras rurales.
Actualmente en la regidn, las tierras estan siendo
adquiridas por quienes tienen la capacidad de compra, ya
sea por mecanismos en apariencia legales, mediosilicitos
o por el ejercicio de la violencia (Machado, 2005). Las

compras masivas de tierras, ocurridas durante la década
del 2000, encubren y legitiman el despojo de las mismas
gue inicid con el desplazamiento de los pobladores y
pobladoras campesinas de sus territorios. La nueva
configuracién de la estructura agraria se encuentra ligada
a la cooptacidn por parte de los actores armados de la
institucionalidad estatal presente en la zona,
particularmente de las instituciones encargadas de
validar y registrar las transacciones realizadas sobre las

tierras rurales™.

El proceso de reconcentracion de la tierra en la region se
ha articulado con la expansion de la produccién
agroindustrial y forestal de la regidn. Prueba de esta
situacion es que se ha identificado que la empresa
privada Cementos Argos ha comprado cerca de 30.000
hectdreas de tierras que se destinaran a proyectos de
produccion y explotacion maderera. La expansion
ganadera también se ha incrementado durante los
Ultimos afios. Los cambios en el uso del suelo se han
profundizado con el conflicto armado, el despojo de
tierras y el desplazamiento forzado: a pesar de que los
Montes de Maria eran reconocidos como 'despensa
agricola' de las ciudades y departamentos cercanos a la
regidn, actualmente el drea ganadera supera en un 343%
al area dedicadaala agricultura (Observatorio Montes de
Maria, 2012).

Esta situacidn se reafirma con las denuncias realizadas por
las organizaciones sociales de la regidn, quienes afirman
que las compras masivas se producen sobre tierras en las
cuales hubo masacres, desplazamientos y otras graves
violaciones de los derechos humanos. Las denuncias son
validadas por las mismas autoridades publicas, quienes
han priorizado a la regién montemariana en la focalizacién
para la implementacién de la politica de restitucion de
tierras.

38. Lasinvestigaciones preliminares sefialan que se han detectado 1.600irregularidades en las transacciones que corresponden a 40.000 hectéreas de tierras.
ElTiempo, “Primeros 4 capturados por ventailegal de tierras en los Montes de Maria”, 9 de diciembre de 2011.



Algunos investigadores expertos no dudan en afirmar
gue en los Montes de Maria ha sido una 'regién ensayo'
de diferentes politicas de consolidacion de la presencia
del Estado y de sus instituciones, particularmente en lo
relativo a la ocupacidn militar del territorio. Durante los
primeros anos de gobierno del presidente Uribe,
cuando estuvieron vigentes los decretos de excepcion
relativos al manejo del orden publico, en la region se
instald una zona de rehabilitacién, figura que facilité la
restriccion de ciertos derechos y libertades a la
poblacidn civil y se dotaron de facultades especiales a la
fuerza publica en cuanto afunciones de policia judicial.

Actualmente, el gobierno del presidente Santos se
encuentra implementando en la regién el plan de
consolidacidn, que aunque con diferentes caracteristicas
en cuanto a la limitacién de las libertades, fortalece la
presencia institucional del Estado por via de las fuerzas
armadas. Ademas, en los Montes de Maria se estan
creando 2 Zonas de Reserva Campesina, que se
encuentran en la etapa de implementacién.

Un elemento adicional para tener en cuenta en el
contexto es el estado actual de la organizacién social en
la region. Durante los Ultimos afios, las reivindicaciones
campesinas sobre el acceso a las tierras y la garantia de
derechos sobre estas han sido lideradas por las
Organizaciones de la Poblacién Desplazada — OPD. Estas
organizaciones se han configurado como un actor
politico e interlocutor del gobierno en los temas
relativos a la politica agraria, rural, de reparacién vy
restitucion de tierras.

En este contexto, se desarrollan 3 experiencias
diferentes que apuestan por procesos de desarrollo de
empoderamiento social, politico y econémico para las

mujeres, aunque con entradas distintas desde sus
particularidades.

La Red de Mujeres de los Montes de Maria hace parte
del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de
Maria. Estos programas de la sociedad civil, organizados
en la Red de Programas de Desarrollo y Paz” -
PRODEPAZ, han sido reconocidos como de importancia
estratégica para el desarrollo regional por el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Los programas se autodenominan como “expresiones
de la sociedad que, en alianza con sectores
representativos de las regiones, promueven procesos
incluyentes de amplia participacion ciudadana con el fin
de generar condiciones de desarrollo y paz para la
construccidn conjunta de una nacién en paz'”. De esta
manera uno de los elementos fundamentales es el
reconocimiento de las condiciones particulares de cada
contexto y de las necesidades de sus pobladores para la
generaciéon de alternativas para un desarrollo
incluyente. Y es desde la vision de lo local y regional que
se construye una manera particular de comprender la
territorialidad.

III

Para los programas el “territorio” se concibe como una
construccién social, cultural y productiva que emerge de
un conjunto de relaciones dindmicas y cambiantes, por
lo que no puede entenderse de una manera estdtica o
rigida: “Segun lo expresado por las y los actores de los
PDP se puede hablar de regién como el conjunto de
relaciones tanto sociales y econdmicas que se expresan
en un territorio determinado por las similitudes
culturales y de origen y no por las disposiciones legales.
Es de esta forma como se entiende que la regidn es una

construccioén cultural a partir de lazos identitarios desde

39. Actualmente pertenecen a la red Prodepaz los siguientes programas e iniciativas regionales: Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM), Corporacién Nueva
Sociedad Regidn Nor-oriental de Colombia (Consornoc), Secretariado diocesano de Pastoral Social de San Gil (Sepas), Fundacion Prosierra Nevada de Santa Marta (FPSNSM), Fundacion
el Alcaravan (Arauca) , Grupo Gestor para el Casanare, Corporacion para el desarrollo para la paz del Piedemonte Llanero (Cordepaz), Programa de Desarrollo y Paz del Tolima (Tolipaz) ,
Corporacién Prodepaz (Oriente antioquefio), Programa de Desarrollo y Paz del sureste antioquefio, Programa de Paz y Competitividad del Eje Cafetero, Darién Caribe colombiano,
Corporacion de Desarrolloy Paz del Valle del Cauca Vallenpaz, Mirada al sur, Cric, Asopatia, Fundacion Red Montemariana de Desarrolloy Paz.

40. Ver pagina web www.redprodepaz.org.co
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una historia conjunta, un ambiente compartido,
determinando asi relaciones especificas entre las
personasy el entorno que son medianamente diferentes
de otros lugares del pais” (Saavedra & Ojeda, 2005, pag.
11).

Al comprender el territorio como un conjunto complejo
de relaciones, los programas han centrado gran parte de
sus esfuerzos en la construccién de relaciones con
diferentes actores de la institucionalidad publica y el
sector privado que hacen presencia en la regién. Sin
embargo, la necesidad de concertar intereses tan
diversos e incluso en algunos momentos contradictorios,
ponen en cuestién las posibilidades que tienen los
programas de generar un modelo alternativo, que
incluya a la poblacién en mayores condiciones de
vulnerabilidad generando procesos de desarrollo rural
sostenibles, equitativos y solidarios.

Otro elemento que se debe tener en cuenta y que en
algunos momentos se ha constituido en un obstaculo
dentro de los programas es la falta de una plan de
ordenamiento territorial a nivel nacional que permita
pensar el territorio mas alla de la divisién politico
administrativa establecida por la Constitucion de 1991,
donde muchas veces se dividen las relaciones que las
personas han establecido desde la historia, desde las
dindmicas de poblamiento, los elementos culturales o las
relaciones econémicas de intercambio predominantes.

Finalmente vale la pena mencionar que los programas no
han logrado consolidar una perspectiva de género que
de un lugar relevante a la mujer rural o donde se
reconozca su fuerza en la produccion y en la generacién
de una alternativa al desarrollo. Sin embargo,
experiencias como la Red de Mujeres de los Montes de
Maria, se constituye en un horizonte de inclusién del
papel de las mujeres en la construccién de propuestas de
desarrolloy paz, afincadas enlo territorial.

Esta experiencia nace como respuesta de las
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organizaciones de base de mujeres para articular
acciones colectivas que permitan visibilizar los aportes
de las mujeres al desarrollo local y regional, eincidirenla
formulacién de una politica publica de equidad para
mujeres en la regidén. El marco de analisis para este
proceso es la necesidad de reconstruir el tejido social
fragmentado por la dindmica de violencia sociopolitica
presente en la regidon y que ha tenido fuertes
afectaciones hacia las mujeres (Fundacion Red de
Desarrolloy Paz de los Montes de Maria).

La Red realiza trabajo en dos campos principalmente: la
formacion y la organizacion y la incidencia en politicas
publicas. Asi ha formulado 15 agendas locales para los
municipios de la regidn, con las apuestas sectoriales de
las mujeres, ha creado la Escuela de Formacion en
Politicas Publicas con enfoque en perspectiva de género,
y ha alcanzado un amplio reconocimiento ante las
instituciones y organizaciones publicas y privadas.
Aunque esto Ultimo todavia no se ha traducido en
politicas publicas coherentes por parte de los
municipios, aunque todavia se espera la formulacién

final de los planes de desarrollo.

La experiencia es principalmente un escenario de
articulaciéon de las organizaciones de mujeres y lideresas
del territorio, conformada por una variedad de
expresiones afrodescendientes, indigenas, desplazadas,
que se dedican a temas productivos, de defensa de los
derechos humanos y de incidencia politica, entre otros,
de acuerdo a las particularidades priorizadas por cada
unade las organizaciones y nodos municipales.

La Red de Mujeres de los Montes de Maria hace parte de
una estrategia amplia de intervencién en el territorio en
la que confluyen la institucionalidad publica, actores
privados y organizaciones sociales. Dicha estrategia
incluye elementos de desarrollo econdmico en el que se
ha tratado de impulsar cadenas productivas de
tubérculos, hortofruticola, piscicola, apicola, de



artesanias y oleaginosas. Ademads, se ha creado la marca
territorial “Montes de Maria. Cosecha de Vida”, que
busca promover los productos de laregiény generar una
percepcién positiva que se pueda reconocer en todo el
paisyenelmundo.

La siguiente experiencia es la Red de Mujeres del Norte
de Bolivar. Esta iniciativa surge a partir del afio 2000, por
el interés de algunas mujeres y organizaciones de
mujeres que sentian la necesidad de contar con un
espacio organizativo orientado a mejorar las
condiciones socioecondmicas y de reconocimiento
social de las mujeres.

Este proceso es acompainado desde sus inicios por la
Corporacién de Desarrollo Solidario - CDS. La Red de
Mujeres del Norte de Bolivar hace parte de una campafia
desarrollada en algunos municipios de los Montes de
Maria llamada “Mi tierra. Mi Identidad” que busca tener
impacto en la sociedad montemariana en cuanto al
fortalecimiento de la economia campesina y las
identidades culturales que se tienen en relacién con el

territorio.

Los objetivos de esta experiencia son:

® Promover la superacion social y econdmica de las
mujeres de las organizaciones de base y de la Red,
mediante el disefio, elaboracién y comercializacién
de productos artesanales con criterios de calidad,
sostenibilidad, identidad cultural y preservacion del
medio ambiente.

® Promover el fortalecimiento de las asociadas

participantes, a través de la promocién y valoracién

de las mujeres como sujetos de derechos, el apoyo a

iniciativas econdmicas y el estimulo a la
participacién ciudadanay politica.

® Promover el empoderamiento de las mujeres

rurales y de las organizaciones para la defensa y
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posicionamiento social y politico de sus derechos

e Generar espacios formativos amplios a nivel rural
gue contribuyan a visibilizar las problemdticas de las
mujeres

e Impulsar la articulacién de organizaciones de
mujeres a través de encuentros formativos y
celebrativos para el fortalecimiento de las mismas y
las dindmicas de resistencia.

Una de las primeras decisiones, en cuanto a lo productivo,
fue realizar capacitaciones sobre la produccién de
artesanias, que actualmente comercializan en sus
comunidades y en festivales regionales en los que
participan. Con esta produccién buscan rescatar su
identidad cultural como afrodescendientes, pues el mayor
medida las asociadas son mujeres negras. Como parte de
este autoreconocimiento utilizan recursos naturales de la
region para la elaboracién de los productos.

Actualmente cuentan con una estrategia de

comercializacion llamada Pilanderas con la que
pretenden establecer una marca distintiva del trabajo
realizado. Aunque la experiencia es exitosa en cuanto al
fortalecimiento de los liderazgos, los resultados en cuanto
a lo econdmico son limitados pues no se cuenta con
procesos de comercializacion que les permita integrarse a
mercados de mayor alcance geografico y que les implique
mayores niveles de produccion y mejores ingresos
econdmicos, por lo que estos no son continuos vy

permanentes.

Finalmente, ASOPRADUSE es un ejemplo de cdmo la
identidad cultural se convierte en un activo que permite
incorporar valor a los procesos productivos. Esta
asociacion surge desde el 2005 a partir de la necesidad
de agrupar los y las productoras de palenque en materia
agropecuaria, en lo alimentario y lo etno-turistico, de
esta forma se han logrado asociar a muchas mujeres
productoras de dulces palenqueras, reconocidas como



un activo cultural en toda la regién Caribe. Como lo
sefialamos una de las fortalezas de este caso es el vinculo
gue existe entre la cultura y las tradiciones palenqueras,
con el proceso econémico.

De esta forma, el territorio se tiene en cuenta no sélo
como un escenario de resguardo y proteccion de la
cultura palenquera, sino como una oportunidad para
generar encadenamientos en los procesos productivos
gue favorezcan la actividad econdmica de las mujeres de
dicha comunidad. En el marco de este proceso se ha
desarrollado una marca propia llamada “Palenquera”
que reune las caracteristicas culturales de las mujeres de
San Basilio de Palenque. No obstante, las dificultades
para acceder al registro del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, les
ha impedido acceder a mercados determinados que
promuevan mayores ingresos econémicos.

ASOPRADUSE desarrolla tres tipos de productos:

® Producciényventade dulcestradicionales.
® Mejoramiento de las actividades agricolas.

® Prestacidon deservicios turisticos.

La experiencia ha mostrado resultados importantes en
cuanto al empoderamiento econdmico de las asociadas
y la promocién de la identidad cultural, pero las
condiciones sociales precarias frente a servicios de
salud, educacién, agua potable y recoleccién de basuras,
entre otros, representan un obstaculo para el desarrollo
del proceso.

3.7 Analisis

Las tres experiencias presentadas en los Montes de
Maria son una muestra de la diversidad organizativa de
las mujeres rurales en el pais. En estos casos, el
empoderamiento econdmico es asumido a partir de la
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construccién de un discurso auténomo frente al papel de
las mujeres en la construccion de procesos de desarrollo,
gue se ven complementados con acciones mas amplias
en el territorio, en los casos de la Red de Mujeres de los
Montes de Maria y la Red de Mujeres del Norte de
Bolivar, y en mucha menor medida con ASOPRADUSE.

En un contexto de violencia, en el que el tejido social se
ha resquebrajado y los espacios publicos se han visto
cerrados, la voz de las mujeres ha jugado un papel
importante en la reconfiguracion de estos espacios
formulando propuestas e iniciando didlogos con la
institucionalidad publica. La identidad cultural ha sido
una de las bases de este trabajo, lo que se constituye en
un pilar necesario para construir relaciones entre los
procesos de desarrollo territorial y el empoderamiento
econdémico de las mujeres.

Aunque las experiencias de los Montes de Maria son
significativas en relacion al contexto en el que se
desarrollan, el didlogo con la institucionalidad publica es
precario en los casos de ASOPRADUSE y de la Red de
Mujeres del Norte de Bolivar, y mucho mayor en el caso
de la Red de Mujeres de los Montes de Maria, lo que se
explica en la plataforma politica que significa estar
vinculadas al Programa de Desarrollo y Paz. En este
sentido, la busqueda de un mayor impacto en el
territorio y en los procesos de empoderamiento
econdmico debe apalancarse a través de la constitucion
de grandes alianzas entre institucionalidad publica,
actores privados, cooperacién internacional vy
organizaciones sociales; aunque teniendo presente, las
diversas miradas de desarrollo que pueden existir en un
territorio no siempre coincidentes y en muchos casos
contradictorias.

Empoderamiento de la mujer rural y enfoque territorial
en Colombia: desafios y posibilidades.

El recorrido realizado en este documento nos permite
llegar por lo menos a tres conclusiones que indican una



IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

ruta de desafios y posibilidades que tendria la
implementacion de una perspectiva de desarrollo
territorial para las mujeres rurales con enfoque de
género en Colombia. Estas se refieren a los
condicionantes derivados de la actual estructura agraria
y del modelo de desarrollo rural; a la experiencia
aprendida de las politicas implementadas y las
oportunidades ofrecidas desde el marco normativo; y a
las lecciones y desafios generados por las experiencias
analizadas en este estudio. Estas conclusiones
adquieren una vigencia y relevancia especial en el actual
contexto politico del pais, en el cual se estda discutiendo
la nueva legislacién sobre las politicas de tierras y
desarrollo rural, y en las que emerge una clara apuesta
por la incorporacién de un modelo de desarrollo
territorial rural.

Los condicionantes derivados de la actual estructura
agraria y del modelo de desarrollo rural

Uno de los hallazgos mas importantes de Informe de
Desarrollo Humano de 2011 es la caracterizacién de la
actual estructura agraria y del actual modelo de
desarrollo rural de Colombia. Estos no son el resultado
de una decisién politica coyuntural, sino de la evolucién
de una serie de politicas que durante décadas de
vigencia, profundizaron el caracter excluyente,
antidemocratico y econémicamente inviable del modelo
de desarrollo rural. Ademas, este modelo ha operado
sobre contextos reales de exclusidon del acceso a la tierra,
gue se pueden constatar en las cifras de concentracion
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gue se han actualizado con este informe.

En este contexto la situacion de las mujeres es
particularmente preocupante. No sélo son acreedoras
de la deuda rural, con el conjunto de pobladores rurales
del pais, sino que también lo son de la deuda de género,
gue en el mundo rural se expresa con mayor intensidad.
Cualquier iniciativa de politica publica que quiera
transformar las condiciones en las cuales viven las
mujeres rurales en Colombia, particularmente aquellas
enfocadas a mejorar los procesos productivos en los que
ellas participan y los ingresos que devengan, deben
tener en cuenta estas complejas circunstancias.

Esta situacidn ocurre en un contexto institucional y
social de crisis de lo rural. La crisis es institucional en la
medida en que en la agenda publica estatal, el mundo
rural ha dejado de ser valorado en si mismo, y se
comprende su funcionalidad si abastece de materias
primas a los procesos econdmicos que ocurren
principalmente en los espacios urbanos. Esto se ha
traducido en una drastica reduccién de las instituciones
responsables de la ejecucién de las politicas publicas
encargadas de atender los problemas y necesidades de
las sociedades rurales, particularmente de aquellas que
pueden dar respuesta a la situacidon de las mujeres
rurales. La crisis social se explica por la poca valoracion
que tiene el conjunto de la sociedad del mundo rural.
Estas situaciones se dan a pesar de Colombia es un pais
mucho mas rural de lo que aparenta: las mujeres rurales
representan el 46% de las mujeres colombianas. Por lo



tanto no estamos hablando de un sector minoritariode la
sociedad.
Para el caso colombiano, los condicionantes
estructurales se refieren también a los procesos de
victimizacion que han sufrido, y que siguen sufrido, las
mujeres rurales como consecuencia de los impactos del
conflicto armado en sus vidas. Los programas de
atencidn a las mujeres rurales deben tener en cuenta su
rol, no sélo como productoras, sino también como
victimas del conflicto y de la discriminacidn por motivos
de género. Esta situacion ha sido ampliamente
documentada por la Corte Constitucional, tal como se ya
demostré en el documento.

Reconocer lasituacidn actual de la estructura agrariay del
modelo de desarrollo rural, puede observarse como un
desafio a superar, y no como una limitacion para el éxito
de politicas de desarrollo rural. Consideramos que la
implementacion de programas de enfoque territorial con
enfoque de género debe partir poraportar alarealizacién
de una plena ciudadania plena para las mujeres rurales,
comprendida como un proceso que busca la garantia
integral de sus derechos fundamentales.

La revision documental realizada en el ejercicio de
investigacion nos permite llegar a una conclusion
adicional. M3s alla de algunas cifras generales que se han
podido construir acudiendo a multiples fuentes de
informacion, queda en evidencia la ausencia de sistemas
de informacién que permitan hacer diagndsticos mas
certeros de la situacién actual de las mujeres rurales en
cuanto a aspectos como el acceso a tierras, la seguridad
juridica de sus derechos, su participacién en proyectos
de desarrollorural y el grado de satisfaccion y garantia de
sus derechos ciudadanos.

Este ultimo desafio se traduce también en la necesidad
de comprender la diversidad de actividades econémicas
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que realizan actualmente las mujeres rurales, mas alla de
las actividades agricolas con las cuales tradicionalmente
se relacionan al mundo rural. Sin embargo, la
pluriactividad de las mujeres rurales no niega lo agricola,
sino que en muchos casos, lo complementa.

La experiencia aprendida del marco normativo y de las
politicas implementadas

El marco normativo relacionado con los derechos de las
mujeres rurales ofrece algunos elementos favorables
para laimplementacién de la perspectiva aqui analizada.
En este se destacan dos normas, la Ley 731 de 2002
relativa a las mujeres rurales, que establece una serie de
medidas destinadas a atender las situaciones de
discriminacion; y la ley 1448 de 2011, relacionada con la
reparacioén a las victimas y la restitucién de tierras, que
cuenta con algunas disposiciones favorables para las
expectativas de las mujeres rurales en cuanto al acceso a

lajusticiay en el restablecimiento de sus derechos.

Sin embargo, los derechos consignados en las normas
nacionales sobre mujeres rurales, no se traducen
necesariamente en politicas orientadas a su realizacion
integral. Una revision general de las politicas agrarias y
rurales, y en particular de aquellas dirigidas a las mujeres
rurales, nos permite concluir que estas tiene rasgos
asistencialistas, poco integrales y con serias fallas en la
articulacién entre las entidades publicas. Los programas
estan basados en las necesidades econdmicas
inmediatas de las mujeres rurales y la transferencia
de

capacidades productivas para el logro de la estabilidad

ingresos, pero no alcanzan a generar
socioecondmica.

El ejercicio de investigacion nos permite concluir que las
politicas de atencién a las mujeres rurales en Colombia
no se han disefnado desde un enfoque de desarrollo
territorial rural, por diferentes razones: (i) se han
construido de manera homogénea desde el nivel central;



(ii) han promovido una vision estereotipada del campoy
sus posibilidades, y (iii) sélo han facilitado la articulacion
de actoresenrelaciénalo productivo.

El acceso a activos humanos, sociales y politicos de las
mujeres rurales, promovido por los programas de
atencién a las mujeres rurales no da cuenta de una
agenda de género. La experiencia del programa de
Oportunidades Rurales, es un ejemplo que nos permite
hacer esta afirmacidn y que muestra la orientacién
general de las politicas, ya que los proyectos apoyados
por este demuestran cémo desde el desarrollo
productivo y organizativo se han ampliado las
capacidades y el reconocimiento social de las mujeres;
pero el disefio del proyecto no responde a una agenda
qgue busque aliviar la deuda de género, de tal forma que
estas son experiencias tan especificas que no alcanzan a
conformar unacumulado que permita realizar un analisis
comparativo de sus impactos sobre el conjunto de las
mujeres rurales.

Algunas experiencias demuestran alternativas viables
para dar solucion a las necesidades de las mujeres
rurales. El programa de Mujeres Rurales intenta dar un
paso adelante frente a esta situacion. Esta iniciativa,
tiene como objetivo transversalizar el tema de género en
todas las politicas publicas del sector agropecuario,
promover las iniciativas productivas de las mujeres
rurales, mejorar su acceso a la oferta institucional
agropecuaria y fortalecer las redes y asociaciones de
mujeres.

Para laimplementacion de procesos de empoderamiento
econémico de las mujeres rurales, la perspectiva
territorial puede ofrecer resultados adecuados pues
permite analizar el territorio especifico donde se
desarrollan estos procesos, la capacidad para establecer
didlogos y acuerdos con actores publicos y privados, las
necesidades y capacidades de innovacién de las mujeres,
asi como los activos culturales presentes en el territorio; y
la creacidn de redes de cooperacién y de intercambio de
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conocimientos.

Esta afirmacién plantea un desafio de interpretacion para
el vigente Plan de Nacional de Desarrollo, enla medida en
que este promueve un modelo de desarrollo rural con
base en criterios de desarrollo enddégeno y
competitividad regional. Si los criterios de competitividad
se construyen con base en criterios de insercién y de
oportunidades ofrecidas por los mercados nacionales e
internacionales, se corre el riesgo de que los activos
culturales y los vinculos territoriales, que se expresan en
practicasy sistemas autdctonos de produccién rural, sean
sacrificados para satisfacer las demandas de los
mercados.

Las lecciones y desafios generados por las
experiencias analizadas en este estudio

El trabajo aqui desarrollado nos permite afirmar que: (i)
las mujeres rurales colombianas tienen gran capacidad
organizativa, reflejada en un sinniumero de actividades
emprendidas para el reconocimiento de sus derechos y
un aumento en su autonomia econdmica; (ii) las
experiencias seleccionadas muestran que, en estos
casos, las mujeres rurales reivindican una identidad
propia que parte de su identificacién con el mundo
campesino, afrodescendiente o indigena; (iii) el
desarrollo de estrategias de empoderamiento
econdmico requieren la participacidon de muchos actores
y la articulacién con dindmicas politicas y econdmicas de
los territorios; (iv) y las iniciativas de empoderamiento
econdmico deben ser construidas desde lo local, con
recursos endégenos al territorio, y de alli buscar
articularse alos mercadosy a légicas de reivindicacién de
derechosydereconocimiento de las mujeres.

Frente a esto es importante generar espacios de
articulaciéon entre organizaciones de mujeres vy
experiencias de empoderamiento econdmico de
mujeres, con entidades publicas y actores del sector
privado; generar procesos de innovacion productiva



desde las necesidades, capacidades y la identidad
cultural de las mujeres rurales; reconocer la experiencia
de las mujeres rurales como constructoras de politica
publica y construir enfoques y perspectivas de género
para los territorios con la participacion de otros actores
del ambito familiar, comunitario, del sector privado y de
las entidades publicas; y apoyar e impulsar dindmicas de
resistencia a la guerra y de superacién del conflicto,
particularmente desde la experiencia de las mujeres
rurales.

En la coyuntura actual colombiana las conclusiones y los
hallazgos de este ejercicio de investigacién son de gran
relevancia, en la medida en que el Gobierno Nacional se
encuentra construyendo un nuevo marco normativo
rector de la politica de tierras y de desarrollo rural, y el
enfoque de desarrollo territorial rural ha sido priorizado
en su disefio. Las conclusiones de este estudio sefialan
los desafios estructurales que deben ser atendidos para
que el enfoque sea adaptable a la situacion actual del
mundo rural colombiano.

Para que tenga éxito, el desarrollo rural debe construirse
sobre escenarios de democratizacidn del poder politicoy
del acceso a las tierras, no sobre escenarios de
concentracion y privacion de los derechos ciudadanos y
sociales. Ademas, debe promover una lectura amplia de
las actividades rurales, mads alla de una vision tradicional
de las ocupaciones agropecuarias. Sin embargo, para el
caso colombiano, esta ampliacién se debe realizar
teniendo en cuenta que muchos pobladores rurales,
principalmente las mujeres, abandonaron las labores
agricolas no porque estas fueran inviables en términos
econdmicos, sino como consecuencia de la violenciay la
victimizacién. En este sentido, la apuesta por la
diversificacién y la competitividad debe tener en cuenta
que las transformaciones ocupacionales no responden
s6lo a elecciones libres, sino a contextos de represion y
coercion violenta contra los proyectos de vida de las
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mujeres campesinas.

Esto son sdlo algunos de los desafios que puede tener la
implementacién de una agenda de género que busque el
empoderamiento econdmico de las mujeres rurales con
enfoque territorial en Colombia, y que quedan
evidenciados con los hallazgos contenidos en este
documento de investigacidon. El enfoque propone
alternativas interesantes para la superacion de la crisis
rural en Colombia, que debe construirse sobre bases
sélidas de transformacion de la concentracion de la
estructura agraria y de la exclusion que caracteriza el
modelo de desarrollo rural vigente.

Recomendaciones

1. La ausencia de sistemas de informaciéon que den
cuenta en Colombia de la situacion de las mujeres
rurales es notoria, por ello se hace necesario
fortalecer los sistemas de informacidn para el sector
rural, tanto publicos como del sector privado, con
un enfoque de género.

1.1 Promover la inclusidn de criterios de género en los
sistemas de informacidn disponibles.

1.2 Intervencidén activa en el proceso de realizacion del
Il Censo Nacional Agropecuario de 2013.

1.3 Promocidén de la participacién de las organizaciones
de mujeres en la definicién de los criterios a incluir
en los sistemas de informacidn.

Es necesario ademds promover investigaciones y
estudios orientados a caracterizar la situacion y los
aportes econdmicos de las mujeres rurales,
orientadas a:

2.1
2.2
2.3

Elaporte alaeconomiafamiliar.

Elaporte alaeconomiadel sectorrural.
Las condiciones en las que realizan sus actividades
productivas.
Lasrelaciones juridicas que tienen con la tierra.

3. Es relevante actuar para disminuir la brecha entre



3.1

3.2

3.3

3.4
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4.1

4.2

4.3

4.4

la normatividad y la realidad, lo que se puede
haceratravés:

Trabajar en la reglamentacion de la Ley 731 de
2002.

Establecer politicas claras que reafirmen la
legitimidad del proceso de restitucion de tierras.
Fortalecer los sistemas de proteccidn a lideres,
lideresasy comunidades campesinos.

Continuar con los esfuerzos de implementacién
de politicas publicas contra la violencia de
género.

Realizar procesos pedagogicos para toda la
sociedad y especificamente para sectores y
pobladores del mundo rural sobre los derechos
de las mujeres rurales y los derechos de las
victimas.

Es urgente superar las politicas desarticuladas de
desarrollorural porunasintegrales que:
Propicien la articulacién de politicas y programas
sociales con los de desarrollorural.

Incorporen enfoques de género en su disefio,
implementaciony evaluacion.

Incorporen a las entidades territoriales en su
disefo, implementaciony evaluacion.

Incorporen presupuestos suficientes para los
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programas de desarrollo rural y especificos para
mujeres rurales.

Promover innovaciones productivas desde la
identidad cultural, las capacidades de las mujeres
ylosrecursos endégenos de los territorios.

Se hace necesario generar politicas de
articulacién de actores a nivel local, regional y
nacional:

6.1 Activacidon y funcionamiento de los Consejos

6.1

6.3

Departamentalesy Municipales

Promover la participacion politica de las
organizaciones campesinasy de mujeresrurales.
Construir espacios de didlogo y negociacion entre
organizaciones campesinas y organizaciones de
mujeres rurales con la institucionalidad publica 'y
el sector privado.

Promover la inclusién de las organizaciones de
mujeres rurales en la discusidon sobre el nuevo
Estatuto de Desarrollo Rural.
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Anexo 1

Institucionalidad nacional del sector agrario

Entidades

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Instituto Colombiano Agropecuario-ICA

Banco Agrario de Colombia

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Unidad Administrativa Especial de Gestion
y Restitucion de Tierras - Dependiente del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

Entidades Vinculadas

Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario - FINAGRO

Corporacién Colombiana de Investigacion

Agropecuaria- CORPOICA

Corporacién Colombiana Internacional - CCI

Bolsa Nacional Agropecuaria - BNA

Campo de Accion

Formulacion, coordinacién y evaluacion de las politicas
agropecuarias y rurales.

Implementacién de programas de desarrollo rural.
Prevencion vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
biolégicos y quimicos.

Financiamiento del sector agropecuario rural
Ejecucion de las politicas agropecuaria y rural, facilitacion

del acceso a factores productivos y ejecucién de los
programas de titulacion y adjudicacion de tierras.

Organo administrativo del gobierno nacional para
la restitucion de tierras

Canalizar recursos para el financiamiento de proyectos
del sector agropecuario.

Generacion y transferencia de conocimientos cientificos y
soluciones tecnoldgicas para el sector agropecuario.
Apoyar, promover y desarrollar la agricultura moderna

no tradicional.

Escenario publico de negociacidon de commodities
y otros valores.



‘Competencias de las entidades territoriales para el desarrollo rural®

Crear el Comité Departamental de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
como instancia de concertacién y coordinacién de las acciones y el uso
de los recursos en los planes, programas y proyectos de desarrollo rural.
Coordinacion con los municipios y los entes nacionales la prestacion de
Gobernaciones la asistencia técnica rural.

Coordinar con los municipios y los entes nacionales la prestacion de la
asistencia técnica rural.

Realizar la vigilancia y control sanitario de la distraccion y
comercializacién de alimentacidn y de los establecimientos

gastrondmicos, asi como de transporte asociado a dichas actividades.

Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, como instancia de
concertacion entre las autoridades locales y las entidades publicas en
materia de desarrollo rural.

Elaborar un plan general para prestar asistencia técnica directa rural.
Corresponde a los distritos y municipios categorias 1,2,3 y especial
realizar la vigilancia y control sanitario de la distribucion y
Municipios comercializacion de alimentos y de los establecimientos gastrondmicos,
asi como del transporte asociado a dichas actividades.

Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del area rural
que tengan impacto regional y/o que conserven la soberania
alimentaria garantizando la seguridad alimentaria.

Prestar el servicio de asistencia técnica agropecuaria.

Promover alianzas de pequefios y medianos productores hacia

proyectos con potencialidad exportadora

Fuente: DNP — ESAP. 2007

41. La categorizacién de municipios en el anexo 2, se refiere a la clasificacion de la legislacién colombiana por nimero de habitantes y a sus ingresos anuales: la
categoria especial ylanimero 1 es la mas alta (mayor poblacién y mayores recursos fiscales) y la 6 la mas baja.
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Programas ordenados por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008

Programa de Prevencion del Impacto de Género Desproporcionado del Desplazamiento, mediante la
Prevencion de los Riesgos Extraordinarios de Género en el marco del Conflicto Armado.

Programa de Prevencion de la Violencia Sexual contra la Mujer Desplazada y de Atencion Integral a sus
Victimas.

Programa de Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Comunitaria contra la Mujer Desplazada y de Atencién
Integral a sus Victimas.

Programa de Promocién de la Salud de las Mujeres Desplazadas.

Programa de Apoyo a las Mujeres Desplazadas que son Jefes de Hogar, de Facilitacion del Acceso a
Oportunidades Laborarles y Productivas y de Prevencidn de la Explotacién Doméstica y Laboral de la Mujer
Desplazada.

Programa de Apoyo Educativo para las Mujeres Desplazadas Mayores de 15 Afios.

Programa de Facilitacidn del Acceso a la Propiedad de la Tierra por las Mujeres Desplazadas.

Programa del Proteccién de los Derechos de las Mujeres Indigenas Desplazadas

Programa de Proteccion de los Derechos de las Mujeres Afrodescendientes Desplazadas.

Programa de Promocion de la Participacion de la Mujer Desplazada y de Prevencion de la Violencia contra las
Mujeres Lideres o que adquieren Visibilidad Publica por sus Labores de Promocidn Social, Civica o de los
Derechos Humanos.

Programa de Garantia de los Derechos de las Mujeres Desplazadas como Victimas del Conflicto Armado a la
Justicia, la Verdad, la Reparacion y la No Repeticion.

Programa de Acompafiamiento Psicosocial para Mujeres Desplazadas.

Programa de Eliminacién de las Barreras de Acceso de Acceso al Sistema de Proteccién por las Mujeres
desplazadas.



Retos de la incorporacion del enfoque regional DNP - 2010 — 2014

Retos a corto y mediano plazo

® Facilitar la coordinacién y articulacién de acciones e inversiones sectoriales en el territorio,
con el fin de estructurar programas y proyectos integrales que atiendan las

particularidades regionales y promuevan el desarrollo enddgeno.

® Promover procesos de formulacién de visiones de desarrollo de largo plazo, tanto
departamentales como regionales.

® Orientar los presupuestos de inversién anual, focalizando el gasto publico en las regiones
de menores condiciones para elevar la calidad de vida de la poblaciéon y movilizar sus
capacidades de desarrollo; para ello, se acordaran criterios y ajustes institucionales y
normativos que permitan que el Presupuesto General de la Nacidn atienda las politicas y
estrategias de desarrollo regional.

® Disminuir las brechas regionales institucionales, a través de asistencia técnica diferenciada.
Para ello, se disefiard e implementard un programa nacional de creacién y fortalecimiento
de capacidades institucionales territoriales.

® Promover la conformacién de areas de desarrollo territorial, alrededor de los principales
ejes viales y macroproyectos de inversion que faciliten la articulacidn publica y privada y
potencien las capacidades de desarrollo local, consolidando los avances de las comisiones
regionales de competitividad en el marco del Sistema Nacional de competitividad. Se
promoveran, entre otras, la Mojana, la Altillanura y el Pacifico.

® Estructurar un sistema de indicadores que permita el anlisis y la planificacién con enfoque
territorial, asi como su seguimiento y evaluacion.

® |ncorporar de manera integral, la atencién y prevencién del riesgo por efecto de
fenédmenos naturales en la planificacion y gestion del desarrollo territorial.

°

Brindar lineamientos estratégicos regionales para articular los planes de desarrollo de las

entidades territoriales con las politicas nacionales.
Retos a largo plazo

Formulacién y distribucion del presupuesto que incorpore criterios regionales.

Existencia de una institucionalidad fortalecida para el disefio e implementacién de politicas
regionales diferenciadas.

Impulsar estrategias de desarrollo regional que conduzcan a acelerar la convergencia
regional en la calidad de vida de la poblacién y en las condiciones de desarrollo local
regional.

Ampliar la conectividad y comunicacion local y regional para reducir las distancias
econdmicas y sociales y mejorar la movilidad intra e interregional.

Consolidar un sistema urbano regional, articulado mediante ejes y dreas de desarrollo
territorial.



Anexo 5

Lineas estratégicas para el sector agricola y de desarrollo rural 2010 — 2014

Estrategias

Incrementar la
competividad de la
produccién
agropecuaria

Acciones

Aumentar la productividad y reducir los costos de produccion.

Promover el uso eficiente del suelo, del agua, de los recursos pesqueros y de la
biodiversidad.

Mejorar la disponibilidad de infraestructura para el riego.

Fomentar la produccién y uso de semilla y material reproductivo de calidad.
Incrementar la productividad de la mano de obra rural.

Promover los
encadenamientos
productivos y

la agregacion de valor.

Fortalecer la integracion vertical y horizontal con miras a promover el desarrollo de
economias de escala

Reducir la intermediacion vertical y horizontal con miras a promover el desarrollo de
economias de escala

Reducir la intermediacion en la comercializacién de productos agropecuarios y
pesqueros a través del desarrollo de esquemas que aseguren la agregacion de valor y
faciliten la comercializacién colectiva de insumos y productos agropecuarios.
Promover tanto la vinculacion de la produccién local en los procesos de compras
publicas e institucionales a través de la Bolsa Mercantil de Colombia y los procesos de
compras publicas directas.

Desmonte agradual de la tabla de fletes en coordinacién con el Ministerio de
Transporte.

Implementar el marco normativo asociado al transporte de animales vivos y productos
que requieren condiciones especiales de transporte.

Ampliar y diversificar
los mercados
agropecuarios
externos e internos.

Establecer agendas estratégicas de exportaciones para nuevos productos y mercados
con mayor valor agregado en coordinacién con las agendas de investigacién e
innovacion.

Avanzar en la negociacién e implementacién de acuerdos comerciales en concordancia
con las oportunidades de mercado identificadas en las agendas.

Consolidar y desarrollar sectores de talla mundial en el dmbito agropecuario, forestal,
pesquero, acuicula, y de biocombustibles.

Revisar los instrumentos de politica comercial con miras a apoyar el proceso de
apertura y consolidacion de mercados.

Promover la adopcidn de certificaciones encaminadas a diferenciar los productos en
los mercados asociados con la incorporacion de practicas sostenibles en el empleo,
produccidn, transformacién y comercializacion.

Promover
esquemas de
gestion del riesgo
y mejorar las
condiciones para
las inversiones en
el campo.

Fuente: DNP. 2011.

Promover el uso productivo de la tierra.

Desarrollar una cultura de gestion del riesgo.

Consolidar el sistema de informacién y promover el uso de TIC.

Incrementar el financiamiento para el sector y desarrollar el sistema financiero rural.
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Anexo 5

Lineas estratégicas para el sector agricola y de desarrollo rural 2010 — 2014

Estrategias

Mejorar la capacidad
para generar ingresos
por parte de la
poblacion rural.

Acciones

Agilizar el proceso de redistribucion de tierras resultantes de la extincién de
dominio.

Simplificar y agilizar las convocatorias para el subsidio integral de tierras, dando
prioridad a la poblacién mds pobre.

Adjudicar los baldios nacionales de clara vocaciéon agropecuaria.

Fortalecer Zonas de Reserva Campesina para estabilizar la poblacién cercana a la
frontera agropecuaria y mejoar el acceso a mercados de los campesinos.

Promover la equidad
en el desarrollo
regional rural.

Ordenamiento y planificacion del territorio para los usos agropecuarios y rurales a
partir del potencial productivo de las regiones.

Planificacidn de las necesidades de adecuacion de tierras a escala regional.
Articulacion de la oferta de infraestructura regional para la logistica y
comercializacidn de productos.

Mejoramiento de la capacidad de los entes territoriales para acceder a la oferta
institucional del Gobierno central.

Adecuar la
institucionalidad para
el desarrollo rural y la
competitividad.

Crear la institucionalidad para la politica de tierras y fortalecer la del desarrollo
rural.

Consolidar el Sistema Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

Adecuar el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién.

Fortalecer la insitucionalidad para el uso sostenible de la biodiversidad.
Fortalecer la institucionalidad para el uso sostenible de la biodiversidad.
Fortalecer el sistema de financiamiento rural.

Crear la institucionalidad para la gestion de riesgos agropecuarios.

Fuente: DNP2011
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Anexo 6

Justificacion de los casos seleccionados

Region Central -

Region Region Narifio . Montes de Maria
Boyaca
Experiencia Mujeres CMujeres Rurales Red de Muje’res del | Redde Mujeres de Asociacion de
territorial constructoras de onstruyendo iaiies . @ el los Montes de Productos
relevante TR VEERE Futuro de Paipa, Maria - Fundacién | Agropecuarios, Dulces
Tuta y Duitama - Red de Desarrolloy | Tradicionalesy
el Mercados Paz de los Montes Servicios
Campesinos. de Maria. Etnoturisticos de
Palenque -
ASOPRADUSE
Tiempo 2009 — Actualidad. | 2004 — Actualidad. 2000 - Actualidad 2006 — Actualidad 2005-Actualidad
De Dénde Politica de Organizacion Organizacion Fundacion de Organizacion
Emanan desarrollo Campesina comunitaria. Desarrollo y Paz comunitaria.
interagencial Politica publica Corporacién de los Montes
de Naciones distrital. de Desarrollo de Maria—
Unidas. Solidario. Organizaciones

comunitarias.

Perspectiva
Territorial

Es un proceso
desarrollado en
el departamento
de Narifio, en el
sur del pais, que
tiene en cuenta
las
particularidades
regionales, los
diversos actores
(instituciones
publicas,
organizaciones
sociales) y los
condicionantes
geograficos
distintos en el
mismo
departamento
(andinay
pacifico). Busca
tener impacto a
nivel individual,
comunitario y de
las politicas
publicas.
Considera en su
desarrollo los
factores
exdgenos a los
territorios como
economia
extractiva y
conflicto
armado.

Es un proceso
localizado en tres
municipios de
Boyaca: Duitama,
Paipa y Tuta, que
busca aprovechar
las potencialidades
agricolas de la
region y su posible
articulaciéon en
torno al
abastecimiento de
la regién central,
especialmente el
Distrito Capital.

En ese sentido,
busca articularse a
las discusiones
sobre la
consolidacion de
region productora,
que tiene al
programa de
Mercados
Campesinos como
uno de sus fuertes.
Ademas,
desarrollan
procesos de
incidencia a nivel
municipal para
incorporar en los
planes de
desarrollo local la
autonomia
econdmica de las
mujeres rurales.

Se desarrolla a
partir de las
potencialidades de
mujeres rurales
desplazadas y
afrodescendientes
del Norte de Bolivar,
usando los recursos
que provee el
mismo territorio.
Ampliacién de las
capacidades
econdmicas de las
mujeres como un
paso para la
superacion de la
pobreza.

Lectura de territorio
complementada con
las demas acciones
de CDS: Red
fruticola, Red
Piscicola, Acceso a
la tierra, incidencia
en planes de
desarrollo
municipal.

La red surge como
una respuesta de
las organizaciones
de base de mujeres
para articular
acciones colectivas
que permitan
visibilizar los
aportes de las
mujeres al
desarrollo local y
regional, e incidir
en la formulacién
de una politica
publica de equidad
para las mujeres
montemariana.

Surge por la
necesidad de
reconstruir el tejido
social fraccionado y
quebrantado por la
por la dindmica de
la violencia
sociopolitica que
afecta fuertemente
a la regién de los
Montes de Maria,
donde las mujeres
han sido
principalmente
afectadas.

Esta basado en los
conocimientos y
formas de produccion
tradicionales de la
comunidad de San
Basilio de Palenque.
Es una experiencia
pequefia que se nutre
de los activos
culturales de las
mujeres negras
palenqueras.



Anexo 6

Justificacion de los casos seleccionados

Region Central -

Region Region Narifio ; Montes de Maria
Boyaca
La Fundacién de
Desarrollo y Paz de
los Montes de
Maria esta
trabajando en la
implementacién de
una agenda
permanente de
Desarrollo
Econdmico Local,
como instrumento
guia parala
promocién de las
dindmicas
econémicas
sostenibles en la
region.
Plano Incorpora Este grupo de Disefio, El fuerte es el Se sitia en el
Econémico procesos de mujeres se dedica elaboracién y trabajo alrededor desarrollo de
desarrollo a las actividades de | comercializacion de la participacion cadenas productivas
econdmico, con | produccion de de productos e incidencia alrededor de la
un enfoque de hortalizas, frutas artesanales con politica, aunque produccion artesanal
género, para de tierra fria, criterios de estan en la tarea de de alimentos y la
mujeres cereales y granos, calidad, construir una prestacién de
articulado a los productos lacteosy | sostenibilidad, agenda de servicios etno-
planes de vida carnicos, comidas identidad cultural emprendimiento y turisticos.
comunitarios. procesadas y y preservacion del | generacién de
preparadas tipicas, medio ambiente. ingresos.
artesanias en fibras
naturales y
madera. El canal
principal de
comercializacion es
el de Mercados
Campesinos.
Enfoque
de género i
El Programa Para la Cuenta con un Cuentan con un No tienen un enfoque

conjunto cuenta
con un enfoque
de género
explicito. La
experiencia esta
articulada a la
politica de
Igualdad del
Departamento de
Narifio.

organizacion de
mujeres se trabaja
con la metodologia
WEL.

Mercados
campesinos no
cuenta con un
enfoque de género
explicito.

enfoque de
género.

enfoque de género
basado en la
reivindicacién de
derechos de las
mujeresy en la
ampliacion de su
participacién
politica.

de género explicito en
el desarrollo de sus
actividades.



Anexo 6

Justificacion de los casos seleccionados

Region

Aprendizajes

Utiles

Region Narifio

Complementaried-
ad entre
organizaciones
sociales, agencias
de Naciones
Unidas e
Instituciones
Publicas.

Dificultades para
establecer
agendas
regionales de
desarrollo rural
frente a las
politicas
nacionales.

Estrategia se
realiza en un
departamento
con altos indices
de pobreza.

En un primer
momento se
busca estimular la
seguridad
alimentaria, pero
se busca ampliar
el intercambio de
productos y la
posibilidad de
comercializacion.

Se desarrolla con
poblacién
indigenay
afrodescendiente,
lo que arroja
aprendizajes
frente a la
diversidad de
herramientas e
instrumentos para
el desarrollo en
poblaciones
distintas.

Region Central -
Boyaca

Produccion
agroecoldgica
campesina para
enfrentar la crisis
alimentaria.

Potencialidades
de metodologias
de
empoderamiento
econdémico.

Incorporacién de
enfoques
regionales frente
a la produccion
agricola,
articulacion
ciudad — regidn,
mas alla del
abastecimiento.

Experiencias de
desarrollo de
politicas locales
para las mujeres
rurales.

Montes de Maria

Una mirada territorial sobre una regién compleja donde
convergen actores armados, légicas de despojo, cooperacion
internacional, y organizaciones campesinas.

Diversidad de acciones posibles desde la autonomia econémica
y la incidencia en politicas publicas para ejecutar politicas de
desarrollo regionales desde la perspectiva territorial.

Limitaciones de las instituciones publicas locales para
desarrollar procesos de desarrollo rural con una vision
territorial.

Los activos culturales como una herramienta para la autonomia
econdmica.



DESARROLLO TERRITORIALY EMPODERAMIENTO DE LAS
MUIJERES RURALES EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

POLITICAS Y EXPERIENCIAS TERRITORIALES
RELEVANTES PARA EL EMPODERAMIENTO DE

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

LAS MUJERES RURALES COLOMBIA
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