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I
INTRODUCCION

EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe (ALC) se presenta, ya entrado el siglo XXI, como un continente
contradictorioy heterogéneo, en el que conviven realidades de profundas diferencias. A lavez
gue se destacan en el continente las llamadas economias emergentes por sus afios sostenidos
de crecimiento econdmico, perduran casos de persistente pobreza y precariedad social e
institucional. En todos los paises, incluidos los que presentan mejores indicadores econdmicos
y sociales, al examinar debajo de los promedios nacionales, se observan graves desigualdades
econdmicas, sociales y territoriales que sitian al continente como el mas desigual del planeta.
En los paises con mas dificultades de desarrollo, crecimiento y bienestar, se evidencia mayor
peso en la economia de las actividades agricolas y de una economia campesina precaria. En
ellas, la pobreza y la exclusidn social se agravan en nimero y profundidad, por la extensién del
fenémeno de feminizacidn de la pobreza, por la carga emocional y social que enfrentan las
mujeres en el dmbito familiar y reproductivo, y por el desaprovechamiento social de las
cualidades, atributos y potencialidades de las mujeres en el plano econémicoy productivo.

Este trabajo se interesa por investigar enfoques innovadores para abordar la tematica del
empoderamiento econdmico de las mujeres rurales pobres. Para ello, se examinan los
elementos conceptuales y de politica que surgen del enfoque territorial del desarrollo y del
enfoque de género, en una perspectiva de articulacién entre ambos que contribuird a extraer
aprendizajes y recomendaciones de politica publica. Se trata de proponer un enfoque
alternativo que permita actuar en una perspectiva integral, multidisciplinaria y territorial, con
el propdsito de incrementar el control y la participacidon de las mujeres rurales pobres en los
procesos productivos, que contribuyan a su empoderamiento y reduzcan el hambre y la
pobreza.

Este documento se ha desarrollado en el marco de una iniciativa interagencial —Organizacion
de las Naciones Unidas para las Mujeres (ONU-Mujeres), la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la

2. Este informe ha sido elaborado por Claudia Ranaboldo, Claudia Serrano y Gilles Cliche de Rimisp — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural, en el marco de un
proyecto comisionado por ONU-Mujeres. Los autores agradecen los comentarios y aportes entregados por ONU-Mujeres, FAO y CEPAL a versiones preliminares de este
documento.



Agricultura (FAO)— liderada por ONU-Mujeres acerca del Enfoque Territorial para el
Empoderamiento de las Mujeres Rurales en América Latina y el Caribe, la misma que fue
coordinada por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP).

En el trabajo, seincluye laformulacién de un planteamiento tedrico actualizado sobre los temas de
género y enfoque territorial del desarrollo, recomendaciones de politicas publicas asi como el
estudio de experiencias concretas de articulacién de estos temas en los casos de cuatro paises,
Colombia, Perd, Chile y Guatemala, seleccionados de comun acuerdo entre las organizaciones que
participan en el proyecto.

Este documento se divide en seis secciones, laintroduccidn en la primera. La segunda presenta los
objetivos, metodologia y alcances del estudio. La tercera aborda los elementos de contexto y
antecedentes sobre politicas de desarrollo dirigidas a mujeres rurales pobres. La cuarta seccién
desarrolla el marco conceptual relativo al enfoque territorial del desarrollo y al enfoque de género
en politicas publicas. La quinta seccidn presenta los estudios pais y se refiere a los principales
hallazgos que resultan de su analisis. Finalmente, la sexta seccién se detiene en las
recomendaciones y lecciones de politica que derivan de la construccidn tedrica propuesta y el
analisis de los casos pais.

Invitamos a una lectura del documento, a profundizar sobre los hallazgos y las reflexiones que se
encuentran en este texto a fin de contribuir en la discusidn de propuestas politicas, conceptuales y
programaticas orientadas al empoderamiento de las mujeres del area rural de América Latina y el
Caribe.

o Aweoze

Moni Pizani

Directora

Latino América y el Caribe
Oficina Regional, ONU Mujeres

TS Moo fr—

Raul Benitez

Subdirector General

Representante Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe

Sonia Montano

Directora

Divisidon de Asuntos de Género
CEPAL

o

Claudia Serrano
Directora Ejecutiva
RIMISP- Centro Latinoamericano para
el Desarrollo Rural

Estos documentos han sido elaborados a lo largo del afio 2012.



11

OBJETIVOS Y METODOLOGIA

DE LA CONSULTORIA

2.1 ¢Porqué vincular géneroy territorio?
Desde
expandiendo un sostenido consenso respecto de la

los afios 90 en adelante se ha ido

doble importancia de impulsar una agenda
especifica de mujer y desarrollo y de incorporar una
perspectiva de género en las politicas publicas’. Han
colaborado a este consenso las agencias
multilaterales, los organismos internacionales y las
cumbres internacionales que, de manera creciente
y sostenida, han conseguido poner en el debate
publico los temas de la desigualdad de género,
pobreza y desarrollo, feminizacion de la pobreza,
empoderamiento y derechos de las mujeres, etc.
Ello se ha expresado en diversos mecanismos
institucionales en los paises y en una gama también
heterogénea de medidas y programas orientados a
subsanar grandes inequidades y desigualdades
entre hombres y mujeres en todo el continente. No
obstante, muchos de estos problemas siguen
siendo acuciantes.

La condicién de las mujeres es particular; la
tenencia de la tierray el agua son ambitos de fuerte
discriminacién de género pues las mujeres, como
indican los estudios sobre el tema, no cuentan con
derechos de propiedad vy titularidad. En el &mbito
productivo, si bien ellas estan en las labores
productivas, habitualmente no son responsables de

la gestion de los negocios; desarrollan micro
emprendimientos pero su acceso a mercados
dinamicos es precario; son grandes gestoras de
demandas locales frente a las autoridades en una
escala micro local, pero no participan de la
discusion sobre decisiones estratégicas locales y
regionales. Finalmente, las mujeres estan
pobremente representadas en las estructuras de
poder e influencia formales e informales en las
coaliciones territoriales de desarrollo, aunque
participan de procesos de organizacidon vy
cooperacién que influyen en las dindmicas en

marcha en los territorios.

Taborga (2010) enfatiza que, en el plano de las
desigualdades de género, si bien en la ultima
década, el numero de personas pobres ha
disminuido, los hogares con jefatura femenina
siguen siendo mas pobres que los encabezados por
los hombres y se registra un aumento marcado de la
proporcién de mujeres jefas de hogar en las familias
indigentes. Las mujeres contintan teniendo menor
acceso al mercado laboral, menores ingresos, escaso
acceso a la seguridad social y siguen sobrecargadas
con el trabajo doméstico. En otras palabras, aun
cuando la condicidon social de las mujeres ha
mejorado en el mundo entero, perduran severas
brechas de desigualdad en numerosos campos

3. Mujerydesarrollo; géneroy desarrollo obedecen a enfoques diferentes y su uso indistinto tiene limitaciones. El enfoque de género alude a la desigual distribucién de
roles sociales entre hombresy mujeres en la estructura social. De él se desprenden politicas que —necesariamente- afectan a esta estructura e incluyen entre sus objetivos
modificar tanto la condicién social de las mujeres como la de los hombres. Diferente es el caso de las politicas que caben bajo el titulo mujer y desarrollo. Aqui el foco esta

centrado en las dindmicas sociales que afectan particularmente a las mujeres.



(World Development Report—WDR 2012 on Gender
Equality and Development’; Observatorio de
Igualdad de Género®, CEPAL).

El estudio de FAO (2011a) sobre el estado mundial
de las mujeres en la agricultura, destaca que la
aplicacion de politicas publicas puede ayudar a
cerrar la brecha de género. Se identifican algunas
areas como la eliminacién de las barreras que
impiden el acceso y control de las mujeres a los
recursos agricolas, la educacién, los servicios de
extensién y financieros, apoyo para que las mujeres
accedan a mercados y para que dispongan de mas
recursos para las actividades productivas por medio
de tecnologias, infraestructura y servicios. Estas
son iniciativas que, con mayor o menor intensidad y
de manera gradual, se han estado implementando
en los paises, pero sus resultados son lentos vy
marginales y no han logrado modificar la estructura
de oportunidades.

Surge entonces la pregunta, écudl es la estrategia
que, en forma mas eficiente, pueda brindar a las
mujeres rurales pobres oportunidades de
desarrollo en las sociedades latinoamericanas?
¢Qué enfoque del desarrollo permitird enfrentar y
resolver temas de desigualdades, inclusién social,
participacién y reconocimiento de las mujeres en
una dindmica de desarrollo en la cual ellas sean
actoras del proceso y no solo beneficiarias de
politicas en un sentido pasivo? El enfoque territorial
deldesarrollo aporta respuestas a estas preguntas.

En este documento planteamos que existe una

interseccidon entre los ejes género y territorios
rurales postergados que merece una atencion
especial de politicas publicas, programasy recursos,
los que deben enfocarse en una perspectiva
territorial del desarrollo. Solo en parte los rezagos y
menores oportunidades de los territorios rurales y
de las mujeres tienen relacion con factores
estructurales de los territorios o idiosincraticos de
las mujeres: dotacidén inicial, acceso y control de
activos productivos, acceso a mercados, etc.
Decimos solo en parte porque las mas recientes
investigaciones estan indicando, tanto respecto al
desarrollo rural territorial como a las mujeres
pobres, que un factor decisivo que potencia el
cambio es la capacidad de agency’ de las mujeres o
delosactores en los territorios’.

El enfoque de desarrollo territorial (EDT) ha
impulsado unainnovacién en conceptos, métodosy
practicas institucionales en desarrollo rural a lo
largo de los ultimos diez afios en ALC. En un estudio
realizado recientemente por la CEPAL, se reconoce
que entre los logros del enfoque territorial se
pueden contar: (i) una mirada mas amplia vy
multisectorial de lo rural como elemento
fundamental para promover el crecimiento
econdmico, el bienestar de la poblacidn, lainclusidn
social y la reduccion de la pobreza; (ii) las
conexiones entre lo rural y lo urbano en una
articulacién dinamica; y (iii) la generacién de
modelos de gestion mds descentralizados vy
participativos que permiten ejecutar programas
que responden en mayor medida a las demandas

locales (Echeverri y Sotomayor, 2010). Otro

4. http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTWDRS/EXTWDR2012/0,,menuPK:7778074~pagePK:7778278~piPK:7778320~theSiteP

K:7778063~contentMDK:22851055,00.html
5. http://www.cepal.org/oi

6. Delinglés “agency” en la definicién de A. Sen (2000). Se refiere a la “libertad y capacidad que una persona tiene para realizar cosas que valora”, “Libertad y capacidad
de actuarindependientemente y de tomar posiciones libremente”. Hemos conservado el término en inglés para diferenciarlo del concepto organizacional de agencia que

también se utiliza en el documento.

7. Documento sintesis “Dinamicas Territoriales Rurales”, Rimisp 2012 y World Development Report 2012 on Gender Equality and Development.



elemento se suma a los mencionados: en los
ultimos afos ha surgido una mayor preocupacion
hacia el respetoylavalorizacién de lasidentidadesy
diversidades bioculturales que, bajo ciertas
condiciones, pueden constituirse en factores
potentes de cambio e innovacién a favor de la
reduccion de las desigualdades y la inclusién social
(Ranaboldoy Schejtman, 2009; CEPAL; 2010a).

Sobre estas bases, el EDT se presta para abordary
profundizar en los temas relacionados con el
empoderamiento de las mujeres rurales y la
igualdad de género. A esfuerzos centrados en las
personas, como los tradicionalmente usados en
inversiones para el empoderamiento econdmico de
las mujeres rurales, el EDT agrega y se preocupa del
entorno espacio socio-territorial donde ellas viveny
se desempefian para dotarlo de condiciones
favorables a un crecimiento incluyente, equitativoy
sostenible.

2.2 Objetivos

El estudio “Enfoque Territorial para el
Empoderamiento de la Mujeres Rurales en América
Latina y el Caribe” tiene el objetivo de elaborar bases
conceptuales y politicas para el disefio de politicas
publicas y programas de desarrollo que incrementen
las oportunidades econdmicas de las mujeres rurales.
Busca aportar a la discusién conceptual y al debate
para la identificacion de politicas publicas eficaces
para un desarrollo territorial con perspectiva de
género conducente al empoderamiento econdémico
de las mujeres rurales pobres. Ofrece una mirada
sobre el enfoque de género desde la perspectiva del
desarrollo territorial, asi como sobre el enfoque
territorial desde la perspectiva de género; y de mujer

y desarrollo.

Se respondera a la pregunta écomo el enfoque de

desarrollo territorial puede reforzar el
empoderamiento econdmico de las mujeres
rurales? Para ello se incorporan a la visién territorial
cuestiones propias de la perspectiva de género,
tales como, las relaciones de poder y la division
sexual del trabajo en el ambito territorial,
asumiendo que la perspectiva territorial puede ser
promisoria en la linea de obtener mejores
resultados en reduccién de pobreza y desigualdad

socialy de género.

A la par que se contribuird al disefio de las bases
para la formulacidon de politicas territoriales con
enfoque de género, esta consultoria presentara
recomendaciones de politicas para mejorar la
calidad de vida y fortalecer el empoderamiento de
las mujeres rurales en ALC. Las recomendaciones
estaran centradas en politicas publicas sobre
desarrollo territorial con identidad cultural y de
género que promuevan y garanticen el
empoderamiento de las mujeres rurales mediante:
el acceso y control de activos con la adecuada
valoracién de sus sistemas de conocimientos y
practicas culturales; el fortalecimiento de su
capacidad de decision y de negociacidon — agency -
en distintos niveles, desde las esferas privadas a las
politicas; el fortalecimiento de la participacién en
procesos politicos, gobernanza y descentralizacion
con claros beneficios para las mujeres; asi como el
fortalecimiento de sus capacidades y la promocion
de derechos. El documento permitira definir y
priorizar los elementos del enfoque territorial que
son relevantes, articuladores y cruciales para el
empoderamiento de las mujeres rurales.



2.3 Metodologia

Para cumplir sus objetivos, la consultoria contempld
dos lineas de trabajo. La primera, de caracter
propiamente tedrico y analitico, ha permitido
generar un Estado del Arte respecto del enfoque
territorial del desarrollo rural con perspectiva de
género en ALC, y un Marco Analitico Conceptual
para el abordaje del tema del enfoque territorial
con perspectiva de géneroen ALC.

La segunda linea de trabajo viene a enriquecer estos
desarrollos conceptuales por medio de estudios de
caso en cuatro paises, con miras a registrar
experiencias relevantes de empoderamiento
econdmico, en el marco del enfoque del desarrollo
territorial actualmente en curso en ALC, y extraer
recomendaciones y aprendizajes para el disefio de
politicas’. Este es, finalmente, el resultado principal
de todo el proceso: un conjunto de recomendaciones
de politica que permitan el disefio de estrategias
integrales y comprensivas de desarrollo vy
empoderamiento econémico de las mujeres rurales.
Estas estrategias pretenden colaborar a la toma de
decisiones de los organismos multilaterales y los
gobiernos nacionales y sub nacionales de la region y
a la vez constituir un aporte para dialogar con otras

zonas del planeta que enfrentan problemas similares
en la perspectiva de una agenda internacional para
mejorar la igualdad e incorporacién plena de las
mujeres rurales al desarrollo.

Este estudio ha compilado un importante material
bibliografico. Mucho del material utilizado proviene
de las publicaciones de RIMISP, dado el hecho que
este centro ha publicado mds de 100 documentos
de trabajo en los ultimos cinco afos. La mayor parte
ha sido producida por sus socios en los diferentes
paises de la region, en temas de interés para el
presente estudio. La revision bibliografica se ha
complementado con una busqueda de materiales
relevantes y actualizados en las principales agencias
del rubro (ONU-Mujeres y sus instituciones
componentes como el Fondo de las Naciones
Unidas para la Mujer - UNIFEM vy el Instituto
Internacional de Investigacién y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer UN-
INSTRAW; CEPAL; FAO; FIDA), y literatura sobre
investigaciones y resultados empiricos en los temas
de interés. Diversos elementos del presente
documento han sido conversados con destacados y
destacadas expertos y expertas para recoger sus

opinionesy criticas’.

8. Estos estudios no contemplaron el desarrollo de trabajo de campo, se basaron en la experiencia de los equipos y en material previo generado en los paises.

9. Porejemplo, enseptiembre 2011, el “Expert Group Meeting - Enabling Rural Women's Economic Empowerment: Institutions, Opportunities and Participation” Accra,
Ghana” o la reunion de CSW en Nueva York en febrero 2012, fueron eventos utiles para contrastar opiniones. A la primera reunidn asistio Gilles Cliche quien presento el
documento “Rural Women's Empowerment in Non Farm Employment Issues for ICT Initiatives and Territorial Policies in Latin America”. A la segunda asisti¢ Claudia
Serrano, quien desarrollé el tema "Approaches Adopted in Latin America and the Caribbean to Address Inequity and Inequality”.
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ESTADO DEL ARTE:

CONTEXTO Y ANTECEDENTES

Esta seccion tiene por objetivo interpretar el
momento actual en materia de enfoque territorial
con perspectiva de género en ALC. Revisa politicas
publicas, condicién social de la mujer rural vy
procesos de descentralizacién y participacién en
ellos de las mujeres.

3.1.
y género en América Latina y el Caribe

Politicas publicas para el desarrollo rural

Diversos autores coinciden en sefalar que las
estrategias y politicas de desarrollo en ALC han
implicado una subvaloracion de lo rural y del aporte
El
Informe para el Desarrollo Humano de Colombia

de la agricultura al desarrollo de los paises.

2011 sefiala, “algunos de los efectos de ello son el
acceso limitado a la propiedad de la tierra, al
capital, latecnologiay los mercados; el deterioro de
la importancia y reconocimiento como sujeto
politico de los actores de este dmbito productivo; la
exclusion de los beneficios de programas de
desarrollo rural -de apoyos y subsidios-, como
resultado de la informalidad de la propiedad; y su
apreciacion Unica como fuerza de trabajoy no como
un estrato rural con capacidad productiva para los
mercados” (PNUD, 2011a, pdgs. 115-116 citado por
Medina, 2012). Colombia no estd muy alejada de la
tendencia general latinoamericana que da cuenta
de que las transformaciones productivas y la

11

apertura de mercados se han desarrollado con un
alto nivel de pobreza rural. Da Silva, Gémez, &
Castafieda, 2009, también citados por Medina,
2012,
estructural en el uso de los recursos del Estado, en

sefialan que “existe un desequilibrio

el que el sector rural tiene un lugar secundario en
materia de inversion y generaciéon de bienes
publicos, frente al sector urbano industrial, aunque
en este ultimo también persisten grandes
desigualdades econdmicas”.

Sin embargo, un nuevo consenso comienza a
expandirse en la regién destacandose que, a pesar
de la creciente urbanizaciéon y de los cambios
consecuencia de la apertura de mercados y la
diversificacion de la actividad econdmica, la
economia rural y la produccién agricola contintdan
siendo vitales para el desarrollo de amplias zonas de
laregion. Ello ha quedado de manifiesto en el marco
de la crisis de los precios de los alimentos y el
fendmeno de cambio climatico, que han levantado
como un tema central de la agenda de desarrollo, el
de la seguridad alimentaria. En efecto, después de
un largo periodo de estabilidad e incluso declive de
los precios agricolas de los principales alimentos,
los paises se han visto enfrentados a incrementos
inusitados en los precios que, para muchos paises,
hanllegado a mas que duplicarse.



Grafico N°1: Evolucion del precio de alimentos en paises de América Latina
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Fuente: Base de Datos CEPAL.

A diferencia de lo ocurrido con crisis anteriores,
todo indica que la actual tendencia esta para
quedarse como consecuencia de una serie de
cambios estructurales, entre ellos, las enormes
transformaciones de los sistemas alimentarios
producto de la acelerada urbanizacién, los cambios
tecnoldégicos y organizacionales, la industrializacidn
y la “supermercadizacion”, que han modificado toda
la cadena, desde la produccidon de insumos a la
transformacién industrial, la distribucién vy
finalmente el consumo. Atendiendo a este y otros
fendmenos, las Naciones Unidas han declarado al
Internacional de la

afio 2014 como el Afo

Agricultura Familiar™.

En este contexto, se observa escasa innovacion en
las politicas de desarrollo rural para hacer frente a
unanueva realidad ya un mejor posicionamiento en
laagenda politica del desarrollo en ALC.

Como se ha seinalado, las politicas publicas en ALC
de manera incipiente abordan la perspectiva
territorial. Mas bien, su actuar se ha centrado en

tres ambitos que son de interés para esta
consultoria: (i) las politicas del ambito agrario, (ii) las
politicas sectoriales dirigidas a mujeres pobresy (iii)
las politicas de género. En todos estos dmbitos se
han desplegado, desde los afios 90, de manera
heterogénea y diversa, politicas y medidas dirigidas
a los sectores rurales pobres y a las mujeres pobres,
pero no necesariamente estas dos lineas de trabajo
han formado parte de un esfuerzo comun. La
revision de antecedentes indica que los ministerios
de agricultura, en practicamente todos los paises,
han puesto en marcha, con recursos propios o de la
cooperacion internacional, programas para apoyar
a los pequefios productores campesinos que
tradicionalmente han consistido en acceso a
mercados, pequefios negocios, asistencia técnica,
apoyo tecnolégico, acceso a crédito, fortalecimiento
de las organizaciones de productores para abordar
en forma colectiva algunas tareas productivas, etc.
Un ejemplo de medidas de politica sectorial para el
casode Chile se presenta en el Cuadro No. 1.

10. Conceptos aportados por Alejandro Schejtman en debates internos de Rimisp.
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Cuadro N° 1: Medidas de politica sectorial en Chile

Descripcion

Instrumentos estratégicos

Servicios para el desarrollo de capacidades
productivas y empresariales del Instituto de

Desarrollo Agropecuario (INDAP)

e Servicios de Asesorias Técnicas (SAT)
e Centros de Gestion (CEGES)

e Redes Prorubros

o (PRODES)

e Expo Mundo Rural

e Sabores del Campo

Incentivos para el mejoramiento y desarrollo
de inversiones, INDAP

e Programa de Desarrollo de Inversiones (PDI). Componentes: riego
individual, modernizacion agricola y ganadera.

e Sistema de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados
(SIRSD)

e Riego Asociativo

Créditos, INDAP

e Crédito corto plazo

e Crédito largo plazo normal
e Crédito largo plazo forestal
o Crédito largo plazo de riego

Articulacién financiera, INDAP

e Bono de Articulacidn Financiera (BAF)
e Fondo de Administracion Delegada (FAD)

Servicios de fomento para segmentos y
territorios especiales, INDAP

® Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)

e Programa Origenes

e Programa de Formacidn y Capacitacion de Mujeres Rurales.
Convenio INDAP/PRODEMU.

e Convenio Programacion IV Region

e Bono de Produccion Agricola Familiar

Ley N2 18.450 de Fomento a la Inversién en
Obras de Riego y Drenaje, Comisién Nacional de

Riego (CNR)

* Programa de Fomento a la Inversion en Obras de Riego y Drenaje

Ley N2 19.561 de Fomento Forestal, Corporacién
Nacional Forestal de Chile (CONAF)

e Sistema de Bonificacién a la Forestacion y Manejo de Plantaciones

e Sistema de Asistencia Técnica en Forestacién y Manejo de
Plantaciones

e Sistema de Incentivo al manejo del Bosque Nativo

Sistema de Incentivos para la Recuperacion de
Suelos Degradados (SAG)

e Convenio SAG/INDAP
* Mejoramiento fito y zoosanitario

Sistema de Investigacion y Transferencia
Tecnoldgica, Instituto de Investigaciones Agrope-

cuarias (INIA)

e Grupos de Transferencia Tecnoldgica (GTT)

Financiamiento a proyectos y estudios de
innovacion, apoyo en formacién, Fundacién para
la Innovacién Agraria (FIA)

e Concursos proyectos de Innovacién
e Giras tecnoldgicas
e Estudios de Innovacion

Fuente: Wilson y Valdés, 2012

Otro dmbito de trabajo cubierto por las politicas
publicas es el que tiene relacidn con la propiedad
de la tierra; bien sea mediante la modificacion de
disposiciones legales para facilitar el acceso a
titulos de propiedad por parte de las mujeres o a

través de la implementacion de programas

de tierras (Colombia)™. En dos de los cuatro
paises donde se realizaron estudios de caso para
esta consultoria se han generado normas legales
gue atienden las restricciones de las mujeres en
materia de titularidad de tierras.

especificos de titulacion (Chile) o de restitucion

11. Mas antecedentes sobre la situacion juridica en torno al tema tierras se presentan en la seccién 3.5 de este documento.
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Asi mismo, varios paises - como Colombia,
Guatemala y Perd - han buscado impulsar
programas directamente orientados a los casos de
mujeres indigenas o afro-descendientes que
apuntan al reconocimiento cultural y de derechos
de estas mujeres, asi como al apoyo a su rol de
pequefias productorasy artesanas.

Otra linea de interés asumida por los gobiernos y
dirigida a las mujeres y familias pobres han sido los
programas de transferencias condicionadas que, si
bien no estan destinados exclusivamente a las
mujeres, cuentan con el papel de la mujer como
administradora de los recursos transferidos y como
gestora familiar de las corresponsabilidades que
implica a las familias la participacion en los
programas. Asi, los paises comprendidos en los
estudios de caso cuentan con el programa Mi

Familia Progresa (Guatemala), Chile Solidario
(Chile), Juntos (Peru)yJuntos (Colombia).

En el ambito de género propiamente tal, los paises
se han dotado de una institucionalidad y un marco
legal paraimpulsar politicas de géneroy ponerenla
agenda publica la tematica de los derechos de las
mujeres, empoderamiento econdmico, violencia
intrafamiliar, entre otros. Una reseifia de esta
trayectoria puede encontrarse en los documentos
pais realizados en el marco de esta consultoria®. En
el Cuadro No. 2 se presenta la informacién
correspondiente a Guatemala. Sin embargo, esta
tarea estd lejos de estar resuelta, por ejemplo, Chile
y Colombia se encuentran en pleno proceso de
discusion de un nuevo estatuto agricola (Recuadros
No.1y2).

Estatuto Agricola, en Colombia y en Chile

Tanto en Chile como en Colombia estd en discusidon la propuesta de un nuevo estatuto

agricola.

En el caso colombiano orientado a establecer que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural incorpore en todos sus programas, acciones e instrumentos especificamente

dirigidos a atender a las mujeres rurales, especialmente quienes sean cabeza de familia, o

se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad por los niveles de pobreza o por

haber sido afectadas porlos fenémenos de violencia o desplazamiento (Medina, 2012).

En el caso chileno la iniciativa descansa en el Ministerio del Trabajo y se dirige sobre todo a

regular el mercado de trabajo agrario, con especial mencién al caso de la mujeres

temporeras que no tienen regulacion de jornada, condiciones de seguridad laboral,

mecanismos de cuidado infantil ni sistemas de cdlculo para el pago de previsiéon y derechos

laborales (Serrano, 2011; Caro, 2012).

12,
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Ley de la Mujer Rural y de Tierras en Colombia

La Ley 731, de la Mujer Rural del afio 2002, apunta a mejorar “la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el
(articulo 1). En ella se consigna, entre otros, la financiacion de actividades rurales

In

hombre y la mujer rura
distintas a las tradicionales del sector, la creacidn de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial para las
mujeres rurales de bajos ingresos, la creacion del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales—FOMMUR, el
fortalecimiento de las asociaciones y de créditos asociativos, y la promocidn de la participacion de las mujeres
en los dérganos de decision a nivel local, departamental y nacional. También dispone acerca del acceso
preferencial de las mujeres a programas de la tierra, ordena la titulacion de predios de reforma agraria en
cabeza de la mujer, en caso de abandono o viudez, y permite la titulacién conjunta a empresas comunitarias o
grupos asociativos de mujeres. La Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, dispone que las
mujeres victimas de despojo o abandono forzado y madres cabeza de familia gozaran de proteccion especial
del Estado en los tramites administrativos y judiciales relacionados con la restitucion de tierras, asi como en la
restitucién material de las tierrasy la titulacién de los predios (Medina, 2012).

Marco legal de politicas de género de Guatemala

Nombre de la "
L. Afio Resumen
politica
Ley Dignificacion y 1999 Reconoce el caracter pluricultural y multilingtie de la nacién guatemalteca,
Promocidn Integral de establece principios, objetivos y ambito de aplicacion especificos en: la vida familiar,
la Mujer. Decreto 7 - educacidn, salud, trabajo, medio ambiente, prevencidon y erradicacion de la
1999 violencia contra las mujeres, cultura, medios de comunicacion, economia y politica.
Creacion Secretaria 2000 | Asesoray coordinadora politicas publicas para promover el desarrollo integral
Presidencial de la Mujer de las mujeres guatemaltecas y el fomento de la cultura democratica.
Convenios 2000 Aprueba Convencioén sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién
internacionales. contra la mujer, firmado en New York el 05 de septiembre de 2000.
Decreto 59-2001
Politica de Desarrollo 2001 Busca concretar un conjunto de acciones para incorporar a los grupos sociales
Social marginados, entre ellos los grupos étnicos y las mujeres con el objetivo de reducir la
y Ley de Desarrollo disparidad. Se incluyen en esta politica el programa Mi Familia Progresay el
Social Decreto 42 -2001 programa de becas para nifias con el fin de alcanzar la educacién media.
Ley de Reformas al 2002 Se crean las oficinas de la mujer, que serdn las responsables de la atencién a las
Cddigo Municipal. necesidades especificas de las mujeres del municipio y del fomento de su liderazgo
Decreto 12 comunitario, participacidon econdmica, social y politica.
Politica para la 2006 Dentro de sus principios de igualdad, convivencia, tolerancia e inclusién, se
Convivenciay la encuentra el de la equidad de género que enfatiza la basqueda de equilibrio entre
Eliminacidn del Racismo hombres y mujeres en derechos, espacios y oportunidades. Dentro de sus ejes estd
y Discriminacién Racial la legislacion laboral equitativa.
Politica Nacional de 2007 Constituye la principal politica publica para promover el desarrollo integral de la
Promocidn y Desarrollo mujer y su participacidn en todos los niveles de la vida econdmica, politica y social.
Integral de la Mujer Sus principales ejes son la promocién, el desarrollo y el respeto a los derechos
(2001-2006 y su humanos individuales, colectivos, econdmicos, sociales, politicos, culturales y
ampliacion 2008-2023) ambientales de las mujeres.
Ley Contra el Femicidio 2008 Busca la emisién de medidas de proteccion a favor de las mujeres que sean objeto
y Otras Formas de de violencia fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial. La ley busca garantizar la vida,
Violencia Contra la la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccidon y la igualdad de todas las mujeres
Mujer. Decreto 22-2008 ante la ley.
Ley Contra la Violencia 2009 Prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la explotaciéon vy la trata
Sexual, Explotaciény de personas; la atencidn y proteccién de sus victimas y resarcir los dafios y
Trata de Personas. perjuicios ocasionados a la victima.
Decreto 9-2009

Fuente: Adaptado de Falck y Ordofiez, 2012
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El proceso de implementacion de cada una de las
lineas de trabajo sectoriales y especificas dirigidas a
sectores rurales que someramente se han
sefialado, en la practica no se experimentan en
forma compartimentalizada. Se generan
encuentros, vasos comunicantes y dindmicas
positivas de articulaciéon de medidas, actores e
instituciones. De esta forma, experiencias con
mujeres pobres en todos los paises que trabajan en
el ambito de la pequefia produccidon campesina y
rural, en ocasiones se incorporan a una dindmica
local que involucra a las municipalidades. Estas
experiencias a veces activan mecanismos de
didlogo y cooperacién entre diferentes agencias
publicas, de cooperacion, ONGs, etc., sentando las
bases para una gobernanza territorial que
contribuye al emprendimiento y la integracion de
las mujeres. Sin embargo, como se observa en los
estudios pais, estas iniciativas estan dispersas, son
de una escala micro local y guardan para si las
lecciones y experiencias positivas que se van
derivando.

3.3 El contexto latinoamericano: Una nueva

ruralidad

Para el publico general y para la mayoria de los
policy-makers externos al sector especifico, el
desarrollo rural, se percibe casi exclusivamente
como un asunto agricola. Paraelactor enunazona
rural sin embargo, en ALC como en otras partes del
mundo, su realidad es mucho mas que lo agricola
aun cuando éste es un sector de importancia.
Estudios que se han venido realizando desde la
mitad de los afos 90s han puesto a la luz la
importancia creciente de los ingresos no agricolas
(IRNA)y empleosrurales no-agricolas (ERNA).

La comunidad de investigadores y agentes de
desarrollo rural en ALC van descubriendo esta
“nueva ruralidad” en la cual, sin despreciar la
importancia de la agricultura, la economia de las
sociedades rurales se caracteriza, cada vez mas, por
la multiactividad de sus integrantes. Ya en los
estudios de los 90s sobre IRNA y ERNA se estimaba
en un 40% su peso en regiones rurales de ALC
(Berdegué et al.,, 2000; Reardon et al., 2001).
Recientemente, Dirven (2011) estima que hoy en
dia el 45% de los trabajadores rurales estdn
involucrados en algun tipo de ERNA como su
ocupacion principal.

En este marco, se sabe desde hace tiempo que el
factor género tiene mucha importancia. En una
publicacion de la CEPAL en el afio 2000, usando
datos de fines de los 90s, de 11 paises estudiados en
solo uno, Bolivia, la proporcion de hombres
involucrados en ERNA era mayor a la de mujeres. En
9 de los 11 paises, entre 65% y 93% de las mujeres
rurales en el mercado laboral participaban en

actividades no-agricolas”.

Uno de los cambios mas notables del mercado de
trabajo rural es la incorporacidon de las mujeres.
Aln cuando estas presentan una tasa de
participacion mucho mas baja que la de los
hombres (de 46% contra 80%), las mujeres han
aumentado ostensiblemente su participacién en el
mercado laboral. Entre los afios 90 y 2005 este
aumento fue de un 43% (Klein, 2010). A pesar de
ello, mas de la mitad de las mujeres en edad de
trabajar no se han incorporado al trabajo
remunerado en el area rural. Estas tendencias
tienen grandes variaciones segun los paises. En
Bolivia, Brasil, Peru y Uruguay las tasas varian entre

13.  Sin embargo, en el mercado laboral rural se subestima la participacion de la mujer en la agricultura. De acuerdo con la FAO (2011), la
participacion de la mujer en la agricultura en América Latina es del 20%, mientras que en Asia oriental y sur oriental, asi como en Africa sub-
sahariana, esta cifra alcanza casi el 50% .En muchos casos, no se considera que la mujer trabaja sino que ayuda a su esposo en la agricultura familiar,
lo que se debe en parte a una sub-estimacion de su labor a raiz de la discriminacion histérica que ha tenido que enfrentar. Por otro lado, existen
obstdculos para las mujeres por falta de acceso a activos, lo que no les permite trabajar en agricultura. Asi mismo, tienen menos presencia en ERNA.



60y 70%, mientras que en Chile, Cuba, Honduras y
Venezuela, las tasas bajan entre 20 y 25%. Estas
tendencias son particularmente importantes desde
la perspectiva de la contribucion del ingreso
monetario de las mujeres a la economia familiar. En
paises en los que aumentd significativamente la
participacion de las mujeres, concomitantemente
disminuyd la pobreza. El estudio de Klein sefiala los
casos de Chile, donde la tasa de participacion
aumentd en 70% entre 1990 y el 2005, Ecuador en
un 120% y México en un 103%. En estos paises la
disminucién de la pobreza fue mas del doble del
proceso experimentado en los restantes paises de
laregion (Klein, 2010).

Sin embargo, las mujeres asalariadas se encuentran
frecuentemente frente a una inestabilidad de sus
ingresos e importantes niveles de precarizacién e
informalidad laboral que se imponen como barrera
alasuperacidonde la pobreza. Entres estudios sobre
asalariadas agricolas realizados en Argentina, Brasil
y Chile (FAO-CEPAL-OIT, 2010), el rasgo comun en
este tipo deinsercion laboral es el empleo temporal
o transitorio de las mujeres que, segln sus
conclusiones, puede ser asociado a concepciones
sobre patrones culturales de divisién del trabajo
por género. Aun asi, “yasea a nivel individual como
colectivo, las trabajadoras parecen ser parte de
incipientes transformaciones culturales y de ciertos
avances en la ciudadania laboral” (FAO-CEPAL-OIT,
2010).

La mayor importancia del empleo rural no agricola
ha generado cambios significativos en el paisaje
rural tradicional de América Latina. El despegue de

la agroindustria de exportacion, la aparicion de
tiendas y comercios, negocios de transporte,
talleres artesanales, restaurantes, oficinas vy
servicios educacionales y de muchisimos otros
emprendimientos, inevitablemente aumentan y
fortalecen los vinculos urbano-rurales, con
impactos no solo a nivel econédmico, sino en una
mayor oferta de oportunidades y opciones para los
habitantes rurales. El conjunto de estos servicios
contribuye a la reduccion de la brecha en calidad de
vida entre el mundo urbano y el mundo rural.
Adicionalmente, trabajar en la industria, el
comercio o el turismo puede ser mas atractivo que
trabajar en agricultura (y particularmente como
trabajador agricola asalariado) y puede presentar
mejores posibilidades para un desarrollo personal y
profesional. Contrariamente a lo que se cree en
general, los habitantes rurales no buscan
oportunidades de ERNA porque no tienen otras
opciones; esta opcion bien puede ser por auténtica
preferencia personal y parte de un proceso de
empoderamiento ejemplificado por una capacidad
y una libertad para tomar decisiones de cambio de
estrategias de vida (Cliche, 2011).

La mirada mas compleja sobre la ruralidad, que
abarca mas procesos que los estrictamente
agricolas y campesinos, pronto da paso a un
enfoque que permite superar la mirada sectorial; la
del enfoque territorial del desarrollo. Los origenes
de esta perspectiva se remontan a la politica
europea, inspirada en los muy estudiados distritos
industriales italianos. Estos nuevos conceptos, de
Iégica integral, escala meso territorial, articulaciéon

de actores, inspira al programa LEADER" europeo

14. Losprogramas LEADERY LEADER +derivan su nombre en francés de las sucesivas iniciativas de la Unién Europea para el desarrollo rural: “Liaisons entre Activités de
Developement de L'Economie Rural” (relaciones entre acciones de desarrollo de la economia rural). http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/index_es.htm. Si
bien el disefio de este programa es pertinente para pensar en la gobernanza para el desarrollo territorial en ALC, hay que tener en cuenta que ellos contaron con un
importante portafolio de recursos comunitarios para llevar adelante sus iniciativas. Diferente es el caso en ALC en que la bolsa de recursos para este tipo de acciones se
compone de recursos regionales para inversion y recursos sectoriales para el emprendimiento. El desafio consiste, en este caso, en articular recursos y programas
publicos, privados y de la cooperacidn con arreglo a una vision compartida del desarrollo y sus oportunidades e incluir en esta mirada la perspectiva de género que tome
en cuenta la participacion de las mujeres rurales.
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que fue pionero en este disefio, al que Sumpsi
(2000) caracteriza por: (i) el enfoque es territorial
(la regidn, la comarca); (ii) las decisiones parten
desde abajo hacia arriba en todas las fases del
programa; (iii) los grupos de accién local (GAL)
agrupan en calidad de socios a agentes e
instituciones locales, y tienen funciones que
habitualmente asume la administracién publica en
los programas de tipo tradicional, pues van desde la
gestion de los fondos de apoyo y la concesion y
pago a los beneficiarios, hasta el control de la
ejecucion de los proyectos; (iv) el enfoque es
integral, multisectorial y promotor de
innovaciones; y (v) se enfatiza la organizacién en
red de diversas iniciativas que permiten la
asociacién con grupos de otras regiones o paises.

De esta forma, buscando dar cuenta de una nueva
ruralidad, se da paso a un enfoque territorial del
desarrollo, que permite a los agentes y académicos
modificar su comprension, ambito y lenguaje
respecto del desarrollo rural. Yano serd el cultivo de
la tierra sino el emprendimiento en los territorios
para optimizar los activos existentes (Ver OECD,
“Nuevo paradigma rural”, 2006). Pronto, la
investigacion tomara nota del relevante papel que
corresponde a los activos culturales en estos
procesos.

En efecto, en los ultimos afios surge una mayor
preocupacion por el respeto y la valorizacion de las
identidades y diversidades bioculturales que,
contrariamente a lo que se suele pensar, se pueden
constituir en factores potentes de cambio e
las

innovaciéon a favor de la reduccidon de

desigualdades y la exclusién. Una de estas
condiciones es la que sefiala la CEPAL, “... la agenda
de la igualdad debe incluir, como complemento, la
agenda de la diferencia. Pero en ningun caso para
la

hacer de la diferencia un eufemismo de
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desigualdad, sino para avanzar hacia una mayor

igualdad entre desiguales. Hacer efectiva la
universalidad de los derechos y la igualdad
ante la ley obliga a considerar las diferencias.
Consecuentemente, la definicion de politicas de
accion afirmativa para hacer a todos y todas

plenamente ciudadanos (CEPAL, 2010a).

En este marco, se ha enfatizado la importancia de
entender los procesos de diversificacion de las
areas rurales; sus distintas formas de integracién
interna y con el mundo exterior; la necesidad de
ampliar el lente hacia la valorizacién del abanico de
recursos disponibles incluyendo el patrimonio
natural y cultural, y los productos y servicios que
derivan de ellos. El reforzamiento de la identidad
cultural, en determinados territorios, puede llegar
a ser un factor importante de cambio, ayudando a
articular actividades individuales dispersas,
multiplicar las interacciones entre distintas
dimensiones de la realidad, que incluyen lo
econdmico, lo social, lo politico e institucional y el
medio ambiente. Los proyectos que consideran la
dimension cultural de forma explicita (y no como
efecto secundario, inicialmente no previsto) logran
utilizar este factor de manera mucho mas efectiva e
innovadora, estimulando la cohesidn, la confianza,
el sentido de pertenencia, nuevas formas de
interpretar las tradiciones y conocimientos locales,
y de combinarlas con las modernas tecnologias,
impulsando comportamientos participativos vy
democraticos (Saraceno, 2007).

Sobre estas bases, el EDT parece ser un aliado
natural para abordar y profundizar en los temas
relacionados con el empoderamiento de las
mujeres rurales y la igualdad de género en vez de
concentrarse Unicamente en esfuerzos centrados
en las personas, como los tradicionalmente usados

eninversiones para el empoderamiento econémico



de las mujeres rurales, el EDT se preocupa del
entorno espacio-territorial donde ellas viven y se
desempefian para dotarlo de condiciones
favorables a un crecimiento incluyente, equitativoy
sostenible.

En los afios noventa y a principios de los aifios 2000
algunos paises de la regiéon latinoamericana han
generando nuevos programas que van a la par con
procesos de desconcentracion y de descentralizacién
del gobierno central hacia gobiernos locales, y que
sirven de referencia para el EDT, como son:

® Brasil y su Plan Nacional de Desarrollo Rural
Sustentable que plantea implementar los
Contratos Territoriales de Desarrollo. Mas
recientemente, inversiones concurrentes de
los sectores publicos a través de macro
“Territérios de

programas como los de

Identidade” y “Territdrios da Cidadania”.

® Meéxico dicta una Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, promoviendo la formulacién de
programas a nivel municipal y regional a través
de los distritos de desarrollo rural, y formula la
Estrategia Nacional de Atenciéon a 250
Microrregiones, con la creacién de los Centros
Estratégicos Comunitarios como puntos
detonadores de desarrollo de espacios
predeterminados.

® Boliviadicta la Ley de Participacion Populary su
complemento, la Ley de Descentralizacién,
induciendo un masivo proceso de planificacion
local (municipal) participativa que involucrd
directamente al 37% de la poblacion rural del

pais y a casi dos tercios de los bolivianos
pobres. La mayor parte de los programas
financiados por la cooperacion internacional,
como los del Banco Mundial, Unién Europea, la
Agencia Suiza para la Cooperacion y el
Desarrollo (COSUDE) y su par danés, DANIDA —
entre otros - transitan hacia un anclaje mas
territorial —municipal.

® Colombia pone en practica el Fondo de
Desarrollo Rural Integrado (DRI reformulado),
transfiriendo a los gobiernos municipales la
responsabilidad de la promocién y direccion
del desarrollo rural, detentadas hasta entonces
por el poder central, implementando lo
establecido por la Ley de Descentralizacion de
1987.

® Ecuador, mediante financiamiento del Banco
Mundial, inicia el Proyecto de Desarrollo Local
Sostenible (PROLOCAL), destinado a la
implementacién de planes de desarrollo en 150
cantones (municipios) financiados con un fondo
concursable por parte de las organizaciones
socio-territoriales, seguido luego por el
Programa de Desarrollo Rural Territorial
(PRODER).

® Chile impulsa un programa de control de
gestion del sector publico que incluye un
criterio territorial. Los servicios publicos estan
Ilamados a incorporar criterios territoriales en

sus programas.

Actualmente se estan desarrollando algunas
experiencias importantes como las de Guatemalay
Centro América (ver Recuadro No. 3).

15.

Sobre esta experiencia consultar en www.dipres.cl
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Iniciativas publicas vinculadas al enfoque territorial en Guatemala y Centro América

La estrategia planteada al inicio del Gobierno de Alvaro Colom (2008-2011) trajo a la agenda de las
politicas publicas el tema territorial, enmarcandolo tanto en el fortalecimiento de las regiones,
como en la descentralizacion. En ese mismo periodo se realizd un debate sobre la Ley de Desarrollo
Rural Integral (LRDI) que enfatizaba el desarrollo enddgeno, la misma que se referia a: i) la
transformacion de los territorios rurales; ii) la introduccion del principio de la pluriculturalidad; iii) la

regulacién de la institucionalidad y el impulso a instrumentos de politica publica adecuados para el
EDT.

Durante el Gobierno de Otto Pérez Molina (2012-2016), aiin cuando la continuidad con lo anterior
no es evidente, se sigue en una légica de regionalizacién y de importancia de los espacios
municipales.

La agenda de ambos Gobiernos se encuentra vinculada al Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA) y en particular a tres politicas que inciden en el tema territorial: i) la Politica Agricola

Centroamericana (PACA); ii) la Estrategia Regional Ambiental y de Salud (ERAS) y la Estrategia

Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT).

(Falck y Ordofiez, 2012)

Constituyen también antecedentes al enfoque
territorial las iniciativas de asistencia técnica
puestas en marcha por la FAO a través del enfoque
de Desarrollo Territorial Participativo y Negociado
(DTPN). Este establece mecanismos y procesos de
didlogo en los territorios y fortalecimiento de las
instituciones territoriales, asumiendo que los
actores y sus interpretaciones sobre los recursos
naturales, uso y manejo de la tierra y procesos
productivos, probablemente entraran en conflicto,
siendo la negociacién el mecanismo para alcanzar
acuerdos. Asume, a la vez, que la valoracién de las
caracteristicas territoriales ayuda a desarrollar
sinergias dentro del territorioy ayuda arevitalizara
territorios que han sido marginados en el pasado.
Entiende que los procesos son dinamicos,
sistémicos, multisectoriales y multinivel.

El enfoque territorial ha tenido mucha importancia
para la articulacion de un Grupo Interagencial de
Desarrollo Rural en América Latinay el Caribe™, a fin
de coordinar las acciones entre agencias
internacionales de cooperacion y financiamiento,
en el marco de una agenda regional de desarrollo
con el objetivo de compartir experiencias vy
lecciones aprendidas y mejorar la gestion del
conocimientoy eltrabajo enred. Sinembargo, muy
poco se ha hecho en este Grupo Interagencial por
incluir de manera central una revisidon del tema de
los derechos de las mujeres en el marco del
desarrollo territorial.

El World Development Report — WDR 2008
“Agricultura for Development” le dio empuje a la
tematica, notablemente con su Capitulo No. 10
(“Emerging national agendas for agriculture's three

16.  Sus miembros son CEPAL, FAO, FIDA, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional de Desarrollo (AECID), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el
Banco Mundial (BM), la Agencia Alemana para la Cooperacidn Internacional (G1Z), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA) y la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). http://www.rlc.fao.org/es/desarrollo/interag/




worlds”), que reconoce las caracteristicas
innovadoras del EDT.

Sin embargo, el WDR 2009, “Reshaping Economic
Geography”, enfocado al tema de las disparidades
espaciales desde la perspectiva de la geografia
econdmica y las politicas de desarrollo, demuestra
qgue el crecimiento econémico es disimil entre y
dentro de los paises. Sostiene que tanto a escala
mundial como nacional la produccién va a seguir
concentrandose espacialmente para aportar
beneficios de aglomeracidn, pero sugiere que esta
desigualdad es beneficiosa. El informe argumenta
que la integracion econémica entre las regiones
peores y mejores favorecidas se puede lograr con
instituciones “espacialmente ciegas” y con
infraestructuras de conectividad. En su apreciacion
por los beneficios en productividad de las
economias de aglomeracion, recomienda ser muy
cauteloso con politicas territoriales (place-based
policies) cuyo uso el informe considera “sobre
usadas para regiones rezagadas”. Esta posicion

controversial ha relanzado el debate sobre las
enormes disparidades regionales en bienestar y la
urgencia de contar con politicas e instituciones que
puedan colaborar con los paises para administrar
adecuadamente los fendmenos de concentracion y,
a la vez, mantener en un umbral razonable las
disparidades territoriales. Por ejemplo, lo hace la
CEPAL (2010) en el documento “La Hora de la
Igualdad, Capitulo IV: El Lugar importa. Disparidades

y convergencias territoriales”.

El enfoque territorial del desarrollo vincula
competitividad e inclusiéon social y disputa
hegemonia politica a las estrategias de desarrollo
basadas en expansion de mercados. Frente a la
globalizacion, la apertura y el rol regulador de los
mercados, proponentes del enfoque territorial
reprochan sus impactos asimétricos que se traducen
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en beneficios aprovechados fundamentalmente por
grandes empresas, con capacidad de acceder al
crédito, la tecnologia y la informacion sobre las
condiciones de los mercados interno y externo,
generando una concentracion en determinados
productos, en algunas regiones y en productores
medianos a grandes. El enfoque territorial aboga por
cambios en las reglas del juego permitiendo corregir
las fallas del mercado y abrir nuevas oportunidades
para un crecimiento econdmico incluyente y
ambientalmente sostenible. Sin embargo no se
inscribe en los discurso anti globalizaciéon o anti
competitividad ni en las posiciones de los
defensores de una economia de mercado auto-
regulado. Su brujula se sitla entre estos extremos.
Su aplicabilidad depende de la existencia de
voluntad para reducir las disparidades regionales en
los paises, la cual se ve reflejada en politicas de
descentralizacidn efectiva y en una predisposicion
para buscar mayor igualdad y reduccién de la
pobreza rural. Esto Ultimo se logra mediante la
implementacién de estrategias e instrumentos para
el desarrollo de activos y de mejores condiciones en
los territorios rezagados y su entorno en conjunto
con la realizacién de inversiones para mejorar los
activosy las capacidades de los pobres.

Por otra parte, atn el EDT no se hace muy visible en
Un
factor que hace dificil el entendimiento del

el mainstream del desarrollo internacional.
concepto por parte de actores del mundo del
desarrollo rural distinto de la América Latina de
habla hispana, es la deficiencia en las publicaciones
en inglés sobre el EDT: la gran mayoria de las
publicaciones solo existen en espafiol, idioma que
no les permite entrar en los circulos internaciones
de desarrollorural. Asociadoa esto, el EDT sufre por
la ausencia de una buena traduccién del concepto
en otros idiomas, y en inglés en particular. Asi por
ejemplo, la expresion “politicas territoriales”



traducida légicamente por “territorial policies”
tiene una connotacidn en inglés que a menudo no
va mas alld del concepto mas limitado de “place-
based policies” que no tiene per se una logica de
lucha contra la pobreza y en pro de la igualdad o Ia
inclusién social, como la tiene el EDT. De hecho las
politicas “place-based” han sido mas usadas para
favorecer y reforzar regiones con ventajas
comparativas establecidas en sectores especificos,
que para fomentar y empujar procesos de
crecimiento inclusivo en regiones desfavorecidas,
como lo promueve el enfoque territorial (Olfert et
al.,2011).

Un elemento que aporta conceptos sustantivos en
la linea de definir propiamente politica territorial
contiene el llamado “Informe Barca'’” de 2009, que
propone una nueva linea de politicas de desarrollo
territorial en la Europa comunitaria sosteniendo un
argumento de eficiencia econdmica y otro de
inclusion social. El argumento de eficiencia aboga
por la presencia de activos en los territorios menos
dindmicos que se pierden como palancas de
desarrollo al permanecer los territorios relegados.
El argumento de la inclusidn social aboga por la
equidad productiva y distributiva para territorios
que, teniendo potencial, no pasan a puestos
delanteros de competitividad por su dificil
situacion.

A pesar de las motivaciones y de un contexto
aparentemente propicio al EDT, segin Schejtmany
Berdegué (2004), el desarrollo territorial rural no
pasa de su estatus de una “nueva teoria para la
accion”, debido a tres factores: (i) insuficiente
integracion de los avances tedricos disciplinarios;
(ii) insuficiente evidencia sobre la eficacia de los

nuevos enfoques, debido a que las experiencias son
aun pocas y recientes y; (iii) los organismos
internacionales y los gobiernos no terminan de dar
el paso desde la visidn a la accién. Se sigue en un
proceso paulatino de “construccidon” con avances y
retrocesos, debido también a la inestabilidad
institucional latinoamericana, como se puede
estimar en los catastros de politicas y programas de
desarrollo territorial que se han realizado en los
dltimos afios”® y como se puede apreciar en los
estudios pais que acompafian a esta consultoria.

Entonces, équé nos indica que el EDT ofrece un
marco nuevoy alentador para combatir la pobrezay
fomentar la inclusién social?; la respuesta a esta
pregunta se basa en las evidencias de las brechas de
desigualdad territoriales que se observan en ALC.
Es necesario estimular su reduccion y superacién a
través de un abordaje que sea sensible a estas
diferencias.

Desde los afios 90s, en varios paises de América
Latina se ha registrado una notable disminucidn de
los indices de pobreza y un crecimiento econédmico
positivo a nivel nacional, que se asocia con mejoras
en el producto y en la implementacién de
programas de alivio a la pobreza. Muchos de estos
ultimos se han basado en transferencias
monetarias condicionadas que benefician al 19% de
la poblaciéon - cerca de 113 millones de personas
(Rangel, 2011). Sin embargo, la distribucidn de los
resultados del crecimiento econdmico no ha
mejorado, y como lo muestra el Grafico N°2, la gran
mayoria de los paises latinoamericanos siguen
mostrando los peores indices de desigualdad del
mundo (PNUD, 2010; CEPAL, 2010b).

17. ElInforme Barca fue elaborado por encargo de la Comunidad Econdmica Europea en la perspectiva de fortalecer la politica europea de cohesién territorial.

18. BoletinInterCambios no. 123, Octubre 2011. Politicas y programas de Desarrollo Territorial en América Latina.



Grafico N°2: indice Gini del ingreso per capita del hogar
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Nota: El indice de Gini considerado en cada caso corresponde al tltimo afio para el cual existen datos disponibles en el periodo 1995-2005.
Fuente: Gasparini et |. (2009a) con base en SEDLAC (CEDLAS y Banco Mundial, 2010).

Elaboracion de grafico: PNUD, 2010

Los estudios realizados en el marco del programa
Dindmicas Territoriales Rurales muestran como las
de
disparidades regionales dentro de los 11 paises que

estadisticas nacionales esconden el nivel
cubre. Los datos presentados en el Cuadro No. 3 son
muy elocuentes; de los 10.000 municipios incluidos,
solo el 12% (con 9% de la poblacidn) muestra un
crecimiento econdmico con reduccién de pobrezay
mejoras en la distribucién de ingresos.
Adicionalmente, 32% de los municipios (con 35% de

la poblacidn) no ha mejorado en lo econdmico, la
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pobreza o la equidad. Se destaca también el 28% de
los municipios que, a pesar de mostrar un
crecimiento econdmico, no han mejorado sus
indicadores de pobreza o de equidad o de ambos.
Asimismo, surgen preguntas, al observar que el 27%
de los municipios que no muestran un crecimiento
econdémico, logran mejoras en sus indicadores de
pobreza y/o de equidad (lo que posiblemente se
puede explicar por el impacto de programas
socialesy/o elaumento de remesas).



. Cambios inter-censales en ingreso o gasto per capita, incidencia en pobreza y distribucion de
ingreso o gasto, en base a promedios a escala municipal en 10.000 municipios de 11 paises de América

Latina, correspondiendo a 73% de la poblacidon regional (40 millones de habitantes)

En el periodo entre los dos tltimos Censos de Poblacién, hubo cambios

favorables y estadisticamente significativos en: Municipios Poblacién
Ingreso o gasto Incidencia de Distribucion del ingreso o . .
promedio per capita pobreza gasto promedio per capita Porcentaje Porcentaje
Si Si Si 12% 9%
Si Si No 20% 15%
Si No Si 1% 1%
Si No No 7% 8%
No Si Si 10% 8%
No Si No 4% 2%
No No Si 13% 21%
No No No 32% 35%
Total 100% 100%

Fuente: Compilaciéf usafido los siguiefites Documefitos de Trabajo del programa DTR de Rimisp: No. 49 — Bolivia (Hifiojosa, L.; Chumacero, J. P. y Chumacero, M.
2009) , 32 — Brasil (Favareto, A. y Abramovay, R. 2009) , 9 — Chile (Modrego, F.; Ramirez, E. y Tartakowsky, A. 2008), 33 — Colombia (Ferfiafidez, M.; Herfiandez, C.;
Ibafiez, A. M. y Jaramillo, C. 2009), 13 —Ecuador (Larrea, C.; Lafidifi, R.; Larrea, A.; Wrborich, W. y Fraga, R. 2008), 52 — El Salvador (Damiafiovic, N.; Valefizuela, R. y
Vera, S. 2009) , 51 — Guatemala (Romero, W. y Zapil, P. 2009), 50 — Hofiduras (Flores, M.; Lovo, H.; Reyes, W. y Campos, M. 2009), 31 — México (Yuiiez, A.; Arellafio, J. y
Méfidez, J. 2009), 12 — Nicaragua (Gémez, L.; Martifiez, B.; Modrego, F. y Ravnborg, H. 2008), y 11 — Peru (Escobal, J. y Ponce, C. 2008).

El estudio sefala que son pocos los territorios que
logranuncrecimiento econdmico con inclusién so-
cial, pero si existen, pues 12% de los municipios
estudiados entran en esta categoria. ¢Quétieneno
qgué hacen estos territorios para lograr resultados de
esta naturaleza? Los estudios territoriales
profundizaron en los casos de 19 territorios de 11
paises de Ameérica Latina para responder esta
pregunta. La combinacion de seis factores incide
sobre las oportunidades de los territorios para
desarrollar dindmicas de crecimiento econémico e
inclusion social. Ellos son: (i) estructura agraria y
capital natural, (i) mercados dinamicos, (iii)
presencia de ciudades y conexiones entre lo rural y
urbano, (iv) estructura productiva, (v) inversion y
gasto publico, (vi) coaliciones innovadoras.

24

3.4 Descentralizacion del Estado para el desarrollo
territorial en América Latina y el Caribe

Laideadegobiernosregionalesylocalesconmayores
atribuciones, competencias y recursos sin duda
constituyeunfactorque contribuye al despliegue de
procesos productivos e integradores en los
territorios. El requisito es autonomia y capacidad
de asumir conduccion, impulsar politica territorial y
aportar a la articulacién para coordinar acciones y
procesos y para lograr una mayor implicacién de la

ciudadania en los asuntos del territorio o lugar.



La presencia de gobiernos locales e intermedios con
legitimidad politica, autonomia y competencias
adecuadas, recursos propios y capacidades
humanas y técnicas, es un factor que puede incidir
de manera decisiva sobre las capacidades de
autogestion territorial, y de imaginar y planificar lo
que Sergio Boisier (1997) ha llamado “un proyecto
politico territorial”. Sin embargo, la evidencia da
cuenta mas de las debilidades que de las fortalezas
de la dinamica descentralizadora en ALC, aunque se
encuentranexperiencias innovadoras en marcha en

practicamente todos los paises.

El proceso de descentralizacion del Estado surge en
la agenda de reformas de ALC de la mano del modelo
de
nalizacion fiscal, privatizacién y descentralizacion.

liberal los 80, uno de cuyos ejes fue la racio-

Se entendid que acercar la prestacion de los
servicios a losusuarios disminuiria el volumen del
estado,loscostos y los procedimientos, y acortaria
la distancia entre el usuario y las agencias publicas.
de de
municipalizacién de los servicios de educaciény

Datan entonces los procesos

salud y la expansién constante de cometidos
aginados al nivel local, sin que ello tenga como
base un equivalente traspaso de recursos (Informe
GOLD 2010). El nivel local en forma heterogénea y
dispar dio curso a procesos de innovacién en la
y

acercamiento a la ciudadania y re-disefo y

gestidon y provisién de servicios, participacion

modernizacién institucional. Sélo veinte afios mas
tarde se profundizan las reformas institucionales
para abordar el nivel intermedio,regional.

Sinembargo,se observa que este nivel intermedio
de gobierno no forma parte de las prioridades de la
agenda descentralizadora sino hasta la década del
2000, cuando se da curso a diversas reformas que
ponen al nivel regional en un primer plano, y ya no
principalmente en el drea de la entrega de servicios
publicos, sino en el drea del desarrollo econémico
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territorial y el ordenamiento y planificacion de los
territorios, lo que representa un cambio importante
respecto de la tradicion precedente. En el curso de
los udltimos 10 afios se han instalado reformas

institucionales tendientes a dotar al nivel
intermedio de gobierno de mayor legitimidad
politica, mayores competencias y mayor capacidad
fiscal. Persisten, sinembargo, limitacionesen cada

uno de estos campos.

Se han dado pasos en el plano de la legitimidad
politica y democratica: los gobiernos locales son
democraticamente elegidos en todo el continente y
también lo son las autoridades regionales en la
mayoria de los paises de América del Sur (con la
excepcion de Chile), pero existen materias pendientes
en el plano fiscal, competencial y de capacidades de

planificacién y gestién.

En el plano de la descentralizacion fiscal, los
los
provienen de
derivados de

ingresos de gobiernos regionales y locales

dos fuentes: recursos propios
la capacidad tributaria de los
territorios y las transferencias que reciben del nivel
central. La capacidad de generar ingresos propios
de los niveles descentralizados es limitada,
especialmente en el caso de los gobiernos
intermedios, y no estan claros los incentivos para
que municipios, o]

departamentos regiones,

asuman responsabilidades en materia de
recaudacion. Recientemente,en algunos paises, se
ha generado un nuevo instrumento que, en parte,
corrige las limitaciones para la generacidén de
recursos propios de los gobiernos regionales o
intermedios: el sistema de regalias. Este adquiere la
forma de un pago que la industria hace al Estado
por el derecho de extraccion de recursos no
renovables (como mineria e hidrocarburos), lo que
redunda en un importanteaumento de los recursos
de los gobiernos subnacionalesencuyajurisdiccion

se localizan estos recursos.



El sistema de competencias y asignacién eficiente y
complementaria de atribuciones v
responsabilidades entre los distintos niveles de
gobierno es un asunto que los modelos de
descentralizacién en curso no han logrado
resolver. Existe una amplia situacion de duplicidad
y solapamiento entre ellos y se observa que, aun
cuando se norman traspasos, el nivel central se
resiste a dejar ir responsabilidades que le fueron
propias. En términos generales, al nivel regional-
territorial le corresponde la planificacion y el
ordenamiento territorial, el fomento e innovacion
productiva, la inversién en infraestructura vy,
dependiendo de los paises, responsabilidades en
educacién, salud, vivienda y equipamiento
urbano.

Enrelaciénalascapacidadesinstaladasenlosniveles
subnacionales, es imprescindible que los gobiernos
intermedios cuenten con capacidades
institucionales, técnicas y de gestién que les
permitan llevar adelante con propiedad una politica
territorial, materia que no esta resuelta.

Por ultimo, los procesos de descentralizaciéon son
portadores de una promesa de profundizacion
democratica, relaciones cara a cara, participacién,
rendicion de cuentas, control ciudadano, etc. En
varios paises se han instalado normativas legales
para apoyar estos procesos, pero los estudios
sobre eltemasefialanquelaparticipacidnhatenido
un alcance limitado y que no se verifican dinamicas
ciudadanas efectivas a la hora de interactuar con las
autoridades y entre si para influir en la toma de
decisiones que efectivamente incidan en el
derrotero de los territorios (Campbell,2010).

3.5 Condicidn social de las mujeres rurales

El Informe Regional de Desarrollo Humano para
América Latina y el Caribe del PNUD vy la
publicacién de CEPAL “Lahoradelalgualdad”,ambos
de 2010, ponen nuevamente en evidencia que la
desigualdad es uno de los principales rasgos de las
sociedades latinoamericanas. Entre ellas, las
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desigualdades de género se configuran como un
ambito de postergacion y rezago que impide a las
mujeres localizadas enlos territorios rurales superar
diversas brechas sociales y econdmicas. Se observa
una tendencia global de progreso en materia de
género: el aumento delaparticipaciondelasmujeres
en el mercado de trabajo que en los paises del sur
promedia el 69% entre los 35 a 49 afios (la mas baja
participacidon entre ellos en Chile, con 59% el afio
2009) y que va entre 32% a 62% en los paises de
Centroamérica y México; de la escolaridad que
promedia los 8 anos de estudio entre mujeres de
15 a 24 afios enzonasrurales(contra 10 afios en
zonas urbanas); la disminucién de la fecundidad de
3.95 en 1985 a 2.27 en 2010;y de la mortalidad
infantil que experimenta una enorme caida desde
1990, con 47,3 por 1000 nacidos vivos, a 18.6% el
2010, entre otros. Sin embargo, las mujeres siguen
compartiendo un menor acceso a los recursos
productivos de todo tipo en comparacion a los
hombres, y menor acceso al resto de activos
(CEPAL,2010b; FAO,2011).

Pérdida de desarrollo humano atribuible a
las desigualdades entre mujeres y hombres.
Nota: IDG: indice de desarrollo relativo al género; IDH:
indice de desarrollo humano (IDH). Fuente y elaboracién:
PNUD, 2010

Pérdida en desarrollo
humano atribuible

007 a0 "\ e
hombres (%)
Cuba 0,844 | 0,863 2,3
Venezuela Rep. Bolivarianade | 0,827 | 0,844 2,1
Nicaragua 0,686 | 0,699 1,9
Honduras 0,721 | 0,732 1,5
Guatemala 0,696 | 0,704 1,1
Guyana 0,721 | 0,729 1,1
El Salvador 0,740 | 0,747 0,9
México 0,847 | 0,854 0,8
Chile 0,871 | 0,878 0,8
Costa Rica 0,848 | 0,854 0,7
Jamaica 0,762 | 0,766 0,5
Trinidad y Tobago 0,833 | 0,837 0,5
Argentina 0,862 | 0,866 0,5
Brasil 0,810 | 0,813 0,4
Uruguay 0,862 | 0,865 0,3
Barbados 0,900 | 0,903 0,3
Paraguay 0,759 | 0,761 0,3
Republica Dominicana 0,775 | 0,777 0,3
Peru 0,804 | 0,806 0,2
Panama 0,838 | 0,840 0,2
Bolivia(Estado Plurinacional de) 0,728 | 0,729 0,1
Colombia 0,806 | 0,807 0,1

Nota: El cuadro solo incluye a los paises que cuentan con datos
disponibles sobre el IDG para el afio considerado. La pérdida en desarrollo humano
atribuible a las desigualdades entre mujeres y hombres fue calculada respecto al IDH.



En términos de posesion de tierra, en ALC la relacion
entre hombres y mujeres duefios de tierra es de mas
de 80% para los hombres y menos de 20% para las
mujeres. Respecto del acceso al crédito, en algunos
paises de la region se observa que las mujeres sélo
reciben préstamos de cooperativas y no
directamente de los bancos, situdndose asi entre 5y
10 puntos porcentuales debajo de los hombres en
cuanto a posibilidad de recibir crédito. Ocurre algo
similar con el uso de tecnologia asociada a lo agricola,
en donde el uso de fertilizantes es notablemente
menor en las tierras manejadas por mujeres (FAO,
2011).

Si bien esto no es exclusivo del mundo rural, se ve
exacerbado en la ruralidad dado que los principales
insumos son el acceso a la tierra y el agua, como
también la posibilidad de desempefiar labores de
caracter productivo que impliquen el manejo de
tecnologias o conocimientos especificos, que por lo
general, se encuentran en manos de los hombres.

Comparando los valores en los indices de desarrollo
relativo al género (IDG) con los de desarrollo humano
(IDH) a escala nacional, el analisis del PNUD (2010)

Grafico N°3: Tiempo destinado al trabajo total, remunerado y no remunerado,
por la poblacién ocupada de 15 afios y mas, seglin sexo y area de residencia (en horas semanales)

releva el nivel de pérdida en desarrollo humano
debido a las desigualdades entre mujeres y hombres
(Cuadro No. 4). Estudios en curso aportan evidencia
que confirma entre las causas, la invisibilidad del
aporte de las mujeres, el no reconocimiento a su
papel productivo, la multiplicidad de roles doméstico,
productivo y comunitario, la debilidad de su
participacién en las estructuras dirigenciales y en el
ejercicio del poder.

Aln cuando las mujeres participan en los procesos de
desarrollo, pasan a ser “invisibles” en las estadisticas
pues ellas mismas ven su trabajo como una ayuda a
las labores masculinas, mientras que si seiialan ser
duefias de hogar. Aun asi, las mujeres representan en
promedio el 43% de la fuerza laboral agricola en los
paises en desarrollo y alrededor de un 20% en ALC
(FAO, 2011). La situacidn de desventaja de las
mujeres se presenta en los cinco paises de la regién
que se examinan en el Grifico No. 3 y se hace
evidente al comparar el nimero de horas de trabajo
remunerado y no remunerado; tanto en el medio

ruralcomo en el urbano.

H M H M H M H M H M H ™M H M H M H M H M
Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana

Brasil, 2008 Colombia, 2007 Ecuador, 2008 Mexico, 2009 Uruguay, 2007
B Trabajo doméstico no remunerado| 04| 24 04| 17 05| 28 05| 21 07| 29 07| 27 14| 51 17| 45 16| 51 19| 43
B Trabajo remunerado 41 27 43| 37 47| 36 49| 42 41|35 47| 40 44| 37 49| 40 41| 37 40| 38
Trabajo Total 45| 51 48| 54 52| 64 55| 62 48| 64 54| 67 58| 89 66| 85 53|87 56|79

M Trabajo doméstico no remunerado

M Trabajo remunerado

Fuente y elaboracién: CEPAL, 2011
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A la amplia gama de desigualdades en el plano
productivo, desigualdades de salario, de acceso a
puestos de responsabilidad, de acceso a créditoy
tecnologia, etc., se suma que la mujer debe
cumplir con las otras cargas cotidianas como la
responsabilidad de la familia y el cuidado del
hogar. Ellas han ingresado al mercado laboral
formal o informal pero sin dejar su cargo no
remunerado del cuidado de los nifios y ancianos,
de comprar y hacer la comida, de cuidar a los
miembros de la familia que se enferman, de
responsabilizarse por el lavado de la ropa, etc. A
las horas de trabajo afuera, se suman las horas de
trabajo en la casa, trabajo que debe ser realizado
con la misma dedicacién y cumpliendo altas
exigencias y expectativas de los miembros de Ia
familia. El cambio cultural en los roles de los
hombres ylas mujeres en el hogar es tan lento en
la mayoria de los paises de la Regién, que
dificilmente se puede visualizar una
transformacioén significativa a favor de la mujer. El
Grafico N°4 compara los datos de cuatros paises
(Brasil, Colombia, Ecuador y México). Salvo por el
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Grafico N°4: Tiempo total de trabajo, de trabajo doméstico no remunerado y de trabajo remunerado, por sexo.

Trabajo remunerado

sorprendente caso de México con datos donde las
mujeres tienen mas horas de trabajo remunerado
qgue los hombres, 46 contra 16, y menos horas de
trabajo doméstico, 40 contra 48, los otros paises
presentan datos desfavorables a las mujeres con
menos horas de trabajo remuneradoy entodos los
casos, con un numero total de horas de trabajo
significativamente mayor queloshombres.

En el empleo, como en otros campos, los promedios
nacionales esconden disparidades regionales. Asi lo
demuestran los datos del Informe Latinoamericano
2011: Pobreza y Desigualdad (Rimisp, 2012), que
revelan la dimensiéon espacio-territorial de la
desigualdad de género en la participacion laboral.
llustrado por los casos de Nicaragua y de Bolivia, los
graficos del Grafico N°5 muestran la amplitud de las
diferencias en la brecha de participacién laboral
entre hombres y mujeres a escala municipal. Estas
brechas (calculadas por la diferencia entre el
porcentaje de participacion laboral de hombres y de
mujeres) varian aproximadamente entre 20y 80% en
Nicaragua, y entre 0y 50% en el caso de Bolivia.

Colombia, 2008
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Fuente: CEPAL, 2010. Qué Estado para qué igualdad? Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
(Brasilia, 13 a 16 de julio de 2010)http://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/3/40283/VivianMilosavljevic.pdf




Por otra parte, cabe destacar que los procesos
migratorios de origen rural han implicado, en
muchos paises y regiones una recomposicion de la
poblacién rural con una mayor preminencia de
mujeres y con una evidente “feminizacion de
agricultura campesina” (Echeverri y Sotomayor,
2010).

Hay nuevas tendencias en cuanto a migracién se
refiere. Se calcula que de los 2,5 millones de
bolivianos/as residentes en el exterior —
particularmente en Argentina, Estados Unidos y
Espafa —, alrededor del 70% son mujeres. En lo que
se refiere a los flujos migratorios hacia paises de la
Unién Europea, el fendmeno responde a la
creciente demanda de mano de obra para el
servicio doméstico y el cuidado de niios, ancianos,
enfermos y personas con discapacidad, en paises
como Espafia e ltalia, fundamentalmente. De los
242.496 bolivianos/as empadronados en los

municipios de Espafia a enero del 2008, casi el 56%
son mujeres. Gran parte de esta poblacién de
mujeres es indocumentada, lo que las expone a
condiciones precarias de trabajo, bajos salarios e
inseguridad social. Por temor a ser deportadas, a
menudo se ven obligadas a aceptar extensas
jornadas de trabajo. La mayoria son jefas de hogar
que han dejado sus hijos/as y familiares
dependientes a cargo de otras mujeres de la familia.
Las remesas asociadas en el ailo 2004 ascendieron
a USS 186.6 millones y el afio siguiente sumaban
USS 276.9 millones, cifra que practicamente se
duplica en el afio 2006, que significd un ingreso de
USS 528.2 millones y de USS 869.6 millones el afio
2007 (OXFAM GB, 2010). Elcaso boliviano esta lejos
de ser Unico; y mas bien es un hecho que se observa
en Mesoamérica y en todos los paises andinos. Las
cifras varian de un pais a otro, con diferentes
destinos preponderantes: las centroamericanas van
aEstados Unidosylasandinasa Europa.

Grafico N°5: Diferencias en la brecha de participacién laboral entre hombres y mujeres a escala municipal.

Nicaragua: Brecha de género en tasa neta de participacion laboral - 2005
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Bolivia: Brecha de género en tasa neta de participacion laboral - 2001

100%

80%
Santos Mercado

60%
40%\
20%

0%

—

-20%

Municipios

Comache

= Porcentaje de participacion liberal de hombres menos
porcentaje de participacion laboral de mujeres

Fuente: Informe Latinoamericano 2011: Pobreza y Desigualdad (Rimisp, 2012)
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Particular atencién merece el acceso y control a la
tierra por parte de mujeres rurales. Citando a
Lastarria Cornhiel (2006), Bérquez y Ardito (2009)
destacan algunos puntos criticos para el analisis de
lasituacidn de las mujeres rurales en esta materia:

El pluralismo juridico, es decir, la coexistencia
de una diversidad de sistemas juridicos vy
tradicionales de asignacion de tierras y la
resolucion de conflictos tipicos de contextos
como Africay ALC.

La carencia y concentracion actual de las
tierras, donde las demandas se centran en el
acceso de la familia a acceder a la tierra en
lugar de los derechos individuales sobre la
tierra.

Variacién del impacto de la titulacién de
tierras versus la herencia como sistema
principal de traspaso de las tierras y sus

impactos sobre las mujeres.

Acceso al crédito, en tanto signifique accedera
los recursos necesarios para convertir la tierra
en una fuente de mas y mejores recursos para
las mujeres y pequefias productoras y sus
familias.

Obstaculos relacionados con la condicién
excluida de las mujeres: mayor analfabetismo,
monolingliismo e indocumentacién afectan
las capacidades de las mujeres de mejorar sus
derechos a la propiedad de la tierra y su

control efectivo.
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® Necesidad de abordar la tematica del acceso
de las mujeres a la tierra en conjunto con las
reivindicaciones de la equidad de género en
general.

Tras décadas de asociar el hombre rural como el
agricultor y la mujer como su ayudante, una
generacion de investigadoras feministas ha logrado
refutar esta vision generalizada y errdnea, para
demostrar que la divisidn del trabajo por género es
muy heterogénea, variando por region, cultivo
principal, etnicidad, estructura del mercado, etc.,
gue en muchas situaciones las mujeres son las
agricultoras principales y que su nimero no ha
dejado de crecer (Leény Deere, 1982, 1986; Deere,
1995). Bien se sabe que ser agricultor(a) sin
derechos formales a la tierra u otros activos
productivos, imposibilita el acceso a crédito,
asistencia técnica, o a ser parte de una cooperativa
u otra forma de asociatividad que requiere
“garantias” transables de sus miembros.
Consecuentemente, sin desmedro de elementos
legislativos positivos en ciertos paises (Cuadro
No.5), el aumento de mujeres campesinas y jefas
de fincas familiares, se contrapone a una realidad
histérica tradicional que las discrimina, por
mecanismos legales, estructurales y/o ideoldgicos,
frente al favoritismo hacia el hombre en cuanto a
titulacién, tenencia y por ende control de tierras 'y
de recursos naturales desde antes, durante vy
después de las reformas agrarias en la Regidn en
los afios 60, 70y 80.



Aspectos legales en torno al acceso de las mujeres a la tierra

Argentina El marido es el administrador de la propiedad conyugal, el cényuge hereda al menos la mitad
& del patrimonio conyugal.

Administracion conjunta del patrimonio conyugal, necesaria “doble firma” para la venta de
algun bien de la propiedad comun. Restriccién de la libertad testamentaria a favor de la mujer.

Bolivia La propiedad adquirida mediante adjudicacién o concesion del Estado pasa a formar parte de la
propiedad conyugal. Se reconocen uniones de facto para efectos de herencia. Tierras colectivas
inalienables.
Igualitaria administracion de la propiedad conyugal, titulacidon conjunta de la pareja, se

Brasil reconocen uniones de facto para efectos de herencia, mitad de la propiedad en libertad de
herencia como maximo. Tierras colectivas inalienables. Reconocimiento a perpetuidad de
tierras histéricamente ocupadas por comunidades indigenas, pero bajo propiedad federal.

Chile El marido es el administrador de la propiedad conyugal, no se reconocen uniones de facto para
ningun efecto. Posibilidad de privatizacidn de tierras colectivas.

Colombia Titulacidn conjunta sin importar situacion contractual de la pareja. Se reconocen uniones de
facto para efectos de herencia.
El marido es el administrador de la propiedad conyugal, salvo excepciones por contrato. Se

Ecuador reconocen uniones de facto para efectos de herencia. La libertad de herencia puede ser
restringida si se acreditan necesidades de la viuda.

Paraguay | El marido es el administrador de la propiedad conyugal.

Peru No se reconocen uniones de facto para efectos de herencia.

Uruguay La libertad de herencia puede ser restringida si se acreditan necesidades de la viuda.

Venezuela | Libertad de herencia limitada por una porcién que debe ser obligatoriamente heredada al
conyuge.

Fuente: Borquez y Ardito (2009:19), desde UN-HABITAT, Law, Land Tenure and Gender Review: Latin America (2005). Carmen Diana Deere y Magdalena Ledn,
Género, propiedad y empoderamiento: tierra, estado y mercado en América Latina (2000).

La desigualdad de los derechos a la tierra constituye
una prioridad de especial importancia para el
analisis de género. Implica incentivos distintos
entre hombres y mujeres para invertir eninsumosy
proceder con un arreglo sostenible de los recursos
naturales para la produccién agricola. Ademas,
puede provocar una distinta exposicién al riesgo.
Los derechos de propiedad y la seguridad de la
tenencia permiten inversiones y actividades con
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perspectivas de generar ganancias y ampliar las
estrategias de vida. La propiedad de activos es un
elemento importante en el empoderamiento
econdmico de la mujer. Puede incrementar su
participacién en la toma de decisiones en el hogar,
aumentar sus capacidades y su nivel de opciones y
oportunidades. Cuando llega a generar una
actividad rentable desde el punto de vista
comercial, no es extraifio que la mujer duefia del



negocio pierda el control que pasa a manos de los
hombres que integran su hogar. Como lo plantean
Deere y Contreras (2011), “realmente, éa quién
pertenecen los activos de los hogares?”

Un dato llamativo en relacién con politicas e
inversiones publicas es que, si bien las agricultoras a
menudo son mencionadas en las politicas de los
donantes, los financiamientos no han seguido el
paso de los compromisos de las politicas. Las
estadisticas de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OECD) muestran que de
los 18,4 mil millones de ddlares que se invirtieron
en ayuda a la agricultura entre 2002 y 2008, sélo el
5,6% tuvo una consideracion de género, segun
indicaron las mismas agencias (UNIFEM, 2010).

Los trabajos de FAO han contribuido al establecer el
nexo entre la dimensidn territorial del desarrollo
rural y la perspectiva de género. El 2005 presentan
el Desarrollo Territorial Participativo y Negociado
(DTPN), que apunta a establecer mecanismos y
procesos de didlogo en los territorios y al
fortalecimiento de las instituciones territoriales. En
la misma linea, el programa de Analisis
Socioeconémico y de Género (ASEG)” se propone
promover la conciencia y el conocimiento de las
cuestiones de género en los asuntos agricolas y del
desarrollo rural. Sus principales actividades se
concentran en la creacién de capacidad para
incorporar las cuestiones de género en las
actividades y estrategias de desarrollo. Mediante
diversos manuales (para los niveles de campo,
intermedio y macro) y guias técnicas, el programa
ofrece una variedad de instrumentos para realizar
analisis socioeconémico y de género.

Con los antecedentes de DTPN y ASEG, en 2011 FAO
circula una Guia Integrada para Mejorar la Igualdad
de Género en las Cuestiones Territoriales, IGETI
(FAO 2011b). Esta guia se formula una pregunta
similar a la presentada en las primeras paginas de
este documento, éiporqué usar el territorio como
punto de entrada para promover la igualdad de
género en el acceso a la tierra y el desarrollo
territorial?  Desarrolla conceptos tales como
integracion vertical y horizontal (que otros autores
llaman gobernanza multinivel) entre niveles del
Estadoy entre los actores presentes en el territorio,
activosy potencialidades econdmicas territorialesy
capacidades de los actores de intervenir. Esta guia
propone una metodologia para el trabajo en los
territorios que parte por un diagndstico territorial
de género, analisis de contexto, creacién de
capacidadesy definicién de lineas estratégicas.

La estructura agraria y su relacién con activos
tangibles entre hombres y mujeres son temas
ampliamente tratados en los estudios de desarrollo
agricola y son fundamentales para el
empoderamiento de las mujeres rurales desde una
perspectiva de sus derechos. Justamente por elloy
frente al panorama de desigualdad someramente
descrito antes, es importante introducir nuevas
miradas a activos y actores potenciales para la
dinamizacién de los territorios. La relacion entre
activos culturales y rol de las mujeres en los
territorios abre un importante campo de trabajo
que ha sido relevado también en ambitos

. . 20
internacionales™.

Considerar la diversidad cultural y bioldgica de un
territorio impone enfoques complejos que tienen

19. http://www.fao.org/gender/seaga/seaga-home/es,

20. Conferencia “La vision territorial en las politicas agricolas y rurales: Un intercambio internacional”. Roma (4 y 5 de noviembre 2010). Organizacién: INEA y
DTR-IC/RIMISP. En: http://www.rimisp.org/proyectos/seccion_adicional.php?id_proyecto=188&id_sub=575

Ver al respecto también el Blog Diversidad Biocultural y Territorio: http://diversidadbioculturalyterritorio.wordpress.com/




que tomar en cuenta una multiplicidad de actores,
funciones y conocimientos. Manejar esta
diversidad exige la movilizacion de los actores
locales, su involucramiento en la identificacidon de
los activos locales y en los procesos de toma de
decisiones (no sdlo la consulta) a lo largo de todo el
proceso, ya desde sus fases iniciales. En este marco,
valorizar el capital humano significa también
confrontarse con el problema de las desigualdades
de género para liberar la capacidad humana,
empresarial, cognitiva, organizativa, social vy
relacional de las mujeres. Una nueva manera de
hacer desarrollo territorial implica dejar de pensar
en términos de soluciones iguales para todos los
territorios, sin tomar en cuenta las diversidades
bioculturales; de hacernos guiar sélo por el
concepto de renta per-capita; de mirar a las areas
rurales como areas de “déficit”: déficit cultural,
déficit de conocimientos, de capital humano; o en
territorios como “una bolsa vacia a llenarse con
soluciones tecnoldgicas y burocraticas planeadas
desde afuera delos territorios” (Fonte, 2010).

En esta perspectiva, un elemento adicional y propio
del EDT es
importante activo, que puede impulsar no solo

la identidad territorial como un
procesos econdmicos sino también coadyuva a la
gobernanza, la inclusidn y la cohesidn social (Fonte

y Ranaboldo, 2007).

Ranaboldo y Schejtman (2009) enfatizan
precisamente “la riqueza de lo diverso”. Muchos
territorios de ALC estdn dotados de un rico,
abundante y distintivo patrimonio cultural y natural,
basado en multiples expresiones, tanto las Ilamadas
materiales como las inmateriales. En particular
destacan los conocimientos y las practicas de las
poblaciones rurales y, entre ellas, el rol de las

mujeres rurales. Agregan: “Se han identificado
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potencialidades importantes relacionadas con la
articulaciéon entre activos culturales y recursos
naturales de cara a estrategias novedosas de puesta
en valor del territorio, involucrando a la poblacién
nativa y sus saberes, no limitandose sélo a un
enfoque preservacionista. Algunos de estos
territorios se encuentran en areas estratégicas de la
biodiversidad en el dmbito mundial, o muy cerca de

III

parques y areas de reserva natural” (Ranaboldo y

Schejtman, 2009).

La idea que se argumenta es la dificultad de los
territorios y regiones de mirarse a si mismas vy
hacerse mirar desde afuera no sdlo y
exclusivamente por su gas, por su petrdleo, por los
monocultivos de soya, de frutales y de flores, por la
implantacion de las grandes empresas de
forestacién o las multinacionales de produccion de
salmones. Surgen oportunidades vinculadas al
hecho de ser diferente, de no tener necesariamente
que someterse a la homologacidn de gustos, olores
y dindmicas de la cultura de la globalizacién.
Paraddjicamente, es en la globalizaciéon que estas
diversidades pueden encontrar una razén de ser,
expansion y valorizacién. Es el caso de la artesania,
la musica, las fiestas, la gastronomia, los centros
arqueoldgicos, las iglesias y los monumentos
historicos, las bellezas naturales, los paisajes y las
formas de vida propios de la ruralidad, pero
también los productos tipicos locales, como la
quinua vy la quiwicha, las papas y los ajies, los
quesos y los vinos. Una regién que no es sélo un
caldo de cultivo de violencia e inseguridad
ciudadana, de autoritarismos —como se la apreciaa
menudo desde afuera - sino un espacio multi-
diverso con un enorme capital social, mujeres y
hombres que luchan por una vida mas digna y
respetada; y que tienen a menudo formas propias
de gestion colectivay de participaciéon ciudadana.



Como se ha podido constatar en el Foro
Intercontinental “Desarrollo territorial sostenible.
Actores y procesos innovadores para ampliar las
experiencias locales” (Santa Catarina, 21-24 de
noviembre 2011%), si bien la Unién Europea avanzé
en la década anterior en esta linea sobre todo a
través de los programas Leader, hoy en dia América
Latina muestra nuevas y promisorias iniciativas que
van desde los niveles territoriales hasta la esfera
nacional y subregional (Comunidad Andina - CAN;
Mercado Comun del Sur - MERCOSUR®). Este
abordaje, con maticesy alcances distintos, empieza
a introducirse también en politicas y programas
publicos. Asi lo muestra el Programa de
Identidad

impulsado en afios anteriores por la SUBDERE en las

Fortalecimiento de la Regional
15 regiones de Chile; programas de gran magnitud,
como los Territorios da Identidade en las areas
rezagadas de Brasil; las reformas de la Constitucion
Politica del Estado en Ecuador y Bolivia; las
instituciones y politicas que se estan creando en
Argentinay Peru para la proteccion de los productos
tipicos locales, tanto como nuevas formas de
economia solidaria y popular, como para posicionar
la “marca pais” y facilitar la exportacién.

Las investigaciones y las practicas territoriales
(UNIFEM-MYDEL, 2009; Ranaboldo y Schejtman,
2009; Hernandez y Trivelli, 2011; Cerdan vy Vieira,
2011; lllsley, 2011) nos muestran procesos aun
bastante incipientes, con una situacion irresuelta
particularmente en lo que concierne a las mujeres.
Se ha observado que, a menudo, desde el Estado,
los proyectos de desarrollo y los mismos actores
territoriales, surgen discursos con posturas
conservadoras e inmovilizadoras del status quo. Se
sigue enfatizando el antiguo discurso “mujer-

naturaleza - encargada de la transmisién de valores

culturales”.

Existe, sin duda, mucho activismo alrededor de la
elaboracidn de objetos artesanales, la gestidon de
servicios turisticos y de otra naturaleza, el desarrollo
de cadenas de produccién y post produccion
alrededor de productos tradicionales, originarios
del lugar, y centenares de otras iniciativas donde las
mujeres son protagonistas. También hay un énfasis
en las formas de organizacidon y decision de las
mujeres, subrayando su accion colectiva. Aveces se
garantizan mejores ingresos y un incremento de las
oportunidades de empleo de la fuerza de trabajo,
diversificacion de riesgos, una mayor autoestima
por los conocimientos bien utilizados y niveles
crecientes de organizacién. Sin embargo, no
siempre y no mecanicamente, aquello se traduce en
una redistribucién equitativa de roles domésticos,
en un mayor poder a nivel colectivo, en un
reconocimiento publico de sus saberes y
capacidades, etc. Al contrario, con frecuencia el
éxito empresarial se paga con una sobrecarga
inaceptable de trabajo; conflictos intrafamiliares,
violencia ejercida en multiples planos; participacién
politica sélo en los momentos de lucha frontal;
lideratos masculinos y femeninos arcaicos;
organizaciones tradicionalistas, etc. (Ranaboldo,
2011).

Resolver estas y otras contradicciones - vinculadas
en ocasiones con relaciones de poder - es un tema
estratégico, puesto que pueden anular las
potencialidades de un desarrollo pensado en
términos territoriales y biodiversos. Un factor clave
es como las juventudes se pueden poner al centro
deltablero enfuncidn de estas potencialidades.

21. Hyperlink;http://www.foro-santacatarina2011.org/

22. Para mayor informacién, ver Proyecto de Desarrollo Territorial con Identidad Cultural (DTR-IC): www.rimisp.org/territorioeidentidad2




Finalmente un tema — ligado también a lo anterior
pero no sélo - que debe ser considerado bajo una
mirada actualizada es el de la situacion especifica de
las mujeres rurales jovenes. En la reciente iniciativa
impulsada por FIDA con el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP) a través del Programa Nuevas
Trenzas (2011), se sefiala explicitamente que las
joévenesrurales estan experimentando significativas
transformaciones en sus capacidades (con la
educaciéon universal primaria, la expansién de la
formacion profesional), en el acceso a la toma de
decisiones y la participacién, en las estrategias de
generacion de ingresos y en sus relaciones con las
institucionesy las politicas sectoriales y sociales. Las
nuevas condiciones y los distintos perfiles de
mujeres rurales jovenes redefinen las dinamicas
econdmicas, sociales y politicas de las que ellas son
parte. Sin embargo, si se mira a las politicas publicas
y los proyectos de desarrollo, particularmente los
que se focalizan en la reduccidn de la pobreza, nos
encontramos frente a una visién desactualizada,
rigida, a partir de la cual todas las mujeres rurales
aparecen como sujetos-victimas, pobres, sin

recursosy sin poder”.

“Hay pues claras evidencias que la interseccién de

los ejes: género, raza, etnia y territorios
postergados, merece una atencion especial de
politicas publicas, programas vy recursos. Esta
poblacién cuenta con innumerables conocimientos
y saberes, pone en accidn activos y recursos en las
estrategias de supervivencia que emplean. Sin
embargo, no tienen las condiciones y las
oportunidades para mejorar su calidad de vida y
salir de la pobreza. La exclusién y discriminacién a
las que estdn sometidos son un rezago del

crecimiento con igualdad y de la democratizacion

econdmico y politica, tan necesaria en la Region.
Nos encontramos pues frente a un modelo de
desarrollo que ha fundado su crecimiento en la
exclusion de importantes sectores de la poblacion”
(Taborga, 2010).

3.6 Descentralizacion y participacion politica y

ciudadanade las mujeres rurales

La temadtica de la descentralizacién representa
oportunidades desde la perspectiva de género,
primero porque es en el plano local donde se
considera que las mujeres del dambito popular se
desenvuelven de preferencia, segundo porque se
trata de un proceso de reforma, cambio y aperturaa
nuevos disefios institucionales que podrian
constituir el germen de una estructura de gobierno
mas democratica e igualitaria desde el punto de
vista de género. Asi lo sostienen Bonder y Rosenfeld
(2011), cuando sefalan que la descentralizacion es
un proceso de transformacion politico-institucional
y, en cuanto tal, permite analizar la emergencia de
nuevas dinamicas de poder, su expresién en la
institucionalidad y en la gestidn de las politicas, y la
forma que adquieren en este proceso las relaciones
de género. Sin embargo, esta apertura para
examinar eventuales re-direccionamientos de la
distribucidon de roles en el espacio local no se
confirmaenlos hechos.

Contra el supuesto de que lo local es en si mismo un
espacio propicio para la inclusion de las mujeres en
la esfera publica, el ejercicio de sus derechos y su
participacién en la toma de decisiones, la
investigacion acerca de la incidencia de la
descentralizacién en el ejercicio de los derechos de
las mujeres en cinco paises™ encuentra pocos casos
de protagonismo de las mujeres que permee todas

23. ProgramaNuevas Trenzas. Conociendo a las Mujeres Rurales Jévenes en América Latina. http://www.nuevastrenzas.org/es/

24. Estudios de casos realizados en Bolivia, Ecuador, El Salvador, Honduras y Paraguay entre los afios 2006 y 2007 en el marco de la iniciativa “Descentralizacién y
Derechos Humanos de las mujeres en América Latina” (IDRC- PRIGEPP FLACSO). Ver documento: Incidencias de la descentralizacion en el ejercicio de los derechos de las
mujeres. Aportes ala construccion de un campo de conocimientosy politicas.Bonder, G. y Rosenfeld, M., 2011.



las d4reas de la sociedad y asuma formas
innovadoras. No existen todavia condiciones
sociales culturales e histdricas, que posibiliten
estos cambios y lo que sucede en muchos casos es
que las mujeres actuan en asuntos de interés

publico desde el rol tradicional femenino.

Los procesos de descentralizacién no nacen con un
sello transformador que genere mayores
oportunidades de expresion de la ciudadania en los
territorios y contribuya a una mayor
gobernabilidad, sino que son disefios concebidos
de arriba hacia abajo bajo un concepto de
racionalizacion administrativa. Conocemos, sin
embargo, experiencias en ALC de gobiernos
descentralizados que lograron innovar en sus
practicas y que actuaron como paradigmas de
nuevas posibilidades de la gestidén descentralizada,
como por ejemplo, Porto Alegre en Brasil o el
Puerto de llo, en Peru. Con el tiempo, la gestion
local fue ganando experiencia y visidn
transformadora, como demuestra el estudio de
Tendler en México (1997), que observa casos de
modernizacidn, innovacion en las practicas y
mejoras institucionales. Observa también que los
municipios se presentan como espacios atractivos
politicamente, que pueden apoyar la construccién
de carreras politicas relevantes mas alla del
escenario local y atraer a lideres de primera linea.
Sin embargo, hay escasos resultados de innovacién
en el sistema local de género, entendido como
apertura ala participacién, la diversidad y al acceso
equitativo de hombres y mujeres a dreas de podery
toma de decisiones. Entre las escasas y destacadas
iniciativas se encuentran las experiencias de
Cotacachi y Nabdn, en Ecuador, sistematizadas por
Arboleda (2009). La experiencia de mujeres
productoras de Canela en Chile, también expone el
caso de una gestién municipal atenta a las
necesidades de las mujeres (Wilsony Valdés, 2012).

La hipdtesis sobre mejoras institucionales en el
marco de la descentralizacion puede ser
coincidente y potenciadora de laagenda de género,
pero ello no es automatico y no deriva de las
relaciones de proximidad. Las tendencias
transformadoras tienen relacidn con gobiernos
locales que basan su legitimidad en el liderazgo y el
trabajo en equipo de cara a la ciudadania, la
Yy
participacion ciudadana, la apertura a dinamicas

definicion de metas de inclusién social
organizativas de la sociedad. Como en todo proceso
de reforma vy, especialmente en las estructuras
descentralizadas de los gobiernos intermedios vy
locales, resulta clave la decisién y conviccidn
politica de la maxima autoridad del gobierno a la
hora de tener en cuenta en su modelo de gestién de
la diversidad de género, lo que deberia traducirse
en disefos institucionales, lineas de trabajo,
asignacién de presupuesto y promocién de
espacios de participaciény decisidn ciudadana.

Los estudios de casos realizados en el marco de la
iniciativa “Descentralizacion y Derechos Humanos
de las Mujeres en América Latina” encuentran que
laigualdad y equidad de género no aparecen como
objetivos centrales de los gobiernos locales
analizados y nunca formaron parte de los modelos
de descentralizacién que preponderaron en los 90.
En general, en los gobiernos locales, estos asuntos
se presentan de manera débil, al ser asumidos mas
técnica que politicamente. Sin embargo, se
aprecian las potencialidades cuando hay apertura
por parte de las autoridades, disposicion a colocar
enlaagendalosderechoshumanosde las mujeresy
la presencia activa de organizaciones sociales y de
mujeres. Los casos mas “exitosos” fueron aquellos
en que se articularon de manera virtuosa a: a) una
gestidon abierta a la ciudadania en términos de
necesidades,

escuchar demandas, ideas y

propuestas, b) la presencia de organizaciones
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sociales y de mujeres con capacidad propositiva, c)
la generacidn e institucionalizacion de espacios de
participacién, con otras acciones deliberadas para
la integracién de las mujeres de manera igualitaria.
Estos estudios destacan como un factor clave la
presencia en el territorio de organizaciones sociales
activas, con sus propias agendas y prioridades,
especialmente en lo que concierne a los derechos
de las mujeres, y atentas a la receptividad,
responsabilidad y eficiencia de la gestién local, con
vocacion de negociar y construir alianzas con
actores tanto locales, como nacionales e incluso
internacionales.

Por su parte, los estudios pais que se presentan en
el capitulo 5 de este documento indican que, si bien
no existe una asociacion directa entre mejores
oportunidades para las mujeres y la politica local,
existen experiencias y procesos en curso que
demuestran que la participacién de la mujer en los
gobiernos locales (municipales o equivalentes) e
intermedios (sub-nacionales) y su vinculo con el
EDT esfundamental.

Massolo (2003) afirma que existe falta de pluralidad
de género en la composicién politica de los
gobiernos locales en América Latina, dada la
informacion sobre la escasa proporcidon de mujeres
alcaldesas, asi como las formas y valoraciones que
adquiere la participacion femenina en los espacios
locales.

Se reconoce que una descentralizacion efectiva
puede ser una estrategia importante para el
empoderamiento econdmico de las mujeres
rurales, y que puede conducir a una participacion
mas decidida de ellas en asuntos publicos. Para ello,

la descentralizacion debe estar acompafnada por un
cambio de actitud hacia la mujer y formar parte de
procesos inclusivos y participativos para la
formulaciéon e implementacién de politicas,

programasy proyectos”.

La presencia de las mujeres en las esferas de la
familia, el hogar y la comunidad vecinal o local es
considerable. Sin embargo, al momento de
institucionalizar la descentralizacion y empoderar
gobiernos locales, la participacion de las mujeres es
notablemente menor y sigue concentrada en
asuntos y tareas vinculadas a las necesidades
basicas de la familia y la comunidad, mientras que
los hombres se reservan la participaciéon en los
cargos de poder en las instancias politicas e
institucionales. Existe una decepcionante realidad
en torno a la descentralizacion y el acceso de las
mujeres a cargos de poder en los gobiernos locales.
Es frecuente encontrar a mujeres participando en
asociaciones voluntarias, las organizaciones
populares y vecinales, los comités de salud, de
alimentacién, de escuelas y educacidn, etc., que
son espacios de la politica local comunitaria e

|II

“informal” que las individualiza como madres y
amas de casa, no como mujeres para acceder a
cargos de poder en los gobiernos locales, que auln
no se han constituidos en espacios receptivos a la

equidad de género.

En 16 paises de ALC, con un total de 15.828
municipios, las mujeres alcaldesas sdlo
representaban el 5,3%, siendo en numeros
absolutos 842 mujeres entre los anos 1999 y
2002*°. En 2010, sélo se llegaba al 7,8%
(Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL en

Ameérica Latina, 2010). En la mayoria de los paises

25. Esta es una de las recomendaciones levantadas en la Reunién del Grupo de Expertos en Accra, Septiembre 2011: Enabling Rural Women's Economic

Empowerment: Institutions, Opportunities, Participation.



de alta proporcion indigena, la situacién es aun
peor. En el estudio sobre la participacion de la
mujer indigena en gobiernos locales en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Guatemala y Peru, Ranaboldo
et al. (2006) - usando datos de Ciudades vy
Gobiernos Locales Unidos - muestran que aun con
las leyes de cuotas implementadas a partir de la
segunda mitad de los 90 y que obligan los partidos
politicos a asegurar un porcentaje dado de
candidatas mujeres en sus listas electorales
(tipicamente entre 20 y 30%), en 2006 solo Bolivia
llegaba a 11% de alcaldesas contra 2 a 3% en los
otros paises estudiados. Adicionalmente se mostrd
que no se trataba solo de “llegar” a los cargos
formales sino mantenerse en ellos, participar en
distintas legislaturas y sobreponerse a los episodios
crecientes de acoso y violencia politica de los que
las mujeres — sobre todo las rurales — son victimas
(Ranaboldo y Solana, 2008 sobre informacion de
UN-INSTRAW).

Por otra parte, en el Mapa de las Naciones Unidas
“Mujeres en Politicas 2010: Situacién al lero de
enero 2010”, se destacan algunos paises de la
region como Argentina, Costa Rica, Ecuador,
México y Peru situados en los primeros 40 entre
188 paises con mayor proporcién de mujeres en el
parlamento y/o senado, superando a Canada (45),
Italia (55) y Francia (65) entre otros. Otros paises de
la regidon sobresalen por la proporcidon de mujeres
ocupando cargos de ministra, como Chile en el
ranking no. 5 (45,5% mujeres), Nicaragua en el no.
10 (38,5%), Honduras en el puesto no. 11 (35,7%) y
Costa Rica en el no. 12 (35,0%), lo que supera, y de
lejos, a Canada (no. 21), Francia (no. 27) e Italia (no.

36”). A lafecha del 1lero de enero 2010, la regién
contaba con dos mujeres presidenta, Cristina
Fernandez (Argentina) y Michelle Bachelet (Chile)
en un mundo en el cual eran tan pocas, que se las
puede reconocer como casos excepcionales. En la
actualidad, se destacan también las presidentas de
Brasil y de Costa Rica, Dilma Rousseff y Laura
Chinchilla.

Pareciera que la Region esta bastante bien en las
estadisticas comparativas sobre la participacion de
la mujer en puestos de poder politico en relacion
con los paises del primer mundo, si bien ello no
necesariamente implica que se despliegue una
agendade género ensusentido amplio.

El Consenso de Quito, aprobado por la X
Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, celebrada en 2007, surgié como
uno de los acuerdos regionales mas importantes
alcanzados después de la Plataforma de Acciéon de
Beijing de 1995. Los Estados miembros acordaron
“Adoptar todas las medidas de accion positiva y
todos los mecanismos necesarios, incluidas las
reformas legislativas necesarias y las asignaciones
presupuestarias, para garantizar la plena
participacion de las mujeres en cargos publicos y de
representacion politica con el fin de alcanzar la
paridad en la institucionalidad estatal y en los
dmbitos nacional y local, como objetivo de las
democracias latinoamericanas y caribefias””.

El Observatorio de Igualdad de Género (OIG) en ALC
de la CEPAL hace un monitoreo sobre los avances de
los paises de la Region sobre este y otros acuerdos

26. Massolo, 2007, “Participacion politica de las mujeres en el ambito local en América Latina”, informe preparado para UN-INSTRAW.

27. sin embargo, en el caso de ministro/as, habria que profundizar el analisis entre paises donde son electo/as o son nombrado/as; en Canadd por ejemplo, si bien
no es mandatorio, en la practica los ministros son siempre diputados electos e invitados por el Primer Ministro a ser parte de su gabinete, a diferencia de Chile donde

son nombrados por el presidente.
28. http://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/29489/dscle.pdf (punto 25.1.ii)
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del Consenso de Quito. Entre las decisiones de la
Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latinay el Caribe®, celebrada en Brasiliaen
julio de 2010, ademas de ratificar el Consenso de
Quito, se ha decidido ir mas alld y “Adoptar todas
las medidas que sean necesarias, incluidos cambios
a nivel legislativo y politicas afirmativas, para
aseqgurar la paridad, la inclusion y la alternancia
étnicay racial en todos los poderes del Estado, en los
regimenes especiales y autonomos, en los dmbitos
nacional y local y en las instituciones privadas, a fin
de fortalecer las democracias de América Latina y el
Caribe, con una perspectiva étnico-racial”.

Finalmente, cabe recordar que la participacion
politica de las mujeres en ALC ha tenido una
trayectoria histdérica muy vinculada a
organizaciones sociales femeninas surgidas al calor
de programa asistencialistas sobre todo de los afios
setenta - noventa, y que en algunos casos han

evolucionado hacia estructuras mas auténomas vy
politicas; y también a grupos de mujeres
pertenecientes a diferentes movimientos sociales y
gremiales. La historia del impacto y la real
autonomia de estas organizaciones femeninas, sus
relaciones internas y externas con el Estado, los
movimientos urbanos — incluyendo los feministas,
las ONGs, etc. son alternas y no necesariamente
sinénimo de empoderamiento (Ranaboldo et al.
2006). Sin embargo, no se pueden ignorar y seria
importante analizar sus actuales transiciones hacia,
posiblemente, nuevas formas de agency en los
distintos contextos territoriales y extraterritoriales.
El siguiente cuadro muestra—como ejemplo - una
iniciativa politica llevada adelante por mujeres de
gremios agrarios interpelando al ambito legislativo
actual en Colombia. ¢Cudnto de ella representan
una continuidad con la tradicién de reivindicaciones
anteriores o cuanto es nuevo en términos de

agenda politicay posibilidad de influiren ella?

29. http://www.eclac.cl/mujer/noticias/paginas/5/40235/ConsensoBrasilia_ESP.pdf
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Iniciativas politicas de las organizaciones de mujeres rurales en Colombia

Recientemente las organizaciones campesinas han plasmado en un Proyecto de Ley General de Tierras, Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Integral alterno al del gobierno nacional (Mesa de Unidad Agraria, 2012), una serie de propuestas
encaminadas a fortalecer la economia campesinay familiary la produccion nacional de alimentos, por medio del accesoa
la propiedad de la tierra para indigenas, campesinos y afrodescendientes, y la redistribucion de la tierra. En cuanto a las
mujeres rurales la propuesta consta de 55 articulos dirigidos a atender diversos campos de las problematicas que afectan
aeste sector. Enlo que sigue presentamos los aspectos mas relevantes (Arts. 177-231):

Garantia del derecho a la propiedad de la tierra en
cabeza de las mujeres rurales. En todos los programas
de adjudicacion las mujeres rurales, jefas de hogar o
las menores de edad con personas a cargo, estas
deberan tener un puntaje preferencial de
adjudicacion, no menoral 30%.

Establecimiento de una politica publica con equidad
de mujer y género que contribuya al fortalecimiento
de la economia campesina y la produccién nacional
de alimentos, y de politicas que recuperen los
mercados locales del pais.

Establecimiento de una politica de exencién de
impuestos para las pequenas propiedades en cabeza
de mujeres rurales destinadas a la produccion de
alimentos.

Establecimiento de proyectos productivos con
tecnologias sostenibles, para lo cual el Estado debe
tener en cuenta iniciativas como granjas integrales
agroecoldgicas, turismo rural, y formas de
produccién limpia.

Destinacion del 30% de los recursos del programa
Desarrollo Rural con Equidad para capital semilla de
proyectos productivos, rural,
comercializacién y capacitacion, de las mujeres
rurales.

vivienda

Establecimiento de lineas de crédito no
reembolsables para las mujeres rurales de bajos
recursos afectadas por las distintas formas de
violencia.

Creacioén de un fondo de proteccion y seguro especial
agropecuario dirigido a las mujeres rurales que cubra
las eventualidades que afecten la produccién,
transformacién y comercializacion de los productos
de laeconomia campesina.

Disefio de una politica publica de salud rural que
tenga en cuenta los conceptos, saberesy aplicaciones
de lamedicina agraria, cuando fuera posible.
Establecimiento de un fondo pensional agrario, para
las mujeres rurales sin vinculos laborales de bajos
recursos, productoras y asalariadas, y pequeias
propietariasrurales.

Construccién de indicadores y metodologia
adecuados para la definicion de los sistemas
integrales de seguridad y proteccién social.
Establecimiento de un programa especial que
incentive de acuerdo a las
caracteristicas especificas de cada territorio.
Promocidn de la participacion de las mujeres rurales
enactividades deportivasy recreativas.

Estimulo de los proyectos relacionados con la
utilizacién de conocimientos y practicas tradicionales
de las mujeres para la conservacion del suelo y del
agua, promoviendo el didlogo de saberes y el
intercambio de experiencias.

Proteccion a la propiedad intelectual de las
comunidades rurales, salvaguardando las plantas y
semillas autéctonas de la posibilidad de ser
patentadas.

Promocién de procesos de formacion para las

la vivienda rural

mujeres rurales en procesos productivos vy
gerenciales y gestion y mercadeo incluyendo su
acceso a tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion.

Garantia a la participacion equitativa de las mujeres
rurales, a través de sus organizaciones auténomas, en
todos los espacios de toma de decisién que les
afectan a nivel local, regional y nacional.

Creacién del Consejo Nacional de Politica para las
Mujeres Rurales, conformado por el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social; el Ministerio de Educacién,
el Ministerio del Ambiente Vivienda y Territorio o
quien haga sus veces, la Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer y la representacion de dos
Mujeres de organizaciones del orden nacional. Sus
funciones serdn impulsar acciones pro-mujeres
rurales en el dmbito legislativo y programatico.

Mesa de Unidad Agraria (2012). Marchando con la

palabra en defensa de los territorios. Proyecto de Ley
General de Tierras, Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Integral. Bogota: OXFAM — ILSA — Mesa de Unidad
Agraria.
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IV
MARCO CONCEPTUAL

Como se ha sefialado previamente, el estudio de
Echeverri y Sotomayor, reconoce y valora la mirada
de
fundamental del crecimiento econdmico,

multisectorial lo rural como elemento
la
inclusidn social y la reduccién de la pobreza; la
visibilidad de los vinculos rural y urbano y la
existencia de modelos de gestién descentralizados

y participativos.

Si bien estos logros son importantes, consideramos
gue es fundamental hacer esfuerzos conceptuales,
metodoldgicos y estratégicos a fin de que el
enfoque territorial incluya los derechos de las
mujeres como eje central en la reflexion, analisis y
construccién de plataformas de conocimientos y
redes.

Demasestad decirque esteesunobjetivoambiciosoy
gue, como es usual en los planteamientos sobre
desarrollo y politicas publicas, se presentan
dificultades paraintegrar en el mainstream de estos
disefos el concepto de género y la ldgica de la
igualdad. El ETD no es una panacea ni ha resuelto
todos los dilemas, pero converge en tres puntos
principales: a) la potencialidad del elemento agency
en el dinamismo de los territorios, concepto que se
asimilatedricamente al de empoderamiento, que se
desarrolla mas adelante; b) el foco simultaneo en
elementos de competitividad territorial y en
desigualdades y exclusiones; y c) la perspectiva que
abren las dindamicas participativas en procesos de
cooperacioén para el desarrollo, adonde las mujeres
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tienen una oportunidad de participar construyendo
unasostenidainterpelaciénalsistematradicional de
género.

El ETD no tiene la pretension de ser un marco con
una receta Unica para todos los contextos vy
situaciones que requieren atencién para mejorar
las condiciones desfavorables de los pobres rurales
y de las mujeres, sea por habitar regiones regazadas
con activos deficientes a todos los niveles, sea por
situaciones de muy alta conflictividad, en territorios
donde la voluntad politica es inexistente, u otros
casos similares. Enfrentamos un desafio en parte
conceptual, en parte metodoldgico, para integrar
un enfoque de género eficaz.

Una pregunta legitima es saber si el marco general
del ETD para el crecimiento econdmico con
inclusion social y equidad debe necesariamente
incluir, en separado, los derechos de la mujer como
eje central. Nuestra postura es que lo requiere

considerando que en casi todas las variables de
diferenciacion social, el género es un elemento de
discriminacién adicional que desfavorece a la
mujer. La legitimidad de la pregunta toma mas
fuerza cuando se centra en objetivos de
empoderamiento econdmico de las mujeres, por la
preocupacidn que se tiene de propdsitos
sectoriales. Si bien éstos pueden tener resultados
agregados positivos, un analisis que los desagrega
espacialmente puede revelar importantes
diferencias en sus impactos derivados, justamente,



de no tomar en cuenta el tipo de diferencias
territoriales que, a la larga, las intervenciones
sectoriales contribuyen generalmente a perpetuar
(Rimisp, 2012). Por ello nuestra preocupaciéon
fundamental concierne la inclusidn, en programasy
politicas pro-empoderamiento econdmico de las
mujeres rurales, de un enfoque territorial
adecuadamente diferenciado espacialmente para
hacerlo mds eficiente en cerrar brechas entre
hombres y mujeres, y entre regiones rezagadas y
prosperas.

Sin duda hay varias experiencias que han
beneficiado a las mujeres rurales desde el enfoque
territorial. Sin ir mas lejos, los estudios pais
realizados en el marco de esta consultoria
presentan algunos casos de interés, como se podra
precisar en el capitulo 5 de este documento. Sin
embargo, el estudio de estas experiencias permite
reconocer que el vinculo territorial y de género es
aunincipiente y que, la mayoria de las veces se trata
de politicas locales o programas en el ambito mujer
y desarrollo, y donde “lo territorial” se reduce al
lugar geografico de las intervenciones. Por ello la
importancia de recoger las experiencias y
desarrollar un marco de andlisis que permita
avanzar de manera articulada en el desarrollo
territorial con enfoque de género y que sirva tanto
para elaborar recomendaciones de politicas
publicas como para indicarnos caminos para
avanzar de manera conjunta de interés inter-
agencial en estos desafios, que no son pocos.

Esta seccion aportarda los lineamientos
conceptuales y tematicos para analizar en
profundidad al empoderamiento de las mujeres
rurales desde una ldgica territorial. El valor
agregado del marco tedrico es establecer un campo
conceptual para el andlisis sobre enfoque territorial
con perspectiva de género, aportando jerarquia
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tedrica a los elementos y hallazgos identificados en
la revisidon de antecedentes y del Estado del Arte en
estas materias. Se examinara al territorio como
espacio dinamico y complejo donde los recursos
sociales e institucionales interactian con los
atributos fisicos y econdmicos, tales como la
dotacion de recursosy el acceso a mercados, juntoa
las diversidades territoriales, de género,
generacionales, étnicas, asi como culturales e
identitarias y las relaciones de poder en los

territorios.

4.1 Territorio como construccion social y espacio

de diversidades

El enfoque territorial surge de la necesidad de
encontrar un nuevo marco de desarrollo rural
tomando en cuenta los problemas sefialados en los
capitulos anteriores. En este sentido el EDT da
cuenta de las limitaciones de los enfoques
tradicionales de desarrollo que:

® No internalizan la heterogeneidad del mundo
rural y no incorporan la multi-actividad que
caracterizalanuevaruralidad.

® Noasumen las fallas de mercado y noincorporan
los encadenamientos.

® No asumen la especificidad local y no incorporan
losvinculos urbanos-rurales.

® Seplantean como frenoalamigracion.

® No asumen las nuevas reglas de funcionamiento
delaeconomia.

® No incluyen el marco de derechos como eje
fundamental del desarrollo.

Otras dimensiones que han sido documentadas
para explicar sus fracasos y limitantes, se ilustran en
el caso del enfoque de Desarrollo Rural Integrado
(DRI) que ha surgido en los afios 70. Chiriboga



(2000) caracteriza los proyectos DRI “por contener
una multiplicidad de componentes, que implicaban
a un gran numero de agencias de los gobiernos,
central, provincial y municipal, con sistemas
administrativos engorrosos, que incluian tanto
aquellos propios de cada agencia, como del
proyecto en si mismo y mecanismos burocrdticos de
coordinacion que muy dificilmente funcionaban en
el terreno. Adicionalmente estos proyectos
predefinian esos componentes, por fuera de la
demanda real de la poblaciéon, no incluian un
secuenciamiento Idgico, etc. El resultado era
proyectos con bajos niveles de apropiacion por
parte de la poblacién, ausencia de los tiempos
necesarios para la absorcion y el aprendizaje,
pérdida de efectividad por la falta de coordinacion
de los componentes”.

Tomando en cuenta las limitaciones de los enfoques
convencionales, el ETD se inspira de experiencias
innovadoras como las provenientes del programa
LEADER y LEADER+ en Europa y la canadiense con
los Acuerdos Rurales (Rural Partnerships), y de
esfuerzos y aperturas de varias organizaciones de
desarrollo en sus procesos de (re) definicion de
nuevos marcos. Entre otros:

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
2003 con la elaboracidn de su nueva estrategia
de desarrollo rural, en la cual el enfoque
territorial inspiraba su marco.

El Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA) con la “Nueva
Ruralidad” dando mayor peso alo no-agricola.
La FAO con la Reforma de las Instituciones para
el Desarrollo Ruraly Alianzas Estratégicas.

La CEPAL y el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Econdmica y Social (ILPES) en
Desarrollo Local.
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® La Agencia Alemana de Cooperacién Técnica

(GTZ) en Desarrollo Regional y el “Rural
Economic and Enterprise Development”.

UK Department for International Development
(DFID), Oxford Committee for Famine Relief
(OXFAM), Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), CARE y otros con un
marco de Estrategias de Vida Sostenibles
(Sustainable livelihoods).

El programa ART (Articulacién de Redes
Tematicas y Territoriales de Desarrollo
Humano) del PNUD, en sus esfuerzos para el
intercambio de buenas practicas y de
innovacién en procesos de desarrollo y de
descentralizacion, con su énfasis en los
gobiernos locales y regionales junto a los
agentes socialesy econdmicos de los territorios

como actores relevantes del desarrollo.

En menor medida, el Banco Mundial buscando
ampliar a espacios mayores su enfoque de
basado en comunidad

desarrollo rural

(Community-based Rural Development).

Sus antecedentes tedricos se refieren a las
corrientes que dieroninicio ala escuela delaciencia
regional en los afios sesenta y setenta (clusters,
concentracion espacial de firmas de un sector,
agrupamiento de sectores competitivos, etc.).
También un antecedente importante ha sido en ALC
el concepto de Desarrollo Econémico Local (DEL)
que proliferé a partir de la década de los 90 para
incorporar consideraciones sobre lagobernanza, en
referencia a las rutinas, reglas, costumbres, valores,
englobados en los activos institucionales de una
region o territorio. El DTR parte de lo anterior con
una mirada rural y urbano-rural a la problematica y
un énfasisenreduccién de la pobreza.

Schejtman y Berdegué (2004) definen el DTR como



un proceso simultaneo de transformacion
productiva e institucional de un espacio rural
determinado, que asegure reducir la pobreza. En su
planteamiento, la transformaciéon productiva
supone articular competitiva y sustentablemente a
la economia del territorio a mercados dinamicos,
incorporando innovaciones en productos, procesos
y gestion. En el plano institucional este enfoque
plantea estimular y facilitar la interaccién y la
concertacion de los actores locales entre si, y entre
ellos y los agentes externos relevantes, e
incrementar las oportunidades para que la
poblacién pobre participe del proceso y de sus
beneficios.

En este marco, el territorio se define como una
construccidén social que puede corresponder a una
Identidad Territorial Predeterminada por factores
culturales, étnicos o idiosincrasicos; por
condiciones geograficas y de localizacidon; y/o por
requerimientos politico-administrativos. A la vez,
puede corresponder con una Identidad Territorial
Producida por un incentivo externo que redefine la
movilizacién social local y/o las economias de
escala, el tamafio del mercado o el costo de Ila
distancia y, en consecuencia, provoca cambios en
las relaciones entre los agentes y en la estructura

productiva.

Los territorios son espacios socio territoriales con
atributos geograficos y ambientales. En ellos se
sintetizan, transforman e interpretan los atributos
naturales, las practicas sociales, las dindmicas del
mercado y la presencia de las instituciones. Forman
parte de esta construccion social las percepciones,
creencias y valores que orientan la accidn social y
permiten administrar las oportunidades. Los
territorios son un campo social en el que se
producen relaciones de conflicto y de cooperacién,
se gestan comportamientos colectivos, se toman
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posiciones y se articulan estrategias e ideas de
futuro en un contexto determinado. Son un espacio
localizado de construccién, conflicto, negociaciony
emprendimiento.

Las economias latinoamericanas presentan
dificultades para dar saltos de productividad y
competitividad en dmbitos desligados de su area de
mayor competencia: los recursos naturales. Los
procesos productivos de mayor complejidad e
industrializacion se concentran en las zonas
metropolitanas, quedando los territorios
tensionados entre estos dos polos: la economia de
las metrépolis y los enclaves de recursos naturales,
con dificultades para extender y desarrollar
negocios, para acceder a mercados dinamicos y
fortalecer innovaciéon y competitividad. Sin
embargo, estos no son territorios privados de
recursos y activos, condenados a depender de
subsidios, exenciones o politicas especiales. Se
trata de territorios de nivel econémico intermedio
gue son susceptibles de generar la visidn
estratégica que permite remover obstdaculos, abrir
nuevos campos de negocios, potenciar los activos

existentesy superar brechas de desigualdad.

El EDT amplia las oportunidades de crecimiento
econdmico inclusivo agregando valor a la
configuracidon de activos presentes en los territorios
mediante dindmicas de encadenamiento
productivo, innovacién y ventajas competitivas
derivadas de las economias de aglomeracién. Los
encadenamientos productivos alimentan las
cadenas de valor de los sectores productivos
localizados territorialmente “hacia atras”, con los
proveedores de insumos y servicios, o “hacia
adelante” con los usuarios del producto, generando
oportunidades de mayor eficiencia colectiva a
través de economias externas, bajos costos de
transaccion y acciéon concertada (Schejtman vy
Berdegué, 2004). Estos intercambios se potencian



en la medida que se va generando un entorno con
capacidad de innovar o milieu. Un milieu surge
cuando lainteraccién entre los agentes econdmicos
genera externalidades positivas, que inducen
procesos de aprendizaje de formas mas eficientes
de manejo de recursos. La cercania, la interaccion,
el aprendizaje y la innovacién generan circulos
que se ha llamado sistemas

virtuosos a los

regionales deinnovacién.

Fundamentalmente, el EDT es un abordaje que
busca crecimiento econdmico con inclusion social y
sostenibilidad ambiental a escala territorial, con
criterios para reducir las disparidades entre
regiones de un mismo pais. Para ello, debe ser
acompanado por politicas macro de los paises que
integran objetivos de desarrollo espacialmente
justo. EL EDT fomenta estrategias y politicas
centradas tanto en inversiones que potencian a los
pobres como al entorno donde viven. Se ubica en
una escala meso que permite sintetizar aspectos
macro y microecondmico, prestando atencién a los
equilibrios y tendencias macro pero volcando el
interés a los procesos microecondmicos para
potenciar las oportunidades de productores que no
compiten en la primera linea. El territorio es el
espacio de la colaboracién publico-privada, de la
gobernanza colaborativa entre diferentes niveles
del Estado y entre diferentes actores para el

desarrollo territorial™.

En su preocupacion por la inclusion social,
incorpora nociones de derechos ciudadanos y de
entitlements (en la definicion de A. Sen del
concepto) individuales y colectivos en el acceso a
oportunidadesy en la distribucion de los resultados
econdmicos y sociales del desarrollo. Por ende, se
sitia en pro de la participacion de grupos

marginados - ya sea por condiciones de género,
raza, etnicidad, o categoria etaria, educacional,
econdmica u otra - que dictan un acceso y control
diferenciado de activos de variada indole, como
elementos fundamentales de discriminacion. Al
mismo tiempo, busca alianzas entre los actores
territoriales y extra-territoriales con poder
establecido, de suerte que, en muchos casos, los
desafios para aumentar la participacion y
capacidades de los pobres y marginados son tan
grandes o similares a los desafios de lograr la
participacién de actores poderosos en las instancias
o plataformas territoriales de accidn colectiva.

Un concepto fundamental del ETD es el de “activos”
territoriales, concepto que en algin registro se
asocia con el de factores productivos, pero que se
diferencia de aquel, justamente porque incorpora
elementos socioculturales e institucionales como
factores gravitantes en las oportunidades de los
territorios. El concepto de activos se refiere a
dotaciones materiales y no materiales cuya
combinacién incide sobre el resultado econdmicoy
de inclusién social. Se pueden distinguir diferentes
tipos de activos: i) activos fisico — territoriales:
recursos naturales, infraestructura, localizacidon
geografica; ii) activos econdmicos: acceso a
mercados, caracteristicas del sector productivo,
inversion privada, mercado laboral, dinamicas de
innovacidon productiva; iii) activos culturales,
identidad, patrimonio cultural, tradiciones,
saberes; iv) activos sociales, actores, redes,
organizaciones, liderazgos, coaliciones; v) activos
institucionales, por ejemplo, existencia de proyecto
politico regional, liderazgo de la autoridad
territorial, apertura de las instituciones publicas al
trabajo territorial, etc.

30. Sobre Gobernanza para el desarrollo territorial, ver Serrano, 2011.
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En un estudio consciente de género y sus
implicaciones para el desarrollo, y en particular en
la consideracion de los activos territoriales, es clave
la nocion de diversidades bioculturales. Este
concepto incluye la diversidad bioldgica en todos
sus niveles y la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones, a partir de las ideas individuales
hasta culturas complejas, y, sobre todo, la
interaccion entre todas ellas. La diversidad
biocultural se deriva de las miles de maneras en que
hombres y mujeres han interactuado con su
entorno natural. Su co-evolucién ha generado
conocimientos y saberes locales: un patrimonio
importante de experiencias, métodos y practicas
qgue ayudan a las distintas sociedades en gestionar
sus recursos naturales y culturales. La pérdida de la
diversidad biocultural afecta a la capacidad de las
comunidades locales para adaptarse a los cambios
globales, y de los individuos y las colectividades
para ejercer sus derechos. Todo aquello involucra a
fondo los sistemas de géneroy su devenir.

Volvemos a llamar la atencién sobre los llamados
“activos intangibles” entre ellos, la voluntad o
capacidad de agency de los actores, esto es, su
interpretacién sobre el territorio y sus
oportunidades y sobre su propio papel en estos
procesos y su disposicion a actuar, colaborar,
confrontar, proponer o gestionar con miras a un
horizonte de futuro que representa un proyecto
colectivo (el que tiene distintos niveles de
explicitacion). EI ETD no solo supone una
combinacion competitiva de activos territoriales,
sino capacidades para interactuar, concertacién de
actores, interpelacién a las autoridades vy
colaboracidn eniniciativas de interés compartido.

Schejtman y Berdegué, (2004) sefialan que una
adecuada arquitectura institucional para el
desarrollo territorial estd asociada a la presencia y
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calidad de cinco elementos: i) las atribuciones y
capacidades de los gobiernos locales en sus
dimensiones técnicas, administrativas y politicas; ii)
la coordinacién y existencia de controles y
equilibrios entre los distintos niveles de gobierno;
iii) las redes y asociaciones entre los gobiernos
locales; iv) las organizaciones econdmicas y de
representacion de la sociedad civil y v) mecanismos
para laconcertacion publico-privada.

Fundamentales en estos procesos son los “actores
territoriales” quienes dotan de contenido los
procesos en curso. Un actor destacado y gravitante
es el actor estatal, en sus dos expresiones, las
politicas publicas que, en si mismas, son un valioso
soporte de dindmicas econdmicas y sociales, y la
presencia efectiva de agencias publicas y de
funcionarios en los territorios que aportan
determinado sello a la politica territorial y que
participan de espacios de gestién de poder e
influencia. Aqui el actor por excelencia es el
gobierno sub-nacional y/o local, incluyendo
atribuciones que pueden facilitar un importante
inter-sectorialismo en las acciones de las agencias
publicas en el territorio. También destacan los
actores econdmicos (empresarios, productores,
gremios y asociaciones), los actores sociales:
organizaciones sociales funcionales y territoriales
que conforman el tejido social que posibilita
emprender acciones colaborativas que favorecen la
puesta en marcha de una agenda territorial; las
organizaciones no gubernamentales y las
universidades, llamadas a aportar masa critica y
capacidad técnicay profesional; y las corporaciones
y otrasinstituciones privadas de desarrollo.

Un aspecto que ha sido relevado por los estudios
territoriales dice relacion con el campo de
relaciones sociales y politicas que pueden
interactuar para definir proyectos, implicitos y



explicitos, de interés comun en los territorios. En el
amplio conjunto de actores, toman relevancia las
coaliciones que se refieren a la capacidad de
algunos actores de concertarse para actuar en
comun, con intereses comunes y campos de
interpretacion compartidos, aunque se trate de
actores diferentes. Los estudios confirman que las
dindmicas territoriales "exitosas" serian el
resultado de la presencia y accién de coaliciones
sociales capaces de construir instituciones formales
e informales que favorecen determinadas formas
de acceso y uso de los activos del territorio. Estas
coaliciones tienen arraigo en asuntos de orden
econdmico, estructura productiva y procesos de
produccion o distribucion de beneficios econémico
sociales y tienen también un componente politico
de poder e influencia para interpelar a actores
estatales territoriales. En parte estas coaliciones
de

interpretacidn, asociacidn, negociacién, gestion,

suponen capacidades en los actores:

propuesta, etc.,lo que A. Senllama “agency”.

Ladelimitaciondelterritoriotieneunacomplejidadal
momento de operacionalizar el espacio al cual
referirse. De manera pragmadtica y sujeto a la
disponibilidad de informacion, el territorio puede
definirseusandounaseriedecriteriosoperacionales,

como:

® Lla escala geogréfica, entre grandes regiones
econdmicas o politicas y pequefias comunidades
locales. Un territorio incluye normalmente un
minimo de dos o partes de dos 0 mas municipios.

® El paisaje o la fisiografia “operacionalizable”,
incluyendo unidades como cuencas
hidrograficas o de vocacién especifica de uso
delsuelo.

® La escala politica, suficientemente grande por
ser relevante para los policy makers, con una
“masa critica” politica, social y econdmica para
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permitir un horizonte de desarrollo sostenible.

® Laidentidad, la poblacién local debe reconocer
el territorio. O sea, los limites del territorio
deben ser perceptibles parala gente que vive en
él.

® Losvinculos con nucleos urbanos, los territorios
incluyen normalmente uno o mdas nucleos
urbanos, o en caso donde no son incluidos
fisicamente, la identidad del territorio incluye
vinculos entre su espacio rural y urbano. La
presencia de vinculos urbano-rurales es
fundamental para el enfoque territorial.

La realidad de los procesos de formulacion de
politicas publicas sigue restringida por la jerarquia y
escala espacial a la cual operan las autoridades
politicas y administrativas. Ello trae consigo la
necesidad de reconciliar el territorio con las
divisiones politico-administrativas que lo incluyen
en total o en parte. Llama ademas a una
coordinacién entre los niveles de gobiernos (de
local a nacional) y fomenta el asociativismo entre
gobiernos locales que los avances en procesos de
descentralizacién y de fortalecimiento de gobiernos

locales hacen cada vez mas alentadores.

Algunos de los criterios operaciones pueden dar la
impresién de una definicion de territorio tendiente
a la homogeneidad. Sin embargo, salvo raras
excepciones, es todo lo contrario: un territorio
determinado se compone de actores sociales de
distintos tipos, enmarcados en relaciones de poder
de diferentes niveles y en estructuras sociales
heterogéneas, jerarquizadas y, por ende, muy
complejas.

4.2 Género, derechos y empoderamiento de las

mujeres rurales

Las organizaciones de mujeres, los organismos de



Naciones Unidas y las estudiosas de los temas de
género han recorrido un largo camino para
visibilizar, legitimar, fundamentar y dotar de
de
mujeres en la sociedad contemporanea. De esta

antecedentes sobre la condicién social las
forma, han conseguido establecer mecanismos de
politica paralaigualdad, leyes de cuotas, programas
de igualacién de derechos, politicas y programas
especificos dirigidos a las mujeres pobres e
institucionalidad y servicios publicos dedicados a
estos temas. Un aporte insustituible en este
proceso proviene de las sucesivas Convenciones

de Naciones Unidas.

En los afos 90 se realizan la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), sobre
Poblacion y Desarrollo (Cairo, 1994), y la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995). En
todas ellas, la igualdad de género surge como un
tema imprescindible para redefinir las
concepciones sobre el desarrollo en sus diferentes
ambitos. Los temas reivindicados por las mujeres en
estas conferencias apuntaron a la erradicacion de
discriminacién y violencia de género, el
reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, la supresion de barreras de
género para acceder en condiciones de igualdad al
ejercicio de los derechos civiles y politicos, los
derechos econdmicos sociales y culturales, y los
derechos sexuales y reproductivos.

la

Adicionalmente, en septiembre 2001

Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas
conexas de Intolerancia en Durban, Sudafrica, toca
un papel fundamental para las organizaciones de
afro-descendientes e indigenas de todo el planeta,
quienes han sostenido un arduo trabajo para
avanzar no solo en el reconocimiento y combate de

las viejas formas de discriminacion y racismo sino
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también en la necesidad de identificar las formas
contempordneas en que se expresan tales flagelos.
En las Américas, Durban fue precedido por la
Conferencia Ciudadana contra el Racismo, la
Xenofobia, la Intolerancia y la Discriminacién de
diciembre 2000 en Santiago, Chile, en la cual la
“Declaracion Ciudadana” reconocié como
principales victimas a los pueblos indigenas, afro-
descendientes, migrantes, desplazados internos,
mujeres nifios y ninas, jévenes, enfermos de VIH-
SIDA, refugiados, pueblos Rom gitanos, judios,
asiaticos, isldmicos, entre los principales grupos en
ALC.

Viena marca un hito en la evolucion de los
derechos humanos de las mujeres al hacer efectivo
el horizonte de universalidad de los mismos. La
Declaracidny la Plataforma de Accién de Beijing en
sus 13 dreas estratégicas garantizan a las mujeres
y las nifias todos los derechos humanos y libertades
fundamentales; adopta las medidas necesarias
para eliminar toda forma de discriminacién a las
mujeres y las niflas; acufia el concepto de
transversalizacién del enfoque de género en todos
los dmbitos del desarrollo y el de empoderamiento
de las mujeres; y establece medidas para promover
la independencia econdmica y erradicar la carga de
pobreza que recae sobre las mujeres combatiendo

las causas estructurales de la pobreza.

La Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing, el
ano 1995, sienta las bases para el desarrollo del
término “empoderamiento” en las politicas de
género. Considera que el cambio de la situacion de
las mujeres afecta a la sociedad en su conjunto y
plantea un abordaje que promueve la contribucién
de las mujeres en plenitud de condiciones y
capacidades a la construccién de la sociedad con
una mirada integral en el conjunto de politicas.
Beijing posiciona también el tema de las “multiples



barreras” que enfrentan las mujeres para acceder a
la igualdad y lograr su empoderamiento. Sefiala
factores como la raza, la edad, el idioma, el origen
étnico, la cultura y la pertenencia a la poblaciéon
indigena. Con ello, Beijing establece una conexién
entre la cultura, el género y la diversidad.

Las recomendaciones emanadas de esta
Conferencia sefialan:

“Reafirmamos nuestro compromiso (.....) con el
empoderamiento y el avance de las mujeres,
incluido el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencias, de religion y de creencias,
contribuyendo asi a la satisfaccion de las
necesidades morales, éticas, espirituales e
intelectuales de las mujeres y de los hombres,
individualmente o en comunidad con otras
personas, y por tanto garantizandoles la posibilidad
de realizar todas sus potencialidades en la sociedad
y de configurar sus vidas de acuerdo con sus propias

aspiraciones”.

Agrega: “Estamos convencidos de que (..) el
empoderamiento de las mujeres y su plena
participacion en condiciones de igualdad en todas
las esferas de la sociedad, incluyendo la
participacion en los procesos de toma de decisiones,
yelacceso al poder, son fundamentales para el logro
delaigualdad, el desarrolloylapaz”.

Finalmente sefala su compromiso con las tareas de
“adoptar todas las medidas que sean necesarias
para eliminar todas las formas de discriminacion
contra las mujeres y las nifias, y suprimir todos los
obstdculos para la igualdad de género y el avance y
empoderamiento de las mujeres....”

La Conferencia de Beijing establece como punto de
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partida que existen diferencias en el acceso vy
oportunidades de las mujeres y los hombres para
ejercer el poder sobre las estructuras econémicas
en la sociedad. Entre los objetivos estratégicos para
promover el potenciamiento econdémico de las
mujeres se destacan: garantizar la igualdad de
acceso a recursos productivos, oportunidades y
servicios publicos a todas las mujeres; garantizar el
acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a
los recursos econdmicos como |la tierra, el crédito,
la ciencia y la tecnologia, la capacitacidn
profesional, la informacién, las comunicaciones y
los mercados con el fin de promover el adelanto de
las mujeresy las nifas y la potenciacién de su papel,
incluso mediante el aumento de su capacidad para
disfrutar de los beneficios de laigualdad de acceso a
€50S recursos.

Serd la Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacidn Contra la Mujer (CEDAW),
mediante un protocolo facultativo que entra en
vigencia el afio 2000, la entidad que emitira politicas
vinculantes. Con anterioridad a esa fecha, la CEDAW
contaba con un mecanismo de supervision y
presentacion de informes sobre los esfuerzos en
materia de implementacién de la Convencion. A
partir de la firma del protocolo facultativo (porque
los Estados no estan obligados a ratificarlo, aunque
hayan ratificado la Convencion adoptada en 1979
porla Asamblea General delas Naciones Unidas), la
CEDAW pasa a ser reconocida como el marco
internacional que garantiza a las mujeres el
reconocimiento universal de su derecho a la
igualdad y no discriminacion y donde dicho
reconocimiento es considerado “el mecanismo
bdsico para erradicar la discriminacion por motivos
de sexo y, en consecuencia, para el logro de la
igualdad sustantiva de las mujeres”. La CEDAW tiene

un caracter juridicamente vinculante, enuncia los



principios aceptados internacionalmente sobre los
derechos de la mujer que se aplican a todas las
mujeres en todos los dmbitos. Todos los paises de
ALC han ratificado esta Convencion. La CEDAW, a
través de este protocolo, sienta las bases para la
conceptualizacidon y puesta en marcha de planes de
accion de igualdad y, se puede interpretar, de
empoderamiento de la mujer.

4.3 Género y Dindmicas Territoriales Rurales

Los estudios territoriales y, en general el enfoque
territorial del desarrollo no han incorporado, salvo
excepciones que veremos mas adelante, una
perspectiva de género, limitandose a considerar a
las mujeres como productoras. Otra mirada es la
gue han aportado los estudios y programas de
desarrollo sobre género y pobreza rural,
notablemente los aportes de FAO, que han puesto
atencion a las condiciones particulares de
discriminacién y desigualdad que afectan a las
mujeres. Experiencias bajo esta perspectiva, con
mayor o menor alcance, hay a lo ancho de América
Latina, como bien demuestran los estudios de casos
examinados en esta consultoria. En esta
oportunidad enfrentamos un esfuerzo distinto, se
trata de instalar una visidon de género y desarrollo
gue beneficie a las mujeres rurales tomando como
enfoque el del EDT.

El punto de partida sera explicitar que se entiende
por enfoque de género. Hasta aqui se ha hecho
referencia a conceptos de “empoderamiento”,
“autonomia” y “agency”, los que deben explicarse
en el contexto relacional. El enfoque de género
supone examinar la distribuciéon de roles y la
participacion de hombres y mujeres en la sociedad,

en nuestro caso, en las dindmicas econdmico-
territoriales.

La investigadora Susan Paulson, parte del equipo
de investigadores/as del Programa Dindmicas
Territoriales Rurales, propone el concepto de
“sistema territorial de género”, que influye en la
construccién de actores y coaliciones sociales, en el
funcionamiento y composicién de las instituciones
y en el desarrollo, distribucién y uso de activos
tangibles e intangibles en el territorio™. Elementos
de los sistemas de género en los territorios
pueden fortalecer o limitar el desarrollo de
dindmicas territoriales positivas, determinar
exclusiones y explotaciones, asi como
colaboraciones y complementariedades. Paulson
elaboré un marco conceptual que permite hacer
distinciones respecto de enfoques clasicos de
desarrollo, enfoques que incluyen la atencién hacia
la participaciony promocion de las mujeresy, lo que
llama “Enfoque consciente de las relaciones de
género”. La autora sostiene la existencia de
sistemas de género que operan en todos los niveles
y estructuras de la sociedad, entre ellas, las
estructuras territoriales. Define el sistema de
género como uno que norma, estructura y da
significado y poder a los roles y relaciones de
hombres y mujeres en cada territorio y que influye
en el desarrollo, distribucién y apropiacién del
capital en los territorios. Los contextos culturales,
las relaciones entre hombres y mujeres y las
instituciones de género, se co-construyen
mutuamente con las de clase, raza, etnicidad vy
generacional, dando lugar a manifestaciones muy
diversas que modelan las visiones y practicas de los

actores.

31. Paulson, Susan (2013): Masculinidades en movimiento. Sistemas de género y transformacién territorial . Editorial Teseo. Buenos Aires, Argentina (en prensa).



El Cuadro No 9 ayuda a ordenar las diferentes
perspectivas que se observan en el continuum desde no
visualizar una tematica especifica asociada al género y
que se representa en la columna “Enfoque convencional
de desarrollo”, a la consideracion de la situacion social
de las mujeres, lo que se presenta en la columna
“Enfoque de mujeres” vy, finalmente, los atributos que
presenta un “Enfoque consciente de las relaciones de

género”.

Llevado este razonamiento a los analisis territoriales
orientados a generar politicas publicas, observamos que
los estudios llamados “convencionales” tienden a
abarcar principalmente los dominios simbdlicamente

masculinos o femeninos, segin el caso,y aproducir

de
distinciones es que los enfoques de géneroy de mujery

alcance a tener en cuenta respecto estas
desarrollo no son excluyentes y ambos pueden ser
convenientes en determinados contextos. Sin embargo,
es necesario conocer y manejar las diferencias, alcances

y perspectivas de uno y otro.

En esta linea, contribuyen las investigaciones que se han
impulsado en el marco del programa de Dinamicas
Territoriales Rurales de Rimisp en la medida en que
presentan informacién acerca de las oportunidades
reales y simbodlicas que tienen las mujeres para
incorporarse a procesos dindamicos cuando estos se
activan enlosterritorios.

Cuadro N°6

Enfoques de Desarrollo y perspectiva de género para el analisis territorial

Enfoque convencional
de desarrollo

Poblacion denominada

Actores y . -
econdmicamente activa

Enfoque de mujeres

Mujeres en el territorio

Enfoque consciente de
relaciones de género

Personas que realizan diversas
actividades productivas,
reproductivas, comunales

Vinculos entre las oportunidades de
unos y otros para participar en
actividades econémicas

Instituciones formales: los
gobiernos locales y
nacionales, las corporaciones,
las instituciones privadas,
ONGs de extension, crédito,
desarrollo

Instituciones

Clubes de madres, redes de
parentesco, ONGs que
trabajan con mujeres,
proyectos de microcrédito
con mujeres

Diversas instituciones formales e
informales que impulsan y organizan
las dindmicas territoriales con
diversos actores del territorio

Dinero, tierra, tecnologia

Activos
moderna, mano de obra

Identidad cultural,
organizaciones para
atender salud, nutricién y
educacién

Diversos activos socioecondmicos,
fisicos y naturales, y la diversidad de
conocimientos y tecnologias
asociados a ellos

Fuente: Ajustado de Paulson, 2011.

analisis parciales. En el tercer caso, al incorporar género
consciente y estructuralmente en el marco de andlisis se
puede integrar una mayor diversidad de elementos:
actores, instituciones y activos que interactian para

producir, reproducir y transformar el territorio. Un
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Estudios territoriales que han incorporado la dimensién
de género han centrado sus indagaciones en determinar
como operd la estructura de género para afectar las
oportunidades de hombres y mujeres en determinados
procesos socioecondmicos en determinados

territorios. Se preguntan, é{de qué manera la



organizacion y significacion de género en los actores,
instituciones y capitales, influyé en las dinamicas
territoriales?y ¢ Cudles son los efectos de las dindmicas
territoriales en términos de género? Mas que fijarse en
las dotaciones de recursos de hombres y mujeres
individualmente, toman en cuenta cémo diversos
factores productivos y de género interactlan y pesan
en los territorios. Analizan casos de rapida expansion
agroindustrial, por ejemplo, la industria del salmén en
Chile o la produccidn de tomate en Guatemala, casos
en que los cambios vienen de la mano de una politica
de desarrollo local con fondos descentralizados y casos
en que el factor que dinamiza la economia local es la
expansion en el acceso a mercados de pequefios
productores, por ejemplo, el café con certificacion
orgénica.

Todos estos estudios demuestran que las mujeres
participan activamente en las dindmicas econdmicas
en los territorios y en los nuevos procesos productivos,
que tienen disposicion a conseguir mejores
oportunidades de empoderamiento econdmico.

La desigualdad de género que atraviesa las
instituciones, las politicas y el tejido social, a la hora de
producir medidas correctivas, tiende a focalizarse en el
nivel de los individuos, hogares y grupos sociales.

Un ejemplo de ello se aprecia en las
recomendaciones para las mujeres rurales del Grupo
de expertos/expertas en la ya mencionada reunion en
Ghana en preparacién al CSW 2012. Sin embargo, la
innovaciéon que proponemos apunta a atender el
equilibrio espacial de los procesos de desarrollo rural.
Entonces se plantea un reto en la |dgica de enfrentary
complementar las dos dimensiones, individual vy
territorial, impulsando légicas virtuosas para enfrentar
las desigualdades en distintos planos.

Otro asunto a tener en consideracién, es que se
reconoce una problematica particular para integrar un
enfoque de género en la perspectiva territorial por la
dimension espacial. Aqui el espacio, como se ha dicho,
se sitla a una escala “meso”, pero las metodologias de
género mas difundidas — sobre todo a nivel rural - se
han centrado en lo “micro” (familia, comunidad)
enfocado en los roles, relaciones, actitudes de
hombres y mujeres locales, sin analizar las dinamicas
de género en las instituciones y activos funcionando a
2011).
bibliografica de Ranaboldo et al. (2008) realizada sobre

nivel meso y macro (Paulson, La revisidon
género y desarrollo local, desarrollo territorial y
participacioén politica, resaltd la debilidad de avances
tedricos, metodoldgicos y andlisis experienciales
relevantes sobre estos temas, para que sean aptos para
alimentar una discusion sobre politicas que trascienda
lo micro o lo circunstancial. FAO ha hecho un aporte
para ir integrando este enfoque espacial a través del
Desarrollo Territorial Participativo y Negociado (DTPN),
como lo muestra la alentadora presentaciéon del
programa de Analisis Socioecondmico y de Género

(ASEG) con su paquete de instrumentosy guias™.

Las mujeres rurales no son las Unicas, pero son una
mayoria dentro de los grupos sociales que aun no
logran ejercer una ciudadania activa. Desde la
ausencia de la cédula de identidad para ejercer
derechos ciudadanos elementales y acceder a servicios
publicos, hasta la negacién de Estados para reconocer
derechos indigenas como los estipulados en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)y en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada
por la Asamblea General en septiembre de 2007, tanto

derechosindividuales como colectivos se ven

32. Entre ellos: Manual para el nivel del campo / Anélisis de las comunidades locales; Manual para el nivel intermedio / Analisis institucional; y Manual para el nivel macro /

Analisis de politicas. http://www.fao.org/sd/seaga/4_es.htm.
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perjudicados. Esta situacidn tensiona la construccidny el
funcionamiento de actores y coaliciones sociales del
territorio, factor que, como hemos visto, incide sobre las
oportunidades de los territorios para desarrollar
dinamicas de crecimiento econdmico e inclusion social.
En espacios multiculturales, tienden a fracturarse los
procesos participativos locales que abogan paradarvozy
voto a todos los integrantes del territorio.

Todo lo anterior implica unalucha a dos niveles: uno de
reconocimiento y aplicacion de derechos universales, y
el otro de empoderamiento en espacios locales. Es ahi
donde desarrollo territorial y empoderamiento de las
mujeres rurales puede encontrar un punto de
convergencia.

Redondeando estas ideas desde el punto de vista de la
preocupacion del Enfoque Territorial y el
Empoderamiento de las mujeres rurales, sabemos que
América Latina presenta, en los Ultimos afos, mejores
resultados en materia de pobreza pero que aun
persisten porcentajes alarmantes de poblacién pobre y

vulnerable que se localiza principalmente en zonas
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rurales. El segmento de mujeres rurales pobres es un
amplio grupo poblacional que experimenta severos
problemas de inclusidn, reconocimiento de derechos y
acceso a oportunidades de diverso tipo. El enfoque
territorial con perspectiva de género llama la atencién
sobre la impostergable necesidad de impulsar nuevas
politicas, esta vez de caracter territorial, que generen
oportunidades en los territorios rezagados. Estas
politicas requieren integrar una atenta mirada al sistema
territorial de género para mover los dispositivos que
impiden o dificultan a las mujeres desarrollar
trayectorias que les briden empoderamiento vy
autonomia. Estrategias de este tipo permiten superar la
escala y dmbito de programas territoriales que han
tenido foco en lo local y de programas dirigidos a las
mujeres que se han orientado a los derechos
individuales y a las iniciativas micro localizadas. El
puente conceptual de esta propuesta descansa en dos
conceptos: agency vy territorio. Se trata de generar
capacidades de accion en el mds amplio sentido en un
marco territorial, que se refiere a un contexto mezzo que
resulta determinante sobre las oportunidades de las
mujeres.
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SINTESIS DE LOS ESTUDIOS PAIS

Este capitulo se basa en los cuatro Informes Pais
producidos por distintos equipos™ en base a pautas
comunes originadas a partir del Estado del Arte y el
Marco Conceptual presentados en los capitulos
anteriores. Cada uno de los reportes siguid una
estructuracomun que abordo:

i)  La situacidon de las mujeres rurales en el pais,
empleando sustancialmente informacién
secundaria disponible en fuentes estadisticas del
pais.

ii)  Elmarco de politicas publicas referidas a géneroy
desarrollo territorial, existentes en el pais.

iii) Unaseleccién de casos/experiencias territoriales™
gue pudieran generar aprendizajes para el ambito
delas politicas publicas.

IV)  Un conjunto de conclusiones y recomendaciones que
aportara al siguiente capitulo de recomendaciones de

politicas.

A continuacidn se sefialan los criterios que llevaron a la
seleccion de los paises y casos estudiados.
Seguidamente, se presenta el marco de oportunidades
y limitantes que se encontré en relacién con el enfoque
territorial y el empoderamiento de las mujeres rurales,

en cada pais, analizado a través de tres ejes:

i) Enfoques presentes.

ii) Politicas publicas (existentes o en fase de
formulacién).

iii) Casos (programas/ instrumentos de inversion
publica /iniciativas privadas o mixtas).

También se reportan las principales recomendaciones
que surgieron de cada equipo vy, finalmente, se
identifican algunos aprendizajes cuyo objetivo es
aportar desde los paises y los casos, a las

recomendaciones de politicas del préximo capitulo.

5.1 Estudios Pais: Criteriosy seleccion

Se usaron dos tipos de criterios: i) a nivel de paises; yii) a
nivel de casos.

Anivel de paises

i) Paises que presentan casos relevantes en la esfera
de las politicas publicas orientadas al empoderamiento
delas mujeresrurales:

° Desde un enfoque sectorial/agrarista.
° Desde un enfoque territorial rural.

e Desde un enfoque de equidad.

33. Los cuatro trabajos realizados se titulan “Politicas y experiencias territoriales relevantes para el empoderamiento de las mujeres rurales en Chile, Colombia, Guatemala y

y Peru y estuvieron a cargo de los siguientes investigadores:

Chile: Angélica Wilson y Ximena Valdés. Centro de Estudios de la Mujer (CEDEM)
Colombia: Javier Lautaro Medina. Centro de Investigacion y Educacidn Popular (CINEP)
Guatemala: Mayra Falck y Beatriz Ordofiez

Peru: Raul Hernandez, Patricia Zarate y Anahi Durand, Instituto de Estudios Peruanos (IEP)

34. Apartir de ahora en este capitulo se hablara de “casos”.



ii)

esfera de las experiencias territoriales que puedan

Paises que cuentan con casos relevantes en la

influir o ser relevantes para las politicas publicas:

®  Desde experiencias de desarrollo rural / territorial,
y descentralizacion / gobernanzalocal.

® Desde experiencias de potenciamiento de las
mujeres rurales.

Se buscaron ejemplos tanto de Centro América como de
América del Sur; y expresiones de contextos rurales
diferenciados en términos poblacionales y culturales,
de tipo de economia campesina/agraria, entre otros.

Sin embargo, considerando que se trataba de estudios
cortos y exploratorios, lo anterior fue matizado vy
concretizado alaluz de tres criterios muy pragmaticos:

® La existencia de oportunidades politicas y
programaticas de manera que los resultados
(conclusiones y recomendaciones) que se obtengan
puedan encontrar unterreno fértil de desarrollo.

® La disponibilidad de informacién cuali-
cuantitativa secundaria accesible que permita en

tiempos breves su sistematizacion™.

® La posibilidad de contar con profesionales
/instituciones entendidos en la tematica, con contactos
nacionales y locales, y acceso amplio a la informacién
necesaria para realizar los estudios de caso de manera
solvente y con entregas puntuales.

Por lo tanto se buscé una combinacién entre lo dptimoy
lo posible, dadas las caracteristicas del trabajo. Se
considerd ademas que los estudios pais —por sumisma
naturaleza — no pueden dar lugar a generalizaciones
estadisticas, sino tienen que ser usados como
referencias ejemplificadoras de los distintos contextos
y, en particular, de las oportunidades y limitantes
que se pueden encontrar en el camino del
empoderamiento de las mujeres rurales desde un
enfoque territorial.

Habida cuenta de estos criterios, de la revision de
informacion secundaria y los avances en el estado del
arte, se escogieron cuatro paises. En el Cuadro N°7 se
de
seleccionados. Si bien todos los paises califican en

presentan las “calificaciones” los paises
algun grado respecto a los criterios identificados, se
marca con un numero de cruces el mayor grado de

desarrollo al respecto en cada pais.

Paises seleccionados

Criterio de seleccion Peru Colombia Chile Guatemala
Esfera de las politicas publicas XX X XX XX
Esfera de las experiencias XX XX X XX
territoriales
Existencia de oportunidades XX X X XX
politicas y programdticas
Disponibilidad de informacién XX XX XX XX
Colaboradores posibles para los XX XX XX XX
estudios de caso

Fuente: Ranaboldo, Cliche, Serrano. Criterios y pautas iniciales para los estudios de caso. Documento de trabajo presentado y aprobado por ONU-Mujeres,

Octubre 2011.

35.

trabajo de recoleccion amplio de informacion primaria.
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Es importante aclarar que los estudios pais y de caso se basan en la recopilacion, sistematizacion y analisis de informacidn secundaria. Ellos no contemplaron estructurar un



Criterios de seleccion de los casos y su sistematizacion / analisis

1. Deben haber recorrido un tiempo adecuado
de maduracién y despliegue.

2. Pueden emanar de (a) politicas publicas, (b)
ONGs, (c) politicas locales y/o (d) programas
de cooperacion.

3. Deben tener perspectiva territorial (no es
suficiente que estén localizadas) lo que
implica formar parte de una interpretacién e
intencionalidad sobre las oportunidades
econdmicas territoriales.

4. Sesittan en el plano econémico (aunque
pueden incluir otras dimensiones de
desarrollo).

5. Tienen enfoque de género (muchos de los
casos no tenian un enfoque de género sino
de "mujer en desarrollo")

6. Arrojan aprendizajes utiles para la
formulacion de politicas.

e Objetivos.

e Localizacién.

e Alcance y cobertura.

e Actores involucrados.

e Enfoque tedrico/metodoldgico.

e Dinamicas en curso.

e Acceso a activos de diverso tipo.

e Dindmicas institucionales.

e Dindmicas organizacionales.

e Resultados.

e Factores facilitadores/obstaculos.

e Factores explicativos de procesos y resultados.
e Analisis desde la perspectiva de género.
e Analisis desde la perspectiva territorial.

Anivel de casos en cada pais

El siguiente cuadro muestra los criterios que guiaron la
seleccidn de los casos y los criterios de sistematizacidony
analisis de los mismos.

Se trabajod sobre 14 casos, de los cuales uno, Mujeres y
Desarrollo Econémico Local (MYDEL) tiene cobertura
regional (centroamericana aunque el informe se
focalizd6 en Guatemala) y uno (Montes de Maria) se
refiere a tres redes de mujeres en el mismo
departamento.

En el Anexo 1 se encuentra el desglose de la justificacidon
de la seleccidn de cada uno de los casos tomando en
cuenta los siguientes criterios: Recorrido; ii) Origen; iii)
Perspectiva territorial; iv) Dimensidn econdmica; v)
Enfoque de género; vi) Aprendizajes potenciales para
politicas.

En base a estos criterios y la revisién de la informacion
disponible, el siguiente cuadro entrega una breve
presentacion de los casos examinados.

36.  Se excluyen casos muy micro a nivel territorial o con una escasa masa critica de actores rurales participantes, o referidos solo a acciones puntuales de ONGs u otros grupos
pequefios de la sociedad civil. Es importante que estos casos tengan ya una relacion con las politicas publicas y/o que tengan esta potencialidad; y que involucren contingentes

importantes de poblacionesruralesy, en particular, de mujeres.



Casos seleccionados en cada pais

PERU

®  MARENASS: Gestion de recursos
naturales, inclusion y
empoderamiento campesino a
nivel territorial (comunidades,
cuencas).

® Sierra Sur (360 comunidades,
25.000 familias de Puquio,
Andahuaylas, Abancay y Cuzco).
728 Grupos Organizados de
Mujeres (GOM).

° Procuenca Lurin: Desarrollo
sostenible y gestion ambiental de
recursos naturales y produccion.
Las familias de las comuniades
campesinas y territorios poblados
a unos 110.000 habitantes.

e JUNTOS: Transferencias
monetarias condicionadas
dirigidas a hogares en situacion de
vulnerabilidad, exclusién o
pobreza, que tengan entre sus
miembros a nifias y nifios hasta los
14 afos de edad o mujeres en
estado de gestacion. Focaliza en
regiones / sectores de altos indices
de pobreza (énfasis en sierra sur).

COLOMBIA

Mujeres Constructoras de Paz —
Ventana de Paz Departamento de
Narifio (Sur de Colombia) y 5
Municipios de la Costa Pacificay 3 de la
frontera Andina. Contempla enfoque
territorial y de género: respeto de las
diversidades y sentidos de territorio de
los pueblos indigenas y
afrodescendientes; permanencia en el
territorio; recuperacion de la cultura y
formas tradicionales de produccion;
actividades especificas dirigidas al
empoderamiento de las mujeres.

Mujeres Rurales Construyendo Futuro
/ Mercados Campesinos en Boyaca:
Desarrollo y empoderamiento
econdémico de sectores de pequeiios
productores a través de una mayory
mejor vinculacién con los mercados
(articulacién urbano/rural).

Organizacion y empoderamiento
econémico de mujeres rurales en la
region de Montes de Maria: Programa
de Paz con un planteamiento sobre el
territorio con énfasis en su dimensién
cultural. Incluye tres organizaciones:
Red de Mujeres de los Montes de
Maria; Red de Mujeres Rurales del
Norte de Bolivar; la Asociacién de
Productos Agropecuarios, Dulces
Tradicionales y Servicios Etnoturisticos
de San Basilio de Palenque
(ASOPRADUSE), localizadas en 15
municipios con una poblacion de unos
420.000 habitantes.

CHILE

PRODESAL/INDAP: Programa dirigido
agricultores familiares campesinos
que: i) tengan ingresos familiares
provenientes mayormente de la
produccidn silvoagropecuaria; ii) con
menos de 5 has; ii) no tengan otros
incentivos econémicos de fomento
productivo. Entre 2001 y 2005
participan 118.102 agricultores, 34%
mujeres.

Programa de Formacion y
Capacitacion para Mujeres Rurales
(Convenio INDAP/PRODEMU):
Cobertura nacional para mujeres de 18
y 60 afios; pertenecientes a familias
campesinas de localidades pobres.
Realiza politicas de afirmacion positiva
a través de inversion en capital humano
y social, articulandose con acciones
orientadas al desarrollo
econdémico/productivo de las mujeres.

RAYEN QUIMEY: Sector de Puala Bajo,
Comuna de Currarrehue, Regién de la
Araucania. Organizacion orientada al
desarrollo comunal sobre bases
identitarias y enfocadas en
autogeneracion de empleo.

AGRUPACION DE MUJERES RURALES
DE CANELA: Orientada al
empoderamiento y ciudadania de 120
mujeres representantes de diversos
grupos de 15 localidades rurales de la
comuna de Canela (Coquimbo).
Contempla un enfoque territorial
explicito en el disefio, aunque en su
aplicacion, parece mas bien un
programa a escala municipal
(comunal).

GUATEMALA/CENTRO AMERICA

o MYDEL: Programa de cobertura

regional, con un mayor concentracién
(78,7%) en Guatemala y El Salvador.
10.306 mujeres que han accedido a
formacidn y asistencia técnica en 12
territorios de Guatemala (7), El
Salvador (3), Nicaragua (1) y
Honduras (1).

® CSEM Chiquimula : Guatemala. 2.500

emprendedoras individuales, grupos
asociativos.

e CSEM Solola:

*Guatemala.
#2.595 emprendedoras individuales,

grupos asociativos.

*Destaca el focus en la
emprendedoria individual
acompafiada, con distintos grados
de maduracién, por grupos
asociativos de mujeres.

*Una fortaleza de este programa
regional es el marco tedrico y
conceptual expresado en la
publicacion Mujeres y economias
locales, territorios, saberes y
poderes (UNIFEM/MYDEL, 2009).

o7




5.2 Enfoque territorial y empoderamiento de las
mujeres rurales: marco de oportunidades y limitantes

El principal objetivo de los Informes Pais era recoger y
analizar informacion acerca del marco actual de
oportunidades y limitantes en lo que concierne al
enfoque territorial y el empoderamiento de las mujeres
rurales, especialmente en el plano econdmico.

En el Anexo 2 se ha ordenado y sistematizado la
informacion proveniente de los cuatro paises y sus
respectivos casos, en base a los siguientes criterios: i)
Localizacién y cobertura; ii) Actores involucrados; iii)
Enfoque tedrico/metodoldgico; iv) Acceso a activos; v)
Dinamicas en curso; vi) Resultados; vi) Factores
facilitadoresy limitantes.
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A continuacion se presenta un cuadro por pais que
sintetiza los hallazgos presentados por los autores de los
informes pais. Se realizard un analisis por pais en la
primera parte del Cuadro; y en la segunda se sefialan las
recomendaciones/reflexiones que han surgido del
propio equipo pais.

Como se ha mencionado, se han buscado hilos
conductores comunes del andlisis. Sin embargo, la
riqueza de los reportes se asienta también en su
diversidad, debida en buena medida a “contextos—pais”
disimiles.



Oportunidades y Limitantes para un Enfoque Territorial para el Empoderamiento Econédmico de las Mujeres
segun el enfoque de politicas publicas y procesos en curso

CATEGORIA DE ANALISIS

Enfoques presentes

PERU
OPORTUNIDADES

® QOrientacion hacia politicas diferenciadas /
segmentadas (territorios; sectores poblacionales
como las mujeres).

® Importancia de la inclusion como elemento orientador
de la politica publica, con un ministerio a cargo
(MIDIS™) y recursos de varios programas (como
JUNTOS).

LIMITANTES

® Necesidad de una mayor y mejor informacién sobre

territorios (ej. Dindmicas territoriales y factores de cambio) y
grupos poblacionales diferenciados (por ejemplo mujeres,
jovenes, indigenas, etc.) aunque se esta avanzando al
respecto™ .

Politicas publicas existentes
o en fase de formulacion

e Creciente importancia de las politicas publicas de
género, las mismas que muestran sobre todo una
orientacion hacia la afirmacion positiva de las mujeres.

® Creciente importancia del enfoque territorial en las
politicas publicas de desarrollo rural.

® Con funcionamiento de distintos niveles de
descentralizacion (regional, provincial y distrital) del
Estado, con recursos, funciones asignadas, autoridades
en muchos casos de origen campesina, y con
predisposicion a la conformacién de alianzas
publico/privadas.

e Funcionarios publicos sensibilizados y capacitados en
género y en, algunos casos, en Desarrollo Territorial
(DT).

Dos procesos (politicas de género y politicas DT) que
transcurren en paralelo con muy pocos espacios de
interseccion.

Las politicas relacionadas con desarrollo rural bajo un
enfoque de DT no incorporan la dimensién de género dentro
de su reflexion de fondo, mas alla de aspectos discursivos.
Las politicas de género (con fuerte énfasis en la focalizacién
en mujeres) no incluyen reflexiones sobre el territorio.

La falta de coincidencia entre el EDT y el enfoque de género,
tiene dos consecuencias: (i) limita las posibilidades
transformadoras de las politicas rurales; y ii) limita el ritmo y
alcance de las politicas de género orientadas a las mujeres
rurales. Se trata por lo tanto de una doble y coincidente
limitacidn.

Aparato estatal contradictorio con un conjunto de intereses
sectoriales que limitan el avance tanto en DT como en
género.

Marco de incentivos que auspician la fragmentacion.

Casos (programas / instrumentos
de inversion publica / iniciativas
privadas)

® Existen experiencias que contribuyen a fortalecer las
dindmicas territoriales rurales y, al mismo tiempo, a
mejorar las condiciones de insercidn de las mujeres
en las mismas, facilitando su acceso a activos y su
participacion como actoras del desarrollo.

Iniciativas muy concretas en las que la insercion de las
mujeres en las dindmicas de DT es mas un resultado no
previsto que un objetivo conscientemente buscado por sus
promotores.

37. Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social.

38. Programa de Dindmicas Territoriales/RIMISP (recursos IDRC, FIDA); Programa Nuevas Trenzas/IEP (recursos FIDA).
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Fuente: Elaboracion propia sobre Medina, 2013. Peru



Oportunidades y Limitantes para un Enfoque Territorial para el Empoderamiento Econédmico de las Mujeres
segun el enfoque de politicas publicas y procesos en curso

CATEGORIA DE ANALISIS

Casos (programas /
instrumentos de inversion
publica / iniciativas privadas)

PERU

OPORTUNIDADES

® Estas tienen distintos origen y desenlace (desde las
ONGs, los gobiernos locales y los privados como Valle
Sur y Procuenca Lurin; a los apoyados por el Estado y la
Cooperacién como MARENASS pero que logran una
fuerte agencia local).

e Estas experiencias muestran un éxito relativo con las
siguientes caracteristicas: i) incremento de la
competencia practica® de las mujeres rurales; ii)
enfoques realistas (las intervenciones parten de un
andlisis concreto de las dindmicas territoriales
existentes en cada zona); iii) capacidad de adaptacion
(tanto en el disefio general de las intervenciones como
en lo que concierne directamente a las mujeres); iv)
generacion de nuevo capital social (bridgingties y
bondingties); v) apuesta por activos no tradicionales
(en particular activos culturales).

® Otros elementos a destacarse: i) escala relevante de las
intervenciones que incluyen a una masa importante de
mujeres rurales (no se trata por lo general de
experiencias micro, de alcance limitado); ii) respeto y
valorizacidn de las estrategias de los actores rurales y
de las propias mujeres (enfoque de demanda); iii)
incremento de las articulaciones locales con un rol
importante de los gobiernos locales y también de los
emprendimientos privados; iv) potenciamiento de
activos y actores, con un énfasis en multiples
emprendimientos que no constituyen tanto cadenas de
valor separadas sino, crecientemente, una oferta
territorial diversa y de calidad.

LIMITANTES

® Si bien se pueden constatar incrementos significativos
de competencias practicas a nivel individual, estas
mejoras se traducen con dificultad en un mejor
posicionamiento a nivel colectivo (toma de decisiones
en distintos niveles; desarrollo de las propias estrategias
de vida en igualdad con los hombres de su entorno o
con las mujeres urbanas).

® Ninguna de las zonas de intervencién muestra un avance
claro en términos de reducciéon de indicadores de
violencia familiar, y ejercicio de derechos sexuales y
reproductivos (ej. incidencia muy alta de embarazo
adolescentes).

® Tampoco el mejor desenvolvimiento de las mujeres en el
mundo rural, se vincula mecanicamente con las
potencialidades y la dinamizacion sustantiva del
desarrollo del territorio.

® Programas de inclusidn arriesgan de mantener un rol
tradicional de las mujeres vinculado con sus funciones
reproductivas y responsabilizandolas del desarrollo de
sus hogares; y no incluyen un cuestionamiento a las
cargas de trabajo doméstico no remunerado.

o Fragilidad y débil continuidad de procesos y resultados.

® Débil acumulacidn, sistematizacion y uso de
experiencias de base territorial que han sido relevantes
en escala, inversiones, impactos, y que pueden generar
importantes lecciones para el ambito de las politicas
publicas.

® Dificultades en el establecimiento de mecanismos para
el escalamiento de las experiencias mas exitosas.

39. El concepto de competencia practica es tomado de Bourdieu, y se refiere a la “capacidad de hacer”, es decir la capacidad de los individuos para interactuar en el medio social en el que se mueven y asi avanzar en el logro de
sus objetivos personales y colectivos. En el reporte de Peru, se incluyen en este concepto tres aspectos: competencia técnica, competencia legal y competencia mental.
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RECOMENDACIONES del Equipo Pais

Conjugar esfuerzos de largo plazo con el aprovechamiento de oportunidades para obtener resultados a medio y corto plazo. Los esfuerzos de
desarrollo rural con enfoque de género deben partir de la premisa de que encontrardn un aparato estatal contradictorio, en el mejor de los casos
voluntarioso y bien dispuesto, pero con un conjunto de intereses creados y un marco de incentivos que propician la fragmentacion y la busqueda de
objetivos segmentados. Revertir esta situacion es un tarea de largo plazo, importante y necesaria, que hay que comenzar lo antes posible. Sin
embargo, también es importante pensar en estrategias de medio y corto plazo, que ayuden a reducir a las brechas de género en el dmbito rural.

Identificar oportunidades realmente existentes y generar condiciones de oportunidad. El paso inicial es identificar las oportunidades que existen en
los intersticios de las politicas publicas existentes. Esto supone identificar los programas de desarrollo rural que en su ejecucion generen interacciones
con las mujeres rurales. Estas interacciones cotidianas estdn en la base de muchas de las experiencias exitosas de incremento de la competencia
prdctica de las mujeres rurales. Lo que se trata es de prever y planificar lo que hasta ahora ha sido una reaccion ante situaciones no previstas en el
disefio de los programas. Esto implica asumir desde el principio a las mujeres rurales como un actor del desarrollo territorial, para de esta manera
aprovecharoportunidades para incluir el enfoque de género en las politicas de desarrollo territorial.

Tener en cuenta el contexto politico. Asumir el actual contexto de descentralizacion politica y creciente autonomia (tanto en sentido legal como en el
sentido de capacidad) de los niveles de gobierno regional y local. Esto implica que las intervenciones no solo deben coordinarse sectorialmente, sino
también con los gobiernos regionales y locales. Estos cuentan ahora con oficinas de desarrollo econémico local y con planes de trabajo, que asumen
las potencialidades de sus territorios y que son instancias donde la incorporacion de un enfoque de género puede tener resultados positivos. Esta
puede ser una de las claves que permita superar el paradigma que restringe la intervencion politica de las mujeres rurales a los programas de
subsistencia.

Otras recomendaciones paralelas:

® “Insertar agendas”, es decir, no sofiar con politicas ideales, sino trabajar de cerca con los disefiadores y operadores de politicas de desarrollo
territorial rural, para incluir las agendas de género en las politicas de desarrollo rural realmente existentes. Se debe buscar que estas politicas
incluyan acciones para favorecer el incremento de la competencia prdctica, la equidad en procesos de toma de decisiones colectivas, asi como la
reduccion de las brechas de género y de sus manifestaciones. Lo que se ha tenido hasta ahora es una incorporacion de uno o ambos aspectos a
posteriori, una vez que la prdactica mostraba que las mujeres eran un actor clave en las dindmicas territoriales. Incorporar estos enfoques desde el
momento de la formulacion permitiria considerar con mayor precision las variables a operar, los actores a tomar en cuenta y las capacidades a
fortalecer.

® “Crearcandados”, es decir, establecer las condiciones para que, una vez asumidas las agendas de género en las politicas de desarrollo territorial
rural, su aplicacion no dependa del capricho o las cualidades de los ejecutores. Estos candados requieren pensar mecanismos ingeniosos y
novedosos de interaccion entre profesionales de ambos dmbitos. El objetivo debe ser incluir las agendas de género en el disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de las politicas de desarrollo territorial rural. Estos candados deben evitar la tendencia a empezar de cero que muestran
muchos tomadores de decisiones al asumir nuevos cargos, ignorando la labor de sus antecesores.
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Oportunidades y Limitantes para un Enfoque Territorial para el Empoderamiento Econédmico de las Mujeres
segun el enfoque de politicas publicas y procesos en curso

COLOMBIA
CATEGORIA DE ANALISIS OPORTUNIDADES LIMITANTES
® Lafuerte critica y la reflexion generada alrededor de la | ® Condicionantes estructurales: i) conflicto armado, cultivos
caracterizacion de la actual estructura agraria y el ilicitos, despojoy desplazamiento de campesinos, indigenas,
Enfoques presentes modelo de desarrollo, con la consecuente afro-descendientes; ii) modelo de desarrollo nacional
discriminacién y exclusion del sector rural en Colombia basado en el crecimiento econémico, la economia extractiva
(ref. “Colombia rural. Razones para la esperanza”, y las cadenas competitivas para la exportacion; iii)
PNUD 2011). democracia y participacion excluyentes.
® Se va abriendo un escenario de mayor apertura que ® “Deuda rural” y “deuda de género” en el caso de las mujeres
busca superar la invisibilizacién del sector rural rurales.
colombiano, ocurrida en particular en los dltimos 25 e Poca valoracion del mundo rural y en particular de las
afios. mujeres rurales (que no son un sector minoritario al
® Lo anterior es acompafiado por algunas iniciativas en representar el 46% de las mujeres colombianas).
el marco politico que — si bien cuestionadas en su e Ausencia de sistemas de informacién que permitan hacer
enfoque y alcance por algunos sectores — representan diagndsticos mas certeros de la situacion actual del agro y de
una novedad para el pais respecto a las décadas las mujeres rurales (el Gltimo Censo Agropecuario es del
anteriores. 1970).
® Actualmente hay un escenario de normas y politicas ® Politicas agrarias y rurales - en particular aquellas dirigidas
- AT . ublicas en ajuste. a los productores campesinos, indigenas, afro-
Politicas publicas existentes P . ) . - . P . . P L 8 .
o en fase de formulacién ® Existe un marco normativo especificamente orientado descendientes - tienen rasgos asistencialistas, poco
a las mujeres rurales (Ley 731 de 2002) y un fondo ad integrales, con serias fallas de articulacién entre las
hoc (FOMMUR). entidades publicas; solo han facilitado la articulacién de
® Se cuenta recientemente con la Ley de Victimas y actores en relacién con lo productivo y, en general, en la
Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011). I6gica de cadenas competitivas (agroindustriales iban a
® E| actual Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014) “jalar” a los productores de pequefia escala en su
“Prosperidad para Todos” asume un enfoque regional a desarrollo).
partir de la consolidacion de Areas de Desarrollo ® Las politicas de atencién a las mujeres rurales: i) se han
Territorial. construido desde el nivel central de manera homogénea; ii)
o ivi i i . . ey .
Se muestra una proac.tlwdad de las organizaciones de han promovido una visidn estereotipada del campo, las
mujeres rurales para incorporar propuestas al . I .
. mujeres y sus posibilidades; iii) no han estimulado la
Estatuto de Desarrollo Rural y al Plan Nacional de . o, . i L
. .. . . articulacién de las mujeres mas alla de iniciativas
Desarrollo, incluyendo también la reglamentacién de ]
la Ley 731. productivas.
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Oportunidades y Limitantes para un Enfoque Territorial para el Empoderamiento Econédmico de las Mujeres
segun el enfoque de politicas publicas y procesos en curso

COLOMBIA
CATEGORIA DE ANALISIS OPORTUNIDADES LIMITANTES

® Recientemente las organizaciones campesinas han
plasmado en un Proyecto de Ley General de Tierras,
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Integral alterno al del
gobierno nacional (Mesa de Unidad Agraria, 2012), con
propuestas encaminadas a fortalecer la economia
campesina y familiar y la produccién nacional de alimentos,
por medio del acceso a la propiedad de la tierra para
indigenas, campesinos y afrodescendientes, y la
redistribucion de la tierra.

Politicas publicas existentes
o en fase de formulacién

® Gran capacidad organizativa de las mujeres rurales ® Por los enfoques y las politicas publicas rurales colombianas,
colombianas, reflejadas en: i) un sin nimero de asi como por las condiciones estructurales, no hay una
actividades emprendidas para el reconocimiento de sus praxis orientada a aprender de las experiencias de los
derechos y un aumento de su autonomia econdémicay; ii) actores rurales y en particular de las mujeres rurales.
reivindicacion de su identidad y territorio con e Ha predominado tradicionalmente un enfoque de oferta por
repercusiones en el ambito de valorizacion de sus activos encima de la demanda; y una tendencia asistencial por
culturales, iii) constitucion de redes de distinto tipo y encima de una légica de desarrollo, sobre todo en el caso de
. naturaleza. las mujeres.
Casos (programas / instrumentos ® Existencia de un cuerpo muy importante de programas, ® No se muestra una “polinizacion cruzada” entre programas
de inversién publica / tanto en el &mbito productivo/econémico como en de corte productivo y los demds; asi como entre los actores
iniciativas privadas) relacion con los programas de paz y afines. “econdmicos” y los que asumen un perfil mas politico.
® Los programas productivos, en algunos casos (Mercados ® Esto es valido también en el caso de las mujeres rurales. Por
Campesinos/Boyacd) buscan el establecimiento de una lo tanto, sus apreciaciones hacia los programas de desarrollo
marca que distinga el territorio y sus productos, y la actuales suelen ser muy distintas dependiendo de donde
consolidacién de canales de comercializacion ellas se sittan, si como agricultoras y empresarias, o
campo/ciudad desde estos sellos “distintivos”. representantes de gremios y organizaciones.
® Los programas por la paz tienen una base territorial (de ® Asuvez el territorio y sus potencialidades/conflictos definen
donde surge y se desarrolla el conflicto) y buscan — de una cierta linea de intervencion (en algunos casos mas
manera incipiente — una cierta integralidad de acciones productiva en otro mds vinculada a los derechos humanos,
luego de haber incursionado de manera bastante exitosa participacion social y politica, defensa).

en la articulacion interinstitucional.

® Estan presentes importantes potencialidades si se parte
del territorio y no de una légica de un programa integral
que asuma todas las responsabilidades; y si se fortalecen
los gobiernos locales/regionales.
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RECOMENDACIONES del Equipo pais

1.

Fortalecer los sistemas de informacion para el sector rural, tanto publicos como del sector privado, con un enfoque de género.
Promover lainclusidn de criterios de género en los sistemas de informacion disponibles.

Intervencion activa en el proceso de realizacién del 11l Censo Nacional Agropecuario de 2013.

Promocion de la participacion de las organizaciones de mujeres en la definicién de los criterios aincluir en los sistemas de informacion.

Promover investigacionesy estudios orientados a caracterizar la situacion y los aportes econdmicos de las mujeres rurales, orientadas a:
Elaporte ala economia familiar.

Elaporte ala economia del sector rural.

Las condiciones enlas que realizan sus actividades productivas.

Las relaciones juridicas que tienen con la tierra.

Actuar para disminuir la brecha entre la normatividad y larealidad, lo que se puede hacer a través:

Trabajarenlareglamentaciéndelaley 731 de 2002.

Establecer politicas claras que reafirmen la legitimidad del proceso de restitucion de tierras.

Fortalecer los sistemas de proteccién alideres, lideresas y comunidades campesinos.

Continuar con los esfuerzos de implementacion de politicas publicas contra la violencia de género.

Realizar procesos pedagogicos para toda la sociedad y especificamente para sectores y pobladores del mundo rural sobre los derechos de las mujeres rurales y
los derechos de las victimas.

Superar urgentemente las politicas desarticuladas de desarrollo rural por unas integrales que:

Propicien la articulacion de politicas y programas sociales con los de desarrollo rural.

Incorporen enfoques de género en su disefio, implementaciony evaluacion.

Incorporen alas entidades territoriales en su disefio, implementaciony evaluacion.

Incorporen presupuestos suficientes paralos programas de desarrollo rural y especificos para mujeres rurales.

Promover innovaciones productivas desde laidentidad cultural, las capacidades de las mujeres y los recursos endégenos de los territorios.

Se hace necesario generar politicas de articulacion de actores a nivel local, regional y nacional que impulsen:

La activaciony funcionamiento de los Consejos Departamentales y Municipales.

La promocion de la participacion politica de las organizaciones campesinasy de mujeres rurales.

La construccién de espacios de didlogo y negociacidn entre organizaciones de mujeres rurales con la institucionalidad publicay el sector privado.
La promociéndelainclusidn de las organizaciones de las mujeres rurales en la discusion sobre el nuevo Estatuto de Desarrollo Rural.
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Oportunidades y Limitantes para un Enfoque Territorial para el Empoderamiento Econédmico de las Mujeres
segun el enfoque de politicas publicas y procesos en curso

CHILE
CATEGORIA DE ANALISIS OPORTUNIDADES LIMITANTES
¢ Enfoques que consideran a la dimensi6n de género ® Tendencia dicotémica entre sectores del agro habilitados
(mujeres) y la categoria social (mujeres pobres) con para contribuir a un “Chile Potencia Agrolimentaria y
Enfoques presentes sellos diferenciadores para el acceso a recursos del Forestal”, y aquellos que ni siquiera son considerados
Estado. como productores y que por lo tanto deben ser
® En esta linea, se parte del andlisis de un contexto “habilitados”.

caracterizado por la desigualdad de género en materia
de propiedad de la tierra y acceso a recursos
productivos; y un lugar central de las mujeres en la
esfera domestica y familiar.

® Contexto institucional chileno con una politica de ® Omisiones y falta de consideracién de las mujeres rurales
equidad de género activa desde la década de los 90. En en las politicas publicas y, en particular, en SERNAM en una
su momento, SERNAM® fue una entidad publica primera etapa; dificultades a lo largo del tiempo para
adelantada en ALC en relacién con el establecimiento operativizar los principios de la politica en los incentivos
de mecanismos y politicas publicas de género. para el agro; y de proyectar las Mesas de la Mujer Rural
® Presencia de movimientos de mujeres activos como como instancias formales de participacion y control
Politicas publicas existentes ANAMURI®. ciudadano.
o en fase de formulacién ® Creacién de la Mesa de la Mujer Rural y luego de las ® El paso de la autoafirmacién del sujeto a su
Mesas Regionales; elaboracién de Propuestas de empoderamiento, en particular econdmico, aparenta ser
Politicas de Igualdad de Oportunidades para las muy mecanico y determinista en la estrategia publica de
Mujeres Rurales. “eslabonamientos”. Primero se empodera a las mujeres
e Persistencia (1995-2010) de un esfuerzo y accidn mediante su autoafirmacion como sujetos, luego se
colectiva tendiente a otorgar un lugar a las mujeres entregan herramientas para transitar de la condicién de
rurales en la agenda publica y en los planes, programas productoras a microempresarias.
e instrumentos de los distintos servicios. ® Prevalece la légica de la oferta de la politica publica y de
e Multiples instrumentos de incentivos para el agro. una cierta “inflexibilidad” en sus mecanismos.

40. SERNAM: Servicio Nacional de la Mujer.
41. ANAMURI: Asociacién Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas.
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Oportunidades y Limitantes para un Enfoque Territorial para el Empoderamiento Econédmico de las Mujeres
segun el enfoque de politicas publicas y procesos en curso

CATEGORIA DE ANALISIS

Casos (programas / instrumentos
de inversion publica /
iniciativas privadas)

CHILE

OPORTUNIDADES

® Existencia de programas publicos con distintas
orientaciones: i) Afirmacidn positiva hacia las
mujeres. El eje central es un proceso formativo de
reafirmacion del sujeto en condiciones de pobreza y
exclusion de las politicas publicas
(INDAP/PRODEMU); ii) desde el territorio local
buscando incidir en el mejoramiento de los sistemas
productivos de pequefios productores hombres y
mujeres (PRODESAL).

e Entérminos de resultados se aprecia sobre todo la
autofirmacion del sujeto y desarrollo de
capacidades para acceder — en particular via
sistema de concursos - a diferentes recursos
publicos.

® Mads alla de los programas, las mujeres rurales crean
sus propias escalas en un proceso de
empoderamiento acorde a sus capacidades y
oportunidades, aterrizando sus iniciativas en lo local
sin involucrarse en procesos complejos que no
pueden manejar ni asumir.

® Ejemplos de organizaciones surgidas “desde abajo”
sobre la base de problemas comunes, memoria
compartida y con clara orientacion hacia la
busqueda de soluciones colectivas, presentan un
potencial para ser “actoras” en vez que
“beneficiarias”.

LIMITANTES

Resultados minimos en términos de: i) perspectiva
econdmica (evaluaciones hablan de no sostenibilidad de
los emprendimientos debido — entre otros factores - a
los bajos recursos invertidos); asociatividad y desarrollo
de accidn colectiva; iii) cohesidn social.

Generacion de nuevas formas de exclusion y
diferenciacion social; y formas artificiales de
organizacion.

® Reduccion importante de nimero de beneficiarias.
® I|niciativas locales de pobres para pobres? En contraste

con el modelo predominante de competitividad y
globalizacién, apoyando a mercados de exportaciéon en
los que las mujeres comprueban innumerables barreras
de entrada.
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RECOMENDACIONES del Equipo pais

1. Uno de los grandes desafios actuales es la continuidad y profundizacién de las medidas tendientes a promover un desarrollo inclusivo con equidad de género que
permita equilibrar los retos de caracter econdmico -crecimiento, competitividad- con aquellos de caracter social vinculados al bienestar y calidad de vida de las

personas.
2. Las experiencias analizadas muestran que los procesos desencadenados han conducido a cambios graduales altamente valorados por las mujeres, lo cual plantea la

importancia de poner el foco de atencidn en los procesos de empoderamiento social, politico y econdmico, en un contexto en que se busca avanzar en el desarrollo

delosterritorios, paraque las mujeres adquieran mayor poder para interactuar con otros actores relevantes e incidir en el proceso de toma de decisiones.
3. Lo anterior supone indagar y prestar atencion a los factores estructurales que se desprenden del actual modelo de desarrollo y que actian como un freno a los

procesos de empoderamiento politico y econémico de las mujeres rurales.
4. Adecuarinstrumentos publicos a las iniciativas surgidas desde la sociedad civil, desde lo local para estimular el desarrollo territorial sustentable.
5. Dado que la produccién para la exportacion y los encadenamientos productivos constituyen ejes claves de la politica silvoagropecuaria, es recomendable revisar la

viabilidad de las mujeres pobres para insertarse en cadenas productivas orientadas a la exportacion y evaluar la aparente mayor factibilidad de su insercién una vez

gue estén "mejorarmadas" por los procesos de capacitaciony financiacion.
6. Las experiencias analizadas muestran que las mujeres crean sus propias escalas frente a los retos que impone el mercado, en un proceso de empoderamiento

econdmico acorde a sus capacidadesy oportunidades, aterrizando sus iniciativas en lo local sin involucrarse en procesos complejos, lo cual plantea laimportancia de
crear mecanismos innovadores que potencien la circulacién y comercializacion de la produccion de las mujeres en los espacios locales. Asi mismo es importante
apoyar la creacion de centros de acopio y plantas procesadoras a pequefia escala que faciliten la agregacion de valor, conservacion de productos,activacion de

circuitos y fortalecimiento de redes localesy de relaciones a partir de las cuales las mujeres construyen el territorio.
7. Valorar el aporte y la contribucion de las mujeres a la seguridad alimentaria como un eje estratégico de las politicas dirigidas al sector, potenciando su rol en la

produccion de alimentos sanos, de calidad y a precios justos. Esto permitiria relevar laimportancia de la produccién de alimentos para el consumo internoy su valor

social, econémicoy politico.
8. Promover alianzas estratégicas entre productoras y productores a objeto de potenciar encadenamientos internos y relaciones de complementariedad que

fortalezcan larelacion entre paresy laacumulacion de activos y otorgue mayor fuerza a sus negociaciones con otros actores que acttian en el territorio.
9. Revisar y evaluar las estrategias asociativas surgidas desde las instancias publicas nucleadas sobre la base de requisitos y como condicion para el acceso a los

instrumentos publicos a objeto de ponderar adecuadamente si las estrategias disefiadas, especialmente en el PRODESAL, logran sustentarse en el tiempo y

constituir un referente en el territorio local.
10. Adoptarmedidas que ayuden a superar el déficit de ciudadania de las mujeres rurales y fortalecer procesos de autonomiay actoria politica de las organizaciones de

mujeres, como un eje estratégico paraavanzar en el desarrollo de los territorios y el bienestar de sus habitantes.
11. Enelmarcodelas politicas publicas de equidad de géneroincidir para que se incorporen indicadores que permitan ponderar adecuadamente elimpacto de la accidn

publica mas alla de su cobertura.
12. Fomentar iniciativas innovadoras (agroecoldgicas en dreas aridas que presentan escasez de recursos hidricos) y emprendimientos impulsados por las mujeres de

agregacion de valor cultural y econédmico como elementos diferenciadores que les permitan articularse en mejores condiciones al mercado y contribuir al

desarrollo de los sectores campesinosy de las mujeres.
13. Estimular el liderazgo de mujeres rurales a nivel de la comunidad rural y el espacio comunal y facilitar su acceso a recursos que fortalezcan la autonomia de sus

organizaciones.
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Oportunidades y Limitantes para un Enfoque Territorial para el Empoderamiento Econédmico de las Mujeres
segun el enfoque de politicas publicas y procesos en curso

CATEGORIA DE ANALISIS

Enfoques presentes

GUATEMALA

OPORTUNIDADES

Enfasis/preocupacion en lo regional, la
descentralizacién y lo rural/territorial, como tres
aspectos que avanzan en Centro América y al mismo
tiempo plantean notables niveles de complejidad.
Introduccién de los conceptos de pluriculturalidad,
consideracion de la diversidad y las diferencias.

Los enfoques en materia de género se refieren a la
igualdad y equidad.

LIMITANTES

® No se muestra una articulacion efectiva entre estos

enfoques, o cuanto menos la misma es incipiente y no
constituye un nuevo cuerpo conceptual en condiciones de
iluminar la esfera de politicas publicas.

Politicas publicas existentes
o en fase de formulacion

Proceso de integracidon regional desde los afios 60
(SICA™) con tres politicas vinculadas a |a agricultura,
DT y ambiente (PACA®, ERAS" y ECADERT®). En
Guatemala Ley de Desarrollo Rural Integral (LDRI).
Marco general de politicas publicas referido al tema
de igualdad y equidad contenido en mas de una
decena de instrumentos con contenidos especificos al
tema indigena.

Mecanismos de género (instituciones publicas
rectoras de la dimension de género en el ambito de
politicas publicas) que promueven la igualdad desde
lo nacional a lo regional.

Existe un ambiente favorable en Centro América para

profundizar cada uno de los temas (DT y equidad).

® Proceso regional complejo en lo que concierne a la

institucionalidad y multisectorialidad. Se complejiza
también el manejo de la politica de igualdad y equidad. Se
requiere de una plataforma y mecanismos innovadores
que logren la articulacion entre niveles y dimensiones.

® El marco de igualdad y equidad no muestra efectividad en

el logro de resultados. Las ventanas de oportunidad, que
han abierto las normativas, permiten a la mujer
incorporarse a la economia pero manteniendo
desigualdad de condiciones en ingresos, acceso a activos,
doble jornada, etc.

® Tanto a nivel regional como nacional, se incluye el tema de

laigualdad y equidad en el discurso, pero la operatividad
es limitada.

42. sistema de Integracién Centroamericana.

43. Politica Agricola Centroamericana.

44. Estrategia Regional Agroambiental y de Salud.

45. Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial.
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Oportunidades y Limitantes para un Enfoque Territorial para el Empoderamiento Econédmico de las Mujeres
segun el enfoque de politicas publicas y procesos en curso

CATEGORIA DE ANALISIS

Casos (programas /
instrumentos de

inversion publica /
iniciativas privadas)

GUATEMALA
OPORTUNIDADES

Existencia de un caso regional con enfoque territorial
(MYDEL) que se centra en la promocion del liderazgo
femenino emprendedor y la participacion de la mujer en la
gobernanza.

En este sentido MYDEL recoge — coherentemente —en el
contexto centroamericano - elementos de la
descentralizacion, el enfoque territorial, la gestion del
desarrollo rural, el desarrollo econémico local, los
mecanismos de atencion a los emprendimientos.

Busca catalizar todos ellos (alianzas; territorio como
depositario de activos; potenciales de insercidn de las
mujeres en los tejidos socio-productivos; puesta en valor de
los saberes locales y los medios de vida sostenibles en los
territorios; la articulacion de los emprendimientos femeninos
en redes).

La versatilidad del programa (adaptacion de su planificacién a
las distintas realidades territoriales) ha permitido identificar 4
“rutas” metodoldgicas para la accion y el aprendizaje: i) la
ruta del reconocimiento de la existencia de emprendimiento
femenino y de su patrén espacial a nivel local; ii) la ruta del
reconocimiento del valor del emprendimiento femenino en el
desarrollo econdmico territorial; iii) la ruta del desarrollo
empresarial y femenino en la economia local y desarrollo
territorial; iv) la ruta de potenciacién del liderazgo femenino y
posicionamiento en la gobernanza del desarrollo local-
territorial.

Incidencia desde MYDEL en la politica regional de
financiamiento (BCIE*) y apoyo a la ECADERT; impulso a la
politica regional de género y equidad.

Los centros de servicios para los emprendimientos de las
mujeres (CSEM) muestran distintas posibilidades de alianzas
en base a instituciones ya existentes: i) en el marco de una
mancomunidad (CSEM Solold); y ii) en una Agencia de

Desarrollo Econdmico Local —ADEL (CSEM Chiquimula).

LIMITANTES

® MYDEL — desde su propia practica y ajustes — contribuye a
generar una reflexidn acerca de las principales
limitaciones que suelen ocurrir en los proyectos de
desarrollo. En este sentido plantea: i) planificacién por
resultados, y no por actividades; ii) solidez conceptual y
metodoldgica del equipo a cargo, y no meros operadores;
iii) cuidadosa seleccidn de los territorios y gradualidad
(para sacar lecciones aprendidas en funcion del
escalamiento), y no una apuesta masiva desde el
comienzo; iv) identificacion de actores claves y
organizaciones existentes, y no crear nuevas
institucionalidades; v) alianzas nacionales y regionales,
contra la tendencia a hacer todo solos.

® MYDEL puede generar lecciones mas alla del programa per
se, respondiendo también a preguntas como: de qué
manera se vincula MYDEL y los CSEM con las inversiones
en los territorios en los que operan? Puesto que un
enfoque territorial implica tanto inversiones en las
personas como en los lugares donde ellas viven, han
cambiado y cémo las dindmicas territoriales? Estas dltimas
contribuyen al empoderamiento de las mujeres?

46.

Banco Interamericano de Integraciéon Econémica.
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RECOMENDACIONES del Equipo pais®

El Programa MYDEL - desde sus aprendizajes - ha desarrollado las siguientes consideraciones emblematicas:

Rescate de los territorios que son laboratorios vivos de saberes locales. El proceso que implementa el MyDEL ha implicado no solamente comprender la relacién
del conocimiento con las tradiciones y valores de los pueblos originarios, sino también el conocimiento articulado a cadenas de valor o ainiciativas de desarrollo en
marcha. Casos emblematicos son las artesanias, los quesillos y la horchata que han permitido a las mujeres posicionarse mediante un esquema de
acompanamiento que las ha empoderado. Esos productos de tradicion se han potenciado mediante la georeferenciacidn, la participacion en ferias y el

posicionamiento en los mercados.

Los CSEM se convierten en plataformas de "asistencia a la medida". Estas instancias se han articulado a las ADEL o las Mancomunidades, con lo cual han logrado
desarrollar una estrategia de levantamiento de la demanda sobre la base del principio "de abajo hacia arriba". Es decir que retoman la teoria del crecimiento
enddgenoy la postulacidn de la territorializacion del gedgrafo Michael Storper (Citado por Moncayo Jiménez, 2002) que contribuye a comprender que los enfoques
tradicionales sectorialesy centralizados de arriba hacia abajo, no potencian el desarrollo territorial.

La gobernanza territorial tiene potencial para articularse con el enfoque de género. Aunque las politicas de descentralizacién, municipalizacién y territorialidad
que existen argumentan la igualdad y la equidad como principios, es necesario entender que las mujeres representan un grupo no homogéneo. Mediante la
promocion de la participacién de las mujeres en la gobernanza, MyDEL logra incorporarlas en espacios de toma de decisién y promover la definicién de politicas

orientadasa visibilizar laactividad econdmica de las mujeres.

Fortalecimiento de los sistemas de financiamiento de las emprendedoras. Una apuesta del Programa MyDEL fue consolidar una estructura de fideicomisos con el
objetivo inicial de garantizar acceso a financiamiento a las emprendedoras, con el tiempo el marco de financiamiento fue evolucionando hasta llegaraun modelo de
gestion en un fondo rotatorio que comparte riesgos y beneficios con los CSEM, lo cual ha permitido apalancar la sostenibilidad de los CSEM y garantizar un

seguimiento a la cartera con perspectiva del ejercicio del principio de igualdad.

Fortalecer la participacion de las Universidades. Un factor clave en la realidad de cada pais fue la participacion de las universidades en el proceso, los grados de
intensidad varian de pais a pais, pero es clave que el grupo de académicos (existieron en el proceso tanto profesores como estudiantes hombres y mujeres) pudo
acercarse a la realidad territorial como lo que pueden llamarse "lentes rosados", es decir que les permitié hacer una lectura de los esquemas que priman en este

proceso, derivado de lo anterior MyDEL genera publicaciones académicas como casos, series, etc.

Tener una base de emprendimientos mapeados y con accionar territorial. Esto permite que MyDEL contribuya a promover la participacion de las emprendedoras
en ferias, foros, encuentros, seminarios, etc. Aunque parezca muy obvio, normalmente estos espacios ocupados por hombres con androcentrismo, se comienzan a
permear de rostros de emprendedoras como normales en los procesos, existen varios videos que demuestran laforma en que se gesté el empoderamiento.

48. En este caso, el Equipo, mas que recomendaciones trabajé en reflexiones centrales, las mismas que se reportan aqui por la utilidad que tienen para la tematica que estamos analizando.
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5.3 Aprendizajes

Los Informes Pais muestran una regidn
latinoamericana en plena movilizacién en lo que se
refiere a enfoques, politicas y experiencias en la
tematica que nos ocupa. Seguramente no aparece
un modelo Unico ni una situacién madura desde el
punto de vista de la contribucién que el enfoque
territorial puede canalizar al empoderamiento de
las mujeres rurales; y por otro lado tampoco se
identifican solidas sefiales de un aporte desde el
enfoque de género para consolidar la propuesta de

desarrollo territorial.

Sin embargo en esta seccidén, antes que subrayar
vacios, ausencias, problemas, se apunta a
visualizar particularmente los avances y levantar
algunas “pistas”, como unabase de la que partir.

Por empezar, hoy en dia, ALC muestra una fuerte
preocupacion hacia temas que ya no se limitan al
crecimiento econdmico y que implican tomar acto
de las grandes desigualdades existentes, asi como
de la situacion irresuelta respecto a la pobreza y el
aumento de la violencia. En algunos paises estas
nuevas tendencias se cristalizan en la necesidad de
forjar politicas diferenciadas e incluyentes. En otros,
enrevertir la situacion de invisibilidad del desarrollo
rural y, en particular, de los actores rurales no sélo
con menores oportunidades sino excluidos vy
victimas de situaciones de conflicto. Esto se asocia
también a una creciente preocupacién respecto a
las politicas de transferencia condicionada en
términos de efectiva “graduacién” de los pobres y
también de sus efectos en un progresivo
empoderamiento.

Se muestra un fervor en relacion con el desarrollo
territorial bajo distintas concepciones. Algunas se
limitan a una ldgica espacial/local como base de

4l

operaciones sectoriales. En otras se lo asocia
simplemente al desarrollo econémico local o al
desarrollo endégeno. A menudo se usa desarrollo
territorial como sinénimo de desarrollo rural.
Aunque todo aquello puede suscitar muchas
discusiones conceptuales y un temor a una
equivocada divulgacion de la nocién mds complejay
apropiada de desarrollo territorial, lo interesante es
que ALC incursiona en nuevas practicas y politicas

qgue apuntan enesadireccion.

Algo similar sucede con el enfoque de género en el
sentido que, si bien tiene una trayectoria mas
antigua, al fin y el cabo podria ser cuestionable que
muchas de las estrategias y acciones, en la realidad,
se orienten especificamente y solo a las mujeres —
en este caso rurales —y que su enfoque mds comun
sea el de la afirmacidn positiva. Aun asi, hoy dia es
impensable pensar y practicar desarrollo sin que
estén presentes las mujeres, y mujeres que
empiezan a ser mucho mas actoras que
beneficiarias. En laregidon se muestran avances en el
marco legislativo y, hasta un cierto punto, en la
institucionalidad de género, los mismos que
constituyen espacios de los que partir.

En este escenario, las pautas que surgen de los 4
paises y los 14 casos analizados, indican que
pareceria darse un mayor acercamiento virtuoso
entre desarrollo territorial y empoderamiento de
las mujeres rurales cuando:

i) No existe un modelo de politicas ideales a partir
del cual “bajar” un conjunto de normas e
incentivos que lleguen a los sectores publicos, a
los niveles descentralizados del Estado, a los
territorios y sus actores. Al contrario, cuanto
mas el Estado ha mostrado capacidad de
adaptacion, versatilidad y flexibilidad, mas se
han creado mecanismos de escucha y



i)

aprendizaje de las dinamicas territoriales y sus
actores, en particular las mujeres. En estos

casos—aunsin una claravoluntad politica desde
el comienzo — han surgido las experiencias mas
interesantes de construccion de cohesion
territorial, fortalecimiento de capital social y
ejercicio de derechos, asi como tejido
empresarial local. Lo anterior muestra que no es
tanto el instrumento (ej. el sistema de
concursos; las transferencias directas; los
pequefiosincentivos alos negocios rurales) sino
el entorno habilitador el que al final puede

resultar.

Existe de parte del Estado una predisposiciona
apoyar distintos modelos de desarrollo que
correspondan a las diversidades regionales,
culturales, poblacionales, expresadas en
variadas dindmicas territoriales. Al contrario,
cuando el Estado ha establecido “modelos”
Unicos o predominantes de desarrollo,
orientados a convertirse en una potencia
sectorial, o a priorizar pocas y potentes cadenas
productivas con mercados de exportacion, o a
basarse en industrias extractivas sin
consideracidn por la sostenibilidad, las
consecuencias han sido una dicotomia
sectorial. Grandes incentivos para los
“ganadores” y asistencia social para los
“perdedores”. En estos casos, ha sido elevada la
posibilidad que hubiera muchos productores
rurales “no rentables” y muchas mujeres entre
ellos. Pero también muy elevada la posibilidad
gue no se pensara en una “oferta territorial” de
bienes y servicios diversos, inclusiva y digna, y
no solo en negocios rurales y mercados locales
“de pobres para pobres”. La trampa de
considerar a la competitividad de manera
univoca y “homogeneizada”, hace perder de
vista oportunidades muy importantes para la

competitividad de los territorios rurales.
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iii) Se ha ido forjando una voluntad explicita con la

alianza y la articulacion sobre la base de la
“agency” de los mismos actores territoriales. Lo
anterior ha sido mds tangible cuando se han
involucrado los gobiernos locales y sus
asociaciones. Hoy en dia en muchos paises de
ALC, estas esferas publicas tienen otros rostrosy
otras oportunidades. Alcaldes campesinos e
indigenas, manejo de fondos importantes,
agenda propia para potenciar las dinamicas del
territorio, contribuyen a crear un ambiente
publico distinto no solo hacia adentro sino en
términos de capacidad de interlocucién hacia
fuera del territorio. Cuando la coordinacién ha
sido fruto sobre todo de esfuerzos de la
cooperacién internacional o del Estado central,
los resultados de construccién de un tejido
social territorial han sido menos evidentes, y
también menos clara la voluntad de vincularse
conlos sectores privados.

Estd aumentando la agency de los actores
territoriales, en particular mujeres, jovenes,
productoresdepequefiaescala,indigenas, entre
otros sujetos con menores oportunidades. Esto
ocurre sobre todo cuando para las mujeres, la
“agency” no pasa solo y simplemente por el
reconocimiento y valorizacidon de su rol como
productora, si bien esto, en ciertos contextos,
puede ser relevante. Es clave su fortalecimiento
como sujetos individuales pero también de su
capacidad de ser sujeto colectivo. Ahi el
potenciamientointerrelacionadoentredistintos
tipos de autonomia es clave para no volver a
pensar y actuar de manera compartimentada
entre “lo productivo”, “lo reproductivo” y “lo
politico”. En relacidon a esta interrelacion, los
pasos aun son timidos e incipientes en todos los
paises.



v)

vi)

La “agency” esta ligada a nuevas formas de
organizacion y desarrollo de capacidades por
parte de las mismas mujeres. Aun cuando sigan
existiendo en algunos de los paises proclamas 'y
declaraciones de caracter reivindicatorio de los
gremios, los movimientos sociales y las
organizaciones de base, no es evidente que las
mujeres estén mejor posicionadas en estos
espacios respecto al pasado. Tampoco es
evidente que la capacitaciéon — entendida como
en décadas pasadas — sea un medio efectivo
para fortalecer la ciudadania, los derechos y la
participacién. Aparecen mas prometedores
aquellos esfuerzos - sobre todo de mujeres
joévenes - que apuntan hacia nuevas formas de
organizacion y gestién donde el punto no esta
en si son organizaciones solo femeninas o no,
sino en la busqueda explicita de incidencia en
los espacios micro/meso y macro de poder. Se
han mostrado experiencias que han recorrido
“rutas” que entrelazan saberes y poderes,
conocimientos y emprendimientos, economiay
politica, personal y publico, anclados en los
territoriosy sus diversidades. Estos son caminos
bastante mdas prometedores que tan solo
“capacitar a las mujeres y fortalecer sus propias
organizaciones”.

Existen estimulos — internos y externos — a

considerar la identidad no sdlo como el
cemento de la pertenencia y la cohesion
territorial, sino como una base para la
emprendedoria local. No es casual que en todos
los casos y en todos los paises se hayan
documentado experiencias de negocios
basados en activos no tradicionales, como los
culturales. Ahi se va rompiendo la visidn
tradicional y conservadora de una identidad
impuesta a la mujer por su rol de reproductora,

y se abren espacios importantes para la

vii)

innovacion y el cambio. Algunas de las
estrategias actuales en el area rural en ALC
estan ligadas al desarrollo territorial con
identidad cultural o, mas ampliamente, a la
valorizacion de las diversidades bioculturales.
Esto no es un nicho marginal para gente
marginal ni una propuesta solo de desarrollo
enddgeno, como han mostrado otras regiones
del mundo, en las que inversiones en este
sentido han contribuido a nuevas dindmicas
econdmicas y sociales de territorios rurales
pobres.

No se menosprecian los resultados en términos
econdémicos. Aun cuando se sefiala que mayores
ingresos y empleos, mayores capacidades
practicas de las mujeres, un mayor
reconocimiento como emprendedora, no
resuelven temas de cohesidén social,
asociatividad, accién colectiva, y Vvisibilidad
politica. La cuestion no esta en decir cudnto falta
sino cuanto hemos avanzadoy podemos avanzar
mas, y hacerlo con instrumentos concretos.
Sobre todo cuando ya no se trata de fendmenos
de mejorias que benefician a pocas decenas de
mujeres sino que, como se ha podido apreciar en
algunos de los casos, se involucran a miles de
ellas. Sin embargo, lo anterior no puede ir
disociado de una profunda preocupacién hacia
el mantenimiento del statu quo que, en la
absoluta mayoria de los casos, se mantiene en
cuanto a aspectos como la carga de trabajo de
las mujeres rurales y su sobre-exposicion al
trabajo doméstico no remunerado; y a los
indices de violencia inauditos contra las mujeres

rurales.

viii) Hay preocupacién por el escalamiento. La

tendencia mostrada es que ya nadie se
conforma con pequenas islas felices y que la



ampliaciéon y profundizacion de resultados
implica tanto la cantidad como la calidad. Y
este escalamiento tiene que ver con el
establecimiento de nexos mucho mas
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explicitos, buscados intencionalmente vy
concretos, entre maneras de hacer desarrollo
territorial y el impulso al empoderamiento de

las mujeres.



VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta seccion se retoman, en primer lugar, las
principales conclusiones de los temas abordados en
este documento: las que surgen de la revision del
estado del arte sobre desarrollo territorial y
enfoque de género para el empoderamiento de las
mujeres rurales; las conclusiones que emanan del
marco conceptual en temas territoriales y de
género; y finalmente las conclusiones que son
propias del andlisis de 14 casos de estudio
realizados en cuatro paises. Finalmente se
presentan recomendaciones y sugerencias de

politica.

6.1 Conclusiones derivadas de la revision del

estado del arte

® A partir de los afios 90 y de la mano de los
acuerdos internacionales sobre la materia, se
han adoptado decisiones de politica en los paises
tendientes a lo siguiente: i) Instrumentar
estrategias y medidas dirigidas a mejorar la
condicion social de las mujeres en una
perspectiva de igualdad; ii) incorporar el enfoque
de género en las politicas publicas y, mas
recientemente; iii) incorporar el concepto de
empoderamiento de las mujeres, entendido
como una ampliaciéon de la capacidad de agency
de las mujeres. Estos enfoques, si bien han
colaborado a brindar reconocimiento a Ia
tematica de género y a disminuir brechas de
desigualdad, no han logrado derribar profundas
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barreras socioculturales que redundan en la
perdurabilidad de la discriminacién en contra de
las mujeres, particularmente las mas pobres.

Las politicas y programas dirigidos a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres rurales
pobres y que han procurado combinar una
perspectiva sectorial agraria y una perspectiva
de género, no han logrado resultados
sustantivos en tres aspectos que permanecen
como un nudo critico: i) el acceso deficiente y
discriminatorio de las mujeres a la titularidad
de activos; ii) la visibilizacién de su rol como
productora en actividades agricolas; iii) la
creciente incorporaciéon de la mujer al empleo
rural no agricola. Tampoco han logrado
enfrentar la cuestion del trabajo no
remunerado y la sobrecarga de labores de las
mujeres afectando la disponibilidad de su
tiempo libre, como elementos claves a la hora
de impulsar procesos de empoderamiento. De
esta manera se perpettan factores importantes
de desigualdad, usualmente no reconocidos ni
contabilizados sobre todo en el caso de las

mujeresrurales.

Las politicas sectoriales de desarrollo rural no se
han mostrado eficientes para superar
problemas de desigualdades territoriales,
rezago del mundo agricola y persistencia de la
pobreza rural. Atendiendo a estos problemas,



se ha extendido la propuesta de un enfoque
territorial del desarrollo orientado a potenciar
las oportunidades de los territorios por la via de
la expansion de los activos territoriales en
cadenas que agreguen valor a los procesos
productivos.

De los muchos y varios condicionantes que
obstaculizan o favorecen el empoderamiento
econdmico de las mujeres rurales, hay
evidencias que apuntan a la necesidad de una
reconceptualizacién de un enfoque de género
multi-escala en dimensiones micro, meso vy
macro. Un tema central es la mayor
interrelacion entre los tres niveles y su
eslabonamiento/convergencia hacia el

empoderamiento de las mujeres.

Abordar un desarrollo territorial con enfoque de
género implica también incorporar los factores
claves para la dinamizacion de territorios en
términos de desarrollo econdmico, inclusién
social y sostenibilidad ambiental, o sea: a) la
estructura agraria y capital natural; b) mercados
dindmicos; c) presencia de ciudades y
conexiones entre lo rural y lo urbano; d)
estructura productiva; e) inversion y gasto
publico; y f) coaliciones innovadoras. Estos
temas son claves también en términos de (re)
las brechas de

pensar cémo reducir

desigualdades de género.

6.2 Conclusiones derivadas del marco conceptual

Enfoque de Desarrollo Territorial

Es un enfoque que atiende a dos mandatos: el de
la equidad, que busca resolver problemas de
inclusion generando mayores oportunidades a
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los sectores rezagados y mejor distribucién de
oportunidades y de beneficios al interior de los
territorios; y el de la eficiencia, que afirma que
existen oportunidades econdmicas en los
territorios que no se estan aprovechando. En
otras palabras, sostiene que existen en los
territorios potencialidades de expansion del
crecimiento econdmico y necesidades de un
bienestar social igualitario entre sus habitantes.
En los territorios estan localizados activos
econdmicos, sociales y culturales que vienen a
complementar la dotacion o no de activos
naturales. La valorizacién de los activos
bioculturales juntamente con el reconoci-
miento de las diversidades constituyen una
marca de identidad que potencia las rutas de un
proyecto colectivo compartido en los

territorios.

Un factor decisivo de los procesos en marcha en
los territorios pasa por el concepto de agency, la
capacidad de los actores para realizar cambios
que valoran, de modificar su realidad para
alcanzar mejoras en bienestar y de participar en
redes, asociaciones y mecanismos de
concertacion. Son los actores territoriales, con
sus interpretaciones y expectativas y con sus
practicas, quienes construyen los procesos
socioecondmicos que permiten logros en los
territorios. Sin embargo, hay factores extra-
territoriales (politicas nacionales, mercado,
globalizaciéon) y a veces actores extra-
territoriales (propietarios de activos
determinantes en el territorio, por ejemplo)
gue inciden en los territorios, de forma tal que
los actores locales solo tienen una parte del
control.



La expansion de las oportunidades de los
territorios requiere de un eficaz sistema de
gobernanza territorial.

Enfoque de género para el empoderamiento

economico de las mujeres rurales

El sistema de género esta la base de los procesos
sociales que diferencian los roles publicos vy
privados de hombres y mujeres modelando las
practicas sociales. Intervenir para mejorar las
oportunidades econédmicas de las mujeres es un
asunto que no atafle solamente a este grupo
poblacional, sino al sistema de género en su

integridad.

La participacion de las mujeres en el desarrollo
comprende su acceso a los niveles de desarrollo
gue la sociedad alcanza, no solo en términos de
bienes y servicios, sino al derecho de participar
en las decisiones politicas respecto de lo que
constituye el bien comun y de participar en los
procesos sociales que construyen bienestar
mediante la participacién igualitaria en el
ambito econémico.

Se entiende el empoderamiento econédmicoy en
tanto sujeto, como expansién de las capacidades
de las mujeres para organizar sus propios
proyectos de vida en un marco de libertad.
Forman parte de estos procesos los derechos de
ciudadania, la capacidad de accién colectiva y el
fortalecimiento de las organizaciones.
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6.3 Conclusiones derivadas de los estudios pais

(Chile, Colombia, Guatemalay Peru)

Los paises tienen avances distintos tanto en lo
gue concierne a las politicas cercanas al
desarrollo territorial como a las de género. Sin
embargo, se muestra que existen mayores
posibilidades de conjugar estos dos enfoques
cuando: a) el Estado muestra capacidad de
adaptacion, versatilidad y flexibilidad en el
disefio y uso de mdultiples instrumentos de
desarrollo, de forma sensible a las
consideraciones de los distintos contextos y
actores territoriales; ii) los actores publicos y
privados territoriales — y en particular los
gobiernos locales — tienen un compromiso por
la alianza y la construccién de sinergias,
incluyendo la capacidad de incluir nuevos
temas y actores en la agenda politica vy
econdmica. Ambos aspectos tienen que ver con
un entorno habilitador para las mujeres rurales

y sus propias estrategias.

Se percibe un momento de transicién en los
territorios rurales en cuanto a la agency local. Si
bien persisten formas tradicionales /
conservadoras en la organizaciéon y en las
maneras de ejercer ciudadania, derechos vy
participacion, también van apareciendo nuevas
modalidades, muchas de ellas liderizadas por
mujeres. En este sentido las “rutas del
empoderamiento” no muestran un Unico camino
ni una sola direccién. La multidimensionalidad
del empoderamiento, las distintas expresiones
de la autonomia, los enlaces dificultosos entre
derechos colectivos e individuales, son algunos
de los factores que contribuyen, hoy en dia, a
escenarios complejos que inciden, sin duda, en

esta “nueva” agency que se va forjando. Para las



mujeres, la agency no pasa solo y simplemente
por el reconocimiento y valorizaciéon de su rol
como productora, sino también y de manera
importante por su fortalecimiento como sujetos
individuales y sujetos colectivos.

® Contrariamente a lo que se suele argumentar
acerca de una vocacion “identidad — cultura —
tradicion — mantenimiento del statu quo para
las mujeres” bajo posturas conservadoras, un
elemento transversal en todos los paises ha sido
constatar la relevancia de los Illamados “activos
no tradicionales” como los culturales. Ellos son
un importante potencial de emprendimiento
econdmico, de reconocimiento y participacién
politica, de autoafirmacién como sujetos
individualesy colectivos.

® Existe preocupacién por el escalamiento. La
ampliacion y profundizacion de resultados
implica tanto la cantidad como la calidad. Los
aprendizajes y el conocimiento que de ellos
deriva, deben constituir una base de partida
para proyectar programas y politicas de mayor
alcance y temporalidad. Pocos ya creen en los
proyectos y experiencias piloto. Se muestra una
orientacion a querer impulsar cambios de
magnitud, tanto desde el aparato publico en sus
distintos niveles como desde los propios actores
territoriales. Las mujeres rurales ya no suelen
creer en “lo pequefio es hermoso” y reclaman
mayores espacios de incidencia desde los
ambitos microalos macro.

6.4 Recomendaciones

Como se sefald en el capitulo que analiza las
experiencias de casos en cuatro paises, si bien no
hay sefiales univocas respecto de los vasos
comunicantes entre los esfuerzos por mejorar las
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oportunidades econdmicas de las mujeres y el
enfoque territorial del desarrollo, hay gran
vitalidad, busqueda y despliegue por parte de los
actores e iniciativas que, no obstante, aun se
perciben dispersas. A ello se suma el impulso
descentralizador presente en los paises
estudiados y en buena parte del continente y las
mayores atribuciones y competencias que tienen
los gobiernos regionales (intermedios) y locales
que los estan dotados de mayor liderazgo y
relevancia en la conduccidon de propuestas de
desarrollo de los territorios. Es oportuno integrar
estos esfuerzos en una perspectiva abarcadora
mas ambiciosa, como se propone en las
recomendaciones de este estudio. Observamos
apertura de las agencias estatales, capacidades
desplegadas entre los actores y un claro
compromiso por actuar en forma mas enérgica
frente a las desigualdades de diverso tipo que
caracterizan al continente. Se observa un
extendido acuerdo en torno a la conveniencia y
pertinencia de impulsar programas que apoyen a
las mujeres en su rol de productoras, como un
asunto de reconocimiento a su condicidn desigual,
pero también en la expectativa de su rendimiento

y aporte econémico.

Desde el punto de vista tedrico, los enfoques
territoriales y de género se encuentran en campos
distintos, pero tienen vasos comunicantes
potenciales dado que ambos: elaboran una
propuesta de inclusion de sectores rezagados que
se hace cargo de los graves problemas de
desigualdad, plantean la existencia de capacidades
y activos subutilizados que podran expandir las
oportunidades de desarrollo y bienestar, buscan
ampliar las capacidades de los actores territoriales
en procesos productivos de agregacion de valor y
acceso a mercados en dindmicas econdmicamente

eficientes, y procuran revelar y potenciar el papel



de los activos bioculturales como palancas de
desarrollo para vitalizar procesos de identidad vy
como procesos de agregacion de valor a las
dinamicas econdmicas en los territorios. El enfoque
de desarrollo territorial y el enfoque de género
comparten una apuesta central de desarrollo
referida a ampliar la capacidad de agencia de los
actores en una légica de empoderamiento vy
derechos que se entiende como la optimizacion de
las oportunidades y activos territoriales en Ia
perspectiva de un desarrolloinclusivoy sostenible.

A continuacién se presentan doce propuestas que
surgen de la extensa revision presentada en este
documento.

Enfoque territorial debe integrar una perspectiva
de género

El desarrollo territorial se construye a partir de un
marco innovador no dogmatico con capacidad de
mirada extensa y fuera de lo convencional. Hasta
ahora no ha integrado un enfoque de género mas
amplio para dar a conocer su potencial en el
empoderamiento econdmico de las mujeres rurales
gue se estimaimprescindible.

Disputar un espacio en el ambito de discusion de
enfoques de desarrollo y politicas publicas

Una politica de empoderamiento econémico de las
mujeres rurales con enfoque territorial supone un
acuerdo mayor entre tomadores de decisiones,
agentes de desarrollo y stakeholders, acerca de los
principios que estdn a la base de la propuesta: las
estrategias sectoriales han mostrado limitaciones y
el andlisis de las experiencias en curso ha permitido
ver numerosos elementos que llevan a pensar
territorialmente el desarrollo y el empoderamiento
de las mujeres. Pero estas experiencias ya no pueden
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ser iniciativas aisladas o micro locales sino que
deben aspirar a expandirse en cantidad y calidad y
ganar en visibilidad y legitimidad politica. Por ello
se recomienda participar de los debates vy
conquistar espacios para que este enfoque ingrese
explicitamente en las agendas de politicas vy
programas que hoy en dia existen en América Latina
y podrianimpulsarse en el futuro.

Invertir en las personas y en los contextos donde se
desenvuelven

No se puede abordar el empoderamiento
econdmico de las mujeres rurales como un tema
aparte delentornoenelcualviven, loque requiere
de estrategias diferentes y complementarias. Por
un lado, el empoderamiento econdmico requiere
invertir en los activos y las capabilidades de las
mujeres rurales pobres, por otro lado, se debe
invertir en los activos y las condiciones de los
lugares donde ellas viven y realizan sus actividades
productivas. Como sefiala A. Sen (1995, 2000,
2004), “la expansion de capabilidades individuales
es crucial para el desarrollo, pero las libertades
sustantivas de los pobres pueden verse restringidas
por las condiciones del entorno en el que viven y
trabajan.”

Resulta evidente que la decision sobre el peso que
se debe poner en la combinacidon de estas dos
estrategias siempre sera contextual y dependera de
los objetivos especificos. Lo importante es
asegurar una debida interaccién sinérgica, o por lo
menos complementaria entre ellas, sin la cual sus
efectos eimpactos pueden auto-anularse.

Doble unidad de andlisis

Lo sefalado en el punto anterior tiene una
implicancia practica desde el punto de vista de los



programas de empoderamiento econdmico para
mujeres rurales; se deberd trabajar con dos
unidades de andlisis o de intervencion. La primera,
representa el territorio y la segundala constituyen
las mujeres a las que se incorporara a las dindmicas
de empoderamiento. No es casual el haber omitido
el concepto de focalizacion que en mds de una
ocasion enturbia la perspectiva territorial, pues se
confunde la localizacién de recursos en los
territorios con el trabajo concertado para dinamizar

procesos econdmicosy sociales en los territorios.

Incorporar a los gobiernos locales o regionales
como socios relevantes

Las estrategias de empoderamiento econdmico se
deben entender como parte de las estrategias de
desarrollo territorial e incluir el fortalecimiento de
los agentes publicos, especialmente el gobierno
local o regional (intermedio), que participaran
liderando estos procesos. Se recomienda apoyar a
los gobiernos locales en su rol de lideres de
procesos de desarrollo, dotados de competencias
para aportar a una discusion relevante sobre las
oportunidades de los territorios y de atribuciones
en el area de la inclusidon social con sectores
especificos.

Identificar oportunidades para potenciar el
empoderamiento econémico de las mujeres y el
desarrollo de los territorios

El primer paso es identificar las oportunidades
realmente existentes de expansiéon econdmica en
nichos competitivos o en dindmicas econdmicas
territorialmente significativas y con acceso a
mercados. Entre ellas, especial atencion debiera
brindarse a los activos bioculturales que han
demostrado potencial econémico.
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A la vez, desde otra perspectiva, también se
deberdn identificar las oportunidades que
presentan los instrumentos publicos de fomento
para satisfacer las necesidades de mejoras en la
produccion y ampliacién de capacidades
adecuandolos o leyéndolos desde el lente

territorial.

Como se sefiala en el informe de Perd, se trata de
“identificar oportunidades realmente existentes y
generar condiciones de oportunidad”. El paso inicial
es identificar las oportunidades que existen en los
intersticios de las politicas publicas realmente
existentes. Esto supone identificar los programas de
desarrollo rural que en su ejecucidn generen
interacciones con las mujeres rurales. Como hemos
visto, estas interacciones cotidianas estan en la base
de muchas de las experiencias exitosas de
incremento de la competencia practica de las
mujeres rurales. Lo que se trata es de prever y
planificar lo que hasta ahora ha sido una reaccién
ante situaciones no previstas en el disefio de los
programas. Esto implica asumir desde el principio a
las mujeres rurales como actor del desarrollo
territorial, para de esta manera aprovechar
oportunidades para incluir el enfoque de género en
las politicas de desarrollo territorial.

Contribuir ala capacidad de agencia de las mujeres
enlos territorios

Este es un aspecto medular y sustantivo de toda
propuesta de empoderamiento de actores en el
ambito territorial. Siguiendo los aprendizajes que
emanan de estudios en curso y las experiencias
examinadas en el marco de esta consultoria, es la
interpretacién y capacidad de intervencién de los
actores lo que contribuye a mejorar su posicion
relativa en el arco de emprendimientos que se
despliegan en los territorios. Ampliar las



capacidades de agencia supone fortalecer las
destrezas en tanto productoras de las mujeres y las
capacidades sociales y politicas para participar en
los debates en torno a los procesos en marcha, e

iniciar nuevos que ellas mismas valoran.

Fortalecer los mecanismos de articulacion
territorial: actores, agentes e instrumentos

La politica territorial tiene una perspectiva
integral e interdisciplinaria que combina diversos
instrumentos, agencias y actores en un marco de
colaboracion y articulacién. Combina instrumentos
de la politica publica sectorial con politicas
territoriales que suponen mecanismos territoriales
dearticulacion.

Una politica de empoderamiento econdmico de
mujeres a través de un enfoque territorial, requiere
articular en el territorio los instrumentos de
fomento, innovacién y apoyo a productores,
orientar estas acciones a mujeres productoras y
generar lineas de trabajo que simultdaneamente
colaboren a ampliar las capacidades de las mujeres
y sus organizacionesy ampliar la participacién social
y politica de las mujeres en los asuntos econémico

territoriales.

Dotar de mayores capacidades a las mujeres en el
dmbito productivo

Esta linea de trabajo aborda el ambito especifico de
las mejoras y competencias de las mujeres como
productoras. Incluye facilitar el acceso a medios
productivos y servicios de extension rural;
expandir las oportunidades para diversificar Ia
produccion y aumentar la productividad mediante
emprendimientos, agregacidn de valor y acceso a
mercados; ampliar capacidades y conocimientos de
las mujeres en el ambito de la innovacidn,
facilitando el acceso a la tecnologia, al espiritu

emprendedor y la innovacidn; habilitar a las
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productoras para lograr mayores niveles de
rentabilidad mejorando acceso a mercados e
identificando y superando limitaciones especificas
de género.

Dotar de mayores oportunidades y capacidades de
las mujeres como sujetos de derechos

Un desafio de la politica territorial consiste en
vincular los derechos individuales, que muchas
veces no son respetados respecto de las mujeres, o
aun no se han alcanzado plenamente, con las
propuestas territoriales de emprendimiento y
La
recomendada es apoyar el concepto de mujeres

asociacién productiva. linea de trabajo
como sujetos de derechos; y, a la vez, apoyar su rol
de agente de cambio en el espacio colectivo, la
organizacion y el debate publico en el territorio, lo
que conduce al fortalecimiento de la asociatividad y
la participacién; desarrollar o ampliar programas
para que hombres y mujeres estén conscientes de
sus derechos y de los roles y responsabilidades de
los niveles nacional, regional y local del Estado; y
estimular la participacion de las mujeres rurales en
organizaciones propias y mixtas apoyando el
surgimiento y fortalecimiento de liderazgos en
cantidad (mas lideres mujeres) y calidad (mas
competencias en las lideres mujeres).

Extender y profundizar los sistemas de generacion
de conocimiento e informacion

Un aspecto destacado en los estudios nacionales
dice relacién con la deficiencia de informacién
relevante que respalde la toma de decisiones.
Recomendamos mejorar los sistemas de
informacion y profundizar estudios y procesos de
investigacion aplicada y expansién de capacidades
en el ambito del desarrollo territorial con enfoque
de género.



Disefnar e implementar un programa de
empoderamiento econémico de mujeres rurales
con enfoque territorial

Finalmente, a la vez que se recomienda llevar estos
planteamientos a los ambitos donde se discuten y
toman decisiones sobre politicas de desarrollo en
general y desarrollo rural en particular, se sugiere a
Naciones Unidas de iniciar en un nimero apropiado
de paises y de territorios y/o programas de
empoderamiento econdmico de las mujeres rurales
con un enfoque territorial, ordenarse en torno a
dos criterios que han sido sefialados en las
recomendaciones:
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El

centrarse en ampliar la capacidad de agencia de las

Primer criterio: foco de la inversiéon debe
mujeres actores y productoras en los territorios, lo
gueincorpora a) dotar de mayores capacidades a las
mujeres en tanto productoras en el ambito
econdmicoy en tanto actoras en el ambito politicoy
ciudadano y b) integrar a los gobiernos locales o
intermedios, identificar oportunidades y actuar

fortaleciendo estrategias de articulacion.

Segundo criterio: Invertir conjuntamente en elevar
las capacidades de las mujeres rurales como sujetos
de derechos y en desarrollar activos estratégicos
en los contextos de los territorios donde se
desenvuelven, lo que implica elaborar programas
para potenciar la complementariedad y una sinergia

entre las dos categorias de inversion.
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CASOS SELECCIONADOS EN PERU, COLOMBIA, CHILE Y GUATEMALA / CENTRO AMERICA = Anexo No.1

Cuadro 1 Criterios de Seleccion Casos de Estudio PERU

Criterios

RECORRIDO

ORIGEN

PERSPECTIVA
TERRITORIAL

DIMENSION
ECONOMICA

Valle Sur

Desde 1998 hasta la actualidad.

ONG - Politica publica local.

Comienza como iniciativa del Centro
Guaman Poma de Ayala (ONG de Cuzco) y es
asumida por los gobiernos locales de la zona,
gue crean primero una asociacion y
posteriormente una mancomunidad de
municipalidades de Valle Sur.

Cambio y mejoramiento de las economias
locales a partir del fortalecimiento de la
competitividad de cadenas productivas,
subsectores o conglomerados econémicos
potenciales del territorio.

Consolidacion de redes socioecondmicas de
cooperacién y competencia.

‘Proceso de Desarrollo Econémico Territorial
liderado por Gobiernos Subnacionales y los
propietarios de las unidades econdmicas, de
manera concertado con otros actores locales
del territorio.

Asociativismo en distintos niveles.

Planes de Desarrollo Econémico
(gastronomia, carpinteria) a nivel municipal.

Fuerte dindmica propia en los
emprendimientos econémicos privados en
pequefia escala.

Juntos

-Desde 2005 hasta la actualidad.

Politica publica nacional.

Creado mediante Decreto Supremo No.
032-2005—-Presidencia de Consejo de
Ministros. Actualmente, esta en proceso de
transferencia al Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social — MIDIS.

Programa concebido para atender a poblacion
de territorios rurales de extrema pobreza con
la finalidad de romper con la transmision
intergeneracional de la pobreza y fortalecer el
capital humano en los hogares pobres del
Peru.

Inicialmente Idgica Asistencial. El incentivo
econdmico que reciben los hogares usuarios
cada dos meses, es condicionado al
cumplimiento de compromisos adquiridos con
el Programa, en educacion y salud.

Paulatinamente, una vez que las familias han

podido acceder a servicios basicos de salud y

educacion, el programa ha ido orientando sus
acciones a promover actividades econémicas
y productivas por parte de las mujeres.

Programa de Transferencias Monetarias
Condicionadas.

Efecto bancarizacion y familiarizacion con el
sistema financiero para las mujeres.
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MARENASS

-1997 — 2008

Cooperacion — Estado.

Creado por Contrato de Préstamo N° 386 -PE
firmado por el Estado Peruano y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

Transformacién productiva a partir de recursos
naturales de los territorios.

Transformacidn social (fortalecimiento de la
relacién entre actores locales y participacién de
las comunidades en varios niveles).

Valorizacion de activos en espacios territoriales
diversos con énfasis en el manejo sostenible de los
recursos naturales.

Desarrollo de capacidades orientado a la
autoestima, ejercicio de ciudadania 'y
establecimiento de vinculos de confianza entre
ciudadanos rurales y sus organizaciones, y el
Estado.

Estimulo a la pluriactividad rural.

Desarrollo de negocios rurales de las mujeres.

Iniciativas propias de ahorro y capacitaciones en
temas de manejo financiero y organizacional.

Transferencia del Estado de recursos publicos
manejados directamente por las Comunidades
Campesinas (CC) y los Grupos Organizados de
Mujeres (GOM).

Procuenca Lurin

-Desde 2002 hasta la actualidad.

ONG-Politica publica nacional.

Es impulsado por el Centro de
investigacion, Educacién y Desarrollo (CIED)
(ONG Nacional) y luego es tomado como
un programa piloto del MIMDES (2004).

-Proyecto concebido desde el enfoque
territorial, orientado a la competitividad
territorial.

Proceso de intensificacion de las
articulaciones entre lo rural y lo urbano.

Plan Estratégico para el Desarrollo de la
Cuenca.

Modelo de Cuenca Integrada.

-Innovacioén productiva y de servicios,
acceso a mercados, calidad y
competitividad territorial.

-Elaboracion de proyectos productivos.

Impulso del turismo mediante la
promocién de la accién concertada.
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Criterios

ENFOQUE DE GENERO

APRENDIZAJES
POTENCIALES PARA
POLITICAS

Cuadro 1 Criterios de Seleccion Casos de Estudio PERU

Valle Sur

Las iniciativas no se plantean desde un
enfoque de género pero en la practica
hay un fuerte protagonismo de mujeres
emprendedoras sobre todo en la Red
Gastronomica.

Aprendizajes para politicas publicas de
corte progresivamente mas territorial
que se orientan en particular a la
valorizacién de los activos culturales.

Preguntas sobre el escalamiento de las
transformaciones productivas e
institucionales en curso, en un modelo
territorial Sur Andino.

Juntos

El proyecto no es formulado desde una
perspectiva de género.

El grupo objetivo son los hogares pobres que
tienen nifios menores de 14 afios o madres
gestantes. La beneficiaria directa, que recibe
el dinero es la mujer.

Desde el programa y desde la cooperacion se
ha ido sistematizando aprendizajes y haciendo
evaluaciones. Eso ha permitido que JUNTOS
haya cambiado varios de sus procedimientos.

Su transferencia al MIDIS sefiala su

importancia para la politica de inclusion del
Estado peruano.

N

MARENASS

Inicialmente el proyecto tenia un
componente “mujer rural” limitado a su
relacién con la semilla.

En su ejecucidn, las propias mujeres
campesinas contribuyeron sustantivamente al
cambio de enfoque.

Se trabajo desde un marco de promocién y
revalorizacion de la mujer, factor clave en un
contexto de reconstruccién social post
senderismo.

Impulso a la organizacion de las mujeres
(GOM) y sus propias estrategias con impactos
medidos en sus activos.

Capacitaciones en autoestima y género

El “Informe de Avances en el Cumplimiento
de la Declaracién y la Plataforma de Accion
de Beijing” reconoce la labor del Proyecto
con los GOM.

Aprendizajes para la estrategia de desarrollo
rural y para la institucionalidad del agro
(MINAG; Programa ALIADOS).

Procuenca Lurin

No es formulado con un enfoque de
género pero se han ampliado las
oportunidades también para las mujeres
y se han formado micro empresas
gestionadas por mujeres.

Experiencia que se ha replicado en otras
cuencas a nivel nacional.

Escalamiento en la Plataforma
“Procuenca Lurin” mediante el Decreto
Supremo 060-2004 PCM en el 2004; Plan
Nacional de Superacién de la Pobreza y
del Plan de Desarrollo Sostenible de las
Municipalidades de la Cuenca.

Fuente: Hernandez et al., 2012
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Criterios

1. RECORRIDO

2. ORIGEN

3. PERSPECTIVA
TERRITORIAL

Cuadro 2. Criterios de seleccion casos de Estudio COLOMBIA

Narifio

Mujeres constructoras de Paz —
Ventana de Paz

2009 - Actualidad.

Politica de desarrollo
interagencial de Naciones
Unidas.

Proceso desarrollado en el
departamento de Narifio, en el
sur del pais, que tiene en cuenta
las particularidades regionales,
los diversos actores
(instituciones publicas,
organizaciones sociales) y los
condicionantes geograficos
distintos en el mismo
departamento (Zona Andina 'y
Pacifico).

Busca tener impacto a nivel
individual, comunitario y de las
politicas publicas.

Considera en su desarrollo los
factores exégenos a los
territorios como economia
extractiva y conflicto armado.

Region Central Boyaca

Mujeres Rurales Construyendo Futuro
de Paipa, Tuta y Duitama - Mercados
Campesinos.

2004 — Actualidad.

Organizaciéon Campesina
Politica publica distrital.

Proceso localizado en tres municipios
de Boyaca: Duitama, Paipa y Tuta, que
busca aprovechar las potencialidades
agricolas de la region y su posible
articulacién en torno al
abastecimiento de la regidn central,
especialmente el Distrito Capital.

Busca articularse a las discusiones
sobre la consolidacion de region
productora, que tiene al programa de
Mercados Campesinos como uno de
sus fuertes.

Procuenca Lurin

Red de Mujeres del Norte de Bolivar.

2000 — Actualidad.

Organizacién comunitaria.
Corporacién de Desarrollo Solidario.

Se desarrolla a partir de las
potencialidades de mujeres rurales
desplazadas y afrodescendientes del
Norte de Bolivar, usando los recursos
que provee el mismo territorio.

Ampliacidn de las capacidades
econdmicas de las mujeres como un

paso para la superacidn de la pobreza.

Lectura de territorio complementada
con las demas acciones de CDS: Red
fruticola, Red Piscicola, acceso a la
tierra, incidencia en planes de
desarrollo municipal.
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Montes de Maria
Procuenca Lurin

Red de Mujeres de los Montes de
Maria - Fundacién Red de
Desarrollo y Paz de los Montes de
Maria.

2006 — Actualidad.

Fundacién de Desarrollo y Paz de
los Montes de Maria —
Organizaciones comunitarias.

La red surge como una respuesta
de las organizaciones de base de
mujeres para articular acciones
colectivas que permitan visualizar
los aportes de las mujeres al
desarrollo local y regional, e incidir
en la formulacién de una politica
publica de equidad para las
mujeres montemarianas.

Surge por la necesidad de
reconstruir el tejido social
fraccionado y quebrantado por la
dindmica de la violencia
sociopolitica que afecta
fuertemente a la regién de los
Montes de Maria, donde las
mujeres han sido principalmente
afectadas.

La Fundacién de Desarrollo y Paz
de los Montes de Maria esta
trabajando en la implementacion
de una agenda permanente de
Desarrollo Econdmico Local, como
instrumento guia para la
promocion de las dinamicas
econdémicas sostenibles en la
region.

Procuenca Lurin

Asociacion de Productos
Agropecuarios, Dulces
Tradicionales y Servicios
Etnoturisticos de Palenque -
ASOPRADUSE

2005-Actualidad.

Organizacién comunitaria

Esta basada en los conocimientos
y formas de produccién
tradicionales de la comunidad de
San Basilio de Palenque.

Es una experiencia pequefia que
se nutre de los activos culturales
de las mujeres negras
palenqueras.

San Basilio de Palenque ha sido
reconocido como patrimonio
cultural intangible de la
humanidad y se propone un
desarrollo comunitario de base
territorial.
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Criterios

4. DIMENSION
ECONOMICA

5. ENFOQUE DE
GENERO

6. APRENDIZAJES
POTENCIALES PARA
POLITICAS

Cuadro 2 Criterios de seleccion casos de Estudio COLOMBIA

Narifio

Incorpora procesos de
desarrollo econédmico para
mujeres, articulados a los
planes de vida comunitarios.

El Programa Conjunto cuenta
con un enfoque de género
explicito.

La experiencia esta articulada
a la Politica de Igualdad del
Departamento de Narifio.

Potencialidad de la
complementariedad entre
organizaciones sociales, agencias
de Naciones Unidas e
instituciones publicas, en
particular en departamentos con
altos indices de pobreza.

Dificultades para establecer
agendas regionales de desarrollo
rural frente a las politicas
nacionales.

Desde la seguridad alimentaria, a
la comercializacién.

Se desarrolla con poblacién
indigena y afrodescendiente, lo
que arroja aprendizajes frente a
la diversidad de herramientas e
instrumentos para el desarrollo
en poblaciones distintas.

Regidn Central Boyaca

En particular las mujeres se dedican a
las actividades de produccién de
hortalizas, frutas de tierra fria,
cereales y granos, productos lacteos y
carnicos, comidas procesadas y
preparadas tipicas, artesanias en
fibras naturales y madera.

-El canal principal de comercializacién
es el de Mercados Campesinos.

Desarrolla procesos de incidencia a
nivel municipal para incorporar en los
planes de desarrollo local la
autonomia econémica de las mujeres
rurales.

Para la organizacion de mujeres se
trabaja con la metodologia WEL.

Mercados campesinos no cuenta con
un enfoque de género explicito.

Produccién agroecoldgica campesina
para enfrentar la crisis alimentaria.

Metodologias de empoderamiento
econémico.

Incorporacién de enfoques regionales
frente a la produccién agricola,
articulacién ciudad — region, mas alla
del abastecimiento.

Experiencias de desarrollo de politicas
locales para las mujeres rurales.

Procuenca Lurin

Disefio, elaboracion y
comercializacion de productos
artesanales con criterios de calidad,
sostenibilidad, identidad cultural y
preservacion del medio ambiente.

Cuenta con un enfoque de género.

Montes de Maria
Procuenca Lurin

El énfasis principal estd puesto
en el trabajo alrededor de la
participacién e incidencia
politica, aunque estan en la
tarea de construir una agenda
de emprendimiento y
generacion de ingresos.

Cuenta con un enfoque de
género basado en la
reivindicacion de derechos de
las mujeres y en la ampliacion
de su participacion politica.

Procuenca Lurin

Se situa en el desarrollo de
cadenas productivas
alrededor de la produccién
artesanal de alimentos y la
prestacion de servicios etno-
turisticos.

Es un emprendimiento
femenino.

Una mirada territorial sobre una regién compleja donde convergen actores armados, légicas de
despojo, cooperacion internacional, y organizaciones campesinas.

Diversidad de acciones posibles desde la autonomia econémica y la incidencia en politicas publicas
para ejecutar politicas de desarrollo regionales desde la perspectiva territorial.

Limitaciones de las instituciones publicas locales para desarrollar procesos de desarrollo rural con

una vision territorial.

Los activos culturales como una herramienta para laautonomia econémica.
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Fuente: Medina Bernal et al., 2012
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Cuadro 3. Criterios de seleccion casos de Estudio CHILE

Programa de formacién y capacitacién para Agrupacion de Mujeres

riteri “ . )
S PRODESAL mujeres rurales (Convenio INDAP/PRODEMU Taller Laboral “Rayen Quimey Rurales Canela
Desde 2002.
1. RECORRIDO Década de los noventa — Actualidad. Desde 1992 — Actualidad. Desde 1992 — Actualidad Personeria juridica (2003).
Hasta la actualidad.
Insercién en el marco de
» - politicas sectoriales del Ministerio Mujeres de la comunidad indigena Mapuche, » )
Insercién en el marco de politicas de Agricultura via INDAP. Puala Bajo, Comuna de Curarrehue, Region Agrupacion de mUJe’res dela Comuna.de
sectoriales del Ministerio de Agricultura de la Araucania. Canela (comuna agricola del Norte Chico,
2. ORIGEN . . . i6n C imbo)
via el Instituto Nacional de Desarrollo region Coquimbo).

INDAP/Fundacion de Promocién y Desarrollo
de la Mujer (PRODEMU. Entidad con personeria
juridica propia articulada a la Fundaciones del

Agropecuario (INDAP).

3. PERSPECTIVA
TERRITORIAL

4. DIMENSION
ECONOMICA

Adopta de manera explicita el enfoque de
desarrollo territorial y género como ejes
orientadores de la politica publica en el
marco de la politica agraria y forestal
chilena (2006/2010) de transforma a
Chile en Potencia Agroalimentaria 'y
Forestal.

Cofinanciamiento entre INDAP y
Municipios.

Instrumento facilitador de alianzas y
acuerdos.

Focalizacidn espacial.

Multiactividad campesina.

-Desarrollo con identidad

Instrumento de fomento productivo
(generar condiciones y desarrollar
capacidades técnico productivas, manejo
ambiental y gestion asociativa en el
segmento de pequefios productores de
agricultura familiar.

Optimizacién de sistemas de produccion y
consolidacion de emprendimientos
productivos vinculados al mercado.

Gabinete de la Primera Dama.

Focalizacion provincial.

Ningln enfoque territorial explicito.

Procesos formativos y de capacitacion de 3
afos que se complementa con apoyos en

inversidn e incentivos econdmicos (graduacion

hacia INDAP)
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Municipio cumple rol articulador.

Articulacién de las mujeres con actores e
instituciones clave del territorio.

Marco normativo de proteccién y fomento
del desarrollo indigena con estructura
institucional y presupuesto propio (CONADI)
que incorpora enfoque de DT en zonas de
alta concentracion de poblacion indigena.

Puesta en valor de activos culturales como
una estrategia de autogeneracién de
empleo.

“Sabores con Identidad” (Premio SERCOTEC
2010).

Articulacién de las mujeres con actores e
instituciones clave del territorio.

Participacion de la Agrupacidn de Mujeres
en fondos concursables de instituciones
publicas y privadas.

Dimensién agroecoldgica, revalorizacion
de la cultura campesina, soberania
alimentaria y diversidad cultural.
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Criterios

5. ENFOQUE DE
GENERO

6. APRENDIZAJES
POTENCIALES
PARA POLITICAS

Cuadro 3 Criterios de seleccion casos de Estudio CHILE

PRODESAL

Adopta de manera explicita el enfoque
de desarrollo territorial y género como

ejes orientadores de la politica publica.

Principios de equidad e igualdad
reconociendo las diferencias etareas,
culturales, étnicas y linguisticas

Aprendizajes desde un programa que
manifiesta en el disefio un enfoque
territorial en el ambito chileno y que,
en la realidad, muestra: focalizacion
espacial; Implementacion
comunal/local; focalizacidon en sector
agropecuario y cadenas de valor.

Programa de formacién y capacitacion para

mujeres rurales (Convenio INDAP/PRODEMU

Implementacion de politica publica de
afirmacion positiva.

Trata de responder a la falta de
oportunidades de mujeres rurales pobres y la
escasa cobertura efectiva de las politicas
publicas dirigidas a este segmento de la
poblacién.

Desde la afirmacidn positiva (focus en
formacion) al desarrollo territorial: pasos y
dificultades.
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Taller Laboral “Rayen Quimey”

Empleo e ingresos para las mujeres rurales.

Papel de las iniciativas propias de las mujeres
rurales para su empoderamiento econdmico

Agrupacion de Mujeres
Rurales Canela

Empoderamiento y ciudadania de las
mujeres rurales.

Papel de las iniciativas propias de las
mujeres rurales en los procesos de su
empoderamiento.

Fuente: Elaboracidn propia sobre Willson y Valdés, 2012.



CASOS SELECCIONADOS EN PERU, COLOMBIA, CHILE Y GUATEMALA / CENTRO AMERICA = Anexo No.1

Criterios

1. RECORRIDO

2. ORIGEN

3. PERSPECTIVA

TERRITORIAL

4. DIMENSION
ECONOMICA

5. ENFOQUE DE GENERO

6. APRENDIZAJES
POTENCIALES PARA
POLITICAS

Cuadro 4 Criterios de seleccion casos de Estudio GUATEMALA / CENTRO AMERICA

MYDEL

Desde 2005 - Actualidad.

Cooperacidn Internacional (Naciones Unidas).

Programa de escala multinivel que opera a nivel regional
(Centro América), nacional y territorial, con alianzas regionales
e internacionales en los temas territoriales y de género.

Recoge elementos de descentralizacidn, enfoque territorial y
gestion del desarrollo rural local.

Operativamente combina asistencia técnica y financiera, con
una estrategia de alianzas y polos a tierra en 7 territorios de 4
paises.

En cada territorio opera en el marco de la institucionalidad
existente.

Con su gama de alianzas y articulaciones establecidas y
conocimientos generados, se presenta como un “laboratorio
vivo y dindmico” de investigacion y practica que promueve el
posicionamiento politico de las mujeres y las colectividades
locales en el desarrollo econémico.

Experiencia en construccion, flexible en el sentido de permitir
la innovacién promotora de desarrollo enddgeno.

Atencion a los emprendimientos de las mujeres y gestion de
sus potenciales de insercidn de las mujeres en los tejidos
socio-productivos mas amplios.

Se fundamenta en la combinacién del enfoque de género con
el productivo-territorial, enfatizando el fortalecimiento del
liderazgo femenino emprendedor, y el empoderamiento de las
mujeres para la participacion en la gobernanza.

Aporte singular al rescate de los saberes territoriales de las
mujeres y el fortalecimiento de las capacidades regionales
como activo para promover el desarrollo.

Busca realizar un escalamiento de politica regional en el tema
financiero y de género.

Modela un proceso de intervencién que puede enriquecer
elementos de politica publica en todos los niveles.

CSEM Chiquimula
Desde 1999 (en el marco de ADEL).
Personeria juridica 2002.

Como CSEM (2006).
Funciona en la actualidad.

Cooperacion Internacional (Naciones Unidas).

Instancia que se inserta en la institucionalidad publico/
privada existente (ADEL).

Espacio de servicios a los emprendimientos con una vision
centrada en los negocios.

Se articula a los actores de las diversas cadenas presentes en
el territorio.

Posicionamiento agenda econdmica.
Redes de emprendimientos.

Asistencia ala medida.

Complementa enfoque de negocios con temas de igualdad,
equidady diversidad cultural.

Plataforma de servicios y posicionamiento territorial.

Conector de politica publicas entre los niveles nacional-
regional-internacional con los espacios micro o polo a tierra.
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CSEM Solola

Desde 2008.
Funciona en la actualidad.

Cooperacion Internacional (Naciones Unidas).

Instancia que se inserta en la mancomunidad, lo cual le
permite potenciar la gestion politica a un nivel municipal
ampliado.

Posicionamiento agenda econdmica.

Redes de emprendimientos.

Asistencia a la medida.

Menor articulacion con lo privado lo cual en alguna

medida tiende a no potenciar las relaciones directas con
la economia real.

Complementa el enfoque de negocios con temas de
igualdad, equidady diversidad cultural.

Plataforma de servicios y posicionamiento territorial.

Conector de politica publicas entre los niveles nacional-
regional-internacional con los espacios micro o polo a
tierra.

Fuente: Elaboracién propia sobre Falck y Ordéfiez, 2012.



CRITERIOS

LOCALIZACION
Y COBERTURA

SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE CASOS /EXPERIENCIAS SELECCIONADAS

Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

Valle Sur:
Corredor Sur del Cusco.

MARENASS:

Sierra Sur (360 comunidades, 25.000
familias de Puquio, Andahuaylas, Abancay
y Cuzco).

728 Grupos Organizados de Mujeres
(GOM).

Procuenca Lurin:

Lurin, Pachacamac, Antioquia,
Cieneguilla, Langa, Lahuaytambo, San
José de Chorrillos, San Damian, Tupicocha
y Santiago de Tuna (Lima).

Familias de las comunidades campesinas
y centros poblados (todo el territorio llega
a unos 110.000 habitantes).

JUNTOS:

En 2007 (14 departamentos, 700 distritos,
116 provincias, 28.234 centros poblados).
Hogares en situacion de vulnerabilidad,
exclusién o pobreza, que tengan entre sus
miembros a nifias y nifios hasta los 14
afios de edad o mujeres en estado de
gestacion.

A diciembre del 2011, JUNTOS incorporé
a 492.871 hogares en situacién de
pobreza y extrema pobreza. En dichos
hogares se cuenta con 995.592 niflos y
9.415 gestantes.

Ejemplos de programas masivos, de
cobertura nacional o interre-
gional/regional amplia.

Focalizacién en regiones / sectores de
altos indices de pobreza (énfasis en sierra
sur).

COLOMBIA

Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de
Paz:
Departamento de Narifio (Sur de Colombia).

5 Municipios de la Costa Pacifica y 3 de la
frontera Andina.

Mujeres Rurales Construyendo Futuro y
Mercados Campesinos en Boyaca:
Departamentos de Boyacd y Cundinamarca
(Plan Maestro de Abastecimiento de
Alimentos y Seguridad Alimentaria para
Bogota — Alimentos Bogota” — PMAASB.

En particular se ha analizado la experiencia
de 3 Municipios de Boyaca (Paipa, Duitamay
Tuta).

Iniciativas de organizaciéon y empode-
ramiento econémico de mujeres rurales en
la region de Montes de Maria:

Incluye tres organizaciones: Red de Mujeres
de los Montes de Maria; Red de Mujeres
Rurales del Norte de Bolivar; la Asociacion
de Productos Agropecuarios, Dulces
Tradicionales y Servicios Etnoturisticos de
San Basilio de Palenque (ASOPRADUSE).

Region Montes de Maria: 15 municipios con
una poblacién de unos 420.000 habitantes.

Programas y redes de mujeres focalizados en
3 regiones del pais (Narifio; Boyaca; Montes
de Maria), los dos primeros muy relevantes
para la economia y cultura campesina de
productores de pequeiia escala; el primeroy
el tercero de las diversidades étnicas
(poblacion indigena y afrodescendiente).

Focalizacién en regiones con altos indices de
conflicto y violencia.
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CHILE

PRODESAL/INDAP:

Cobertura nacional con agricultores familiares
campesinos (AFC) que: i) tengan ingresos
familiares provenientes mayormente de la
produccion silvoagropecuaria; i) con menos de
5 has; ii) no tuvieron otros incentivos
econémicos de fomento productivo.

Entre 2001 y 2005: un total de 118.102 AFC de
los que un 34% eran mujeres.

Programa de Formacién y Capacitacion para
Mujeres Rurales (Convenio INDAP/PRODEMU):
Cobertura nacional (relativa, ver resultados) con
mujeres: i) entre 18 y 60 afios; ii) con niveles de
ingreso no superiores a los quintiles 1 y Il de
MIDEPLAN; iii) pertenecientes a familias
campesinas de localidades pobres; iv) factibles
de ser “graduadas” para ser luego beneficiarias
de INDAP.

RAYEN QUIMEY:

Sector de Puala Bajo, Comuna de Currarrehue
(Region Araucania) 6.784 habitantes con un 72%
en drea rural.

El 50,6% de la poblacién se identifica de cultura
Mapuche.

Organizacién de mujeres conformada por 8
mujeres (personeria juridica como Taller
Laboral).

Agrupacion de Mujeres Rurales de Canela:
120 mujeres representantes de diversos grupos
de 15 localidades rurales de la comuna de
Canela (Coquimbo).

Dos programas de cobertura nacional focalizada
en sectores (AFC pobres y mujeres) con una
|6gica de graduacién para acceder a distintos
instrumentos del Estado chileno.

Dos experiencias localizadas de organizaciones
de mujeres rurales sugerentes para la discusion
del empoderamiento de las mujeres.

Anexo No. 2
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MYDEL

10.306 mujeres que han accedido a
formacion y asistencia técnica en 12
territorios de Guatemala (7), El Salvador (3),
Nicaragua (1) y Honduras (1).

CSEM Chiquimula
Guatemala.

2.500 emprendedoras individuales, grupos
asociativos.

CSEM Solola
Guatemala.

2.595 emprendedoras individuales, grupos
asociativos.

Programa de cobertura regional, con un
mayor concentracion (78,7%) en Guatemala
y El Salvador “debido a que en ambos paises
la politica publica nacional se ha apropiado
de la vision y enfoque del Programa”.

Destaca el focus en la emprendedoria
individual acompafiada, con distintos grados
de maduracidn, por grupos asociativos de
mujeres.
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CRITERIOS

ACTORES
INVOLUCRADOS

Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

Valle Sur:

Municipalidades y Asociacion de
Municipalidades para el Desarrollo Integral
del Valle Sur.

Propietarios de negocios de la zona
(carpinterias, restaurantes, comercio de
ganado, entre otros) que dan lugar a redes
de subsectores empresariales.

Estado central (Direccién Nacional del
Ministerio de Industria y Turismo -

MINCETUR).

ONG. Centro Guaman Poma de Ayala y otras
que se han ido sumando.

MARENASS:
Mujeres y familias campesinas.

Organizaciones comunitarias y autoridades
comunales.

GOM.

Estado central (MINAG).

Cooperacidn internacional: FIDA.

Procuenca Lurin:

Asociacion de Autoridades Municipales de la
Cuenca.

Plataforma de ONGs (CIED,

IDMA, Grupo GEA).

Empresa privada.

Estado central (CIAS, MIMDES, FONCODES).

JUNTOS:

Estado central (Presidencia del Consejo de
Ministros; Ministerio Economia y Finanzas;
Ministerio de Salud; Ministerio de la Mujer
y el Desarrollo Social). En proceso de
transferencia al Ministerio de Inclusiéon y
Desarrollo Social (MIDIS).

COLOMBIA

Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de
Paz:

Focalizacidn en poblaciones afrocolombianas,
el pueblo indigena Eperara-Siapidara, y los
Pastos.

Programa Conjunto de Naciones Unidas
(PNUD, ACNUR, UNICEF, FAO, ONU Mujeres)
con recursos AECID (Espafia).

Estado central (Agencia Presidencial para la
Accidn Social y la Cooperacidn Internacional).

ADEL Narifio.
Gobernacién de Narifio.
ONGs: Fundacion FUNDAES.

Mujeres Rurales Construyendo Futuro y
Mercados Campesinos en Boyaca:
Mercados Campesinos (distintas
organizaciones campesinas y comunales del
centro del pais, articuladas alrededor del
Comité de Interlocucion Campesino y
Comunal).

ONGs y cooperacion internacional: ILSA,
OXFAM y Fundacién S. Isidro.

Concejo de Bogota.

Asociacion de productoras Orgdnicas
Campesinas — ASOPROCAMP.

Redes y asociaciones de mujeres rurales en la
region de Montes de Maria:

Programas impulsados por la Cooperacion
Internacional: Programa de Desarrollo y Paz de
los Montes de Maria.

ONGs: Fundacion de Red de Desarrollo y Paz
de los Montes de Maria; Corporacién de
Desarrollo Solidario.

Organizaciones de mujeres, en algunos casos
mas de defensa de derechos y con una
posicion mas politica; y de las Palenqueras mas
en la légica de pequefias emprendedoras.
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PRODESAL/INDAP:
INDAP/Municipios (modelo de cofinan-
ciamiento).

Conjuntos de unos 100 a 120 AFC del segmento
de multiactividad ubicados en territorios

“homogéneos” y cercanos geograficamente.

Programa de Formacién y Capacitacion para

Mujeres Rurales (Convenio INDAP/PRODEMU):

Estado central (INDAP).

PRODEMU (entidad con personeria juridica
articulada a Fundaciones del Gabinete de la
Primera Dama).

Moddulos de 10 mujeres apoyadas a través de
una Coordinadora Campesina de Area (CCA).

Consejos Directivos Provinciales, Regionales y
Nacionales.

RAYEN QUIMEY:
Organizacién autonoma de mujeres.

Municipio con programas como PRODESAL y
PRODER.

Estado central: Chile Solidario; SERNAM;
CONAF/PROMACIN; CONADI/PIDI.

Agrupacion de Mujeres Rurales de Canela:
Agrupacion de Mujeres Rurales de Canela.

ONG: CEDEM.
Liceo Polivalente.
Municipio de Canela.

Movimientos y gremios, indirectamente via la
Agrupacion (por pertenencia de la misma):
ANAMURI; CLOC; Via Campesina; Consejo
Regional Campesino.

Destaca en todos los casos (ya sea como
institucion de fomento o como usuaria) una
amplia bateria de programas e incentivos del
Estado chileno.

GUATEMALA/CENTRO AMERICA

MYDEL

Siendo un programa nacido bajo el enfoque de
red (Cooperacion Italiana, PNUD y la iniciativa
ART), ha hecho de las alianzas uno de sus
puntos fuertes.

Algunas de ellas incluyen el apalancamiento de
recursos, sobre todo a través del fondo
rotatorio de crédito (programas de gobierno,
PNUD, GIZ, AECID, FIDA, TROCAIRE,
Cooperacion Italiana, OIT).

Luego, se han involucrado distintos socios
tanto a nivel regional donde se ha ejercido
influencia (BCIE, ECADERT) como en cada uno
de los paises (con mayor énfasis en Guatemala
y Salvador donde se tuvo mas presencia).

CSEM Chiquimula
Se inserta en la ADEL.

Se sostiene en el fideicomiso establecido por
MYDEL y otros fondos de cooperacién externa
que contribuyen a un fondo rotatorio de
crédito para mujeres (50% de dependencia de
la cooperacidn externa).

Relacién con actores publicos pero, en
dimension mayor que en Solold, con actores
privados.

CSEM Solola
Se inserta en la Mancomunidad de Municipios.

Se sostiene completamente con fondos de la
cooperacion externa (90% de dependencia).

Actores publicos ocupan el rol mas relevante,
incluyendo la relacién directa con las Oficinas
Municipales de la Mujer.

Destaca la vocacion de trabajo en red en
multiples niveles consustanciales al esquema
de escalamiento propuesto por MYDEL.

Insercién en la institucionalidad local.
Tema de la sostenibilidad de los CSEM al

depender en porcentajes tan importantes de la
cooperacion externa.
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Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

CRITERIOS

ACTORES
INVOLUCRADOS

ENFOQUE TEORICO/
METODOLOGICO

PERU

Gobiernos Regionales.
Gobiernos locales.

Asambleas comunales.
Asociaciones de madres lideres.

Destaca una institucionalidad multiple
(publica y privada) involucrada en
procesos de caracter territorial,
emprendimientos privados localizados o
asistencia publica.

Numerosas experiencias de articulacién
territorial y extraterritorial

Progresiva mayor importancia de
gobiernos regionales y municipales.

Liderazgo de mujeres emprendedoras con
negocios privados y mujeres comunitarias
en el manejo de los recursos naturales. En
JUNTOS las mujeres asumen la
responsabilidad de la transferencia.

Valle Sur: Desarrollo econémico local
encaminandose hacia desarrollo
territorial.

MARENASS: Gestion de recursos naturales,
inclusién y empoderamiento campesino a
nivel territorial (comunidades, cuencas).

Procuenca Lurin: Desarrollo sostenible y
gestion ambiental, de recursos naturales y
produccion (base territorial: la cuenca).

JUNTOS: Transferencias monetarias
condicionadas. De la superacién de la
pobreza a la inclusion.

Tres programas muestran un incipiente
enfoque territorial. JUNTOS plantea
fortalezas y debilidades para una
articulacion territorial que, de todas

COLOMBIA

Destaca una presencia relevante y protagdnica
de la Cooperacion Internacional.

A partir de ella, surgen programas que se
autodefinen “expresiones de la sociedad que,
en alianza con sectores representativos de las
regiones, promueven procesos incluyentes de
amplia participacion ciudadana con el fin de
generar condiciones de desarrollo y paz”.

Por la envergadura de estos programas, varios
de ellos tienen una relevancia importante en
la regidn y se plantean un enfoque territorial.

Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de
Paz:

Enfoque territorial: respeto de las
diversidades y sentidos de territorio de los
pueblos indigenas y afrodescendientes;
permanencia en el territorio; recuperacion
cultura y formas tradicionales de produccion.

Enfoque de género: inclusion de actividades
especificas dirigidas al empoderamiento de
las mujeres y transversalizacion del género
en la estrategia de intervencion.

Enfoque de recuperacion temprana: aumento
de capacidades frente a situaciones de

violencia y riesgo.

Enfoque de derechos: accién afirmativa hacia
grupos étnicos y mujeres.
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Las alianzas, mas que territoriales, aparentan
ser sectoriales o consustanciales a ciertos
cofinanciamientos/canalizacién de recursos.

En experiencias micros, se recoge un liderazgo
de las mujeres.

PRODESAL/INDAP:

4 lineamientos estratégicos: i) incorporar a los
AFC a la globalizaciéon como un requerimiento
pais (prioridad politica agraria 2006-2010); ii)
promover acciones concertadas entre INDAP y
otras instituciones (competitividad de sus
espacios territoriales); iii) desarrollar
capacidades para el cambio; iv) ordenar la
intervencion del Estado.

En el disefio, incorporacion del enfoque
territorial y de género como ejes estratégicos.

Convenio INDAP/PRODEMU:

Politicas y acciones de afirmacion positiva a
través de inversion en capital humano y social,
articuldndose con acciones orientadas al
desarrollo econémico/productivo de las
mujeres.
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ACCESO A
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Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

maneras, no es inmediata.

Tres programas no fueron disefiados con un
enfoque de género pero, en su
desarrollado, se focalizaron en iniciativas
especificas con las mujeres, potenciando de
distintas maneras sus activos y sus
articulaciones sociales y empresariales.
JUNTOS se inscribe bajo una ldgica de
responsabilizacion de las mujeres en los
roles tradicionales (madres y
reproductoras).

Valle Sur:

Econdmicos y financieros
(emprendimientos orientados a ingresos y
empleos, con sentido de competitividad
territorial).

Culturales (en particular los servicios
gastrondmicos tradicionales pero en
general multiples productos y servicios
ligados a la asociacién entre Valle Sury
“autenticidad” de la cultura andina).

Humanos (fortalecimiento de capacidades
practicas en relacién con el manejo de los
activos econémicos y financieros).

COLOMBIA

Mujeres Rurales Construyendo Futuro y
Mercados Campesinos en Boyaca:

Desarrollo y empoderamiento econémico de
sectores de pequefios productores a través de
una mayor y mejor vinculacion con los
mercados (articulacién urbano/rural).

Metodologia de liderazgo econémico de las
mujeres (WEL en Mercados Agricolas).

Redes y asociaciones de mujeres rurales en la
region de Montes de Maria:

Los Programas de Paz tienen una concepcion y
un planteamiento sobre el territorio con un
énfasis en su dimensidn cultural.

Menos clara es la perspectiva de género, en
particular con las mujeres rurales que deben
enfrentar dos discriminaciones, la proveniente
de la “deuda rural” y la de la “deuda de
género”.

El enfoque territorial esta presente
oficialmente en los Programas de Paz (Narifio y
Montes de Maria) pero con una légica mas
vinculada a los derechos y la institucionalidad.

También el enfoque de género se explicita en
el disefio como transversal.

Al contrario en el caso de Boyaca la vocacién
territorial se manifiesta mas en el eje de
transformacion productiva (articulacién
urbano/rural, productores/consumidores;

Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de
Paz:

Visién global de activos: consolidacién de
capacidades, activos locales y regionales para
la construccion de la paz y el desarrollo
mediante fortalecimiento de la
institucionalidad democratica, la participacion
ciudadana, la convivencia y el desarrollo socio-
econdémico sostenible, incorporando las
perspectivas étnico-cultural y de género como
condicidn necesaria para avanzar en el logro
de los Objetivos del Milenio (ODM).
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Ningun enfoque territorial sino una localizacion
de las intervenciones via mujeres a ser
candidatas a usuarias en las provincias.

RAYEN QUIMEY:

Desarrollo comunal sobre bases identitarias
(ejes claves del proyecto de autogeneracién de
empleo).

AGRUPACION DE MUJERES RURALES DE
CANELA:

Empoderamiento y ciudadania de las mujeres
rurales.

Un programa con enfoque territorial explicito en
el disefio. Sin embargo, ya en su aplicacion,
parece mas bien un programa a escala
municipal (comunal) y su enfoque territorial se
traduce en su focalizacion localizada para el
desarrollo econdmico local desde sectores
agropecuarios y cadenas de valor relacionadas.

El enfoque de género en los casos analizados
parece mas bien radicarse en acciones
afirmativas orientadas a las mujeres rurales
pobres.

PRODESAL/INDAP:

Mayor énfasis en los activos econémicos aun si
propugna fortalecimiento del capital social,
desarrollo de las habilidades del capital
humano y sostenibilidad de los recursos
naturales.

Programa de Formacién y Capacitacion para
Mujeres Rurales (Convenio
INDAP/PRODEMU):

GUATEMALA/CENTRO AMERICA

MYDEL y CSEM (como parte de una propuesta
relacionada):

Una de las fortalezas mayores de este
programa regional y sus expresiones
territoriales, radica en el desarrollo del marco
tedrico y conceptual expresado en mucho
detalle en la publicacion (que sistematiza la
experiencia): Mujeres y economias locales,
territorios, saberes y poderes
(UNIFEM/MYDEL, 2009).

Sustancialmente el caso ha sido escogido para
poder revisar lineas de accion Utiles para
lograr el escalamiento de politicas publicas
que articulen el abordaje del desarrollo rural
con enfoque territorial, con aquellas referidas
a igualdad, reconocimiento de la diversidad y
diferencias, y la equidad.

Destaca el hecho de poder contar con un caso
de corte regional, multipais; y dos casos de
corte territorial que se consideran como polos
a tierra en ambitos especificos.

Quedaria por abordar en el futuro otras
experiencias centroamericanas que no se
hayan desarrollado al calor de MYDEL.

MYDEL

Si bien aparentemente la entrada sugeriria un
énfasis en activos econémicos y financieros,
toda la propuesta incluye una atencion
simultanea (y no en términos de “graduacion”
0 secuencia como ocurre en otros paises) con
activos sociales y humanos.

Destaca también la atencidn hacia los activos
culturales, en particular en paises como
Guatemala donde el tema de las diversidades
y la pluriculturalidad es muy fuerte.
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Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

Sociales (vinculacion de las mujeres y sus
organizaciones con otros actores privados
empresariales y el Estado. Bridging ties y
bonding ties).

MARENASS'":
Naturales (gestidn de recursos naturales
familiar/ comunal/supracomunal).

Econdmicos y financieros (planes de
negocio y ahorro).

Fisicos (mejoramiento infraestructura
familiar; ahorro de tiempo y carga de
trabajo).

Humanos (autoestima, ejercicio de
derechos de ciudadania, fortalecimiento de
capacidades en la practica y con expertos
locales).

Sociales (vinculos y confianza en las
organizaciones de mujeres, mayor relacion
dentro y fuera de las organizaciones
comunitarias).

Procuenca Turin:

Econdmicos (planes de negocio centrados
en produccion fruticola pero también en
actividades complementarias como las
turisticas).

Sociales (fortalecimiento de capacidades;
gobernanza local).

JUNTOS:
Humanos (salud, educacién, documentos
de identidad).

Financieros (transferencias monetarias,
manejo del dinero por parte de las
mujeres, cuentas de ahorro).

Sociales (fortalecimiento organizativo,
fomento a la interaccién con otros
proyectos productivos de ONGs e
instituciones publicas).

COLOMBIA

Mujeres Rurales Construyendo Futuro y
Mercados Campesinos en Boyaca:

Sobre todo activos econémicos y sociales
dentro de una propuesta politica que busca
reconocer el papel activo del campesinado en
la produccion de alimentos, y su contribucion
a la soberania / seguridad alimentaria de la
region central del pais; comercializacion
alternativa y directa de alimentos.

Redes y asociaciones de mujeres rurales en
la region de Montes de Maria:

Enfasis en activos humanos y sociales. En
ASOPRADUSE se enfatizan mas los activos
econdmicos.

El énfasis en unos u otros activos depende
mucho de las caracteristicas territoriales
presentes hoy en dia, y en particular de los
niveles de violencia y conflicto existentes en
los territorios.

Los activos culturales aparecen como
elementos transversales aun sin con
caracteristicas distintas: como identidad base
de derechos y participacion social y politica
de actores que se reconocen y luchan juntos;
u objetivizados en productos y servicios para
e mercado.
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Enfasis en los activos humanos y sociales.

RAYEN QUIMEY:

Enfasis de parte de la organizacion de mujeres en
la puesta en valor de activos culturales
(conocimientos ancestrales, potenciamiento de
actividades econdmicas tradicionales incluyendo
la artesania, manejo de recursos naturales
locales).

Activos financieros por la via de lograr acceder —
desde la organizacion de mujeres - a una
diversidad muy grande de instrumentos de
politica publica (INDAP; FOSIS, FIA; SERCOTEC,
CONADI, CORFO, Gobierno Regional y otras
iniciativas regionales como “Araucania Tierra
Viva” financiado por la Unidn Europea). Plan de
inversion gradual y acumulacién de ahorros.

Agrupacion de Mujeres Rurales de Canela:
Activos humanos.

Activos sociales.

Aparecen como dos situaciones distintas. Al
focalizarse en las mujeres (PRODEMU y Canela)
parecen partir mas de una inversidn en activos
humanos y sociales; mientras los otros dos casos,
sugieren una inversion anterior en activos
econdmicos/financieros. Ninguno es excluyente,
se trata de énfasis.

Sin embargo, no estan claros los factores que
puedan impulsar procesos de base mas ancha y
territorial.

Los activos culturales, en Chile, parecen
relacionarse mas con poblaciones indigenas,
como si el resto de los actores y territorios no
tuviera identidad / patrimonio, y no fuera factible
poner en valor aquello. Por lo tanto se acaba
viendo al conjunto de activos culturales como
sinénimo de experiencias micro, focalizadas
(sustancialmente aisladas de una propuesta Chile
potencia agraria

Anexo No. 2

GUATEMALA/CENTRO AMERICA

No aparece como destacado el tema de los
activos fisicos.

Enfasis en los activos de las mujeres. Valdria
la pena profundizar en el futuro qué ocurre,
en una situacion de cambios, con los activos
de los hombres por un lado; y por otro de
qué manera hay (o no) simultdneamente
inversiones en los activos territoriales.

Para un mayor detalle, ver C. Ranaboldo, Nota conceptual. Desarrollo local: desde las actividades micro a las orientaciones de politicas. Potenciando a las mujeres en la region latinoamericana. Informe de consultoria, junio 2010. UNIFEM.
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DINAMICAS

Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

En todos los casos menos JUNTOS (donde
eventualmente se trata de efectos
indirectos), se destaca un énfasis en lo
productivo/econdmico vinculado a
emprendimientos de hombres y mujeres,
pero con presencia masiva de mujeres.

Sin embargo, los resultados de todos los
programas apuntalan cambios positivos
(en mayor o menor medida) en distintos
tipos de activos.

Entre ellos, destaca la orientacion hacia los
activos culturales, no necesariamente
asociados con la cultura indigena sino con
lo “andino”, campesino.

Valle Sur:

A nivel institucional, experiencia articulada
al Plan Integral de Desarrollo Estratégico
Sostenible (PIDES) del Valle formulado por
la Mancomunidad y a los planes de
desarrollo institucional de las
municipalidades.

A nivel organizacional, destaca el rol de la
Asociacidon de Empresarios y la
Mancomunidad de Municipalidades.

MARENASS:

Contribucién a la recuperacion de las
dindmicas sociales y econdmicas en
territorios golpeados por la violencia
senderistas y entre los mas pobres del pais.

A nivel institucional, el proyecto como tal
cerrd sus actividades, sin embargo, muchas
acciones se pusieron en practica a través de
Agrorural (Estado central/MINAG).
Representa un referente e el Peru para las
politicas publicas de desarrollo rural
(también en lo que se refiere a su gestion a
nivel central, descentralizado, comunal, con
participacién campesina).

COLOMBIA

Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de
Paz:

Dindmicas territoriales fuertemente influidas
por el conflicto armado, los cultivos ilicitos y la
economia extractiva.

Importante articulacion interinstitucional
buscando una mayor participacion e
incidencia de las mujeres de Narifio en las
politicas publicas.

Experiencias basadas en identidad cultural y
rescate/diversificacion de las shagras locales
(seguridad alimentaria y conexion incipiente a
cadenas de valor competitivas).

Mayor énfasis en las cuestiones politicas /
sociales que en la profundizacion de
alternativas econdmicas.

Mujeres Rurales Construyendo Futuro y
Mercados Campesinos en Boyaca:
Potenciamiento de las relaciones
urbano/rurales y productores/consumidores.
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PRODESAL/INDAP:

Al ser un programa de cobertura nacional, estas
dindmicas dependen - en cada caso - de los
conjuntos de AFC involucrados y su insercion en
comunas distintas.

Aun si se sefiala que el programa promueve un
desarrollo con identidad, restringe aquello a las
comunidades rurales indigenas como si solo
ellas tuvieran identidad y particularidades
culturales.

Programa de Formacion y Capacitacion para
Mujeres Rurales (Convenio INDAP/PRODEMU):
{dem que lo anterior. Es muy dificultoso hablar
de dindamicas en una situacion que aparenta ser
de intervenciones mas micro y puntuales aun
dentro de un programa de cobertura nacional.

RAYEN QUIMEY:

Dinamicas econdémicas vinculadas al sector
primario con otros sectores mas incipientes aun
si se identifica el turismo como potencial de
desarrollo data la dotacidn de recursos
culturales, sociales y nacionales, y al ser una
comuna fronteriza en el camino internacional a
la Argentina.

GUATEMALA/CENTRO AMERICA

MYDEL / CSEM:

El Programa se articula en una estrategia
multinivel de escalamiento que prevé: i)
polos a tierra (nivel micro) representados
esencialmente por las mujeres y sus
emprendimientos; ii) CSEM/”asistencia a
medida” que representan el nivel meso
territorial; y iii) el nivel macro dado por las
esferas de incidencia en las politicas
publicas.

Las dinamicas impulsadas por el Programa se
centran en 4 aspectos claves que no son
solo territoriales: i) construccion o
fortalecimiento de institucionalidad; ii)
gestion de alianzas; iii) incidencia en
politicas publicas; y iv) sostenibilidad
financiera.

El Programa pone en evidencia la necesidad
de profundizar el estudio sobre las dindmicas
territoriales mas amplias: qué ha cambiado,
en qué direccion, cuales han sido los
vectores del cambio no sélo en el ambito de
MYDEL.



CRITERIOS

DINAMICAS

SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE CASOS /EXPERIENCIAS SELECCIONADAS

Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

A nivel organizacional, se destaca la
creacion de los GOM.

Procuenca Lurin:

A nivel institucional, destaca la coordinacién
intersectorial de las dependencias,
programas y proyectos del Gobierno Central
(en particular en FONCODES).

A nivel organizacional, destacan dinamicas
impulsadas por la Mancomunidad de
Municipios y la Asociacién de Mujeres
Emprendedoras.

JUNTOS:
Movilizacién econdémica a partir de las
transferencias.

Inclusién del programa en MIDIS como
parte de las politicas publicas de inclusion
del Estado peruano.

Se han identificado dinamicas
institucionales y organizativas que han
tenido repercusiones en las dindmicas
econdmicas vinculadas sobre todo a los
emprendimientos rurales (agropecuarios y
no).

Por otros estudios se conoce que muchas
de las dinamicas econémicas se mantienen
y/o se han potenciado en los territorios
referidos a Valle Sur y MARENASS. Por
ejemplo, en el caso de este ultimo, luego
del cierre del proyecto en 2005 y operando
con recursos minimos del Estado, se
aumentaron 259 GOM con 3.396 mujeres
de los que 101 lograron un aumento del
capital del 76% o sea USD 210.000).

COLOMBIA

Rol destacado de las mujeres en la
produccion y comercializacion de frutas,
verduras y alimentos procesados.

Boyaca como territorio con un potencial
agricola y turistico importante muy
conectado con la region central y Bogota.

Sin embargo no esta claro como la economia
campesina puede integrarse a las apuestas y
sectores productivos priorizados en el
departamento y que estén orientados al
comercio internacional (agroindustria,
tecnologias de la informacion, mineria,
metalmecdnica y turismo).

Redes y asociaciones de mujeres rurales en
la region de Montes de Maria:

Una de las regiones de Colombia que mas ha
sufrido del impacto del conflicto armado,
desplazamiento forzado y despojo de tierras
(casi el 50% de la poblacién actual es
desplazada).

Histéricamente region productora de
alimentos basada en los sistemas de
economia campesina, cercana a diferentes
centros econémicos y corredores viales.

Actual concentracién de la tierra en
detrimento de los sectores campesinos
(expansion de la produccion agroindustrial y
forestal).

Regidn “ensayo” de diferentes politicas de
consolidaciéon de la presencia del Estado y
ocupacion militar.

Dinamicas fuertemente influidas por
fenémenos exdgenos (conflicto armado, etc.)
tanto en Narifio como en Montes de Maria, y
por apuestas de desarrollo que no incluyen a
las poblaciones rurales (tanto en Bogota
como en los otros departamentos).

Las estrategias — en particular las econémicas
- de los actores rurales no necesariamente
son identificadas y valorizadas por los
programas actuales.
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Dinamicas asistenciales vinculadas a programas
especiales de lucha contra la pobreza y de apoyo
a la poblacién indigena.

Dinamicas propias de las mujeres indigenas que
deciden formar una organizacién auténoma con
el objeto de agilizar proyectos colectivos propios
debido a la ausencia de hombres de la
comunidad.

Agrupacion de Mujeres Rurales de Canela:

Caso que ejemplifica procesos de
empoderamiento de las mujeres desde
iniciativas econdmicas y sociales locales, y desde
el progresivo ejercicio de derechos de
ciudadania.

Destaca un punto en comun entre los programas
publicos de escala nacional y las experiencias
locales con signo propio de mujeres: su escaso
reracionamiento con la comprension y
articulacion de dindmicas propias del territorio.

Anexo No. 2
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SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE CASOS /EXPERIENCIAS SELECCIONADAS

Anexo No. 2

CRITERIOS

RESULTADOS

Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

Valle Sur:

Creacion de Red Turistica, gastrondmica y
recreativa del Valle Sur. Solo la Red
Gastrondmica cuenta con 94 empresarios/as
especializados por producto en 5 distritos.

Masiva participacién de mujeres empresarias
(casi el 80% en algunas localidades).

Propuesta de desarrollo interdistrital.

Se contribuye a la formalizacién de los/as
empresarios/as.

MARENASS:
Apoyo a 728 grupos organizados integrados
por 10.812 mujeres

Desarrollo de centenares de planes de
negocios mixtos y de mujeres reflejando la
pluriactividad campesina (agropecuarios,
turisticos, artesanales, gastrondmicos, venta
de servicios, entre otros).

En relacion especifica con las mujeres: 3.961
capacitadas en manejo de recursos naturales;
8.456 con cuentas de ahorro; 2.845 con
seguros de vida; 7.965 campesinas y 410
microempresarias han contratado
directamente asistencia técnica para sus
planes de negocios; 410 mujeres habiles
como oferentes técnica (2009).

Procuenca Lurin:

El escalamiento del programa, se convierte
durante un tiempo en un programa del
Estado (MIMDES) denominado Procuenca
Lurin, visto como un nuevo modelo de
desarrollo territorial en el marco del Plan
Nacional de Superacién de la Pobreza en
Cuencas y Corredores Econdémicos.

Iniciativas empresariales y publicas alrededor
de tres ejes de intervencidn: desarrollo de
capacidades, generacion de oportunidades
econdmicas y desarrollo de una red de
proteccidn social.

COLOMBIA

Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de Paz:
Mayor reconocimiento de las mujeres en las
organizaciones indigenas y étnicos territoriales.

Diversificacion de los sistemas tradicionales de
produccion (seguridad alimentaria).

Disefio de una Politica Publica de Equidad de
Género para el departamento y Planes de
Igualdad de Oportunidades de las Mujeres.

Una Escuela de Género que cuenta con el aval de
la Escuela Superior de Administracién Publica (35
municipios)

Conformacién de Mesas Departamentales de
Mujeres.

Mujeres Rurales Construyendo Futuro y
Mercados Campesinos en Boyaca:

Experiencia pequefia pero exitosa en términos
de la creacion de canales econémicos para la
economia campesina. Se esta trabajando en una
marca Boyaca que ya encuentra reconocimiento
en otras partes del pais.

En relacién con empoderamiento econémico:
reconocimiento del rol de las mujeres
campesinas en la sociedad y economia;
asociatividad de las mujeres.

Menos claros los resultados en términos de
incidencia politica aunque se hicieron intentos
con los gobiernos municipales.

Redes y asociaciones de mujeres rurales en la
region de Montes de Maria:

15 agendas locales para los municipios de la
region con apuestas sectoriales de las mujeres.

Escuela de Formacién de Politicas Publicas con
enfoque de género.

Emprendimientos de base cultural y usando
recursos naturales de la region con estrategia de
comercializacion que intenta establecer una
marca distintiva (Hilanderas), lo mismo que con
las Palenqueras.
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PRODESAL/INDAP:
Se carece de datos claros de resultados.

Se muestra un creciendo de participacion
femenina (de un 22% en el 2001-2002 a un 40%
en el 2004-2005).

Programa de Formacién y Capacitacion para
Mujeres Rurales (Convenio INDAP/PRODEMU):
Se cred un Fondo Concursable (financiamiento
macroproyectos productivos). Cuestionado
(evaluacion realizada en el 1996) por dotacién
de recursos econdmicos insuficientes sin
racionalidad econdmica, bajisimos niveles de
inversidn, incremento del trabajo de las mujeres
y retornos tardios/insuficientes en los ingresos.

A partir de 2002, se integran otros incentivos.

Entre 1992 y 2005 se han atendido 53.204
mujeres.

RAYEN QUIMEY:

Elementos de empoderamiento identificados por
la organizacion: i) arraigo y pertenencia a la
comunidad; ii) potenciamiento de activos
culturales e identitarios; iii) conciencia de
derechos y disposicidn para la accidn colectiva;
iv) disposicion para la relacidn con actores
diversos y la participacion en instancias de
decision; v) capacidad de gestion y autonomia
en las decisiones; vi) proyecto econémico claro y
plan de inversion congruente; vi) fuerte
compromiso con el potenciamiento de la
economia local y alta valoracion de los
productos con sello identitario. Enfasis en un
empoderamiento que se vincule con la
capacidad de decisidn y ser consideradas
interlocutoras validas.

Agrupacion de Mujeres Rurales de Canela:
Autonomia de la organizacion.

Interlocucion y obtencién de financiamiento con
programas publicos

Derechos y espacios ganados por las mujeres.

GUATEMALA/CENTRO AMERICA

MYDEL / CSEM

Se visualizan alcances de la Estrategia
operativa de MYDEL referidos a enfoques
operativos basicos y objetivos, en relacion
con: i) procesos de planificacion y
seguimiento; ii) equipo técnico mixto,
regional y descentralizado; iii) manejo
estratégico del enfoque multinivel; iv)
operatividad en los territorios; v)
combinacion de estrategias
técnico/metodoldgicas; vi) socializacion de
resultados; documentacion de resultados; vii)
alianzas institucionales.

Se destaca la mirada integral en términos de
resultados.

Potencial existente para profundizar en la
medicion cuanti cualitativa de los mismos
para poder “hablar” con evidencias empiricas
en distintos espacios que no conocen de
manera directa al programa, ni tienen el
mismo nivel de conceptualizacién sobre
géneroy DT.



CRITERIOS

RESULTADOS

SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE CASOS /EXPERIENCIAS SELECCIONADAS

Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

Division del territorio en distintas zonas donde
aparecen también zonas vinculadas a
patrimonio cultural tangible (zonas
arqueoldgicas; zonas de andenes).

JUNTOS:

Dinamizacion de la economia local (mayor
capacidad de gasto; ahorro y emprendimientos
productivos; bancos y flujos comerciales,
encadenamiento de negocios particularmente
femeninos).

La transferencia contribuye a mejorar la
situacién econdmica de las mujeres
(posibilidades de consumo vy satisfaccion de
necesidades basicas).

Impulso a la capacidad de emprendimiento y
generacion de recursos de las mujeres.

Mayor importancia a la educacion, I(as
mujeres vinculan la falta de educacién formal a
las situaciones de discriminacion).

Aumento en el uso de servicios de salud entre
nifios menores de 6 afios y mujeres en edad
reproductiva.

Como era de esperarse destaca un distinto
registro en cuanto a los resultados en general,
y en particular a los referidos a las
dimensiones de género y territoriales.

En aquellos que tienen mayor documentacion,
destacan resultados que involucran a
importantes sectores de la poblacion, y
mujeres (o sea se confirman la dimensidon mas
masiva y no micro).

COLOMBIA

Resultados sobre todo en el plano social y
politico, junto con el desarrollo de
capacidades.

Boyaca podria bien graficar las potencialidades
de base rural que existen en un territorio que
se podria articular mds — con un rol importante
de las mujeres — a través del establecimiento
de una marca distintiva.
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Destacan las diferencias en las apreciaciones y
mediciones de resultados entre las
experiencias propias de las mujeres y las de los
programas publicos.

Anexo No. 2
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SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE CASOS /EXPERIENCIAS SELECCIONADAS

Anexo No. 2

CRITERIOS

FACTORES
FACILITADORES
Y LIMITANTES

Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

Valle Sur:

Facilitadores: Plan de Acondicionamiento
Territorial (PAT); emprendedoria local, en
particular de las mujeres; proyecto
comun del territorio es poner en valor sus
activos — en particular los culturales.

Limitantes: aun no se perfila claramente
una estrategia de mayor escalamiento.

MARENASS:

Facilitadores: i) enfoques innovadores
(centralidad en los actores sociales y
valorizacidn de sus activos; vision amplia
de lo rural que trasciende lo
agropecuario; creacién de nuevas bases
de confianza entre Estado y ciudadanos;
ii) mecanismos transparentes (fondos de
distinta naturaleza para financiar
emprendi-mientos rurales y
organizaciones sociales; metodologias de
transferencia directa de recursos publicos
en base a dispositivos competitivos); iii)
flexibilidad del Estado para ajustar el
programa como en el caso de la
orientacion hacia las mujeres inicialmente
no prevista.

Procuenca Lurin:

Facilitadores: alianzas entre MINCETUR,
MIMDES, municipios, empresas privadas
y comunidades locales.

Limitantes: no continuidad del apoyo
estatal (se interrumpid en 2006).

JUNTOS:

Facilitadores: la llegada masiva a mujeres
que reciben el dinero (antes 100 soles
mensuales — aprox. USD 40, actualmente
200 soles cada dos meses) y toman
decisiones sobre su uso.

Limitantes: el programa refuerza el rol
tradicional de las mujeres en tanto
madres; y que ellas sean las principales
responsables del cuidado y bienestar
infantil.

COLOMBIA

Mujeres Constructoras de Paz — Ventana de
Paz:

Facilitadores: congruencia entre expectativas de
las mujeres y la disponibilidad de recursos de la
cooperacion internacional asi como la apertura
de las instancias publicas departamental y
locales.

Limitantes: la situacién de violencia local; la
apuesta y agenda econdmica limitada hasta
ahora; las dificultades de acceso y control de las
mujeres en relacion a ciertos activos, como la
tierra; el protagonismo de las agencias de
cooperacion por encima de las actuales
capacidades de propuesta, incidencia y control
ciudadano de las mujeres.

Mujeres Rurales Construyendo Futuro y
Mercados Campesinos en Boyaca:
Facilitadores: base territorial y articulacién con
ciudades intermedias y ciudad capital.

Limitantes: envergadura de la propuesta, escala
respecto a tendencias econémicas de gran
envergadura en la region central.

Redes y asociaciones de mujeres rurales en la
region de Montes de Maria:

Facilitadores: constitucion de redes de mujeres
capaces de organizarse y luchar en un territorio
altamente conflictivo.

Limitantes: no es evidente un trade off positivo
entre un enfoque mas politico, de defensa de
derechos, de incidencia con el desarrollo y el
empoderamiento econémico.
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PRODESAL/INDAP:

Facilitadores: estudios evaluativos de caracter
cualitativo muestran una evaluacidn positiva de
parte de las mujeres usuarias del programa
(puerta de ingreso para el acceso a
instrumentos de fomento; rol del Municipio
como instancia mds cercana y articulador de
otros servicios de desarrollo comunal).

Limitantes: no obstante se sefiala que los
asistentes técnicos no conocen suficientemente
el mundo rural, las l6gicas campesinas y la
cultura productiva local.

Programa de Formacion y Capacitacion para

Mujeres Rurales (Convenio INDAP/PRODEMU):

Facilitadores: uno de los programas mejor
evaluado por las mujeres (crecimiento personal
y motivacién para la auto superacion).

Limitantes: tiempo reducido, recursos
financieros no adecuados, paquetes
tecnoldgicos no sostenibles, creacién de grupos
en vez de apoyar las organizaciones
representativas existentes, no apoyo a la
comercializacién (evaluacién de las usuarias).

RAYEN QUIMEY:

Facilitadores: i) comuna con alta presencia de
poblacién indigena portadora de activos
culturales y sociales legitimados; ii) existencia
de un marco normativo de protecciény
desarrollo indigena, incorporando enfoques de
desarrollo territorial; ii) lo mismo para los
activos naturales disponibles en el territorio; iv)
rol articulador del municipio.

Limitantes: experiencia muy micro.

Agrupacion de Mujeres Rurales de Canela:
Facilitadores: experiencias previas de las
mujeres en organizaciones, construccion
paulatina de si mismas como sujetos y como
espacio colectivo; ONGs de facilitacion.

GUATEMALA/CENTRO AMERICA

MYDEL /CSEM:

Los factores facilitadores son abun-
dantemente descritos en la sistematizacion
de MYDEL.

La principal limitante que se destaca es el
de la sostenibilidad tanto del Programa
como de los niveles territoriales (CSEM).

El analisis del Programa sugiere una serie
de factores a tomarse en cuenta en los
proyectos de desarrollo que vienen de la
propia practica del Programa.



SISTEMATIZACION Y ANALISIS DE CASOS /EXPERIENCIAS SELECCIONADAS

CRITERIOS

FACTORES
FACILITADORES
Y LIMITANTES

Cuadro 1 Criterios de sistematizacidn y analisis de casos/experiencias seleccionadas

PERU

Entre los factores facilitadores
destacan los orientados a: i) estimular
las articulaciones interinstitucionales;
ii) flexibilizar el disefio inicial de los
programas; iii) usar enfoques y
mecanismos innovadores generadores
de confianza entre ciudadanos y
Estado.

Entre los factores limitantes: i) el uso
de enfoques conservadores sobre todo
el caso de las mujeres; ii) la no
continuidad de los programas; iii) la
dificultad por definir mecanismos de
escalamiento.

COLOMBIA
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Limitantes: experiencia pequefia.

En el lado de los programas publicos, se
identifican limitantes a nivel del enfoque
mismo con el que se esta orientando la
inversidn a las mujeres rurales.

En el lado de las iniciativas de las mujeres, la
pregunta es como aquellas pueden ofrecer
lecciones utiles para el escalamiento en el
contexto del Estado chileno.

Anexo No. 2
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ENFOQUE TERRITORIAL PARA
ELEMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES RURALES
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
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