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Nueve estudios y 57 propuestas sobre la
desigualdad territorial en Chile se presentaron

ayer en el seminario organizado

r el centro de

investigacion Rimisp. Una agenda regional que ya
estd en manos de los candidatos a la presidencia.
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NA concentra el 40% de la po-

blacién total, seguida por Bio-
bio que representa el 12%. En tan-
to, Aysén es la zona con menor
numero de habitantes, registrando
el 0,6% del total. Casi el 80% de la
poblacion se ha asentado entre Val-
paraisoy Concepcion, en un tramo
costero inferior a 600 kilémetros,
debido principalmente al proceso
de industrializacion.

Chile se ha fraccionado en tres
zonas determinadas por su geogra-
fia, energia y poblacion. El centro,
desde Copiapd a Puerto Montt, que
concentra el mayor desarrollo po-
blacional, productivo y de infraes-
tructura; el norte, desde Antofa-
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¢Qué hapasado? Ayer el Cen-
tro de investigacion Rimisp, pre-
sento los 9 estudios y las 57 pro-
puestas para una cohesion terri-
torial, las que fueron analizadas
por el ex presidente Ricardo La-
gos y el experto de la OCDE, Ma-
rio Marcel.

¢Por qué ha pasado? Estos es-
tudios se realizaron con el obje-
tivo de crear una Nueva Agenda
Regional, que ya fue presentada
alos candidatos a la presidencia.

¢Qué consecuencias tiene?
Esta nueva agenda busca termi-
nar con las desigualdades terri-
toriales en todo ambito.

gasta hasta Copiapo; y el sur, des-
de Los Lagos hasta la zona austral.
Los dos ultimos en claro desequi-
librio respecto del primero.

Esto es parte del diagndstico de
economistas, expertosy académicos
que desarrollaron 9 estudios res-
pectoaladesigualdad territorialen
Chile, para el Centro de Investiga-
cién Rimisp, y que fueron dados a
conocer ayer en un seminario, que
contd con el andlisis del ex presiden-
teRicardo Lagosy del subdirector de
Gobernabilidad y Desarrollo Terri-
torial de la OCDE, Mario Marcel.

De los documentos, se concluyd
la llamada “Nueva Agenda Regio-
nal” (NAR), que contiene 57 pro-
puestas para la descentralizacion,
que hansido presentadas alos can-
didatos presidenciales y adistintos
actores del ambito politico.

Desigualdad
en el mercado laboral
Una de las metas de este gobierno
es alcanzar el desarrollo para el
2018, lo que se traduce en un PIB
per cépitade US$20 mil . Sin embar-
go, la Agenda concluye que sélo 4
regiones lograrian esa condicion
“porque las oportunidades de desa-
rrollo y bienestar en el pais no son
iguales paratodosy se concentran
en pocos territorios, en desmedro
de otros”, dice el documento.
Unodelos pilares fundamentales
paralograrlaigualdad de condicio-
nes en el pais, esta radicado en las
oportunidades de trabajo. Cono-
ciendo esta premisa, las estadisti-
cas de participacion y desempleo
evidencian una importante y per-
sistente heterogeneidad en Chile.
“La estructura productiva de las
regionesy el tamafio delasempre-
sas, entre otros, determinan las ca-
racteristicas del mercado laboral
de cada territorio y condicionan
las posibilidades de desarrollo de
sus habitantes”, sefiala el estudio
de desigualdad territorial en el mer-
cado laboral, desarrollado por la
directora de estudios de Comuni-
dadMujer, Andrea Bentancor.
Segun este documento, en Chile
laparticipacidn laboral es del 56%,
sin embargo, existen regiones que
no alcanzan el 52%, como Coquim-
bo, Biobio, Araucania y Los Rios,

81,1%

de la pobreza rural esta concen-
trada en 7 regiones: IX, XIV, VII, VI,
IV, Vlll y X, todas ubicadas en el
centro-sur del pais.

72,9%
de lapoblacion pobre condiscapa-

cidad de larga duracion reside en
regiones distintas a la Metropoli-

tana. Se aprecia enlas VII, VIl y IX.

65%

de la pobreza indigena esta con-
centrada en las regiones La Arau-
cania, Los Lagos, Los Rios y el
Biobio. A su vez La Araucania
aporta la mayor cantidad de indi-
genas entre los pobres, alcanzan-
do el 35,4%.

El dltimo trimestre
medido por el INE
(marzo -mayo) el
desempleo llego al
6,4%. La region con
mayor desocupacion
fue el Biobio con 8%.

Seglin anuncio el presi-
dente durante este ano
se presentara un proyec-
to que reforma el Sence

mientras que otras como Aysén,
Magallanesy laRegion Metropoli-
tana superan el 58% (ver tablas).

Otrodatorelevante, segin lainves-
tigacion de Bentancor, esquelade-
socupacion promedio del paisesde
un 7,7%, una situacion muy dife-
rente a la de Biobio y La Araucania
donde sittia por encima del 12%, y
Los Rios, donde alcanza un 10%.
Ademads Biobioy La Araucania con-
centran una tasa de desempleo fe-
meninasignificativamente més alta
que en las demas regiones. Todo lo
anterior en un contexto de creci-
miento del PIB cercano al 6%.

Respecto a la concentraciéon de
ocupados, la mayor se daen laRe-
gién Metropolitana con un 44%,
entanto que parael restodelasre-
giones -con excepcién de Valpa-
raisoy Biobio que alcanzan un10%
acadauna-laproporcion de traba-
jadoresy trabajadoras es muy baja.

Segun Bentancor “detrds de las
disparidades observadas estan, en-
tre otros factores, décadas de au-
sencia de una politica industrial
explicitaque apuntase aestimular
y desarrollar polos territoriales, va-
cioqueintentéllenarse conlacrea-
cién el afio 2005 del Consejo Nacio-
nal de Innovacién y el potencia-
miento de clusters, sin embargo,
esa estrategia de innovacién con
atisbos de politica industrial no se
sostuvo en el tiempo™.

Entre las propuestas de la exper-
taparaterminar con esta desigual-
dad en el mercado laboral estan
reformar los programas sociales de
capacitacién via SENCE; incorpo-
rarenlos programas de empleolas
diferencias en los contextos de apli-
cacion; y expandir la cobertura de
cuidado pre-escolar, amplidndola
ademas a lo escolar y para adultos
dependientes, entre otras.

Para el ex presidente Lagos, este
tema debiera ser prioridad entre
los candidatos a la presidencia.

“El lugar donde uno nace tiene
quever con el tipo de vida que uno
vaatener. Este temaes muy impor-
tante, porque hay que ver loque ha
ocurridoen el ultimo tiempo con la
protesta en Aysén, en Freirina, en
Calama, esdecir, laciudadania des-
de supunto de vista se siente insa-
tisfecha”, destaca.
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Entre 2000y 2004 la
mortalidad infantil en las
69 comunas mas pobres
era 1,82 veces mas alta
que el promedio

Desigualdad Fiscal
Otrodelostemasqueacapardlaaten-
ciéndelosasistentes al seminario fue
elestudio de descentralizacion fiscal,
desarrollado por el exdirector de Pre-
supuestos, Sergio Granados y el eco-
nomista de Cieplan, Jorge Rodriguez.
Enélsesostiene que entre 200522012,
el presupuesto inicial, para los Go-
biernos Regionales (GORE), més las
provisiones se ha mas que duplicado
en términos reales, creciendo a una
tasa promedio anual de 11,4%.
Apesar de este aumento, dice el es-
tudio, parte importante del programa
de inversiones corresponde a provi-
siones (en promedio en el periodo al-
canzan el 51%), que son asignadas
duranteel afio. Ademdsindicaque “si
bien se observa unatendenciaen ge-
neral creciente respecto del peso re-
lativo del presupuesto de inversio-
nesdelos GORE enrelaciénalainver-

sion publica total, alcanzando un
maximo de 15,1% en el afio 2012 y un
promedio de 13,4% en el periodo, es-
tas cifras se sittian aun muy por deba-
jodelasde otros paises, talescomolos
que forman parte dela OCDE, que en
promedio tenian en 2004 un gasto
subnacional correspondiente al 36%
del gasto publico total”.

Frente a esto, los expertos conclu-
yen que la transferencia de recur-
sos desde el gobierno central hacia
los niveles subnacionales es obsta-
culizada por razones politicas.

Agregan que “para que el gobierno
central esté dispuesto a avanzar en
descentralizacion fiscal, necesaria-
menteellodebeiren paraleloconuna
mayor rendicién de cuentas, transpa-
renciay responsabilidad politica por
los resultados de parte delos propios
gobiernosregionales, de manera que
el poder central perciba que ladescen-
tralizacion fiscal puede generar un
mejor uso de los recursos publicos”.

Entre las propuestas para avanzar
en la descentralizacion fiscal, se en-
cuentran: crear por ley un Fondo de
Convergencia Regional para apoyar
eldesarrollodelosterritorios masre-
zagados en materia de desarrollo so-
cioecondmico; establecer porley un
impuesto especifico, de beneficio
paralosmunicipiosy paralos GORE,
aaquellasactividades empresariales
y proyectos de inversidn que por su
naturaleza generen externalidades
negativas en el territorio donde se
ubican; implementar un mecanis-
mode “poderdedecision” delos Go-
biernos Regionales, consistente en
incorporar en sus presupuestos, re-
cursos que hoy son sectoriales; y
crearunaley de responsabilidad fis-
cal sub-nacional que abarque tanto
a Gobiernos Regionales como a mu-
nicipios, entre otras.

Frente aestas propuestas, Lagosin-

Peso relativo del presupuesto den
inversiones consolidado de 15
gobiernos regionales

RESPECTO DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL, 2005-2012

Aro INVERSION REGIONAL COMO
PORCENTAJE DE LA INVERSION

PUBLICA TOTAL

2005 1,9
2006 12,1
2007 123
2008 14,8
2009 14
2010 12,7
201 14,3
2012 151

Fuente: Rimisp en base a informacion de la Dipres

dico que “si se va a dar autorizaciéon
sobre ciertostributos que puedan ser
establecidos por los GORE, de igual
forma se debe mantener un vinculo
con el gobierno central para que
apruebe ese financiamiento”. Esto,
con el objetivo de mantener un mane-
jo macroecondmico adecuado.

Por su parte, Marcel sostuvo que
la descentralizacion fiscal no es
solo sobre cOmo se generan y gas-
tanlosrecursos en el nivel regional,
sino que también de los organismos
centrales aseguran que estos res-
ponden alas preferenciasdelaciu-
dadania. “Se trata de avanzar hacia
lasrealidades de cada regién, no to-
das pueden crecer dela misma ma-
nera, con las mismas politicas”.@
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Respecto a la descentralizacion,
el presidente de la Sofofa tam-
bién plante¢ la “retribucion local
de inversidn”, es decir, que un
porcentaje de la inversion se
quede en las comunas y sirva
como crédito para las empresas
en su tributacion general.
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Julio Berdegué coordinador de Rimisp, el ex presidente Ricardo Lagos,y
Mario Marcel de la OCDE, participaron en el analisis de laNAR.

Participacion laboral y tasa de desempleo, toda la poblacion 2011 (%)

TODA LA POBLACION

BRECHA/|

TAsA DE
PARTICIPACION

TAsA DE
DESEMPLEO

TAsA DE
PARTICIPACION

TAsA DE
DESEMPLEO

Total pais 56 7,7 26,7 -3,2
Tarapaca 57,1 5 245 -0,2
Antofagasta 56,6 6,9 354 11
Atacama 55,6 6,4 325 -19
Coquimbo 5111 6,5 275 -0,6
Valparaiso 52,2 85 26,8 -39
Libertador Bernardo O’higgins 55,8 6,7 30,3 25
Maule 545 55 29,8 -4
Bibio 513 12,7 291 -8,1
La Araucania 51,4 12,1 259 73
Los Lagos 54,7 8,2 27,2 -5,1
Aysén 60,8 55 257 -34
Magallanes 58,9 6,9 27,3 -15
Regién Metropolitana 59,8 6,4 24 =21
Los Rios 51,9 10,3 33,9 -4
Arica y Parinacota 53,1 7.2 223 -54

Fuente: Rimisp en base a los céalculos de Casen 2011

/I brechas en puntos porcentuales . Indice de hombres menos indice de mujeres
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Conoce mas sobre Fundacion Chile en

www.fch.cl

FUNDACION CHILE

En FCh creemos que en
nuestro pais también pode-

mos hablar de innovacion y

estamos convencidos que es
posible convertir a Chile en
un polo de innovacién y
emprendimiento.

Acuicultura

Digitalizacion




