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Desigualdades Territoriales en los Mercados
Laborales en Chile

RESUMEN

En el articulo se exploran las inequidades en término de oferta educativa
universitaria a lo largo de Chile y dentro de las regiones. En funcion de
la oferta descrita, se presentan los resultados de un analisis exploratorio
sobre las trayectorias de estudios de los alumnos egresados de la
educacion media controlado por su nivel socioeconémico, comprobando
la hipotesis de que los alumnos de mejor nivel socioeconomico tienden a
migrar de sus ciudades de origen, concentrando el capital humano en
determinadas regiones. Por ultimo, se presentan algunas alternativas de
politica publica que permitan generar una sinergia mas poderosa entre
sistema productivo y educativo, expandiendo las posibilidades de contar
con territorios capaces de explotar sus propias ventajas comparativas y
de contar con ciudadanos que puedan decidir lioremente el lugar donde
continuar con sus estudios superiores, sin tener la necesidad de migrar.

Palabras clave: oferta educativa universitaria, desarrollo regional,
politica publica, educacion superior, capital humano, cohesion territorial
y Chile.
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INTRODUCCION

Los afios electorales son especialmente prolificos en torno al intercambio de
propuestas de politicas publicas. En el caso de educacion, y en funcién de las
movilizaciones estudiantiles del afio 2011, existe especial interés de parte de la
sociedad civil de escuchar estas propuestas y de los candidatos por hacer
planteamientos en la materia.

Al revisar las propuestas que hasta la fecha han emanado las distintas
candidaturas presidenciales y centros de estudios, podremos dar cuenta de
que el comun denominador de estas es su caracter nacional. Las propuestas
abordan distintas problematicas, el financiamiento, el fortalecimiento docente,
la calidad, etc., desde un prisma que omite la heterogeneidad de las distintas
regiones de Chile.

Este estudio ofrece un enfoque distinto, situando la problematica de la
educacion superior universitaria desde las regiones, haciéndose cargo de la
necesidad de que Chile forme el capital humano suficiente que le permita a
cada una de las regiones explotar todas sus potencialidades y puedan
desarrollarse.

Segun distintas publicaciones la educacidén se constituye como un elemento
central para la superacion de la pobreza y para reducir las desigualdades. El
ualtimo informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas sefala dentro de sus
conclusiones mas gruesas que los saltos cualitativos en el bienestar de las
personas no se alcanzaran solo mediante el crecimiento econémico de los
paises, sino mediante distintas politicas publicas enfocadas a reducir la
desigualdad, entre ellas la formacion de capital humano avanzado.

A la luz del diagnéstico marco que nos propone la agenda de Cohesion
Territorial, a saber “(...) que la desigualdad territorial es una expresion de
injusticia social éticamente condenable, porque en buena medida es el
resultado de estructuras sociales y de reglas formales e informales que
perpetuan esas diferencias”, y que “(...) la desigualdad territorial es un
obstaculo al desarrollo, en primer lugar de las personas, grupos y empresas
qgue viven en los territorios rezagados, pero también al desarrollo general del
pais”, debiéramos realizar un critica sobre la potencialidad que tienen estas
demandas para abordar las problematicas asociadas a la desigualdad territorial
en educacion que enfrenta nuestro pais.

¢En qué sentido la desigualdad territorial educacional es un problema? La
primera constatacion que realizaremos sera que Chile presenta altos niveles de
desigualdad territorial en educacion, en sus distintos niveles, los que atentan
directamente sobre una justa reparticion de oportunidades entre individuos de
distintas regiones Yy territorios del pais. A su vez, también afirmamos que esta
desigualdad territorial en educacion tiene consecuencias directas sobre la
posibilidad que tienen las regiones para autodeterminar sus proyectos de
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desarrollo para el futuro, en la medida que, en general, no cuentan con el
capital humano suficiente para abordarlos.

En su Gltimo informe de Estudios Territoriales para Chile (2009)*, la OCDE ya
alertaba con claridad sobre los altos niveles de concentracion de capital
humano y sus repercusiones. En el ambito universitario a la vez que destacaba
las experiencias de desarrollo de capital humano avanzando en las
universidades de Valdivia y de Concepcion, también destacaba el alto nivel de
concentracion de casas de estudios en la capital. También afirmaba que la
inversidn en educacién y capital humano era una de las claves para generar las
condiciones basicas que permitiesen la innovacion y el desarrollo, sobre todo
en regiones menos aventajadas.

Segin el documento M&as Talentos para el Desarrollo Regional (2012)°
encargado por la SUBDERE a la Universidad de La Frontera, existirian dos
causas para la concentracion del capital humano en Chile, la naturaleza
centripeta de la capital y la fuga de talentos desde las regiones hacia la capital
en busca de oportunidades en entornos mas dinamicos. Estas hipétesis son
suscritas y reforzadas. Como se observa, este informe comparte el mismo
principio general que el de la agenda de Cohesién Territorial aqui propuesto,
donde se asume la equidad territorial como un imperativo ético, mediante el
cual es posible acercarse a igualar las oportunidades de desarrollo humano
para todos los habitantes del pais, independiente del lugar en el que habiten.

Haciéndose cargo de este diagnostico, este texto pretende hacer una revision
sobre el nivel superior de nuestro sistema de educacion, en especifico del
sistema universitario, destacando aquellos elementos que dificultan Ila
presencia de la Cohesion Territorial a lo largo del pais. Esta decisién no obvia
el hecho de que, al hablar sobre educacion superior, necesariamente tenemos
que también hablar de la educacién superior técnica. A pesar de esto, se
considera que las universidades y los centros de formacion técnica son
espacios educativos que pertenecen a distintas familias, por lo que su analisis
se debiera realizar de manera separada.

El articulo aborda el problema de la Desigualdad Territorial en educacién
superior universitaria desde dos Opticas, la desigualdad presente entre
instituciones y la desigualdad presente entre los distintos alumnos que postulan
al sistema.

En esta linea, lo primero que se realizard sera un diagndéstico general respecto
a la oferta de educacion superior a lo largo de Chile. En esta seccion
pondremos atencién al tipo de oferta existente en términos de calidad. Lo que
nos interesa observar son las alternativas que tienen los egresados de la
educacién media de quedarse en planteles de calidad en sus propias regiones,
versus la alternativa de migrar a otra region producto de la escasez de esta
oferta y calidad. Junto a esto, se revisaran los planes de desarrollo estratégico
de cada una de las regiones, de manera de identificar cuan vinculado se

L OCDE. “Estudios Territoriales para el Desarrollo Regional” (2009), capitulo 3.
2 SUBDERE y Universidad de La Frontera. “Mas Talentos para las Regiones” (2012)
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encuentra el sistema de educacion universitario con lo que los gobiernos
regionales piensan sobre el futuro de sus regiones.

La segunda seccién explorara en la trayectoria de los alumnos egresados de la
ensefianza media, perfilando el tipo de alumnos que migra hacia otras ciudades
versus aquellos que se quedan y, por otra parte, el tipo de planteles a los que
migran y el tipo de planteles en los que se matriculan en el caso de permanecer
en sus regiones de origen®.

Por ultimo, se realizardn sugerencias de politicas publicas de corto y mediano
plazo para palear los efectos nocivos de las caracteristicas del sistema de
educacion superior por las consecuencias que genera en término de la
reproduccion de la desigualdad territorial a lo largo de Chile.

% Un supuesto importante a considerar es que el andlisis realizado abordé la migracion en una sola
direccion, es decir cuantos alumnos dejan sus regiones de origen al momento de ingresar a la universidad
y No cuantos regresan posteriormente. Este supuesto es el mismo que se asume en la agenda impulsada
por SUBDERE y desarrollada por la Universidad de La Frontera en el estudio “Mas talentos para las
regiones”. A pesar de ello, esta materia resulta tremendamente interesante y podria ser objeto de futuros
diagnosticos que complementen las conclusiones de este articulo.
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. DESIGUALDADES ENTRE LAS INSTITUCIONES, LA
OFERTA

I.1 OFERTAS DE UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS

El sistema de educacion superior chileno se encuentra dividido, en primer
lugar, en dos grandes ramas: la a educacién superior universitaria y la técnica.
La educacion universitaria, a su vez, se puede dividir en tres grupos, las
universidades estatales o publicas; las universidades privadas que reciben
aportes estatales® y las universidades privadas. El crecimiento de la matricula
explota desde 1980 a la fecha mediante la creacion de las universidades y la
educacion técnica superior debido fundamentalmente a la entrada de distintos
planteles privados, los que sin recibir gran parte de los beneficios que reciben
los planteles publicos y privados tradicionales® logran desarrollar férmulas para
financiar su crecimiento en recursos y matricula.

Grafico 1: Serie de matriculados por tipo de institucién 1983-2009

e

/

= CFT-IP —Consejo de Rectores Privadas =——TOTAL

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Sistema Nacional de Educacion Superior
(SNED).

“El conjunto de las universidades publicas y las privadas que reciben fondos publicos, reciben el nombre
de universidades tradicionales.
® El Sistema de Educacién Superior (SES) se encuentra dividido en tres grandes grupos. Las
universidades publicas son aquellas de propiedad del Estado y agrupan a 15 universidades. Un segundo
grupo son las universidades tradicionales, es decir, universidades privadas constituidas con anterioridad a
1980 y agrupan a un total de 9 universidades. Por Ultimo, se encuentran las universidades privadas no
tradicionales (las que denominaremos en este articulo como universidades privadas). Estas fueron
constituidas con posterioridad a 1980 y agrupa a un total de 37 universidades para el afio 2012.
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Grafico 2: Serie de proporcién de matricula en educacion superior 1983-

2009

ECFT-IP mU. CONSEJO RECTORES mU. PRIVADAS

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Sistema Nacional de Educacion Superior
(Sned).

Como se puede observar, la matricula total pasé de tener de 166.810 alumnos
en 1983 a cerca de 900.000 en 2009. Si nos enfocamos solamente en las
universidades, publicas y privadas, vemos que esta pasa de 110.133 alumnos
a 606.982. El dato que mejor refleja el transito entre uno y otro momento, es la
proporcion de tipos de establecimientos. Si en 1983 la matricula de educacion
publica y tradicional alcanzaba practicamente 100 %, al pasar los afios la
educacion privada llega al 30 %. Con esto constatamos el hecho de que el
aumento de la matricula en educacion superior se debe fundamentalmente al
aporte que hacen las universidades privadas.

1.2 ACREDITACION®

Los umbrales de acreditacion se pueden evaluar en distintos niveles. A nuestro
juicio, el sistema nacional de acreditacion presenta serias inconsistencias que
ponen trabas en su funcién de orientar la toma de decision de los alumnos que
postulan a las universidades. Por una parte existen las acreditadas y no
acreditadas. Las acreditadas lo son por un numero determinado de afios
funcionando.

Bajo la acreditacion institucional se encuentra la acreditacion por carreras. La
inconsistencia ocurre en aquellos casos en que las universidades se
encuentran acreditadas pero algunas de sus carreras no lo estan, informacion
que tiende a ser ocultada detras de los grandes numeros. Por esta razén, y

® Todos los datos de acreditacion fueron recogidos de la informacién solicitada por Transparencia por
parte de la Federacion de Estudiantes de la Universidad Catélica de Chile al Ministerio de Educacion en
2011.
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para efectos de este estudio, se haran andlisis descriptivos a nivel de
universidades pero siempre se bajara al nivel de carrera y programas para
hacer un cruce mas fino respecto a la oferta educativa y la migracién de
estudiantes al interior del sistema.

En nameros gruesos, las universidades publicas tienen en promedio 4,4 afios
de acreditacion institucional; las privadas tradicionales, 5,5, y las privadas’, 3
afos, siendo estas ultimas las que presentan una mayor variacion interna. En
el caso de las universidades privadas hay una mayor dispersion en
acreditacion. De las 33 universidades registradas, solo 13 tienen mas de 3
afios de acreditacion, otras 13 tienen entre 1 y 3 afos; y 5 no tienen
acreditacion. Lo que se observa, es que mas de la mitad de la matricula asiste
a universidades que tienen 3 o menos afios de acreditacion®, alcanzando un
namero aproximado de 190.000 alumnos.

II. 3 OFERTA UNIVERSITARIA EN REGIONES

Anteriormente, describimos la oferta y su calidad a nivel nacional utilizando
como unidad de andlisis la institucion. A continuacion, desagregamos un poco
mas la informacién para llegar a la oferta educativa en término de cupos de
matricula desagregada por regiones. ¢Qué desigualdades esconden estos
grandes nameros?

Para 2012 llaman la atencion las diferencias existentes en cupos ofrecidos
entre universidades publicas y el resto. Las universidades publicas ofrecieron
un total de 36.635 cupos (20,5 % del total de la matricula nacional), las
universidades privadas con aporte estatal 27.183 cupos (15,5 % del total), y las
universidades privadas 117.974 (63,9 % del total). La educacién privada (con y
sin aportes fiscales) casi cuadriplica a la oferta de educacién publica. El dato
relevante observado es que las posibilidades de reforzar ciertos proyectos
vinculados a la Cohesién Territorial desde el ambito privado serian,
eventualmente, mas costosos y complejos que si se realizaran desde el sector
publico. A nivel nacional, la oferta total de cupos universitarios se concentra
fuertemente en tres regiones, la Metropolitana (29,4 %), la region de Bio-Bio
(12,6 %) y la region de Valparaiso (10 %). Si desagregamos esta oferta por
universidades y por region, se observa en todos los casos mayor cantidad de
establecimientos privados.

Los niveles de acreditacion de las regiones son bastante heterogéneos, lo que
por si debiera preocupar. Cuando se afirma que en Chile el lugar donde se
nace determina el futuro de las personas, estamos hablando de lo mismo.
Como se observa en la siguiente figura, mientras las regiones X1V, XlI, VIl y V
tienen un promedio de carreras acreditadas que se encuentra cercano al 50 %
0 superior, las regiones XV, Il, IV y | tienen un promedio de carreras
acreditadas bajo el 30 %. En el extremo se encuentran las regiones de
O"Higgins y de Ayseén. La primera tiene solo 15 % de sus carreras acreditadas,

" Por falta de datos, las universidades Aconcagua, la Araucana, Los Leones y Miguel de Cervantes no
fueron consideradas para el calculo de esta media.
® De esta matricula se excluyeron a las universidades Aconcagua, La Araucana, Los Leones, Miguel de
Cervantes y Britanico Chileno de la Cultura por no tener datos en las bases proporcionadas por el Sned.
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mientras que la Region de Aysén, 0 %. Una aspiracion inicial de un sistema de
educaciéon superior integrado es respetar un minimo de homogeneidad de la
oferta educativa a nivel nacional.

Grafico 3: Cupos universitarios por region

Regiones de Chile
m Cupos no acreditados sistema unico B Cupos no acreditados sistema unico

Fuente: elaboracion propia en base a datos Servicio de Informacion de Educacion Superior.

Por dltimo, ¢qué tipo de instituciones son aquellas que ofrecen cupos de
carreras de mayor calidad dentro del sistema por regién? Lo que se encontrd
mayoritariamente, y en todas las regiones, fue que las universidades estatales
y las privadas que reciben aporte estatal ofrecen un mayor porcentaje de cupos
de carreras acreditadas.
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Gréfico 4: Proporcion oferta cupos acreditados por tipo de institucion

m Cupos Acreditados en Universidades Privadas
m Cupos Acreditados en Universidades Privadas con Aporte

= Cupos Acreditados en Universidades Publicas

Fuente: elaboracion propia en base a datos Servicio de Informacion de Educacion Superior.

Il. 4 VINCULACION PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL Y EL
SISTEMA UNIVERSITARIO

Como parte de esta investigacion se revisaron los proyectos de desarrollo
regional disponibles de distintas regiones del pais. Lo que se observo en
general, fue cierta asimetria entre algunos documentos que ponen especial
énfasis en la necesidad de contar con un sistema de educacidon superior
vinculado al desarrollo regional e institucionalmente al gobierno regional y los
distintos actores del medio, mientras en otras regiones el enfoque respecto a
los desafios educacionales continla estando a nivel de la cobertura y de los
indicadores estandarizados de medicion de aprendizaje.

Dentro de aquellos planes que aparentemente no logran despegar en términos
de pensar y sofiar un sistema educativo que sirva como vehiculo real para el
desarrollo regional, encontramos los planes de las regiones de Arica y
Parinacota, Calama, O'Higgins y Los Lagos. En general, en ellos se
reproducen diagnosticos enfocados en cobertura y mejoras en indices
estandarizados de rendimiento educativo (SIMCE, PSU). La vinculaciéon que
hacen del sistema educativo y el sistema productivo y econémico es escasa,
sino inexistente.

En el lado opuesto tenemos distintos planes que van un poco mas alla y que
presentan propuestas novedosas y que podrian ser replicables en las distintas
latitudes del pais.
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El Plan de Desarrollo Regional 2020 para Antofagasta reconoce una
divergencia entre la formacion de capital humano y la demanda de mano
de obra de la regidn. En este sentido se hacen propuestas interesantes
como una adecuada planificacion de curriculum del sistema técnico-
profesional y el sector productivo. Este elemento también podria ser
expandido al sistema de educacion superior, forzando el vinculo entre
CFT, IP y universidades con el desarrollo y necesidades productivas de
la region.

Otra propuesta interesante es la creacion de centros de investigacion e
innovacion regional a través de la vinculacion universidad, gobierno y
empresa. Esto encuentra sintonia con el dltimo set de propuesta para la
descentralizacion presentadas en la propuesta “Chile descentralizado y
desarrollado” coordinada por Heinrich Von Baer®, la que retomamos al
final del articulo en la seccién de propuestas.

El caso de Valparaiso también es interesante. Su punto de partida es un
diagnéstico donde se releva el alto potencial de desarrollo en distintas
areas productivas, y la necesidad de vincular estas oportunidades a la
generacion de capital humano ad hoc provenientes de los centros de
formacién técnicos y universidades. De modo concreto, se propone
realizar una efectiva coordinacion entre la institucionalidad de gobierno y
la comunidad cientifica y tecnoldgica, y los distintos establecimientos
que imparten educacidén superior, generando sinergia entre ambos
mundos, considerando la diversidad territorial y la necesidad de contar
con nuevas capacidades para la region.

La region del Bio-Bio presenta un plan que, en base a sus altos niveles
de matricula, se pone desafios concretos que van explicitamente en la
direccion de generar capital humano de tercera generacién, es decir,
avances sustantivos en innovacion y nuevas tecnologias que fortalezcan
el desarrollo de la region. En esta linea se propone la creaciéon de tres
nuevos centros tecnoldgicos, el aumento de al menos un 50 % de la
inversion publica de la region destinada a investigacion y desarrollo
tecnoldgico, en especial orientado a la pequefia y mediana empresa. Por
altimo, la generacion de convenios de cooperacion internacional con
centros de investigacién en ambitos de interés de la region. Todas estas
iniciativas podrian ser seguidas por otras regiones de Chile.

Quizé el proyecto de desarrollo regional analizado que mas se acerca al
marco de Cohesion Territorial propuesto en este articulo, es el de la
region de La Araucania. Del mismo modo que otros documentos que
hemos descrito, este se plantea desde un diagnéstico en donde supone
como muy dificil avanzar en el desarrollo de la region si es que no se
mejoran sustantivamente la insuficiencias en el ambito de Ila
investigacion y el desarrollo e innovacion tecnoldgica (I+D+i). En palabra
de sus autores, “implica introducir explicitamente el tema de la transicion

9

Para

revisar la propuesta integral de “Chile descentralizado y desarrollado” ir a

www.chiledescentralizado.cl
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de la region hacia una sociedad y economia del conocimiento, aspecto
sin el cual no puede entenderse el tipo de transformaciones hacia el cual
esta puede aspirar en el mundo de hoy”*°. Frente a este diagnéstico se
plantea la elaboracién de una “agenda nacional en educacion” que
contemple innovacién en tejido institucional, innovacion empresarial,
innovacion mapuche, innovacion para el desarrollo territorial vy
generacion de conocimiento propio.

Lo que se observdO en general fue una gran asimetria en términos de
comprender la necesidad de que estos proyectos de desarrollo se encuentren
anclados en aquellos espacios que colaboran en generar el capital humano que
permita implementarlos. Otro elemento que llamé la atencién fue que en
ninguno de los planes revisados se entiende a las universidades publicas como
parte del sistema publico. Mas bien estas son interpretadas como entidades
auténomas (en estricto rigor, lo son) que no tienen una responsabilidad
explicita con los desafios que las autoridades politicas y ciudadanas han
definido para la region. Esto ultimo debiera mejorarse con propuestas que
apunten a un nuevo ordenamiento institucional que estreche el vinculo entre
universidades y gobiernos regionales.

La tesis central de este documento se refiere a la intuicion de que los alumnos
mas aventajados tendrian incentivos para dejar sus regiones de origen, esto
magnificado en aquellos casos en que no existiese una oferta de universidades
de calidad en su region.

La metodologia® utilizada para explorar en esta hipétesis fue comparar el
porcentaje de alumnos que se va de la regidn cruzando por tres factores
distintos: 1) el puntaje PSU obtenido por los alumnos, 2) si estos alumnos eran
o no del 10 % superior del ranking en sus establecimientos de origen y 3) el
indice de vulnerabilidad de los alumnos.

% Gobierno regional de La Araucania. “Estrategia regional de desarrollo. Araucania 2012-2022" (2009),
ag 28.

?1 Consideraciones metodol6gicas: la base utilizada para identificar el nivel de migracién de los alumnos
solo considera a alumnos matriculados en las universidades del CRUCH mas aquellas que decidieron
sumarse al sistema unico de admision que ofrece el DEMRE. Esta base sesga la muestra mejorando los
niveles de acreditacién generales del sistema. La base fue usada porque en ella se encontraba de
manera clara la region de origen de cada estudiante y la universidad y region de destino. Uno de los
problemas para realizar estudios en educacion superior es la escasez de datos de muchos planteles. Las
fuentes de datos méas poderosas son el CNED, mifuturo.cl, la Comisién Nacional de Acreditacién y el
DEMRE, sin embargo, en ellas es dificil encontrar los microdatos de la mayor parte de los planteles
privados, tanto para universidades como para instituciones de caracter técnico.
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lll. PREFERENCIA DE LOS ESTUDIANTES Y CONCENTRACION
DEL CAPITAL HUMANO

1.1 LOS GRANDES NUMEROS

La siguiente tabla muestra con claridad la existencia de tres regiones que
concentran gran parte de la matricula para el afo 2012, la Regién
Metropolitana, la del Bio-Bio y la de Valparaiso. Del mismo, modo estas tres
regiones tienen las tasas mas altas de retencién de alumnos. Una cuarta region
sobre la que también prestaremos atencion en el resto del estudio es la regién
de Los Rios, la que a pesar de tener una capacidad de matricula mucho menor,
también tiene tasas de retencion notablemente altas.

En el otro sentido, durante el informe también destacaran los casos de la
Region de Aysén y O’Higgins, las que pierden practicamente a todos los
alumnos que postulan a alguna universidad. En el caso de Aysén, esto estaria
ocurriendo por el simple hecho de que no existe oferta universitaria ademas de
una sede de la Universidad Austral y otra sede de la universidad tecnolégica,
las que sumadas dan un total de 50 cupos para 2012. La VI region también
destaca por su baja cantidad de cupos ofrecidos anualmente y su baja
capacidad de retencion.

Cuadro 1: Porcentaje de retencién regional de estudiantes por region

Tealial

prexslu el
Regidn Mol neicn (o pladng
Rid 57 % EVERRA
W RFGIGN a8, 1 A56E
W RFGICIN T 14471
Wy RFGIGHN 6.3 0I5
Il RFGIEGH G55 530
W1 RFGIGN &7.% pIvilA
IV RFGICM 55.1% EE i)
¥ RFGIGN 57.9% 5507
Wl RFGICR a5 5% 7o
I RFGICH 45.3% 230
| RFGIER 41.9% 7340
¥ REGIN a0 590
W RFGIH 17.a9% 1580
W RFGIGN 7.0 50
W1 RFGION 0.1 510

Fuente: elaboracion propia en base a datos DEMRE.
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1.2 CULTURA UNIVERSITARIA

El sistema universitario chileno tiene dentro de su cultura universitaria cuatro
reconocidos polos de desarrollo. En el centro del pais nos encontramos hoy
con una fuerte cultura universitaria en la V y la Region Metropolitana, y en el
sur en la region de Bio-Bio y la de Los Rios. Especificamente estamos
hablando de las ciudades de Santiago, Valparaiso, Concepcion y Valdivia.
¢, Qué es lo que tienen estas regiones, ciudades o universidades que las hace
tan atractivas para los alumnos?

Lo que se observa en estas regiones es, en primer lugar, que retienen un alto
porcentaje de los estudiantes que postulan a la universidad. En todos estos
casos por sobre un 60 %. Respecto al volumen de la matricula, las realidades
son un poco mas diversas. Como sabemos, la Region Metropolitana concentra
gran parte de matricula a nivel nacional. Contrariamente a lo que la intuicion
podria indicarnos, ninguna de las otras tres regiones (0 comunas) tienen
niveles de matricula disparados respecto al resto. En efecto, luego de la RM,
las regiones que la siguen en densidad de matricula son la del Maule y la de
Coquimbo. Estos grandes numeros nos indican que el nivel de retencién de las
regiones no esta claramente mediado por el volumen de la oferta universitaria.

Una respuesta inicial a los incentivos que entregan estas regiones, y que no
necesariamente entregan otras regiones, es la enorme diversidad en la oferta.
El sistema universitario de estas regiones es denso en términos de la calidad
gue ofrecen sus planteles, en las areas de estudios y, en consecuencia, en el
costo de las universidades. Esta amplitud de oferta permite a distintos tipos de
familias postular a universidades, los que tengan distintos intereses
académicos, exigencias en término de calidad y también con distintos poderes
adquisitivos.

Por otra parte, resulta evidente que estas regiones representan mejores
oportunidades para el desarrollo de los alumnos. Tanto en el aspecto laboral
como en la calidad de vida, estas ciudades contemplan ofertas ausentes en
gran parte del territorio nacional.

[11.3 OPCIONES DE LOS ESTUDIANTES POR PSU

Una de nuestras hipotesis de trabajo es el fendmeno de la concentracion del
capital humano en ciertas regiones. Esto en la practica se traduciria en la
migracion de los mejores puntajes PSU. El ejercicio realizado consistio en
construir tres grupos de puntajes, el primer grupo entre 450 y 550 puntos, el
segundo entre 550 y 650 puntos y el tercero por sobre los 650 puntos. Los tres
grupos fueron cruzados con el nivel de retencion de estudiantes egresados que
postularon y que fueron matriculados en el grupo de universidades del sistema
anico, por region.

La evidencia indica que este fenOmeno ocurre, pero con mayor y menor
intensidad dependiendo de la region.
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Gréfico 5: Retencion regional de alumnos por puntaje PSU

Retencion regional de alumnos por puntaje PSU
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Fuente: elaboracion propia en base a datos DEMRE.

Las regiones que retienen la mayor parte de sus mejores puntajes PSU son la
V, la VIl y la RM. Mientras la V y VIII pierden un 26,5 % y un 25,8 %
respectivamente, la Region Metropolitana solo pierde un 3,2 % de los alumnos
gue obtienen mas de 650 puntos de su region.

Un segundo grupo son aquellas regiones en las que independientemente del
puntaje PSU, la mayor parte de los alumnos abandona la region. Estas son la
VI y Xl. La realidad particular de ambas regiones ya se ha explicado
anteriormente.

Las regiones que retienen un menor porcentaje de sus mejores puntajes son
las I, I, Ill, IV, X y XIl. En estos casos se observa una relacion directa entre
puntaje PSU y retencion de alumnos por region. A mayor cohorte de puntaje,
menor es la retencién de estos alumnos. Casos destacados son las regiones |,
X'y Xll en donde, respectivamente, pierden un 87,9 %, 94,9 % y un 88,3 % de
sus puntajes sobre 650 puntos. Una regién que llama la atencion es la de
Coquimbo, donde a pesar de existir un numero elevado de cupos universitarios
disponibles, un 62,4 % de los estudiantes que obtiene puntajes por sobre 650
puntos deja la region.

Un tercer grupo son aquellas regiones en donde la relacion descrita entre PSU
y retencion de alumnos no es tan clara como en los casos sefialados
anteriormente (VII, IX, XIV, XV).

¢,Donde se van los mejores puntajes (>650 pts.)? Los alumnos con mejores
puntajes se van a Santiago. Desglosando, también es importante mencionar
que mas de un 50 % de estos alumnos de excelencia académica que migran
hacia la capital se matriculan en la Universidad de Chile y en la Universidad
Catolica. Esta realidad nos debiera llevar a conjeturar sobre si es deseable o no
poner barreras para que estos alumnos se queden en sus regiones. Lo cierto
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es que incluso desde el marco de Cohesion Territorial planteado, todos los
alumnos deben tener plena libertad de elegir las casas de estudios en donde
quieran estudiar. Aquellos alumnos que tengan la posibilidad de estudiar en las
mejores universidades, debieran hacerlo. Lo que nos importa es poner
incentivos para que exista masa critica suficiente en cada regién para permitir
su desarrollo, no poner barreras para la movilidad y la libre eleccion de los
alumnos y de sus familias.

Para las regiones de la zona norte del pais, las alternativas mas seductoras
para los mejores puntajes son la Region Metropolitana y la de Valparaiso, en
este orden. Avanzando en el mapa, desde la IV, VII, VIl y IX, la ciudad de
Concepcién comienza a tomar mayor relevancia y aumenta el nivel de
estudiantes que viajan de sus hogares a la region del Bio-Bio. Mas abajo, lo
que se observa es que desde la X hasta la XII regiéon, Concepcion pierde
relevancia y volvemos a un escenario mas similar al de las regiones del norte.
En este caso lo que podemos interpretar es que, incluso ante la presencia de
una alta densidad en la oferta de universidades de calidad en la VIII regién, en
el caso de que las familias y sus hijos tomen la decisién de que estos ultimos
se vayan de sus casas, el esfuerzo de irse a la VIII, RM o la V es el mismo, por
tanto deciden asumir el costo y viajar al centro del pais.

1.4 RETENCION DE LAS REGIONES DE LOS MEJORES ALUMNOS

La medicion estandarizada que se suele usar para evaluar el mérito y también
el rendimiento futuro de los alumnos en su transito entre educacién media y
superior, es la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU). Desde larga data, pero
con especial énfasis a partir de las movilizaciones estudiantiles de 2011, se
inicid6 una discusion en el seno del Consejo de Rectores para incorporar la
variable ranking o posicién de los resultados de la educacion media de los
estudiantes en el sistema de acceso. Lo que este indicador sefiala es que
independiente del puntaje estandarizado que un alumno obtenga (PSU/notas
de ensefianza media NEM), la posicion relativa de este alumno en relacion a
sus propios compafieros en la ensefianza media sera un mejor predictor de su
rendimiento académico futuro. Fruto de esta discusion, a contar de 2012 la
variable ranking fue incorporada como una mas dentro del sistema Unico de
admisién universitaria, con distintas ponderaciones dependiendo la universidad.
Llamaremos a estos estudiantes “alumnos del 10 %”.

Asi como nuestra intuicion con respecto a la PSU era que los mejores puntajes
buscarian a las mejores universidades para estudiar y que estos puntajes se
concentrarian en ciertas regiones del pais, nuestra hipotesis es que con el 10
% del ranking deberia ocurrir algo similar, es decir, que los mejores alumnos,
ahora medido con otro indicador, tendrian incentivos para dejar sus regiones.
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Cuadro 2: Comparacion de porcentaje total de alumnos que deja la region
versus porcentaje 10 % que deja laregion

norcentaje norcentaje

TUE B8 NA que 52 va del
Regifin ganeral 103
I RFGION 99 5%, 100.0%
W RFGIGN QR0 a7 4%,
W RFGIGH G715 Td.55%
W REGIN .55 T2.55%
| RFGIGR ER1H 6%
Il RFGICH E3.7% 41,45,
W11 RFGICRM E0.5% 45.7%
1% RFGIGN 47.1% 42 8%
I RFGION A0S 4635
WV RFGION 37.9% A6.A%
Il RFGIGN 33.5% 4085
WY RFGION 1375 3645
W REGICN 12,45 FAA 5%
I RFGIGN 11.8% 18.35%
R T.7% 3.R%

Fuente: elaboracion propia en base a datos DEMRE.

Para describir el comportamiento de los alumnos del 10 %, se comparo el nivel
de retencion regional total de los alumnos que postularon al sistema Unico de
universidades en 2012 con el nivel de retencion de cada region del subconjunto
de los alumnos del 10 %. Los principales hallazgos de este analisis
corroboraron la hipétesis de trabajo. Lo que se observa en términos generales,
es que para la mayor parte de los casos, la proporcion de alumnos que deja su
regién de origen aumenta para el segundo grupo. Asi como antes hemos dicho
gue no necesariamente quienes migran de sus regiones de origen lo hacen
buscando buenas universidades, o que podemos observar en este grupo de
estudiantes es que estos si migran buscando planteles de excelencia
académica.

Asi, si el promedio de los afios de acreditacion de las carreras de los alumnos
que dejan su region de origen es de 4,6 afos, la media de los afios de
acreditacion de las carreras a las que ingresa este segmento de alumnos del
10 % es de 5,5 afios.

Otra pregunta de interés indaga sobre la incidencia del nivel socioeconémico
en la posibilidad de estos alumnos del 10 % para acceder a universidades de
calidad en los casos de que esto implicase emigrar de su region de origen por
escasez de oferta académica de calidad. La respuesta nuevamente refleja las
desigualdades de origen a las que anteriormente nos hemos referido. En este
caso lo que se observa es que las desigualdades de origen reproducen
desigualdades. Son mayoritariamente los alumnos de los dos primeros
quintiles, segun indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) los que migran de sus
regiones, el resto se queda. Para aquellos que no tienen la posibilidad de ir en
busqueda de mejores universidades, la politica publica debiera asegurar una
oferta de educacién universitaria a una distancia razonable, en lo posible dentro
de la region. En relacion a esta afirmacion, en las conclusiones reflexionaremos
sobre si esta politica, defender el derecho de un estudiante de contar con oferta
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de educacién superior de calidad en su region, debiese ponerse en la balanza
junto a criterios de eficiencia econémica 0 no necesariamente.

Al realizar el mismo analisis pero en relacion al puntaje PSU, lo que
observamos es que la relacibn descrita no se presenta con la misma
intensidad, es decir, los alumnos con mejores puntajes PSU (>650) se
comportan de manera mas homogénea, independiente de su nivel de
vulnerabilidad. Esto podria deberse a la que la mayor parte de los beneficios
econdémicos entregados por las universidades se asigna en funcion del puntaje
PSU y no por el ranking.

Desde la mirada del desarrollo regional y la Cohesién Territorial, los datos que
se presentan debieran observarse con preocupacion. En lenguaje sencillo, lo
que se demuestra es que los mejores alumnos, tanto por PSU como por
ranking, dejan sus regiones de origen concentrdndose en las regiones
Metropolitana, del Bio-Bio y de Valparaiso.

También podemos decir, al contrario, que las regiones que mas retienen a sus
mejores alumnos son aquellas en donde se ha instalado una determinada
cultura universitaria. Tal como dijimos anteriormente, esta cultura universitaria
haria sinergia con polos de desarrollo econémico propios de estas regiones o
ciudades. Recordemos nuevamente que es dificil establecer con certeza que la
opcion de quedarse se corresponda con la cantidad y calidad de la oferta. En el
caso de la calidad de la oferta los estdndares no son equivalentes entre una y
otra region. Sin entrar en profundidad en este tema, el hecho de que algunas
regiones logren retener a sus mejores alumnos entre el paso de la ensefianza
media y la superior, debiera invitarnos a darnos cuenta de que esto mismo
podria ocurrir en otras regiones del pais.

1.5 RETENCION E INDICE DE VULNERABIILIDAD DE LOS ALUMNOS

El siguiente grafico compara el porcentaje de alumnos que dejan su region de
origen con su nivel de vulnerabilidad (IVE). En términos metodolégicos se
dividio el IVE en quintiles y se observé el comportamiento de los alumnos en
términos de sus niveles de retencion para cada grupo. El indice de
vulnerabilidad es utilizado en este caso como un proxi del nivel socioeconémico
de los alumnos.
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Gréfico 6: Relacion entre migracion alumno e IVE

Relacion entre migracion alumnos e IVE
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Fuente: elaboracion propia en base a datos DEMRE.

En primer lugar, llama la atencion el comportamiento similar de un grupo
importante de regiones. En este caso lo que se observa es una relacion directa
entre menor nivel de vulnerabilidad y mayor porcentaje de alumnos que dejan
su regioén de origen. En este grupo encontramos a las regiones X, Ill, I, VII, Xl y
XV.

Sobre este comportamiento podemos establecer distintas hipotesis
explicativas.

La primera de ellas tiene que ver con la aversion al riesgo. Por aversion al
riesgo entendemos la respuesta natural de las personas que tienen menos
ingresos a arriesgarse. Remite al concepto de utilidad marginal. Una unidad
menor de ingreso sera altamente costosa para una persona de escasos
recursos. Lo contrario ocurrird para una persona de alto nivel socioeconémico.
Si esta persona tiene una caida momentanea en un negocio, no se echara a
morir, vendran otras oportunidades. La misma logica estaria aplicando para
nuestro caso. Efectivamente los costos, y por tanto los riesgos, de una persona
de bajos ingresos de movilizarse y dejar su region son altos. En este caso, las
familias con bajos indices de vulnerabilidad, y por tanto, con mayores ingresos,
seran capaces de tomar este riesgo. Las familias mas vulnerables seran mas
renuentes a tomar esta decision y, en el caso de contar con una oferta
educativa de baja calidad, tendra que asumir que esa es la realidad.

Una segunda hipotesis explicativa tiene que ver con aquel grupo de estudiantes
entre los cuales la decision de desplazarse o no hacerlo, no esta mediada por
su nivel de vulnerabilidad. Aqui ricos y pobres se quedan en su region de
origen. Este es el caso de las regiones V, VIIl y la RM. La respuesta inicial a
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este fenbmeno suponia que estas regiones tendrian una oferta educativa de
mejor calidad que el resto, sin embargo, lo que los datos han sefalado es otra
realidad. Como mencionamos anteriormente, a nuestro juicio, lo que ocurre en
estas regiones es una mezcla entre gran diversidad de la oferta, que permite
que estudiantes con distintos perfiles socioeconémicos y académicos se
puedan mantener en la region, y opciones mas ciertas de oportunidades
laborales futuras. Tanto las universidades de la Region Metropolitana como las
de la region del Bio-Bio tienen niveles de acreditacion de sus carreras que se
encuentran cercanas al promedio nacional. ¢Qué incentivos juegan en la
decision que estas familias estan tomando?

Por una parte, estar en una zona mas central del pais no empujaria a los
alumnos a movilizarse. Aqui aplicarian las fuerzas centrifugas del centralismo.
En el caso chileno, los incentivos estan puestos para que quienes habiten en
los extremos se movilicen hacia el centro, y no al revés. Por otro lado, el hecho
de que estas regiones o ciudades se hayan constituido en ciudades con cultura
universitaria, también aparece como un incentivo relevante al tomar la decision
de emigrar.

Si nos concentramos en los dos ultimos quintiles de vulnerabilidad, es decir, los
alumnos mas vulnerables que acceden a las universidades, vemos que para
todos los casos, salvo para las regiones VI, XI, la mayor parte de los alumnos
no se desplaza de sus regiones de origen. Nuevamente interpretamos este
resultado como un sintoma de aversion al riesgo. A pesar de que lo mas
seguro es que este grupo de alumnos sea sujeto de distintos beneficios
estudiantiles, aparentemente estos no logran compensar las desigualdades de
origen. Estos alumnos no eligen, su condicién socioecondmica de origen se los
impide.

Dentro del marco de este estudio, y de la definicibn de Cohesién Territorial que
hemos utilizado, este resultado es relevante. Aqui las determinaciones de
origen, en términos territoriales y de situacién socioecondémica, condicionan el
desarrollo de las personas, y con ello el de sus regiones. En este caso los
incentivos no debieran estar puestos en facilitar la migracion de estos
estudiantes que hoy no tienen las chances de hacerlo. Mas bien, la solucién
debiera encaminarse a que estos alumnos tuvieran acceso a polos de
desarrollo universitarios cercanos a sus lugares de origen.
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V. SINTESIS

El problema que plantea este articulo resume la realidad de una amplia
extension del territorio nacional que no tiene oferta universitaria de calidad,
sumado a sectores que a pesar de tener cupos de carreras con buena
acreditacion, los mejores alumnos migran a otras ciudades, principalmente a
aguellas emplazadas en ciudades con cultura universitaria.

Este articulo entrega luces que esperamos puedan orientar nuevas politicas
publicas en educacién superior, las que permitan apalancar el proceso de
Cohesion Territorial a lo largo de Chile.

La primera aproximacion que realizamos se preocup6 de describir la oferta de
educacién universitaria, lo que permitié apreciar la existencia de una alta tasa
de heterogeneidad en calidad de la oferta universitaria en las regiones de Chile.
Este hecho debiera preocupar en la medida en que condiciona las chances del
desarrollo humano de cada una de las regiones.

Una primera conclusion, que debiera ser profundizada en nuevos estudios, es
que los estudiantes no eligen prioritariamente el lugar donde estudiar en
funcién de los niveles de acreditacién de sus carreras. Al menos, asi aparece
cuando revisamos las trayectorias migratorias de los alumnos dentro del
territorio nacional. Un alto nUmero de alumnos migra a las regiones V, VIl y
Metropolitana, sin embargo, y sobre todo estas ultimas dos, no destacan por
los niveles de acreditacion, mas bien, se encuentran en la media. Esto indica
gue existen otros incentivos que median en la decisién de miles de alumnos de
dejar sus regiones de origen. En esta misma linea, se hace evidente la
ausencia de un polo de desarrollo universitario en la zona norte del pais. Los
niveles de acreditacion de las carreras de esta zona son bajos. De la IV region
hacia el norte, la region mejor preparada es la IV, en donde un 45 % de las
carreras se encuentran acreditadas.

Hemos instalado la preocupacién por la concentracion de capital humano en
algunas de las regiones del pais, a partir del andlisis de retencién de alumnos,
puntajes PSU y posicion relativa o ranking. Describimos anteriormente que
para ambos indicadores lo que aparece es que los mejores alumnos de un
grupo especifico de regiones estan dejando su region de origen, lo que tiene un
impacto directo sobre las chances de que ese territorio logre desarrollar todas
sus potencialidades.

Una tercera conclusion, trata sobre la disposicion al riesgo y la desigualdad de
origen como determinante de las chances de participar en establecimientos
universitarios de buena calidad. Lo que la evidencia indica es que, para todos
los casos, los estudiantes de alto nivel de vulnerabilidad tienden a mantenerse
en sus regiones. En este sentido, el nivel de desarrollo de estos jévenes estara
determinado por la calidad de la oferta educativa universitaria en sus regiones.
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Respecto a las regiones evaluadas, destacan dos regiones que no cuentan con
oferta en educacion superior suficiente para retener a un porcentaje menor de
los alumnos egresados de la ensefianza media. El caso de Aysén, aparece
entendible en concordancia con la cantidad de alumnos que egresan por afio
(1.162). El caso de la sexta region, llama la atencion que dicha regién, que
cuenta con una ciudad con alta poblacion, y con areas propias de desarrollo, no
cuente con una oferta universitaria apropiada. En este ultimo caso, en 2012 un
total de 8.611 alumnos dieron la PSU, de los cuales 3.689 lograron ingresar a
una universidad del grupo sistema unico. De estos ultimos, solo 5 alumnos se
quedaron estudiando en la region.
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V. SUGERENCIAS PARA UNA POLITICA PUBLICA CON
ENFOQUE DE COHESION TERRITORIAL EN EDUCACION
UNIVERSITARIA

Respetando el mismo orden del articulo, a continuacion se presentan
alternativas de politicas publicas enfocadas tanto en la oferta como en la
demanda. Las propuestas pueden entenderse mejor si son tratadas en su
conjunto como un sistema de incentivos orientado a que los mejores alumnos
de las regiones se queden en sus regiones de origen, fortaleciendo las
capacidades profesionales que les permita desarrollarse y explotar sus
potencialidades.

Las primeras medidas que se debieran impulsar, con el objeto de incentivar
gue los mejores alumnos se queden en sus regiones, y que por tanto estas
tengan mejores opciones para colaborar con capital humano avanzado en el
desarrollo de las potencialidades de su region, esta en la oferta. No seria
apropiado generar incentivos para que los mejores alumnos se queden en sus
regiones si lo que se encontraran serdn planteles de bajos estandares
académicos y que, a la larga, terminen por impedir el desarrollo pleno de las
capacidades intelectuales de sus mismos alumnos. Se proponen las siguientes
cuatro medidas en torno a mejorar la oferta educativa publica en educacion
superior.

V.1 NUEVO POLO DE DESARROLLO UNIVERSITARIO EN EL NORTE DEL
PAIS

Como es de conocimiento general, la poblacion en Chile se encuentra
distribuida de manera heterogénea. Mientras la Regiébn Metropolitana concentra
casi el 50 % de la poblacién, la segunda regién con mayor poblacion es la
regiobn de Valparaiso con un 11 % y luego la del Bio-Bio con un 7 %. Esta
distribucion tiene que ser un elemento importante al momento de decir en
donde invertir los recursos publicos con objetivo de nivelar y elevar la calidad
de las universidades publicas.

Si se trata de invertir en el mejoramiento de la oferta de educacion universitaria
publica, la primera sugerencia seria fortalecer decididamente un polo de
desarrollo universitario en la zona norte del pais. La poblacién sumada de las
regiones XV, I, Il y lll es de 1.350.334 habitantes, suma inferior a la poblacion
de las regiones V o VIII.

V.2 MiINIMOS DE ACREDITACION POR CARRERAS DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS

Como indicamos anteriormente, los niveles de calidad de la oferta universitaria
publica son tremendamente heterogéneos. En este sentido, se hace urgente
nivelar la oferta de universidades publicas. ElI Estado debiera asegurar una
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oferta de educacidn superior con un piso de calidad que resguarde la
generacion de capital humano para el desarrollo de las regiones. Por otra parte,
esto permitiria corregir las desigualdades determinadas por la incapacidad de
los alumnos mas vulnerables y con menos recursos, los que independiente de
tener un buen rendimiento académico, se quedan en sus regiones de origen.

Para esto se propone realizar una inversion publica agresiva en aquellas
universidades que tienen menos del 50 % de sus carreras no acreditadas. La
inversion tendria que apuntar principalmente a aquellas areas claves del
proceso formativo. Entre ellas:

I. Infraestructura

il. Investigacion y extension

iii. Aumento de docentes planta / versus docentes “taxis”

iv. Estructura curricular planificada en torno a demandas de planes
de desarrollo regional

V.3 INCLUSION CATEGORIA "RELACION CON EL MEDIO" EN
ACREDITACION DE PROGRAMAS

Dentro del punto anterior, también seria importante incorporar la dimension
“vinculacién con el medio” como una de las dimensiones obligatorias para la
acreditacion de las carreras.

V.4 OFERTA DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAEN TODAS LAS
REGIONES DE CHILE

De la mano de robustecer la oferta universitaria publica en aquellas regiones en
donde se encuentra disminuida, es necesario partir de la base de la existencia
de oferta publica en todas las regiones del pais. Este minimo se sustenta en el
argumento de que las universidades debieran mantener una coordinacion
densa entre los proyectos de desarrollo regionales y los proyectos educativos
de las casas de estudios. En este sentido, el hecho de que las regiones VI y XI
no tengan oferta publica universitaria, pone en desventaja clara a estas
regiones en sus intentos de construir proyectos de desarrollo vinculados a la
region y a sus interés. Podriamos suponer que, por ejemplo, las universidades
publicas de la X region se ocuparan de las necesidades especificas de capital
humano de la XllI region, sin embargo, comprendemos que en la practica esto
Nno ocurre siquiera para su misma region. Si la politica publica se pone como
objetivo dotar de capacidades y competencias a todas las regiones de Chile,
entonces resulta evidente la necesidad de que cada region cuente con
espacios propios para la generacion de estas capacidades. Por supuesto que
las dimensiones de cada casa de estudios dependeran del nivel de la demanda
y de los desafios que se puedan tener dentro de las regiones y de territorios
mas amplios.

De manera concreta las regiones VI y Xl debieran contar con oferta publica
universitaria.
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La pregunta que de Perogrullo realizaran los economistas, sera si existe
demanda suficiente para hacer econdmicamente rentable la inversion. En el
caso de la VI regién la demanda existe, en el caso de la XI es mas
cuestionable. Aqui somos de la posicion de que la evaluacion de hacer una
universidad publica en la Regién de Aysén debiera ser mediante una
evaluacion social de proyecto, la que, en cuanto incorpore todas las
externalidades positivas que contraeria para el desarrollo regional, tendria un
impacto directo.

V.5 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL ENTRE UNIVERSIDADES
PUBLICAS Y GOBIERNOS REGIONALES

Una cuarta medida, también a nivel institucional, invita a disefiar un nuevo tipo
de relacion entre las universidades publicas y los gobiernos regionales,
asegurando que las competencias, capital humano, e investigacion que
desarrollan dichos planteles, se encuentren vinculadas y sirvan para los
propésitos que cada gobierno regional ha definido para el futuro de sus
regiones. El objetivo principal que persigue una medida de este tipo, es
asegurar que los bienes publicos que generan las universidades publicas
colaboren al desarrollo regional. Como medida concreta, se sugiere involucrar
a las universidades, en la persona de sus rectores, a los gobiernos regionales,
invitando a estos a hacerse cargo de los desafios que proponen las agendas
regionales de desarrollo.

El Plan de Desarrollo Regional 2020 para Antofagasta hace una propuesta que
sigue esta misma direccién. En particular, se propone hacer una adecuada
planificacion de curriculum del sistema técnico profesional y el sector
productivo. Esta misma propuesta podria ser ampliada al sistema de educacion
superior y las universidades que lo componen.

V.6 CENTROS DE ESTUDIOS REGIONALES

Segun la experiencia internacional, uno de los elementos que incentivan la
permanencia de los estudiantes en sus regiones o paises, es la existencia de
ambientes intelectuales y profesionales estimulantes. Segun este diagndstico
resulta interesante la propuesta que realiza Heinrich Von Baer'? sobre la
creacion, en cada una de las regiones de Chile, de Centros de Estudios
Regionales. Estos centros de pensamiento podrian tener la funcidbn multiple de,
entre otras, colaborar con informacion pertinente para el disefio de los planes
de desarrollo regional, la identificacion de carencias en termino de capital
humano regional, estimular la vinculacién entre los gobiernos regionales y las
universidades regionales, servir de puente entre las universidades y el sector
productivo, etc.

Los centros de estudios deberian ser financiados mediante el aporte mixto
entre el Estado central (mediante aportes basales), los aportes de los
gobiernos regionales y los aportes del sector privado.

12 para revisar la propuesta integral de “Chile descentralizado y desarrollado” ir a www.chiledescentralizado.cl
23
Crispi, M.
Programa Cohesion Territorial para el Desarrollo
Rimisp — Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural



Pasando de las instituciones a los alumnos, y como se pudo observar en el
articulo, los mejores alumnos PSU no eligen necesariamente el lugar en donde
desean estudiar en funcion de la calidad de las instituciones educativas. No
ocurre a nivel de educacion general y tampoco a nivel de educacion superior.
De este modo, lo que identificamos anteriormente es que son cuatro las
regiones que, independiente de la calidad de sus ofertas académicas,
concentran gran parte de los mejores puntajes PSU y los alumnos del 10 %.

Por esta razén es que sobre la nivelacion de la calidad de la oferta educativa
universitaria, seran necesarios nuevos incentivos que inviten a los estudiantes
a decidir quedarse en sus regiones de origen. A continuacion se presentan
cuatro propuestas que persiguen este propdsito, las que tienen como supuesto
que antes se corrigieron las desigualdades de calidad en la oferta publica.

V.7 GRATUIDAD EN LOS ESTUDIOS UNIVERSITARIOS PARA LOS
ALUMNOS DEL 10% QUE SE QUEDEN EN SUS REGIONES

Como se identificé anteriormente, los alumnos del 10 % superior buscan de
manera preferente carreras e instituciones de calidad. Estos migran de manera
preferente a la capital en busca de las vacantes de las universidades mas
prestigiosas del pais. ¢ COmo invitarlos a que se queden en sus regiones? En la
actualidad el sistema de becas y beneficios universitarios privilegia fuertemente
el puntaje PSU como criterio de asignacion. Un incentivo concreto para los
estudiantes del 10 % superior seria que, en caso de quedarse en sus regiones,
fueran sujetos de derecho del 100 % de los gastos universitarios. Esto debiera
implicar no solamente los gastos de la matricula y el arancel, sino también los
gastos asociados a la mantencion de la vida.

V.8 PROGRAMA DE INTERCAMBIO DENTRO DE LA RED DE
UNIVERSIDADES PUBLICAS

La inercia que producen los polos de desarrollo universitario genera un deseo
de miles de alumnos de estudiar en la capital o de irse Valparaiso. Ante eso se
propone un “Plan de intercambio” entre universidades publicas de modo que
aguellos alumnos que se quedan en sus regiones puedan participar en algunas
fases de su formacion en otras regiones como las sefialadas anteriormente,
como polos de desarrollo universitario.

V.9 RESIDENCIAS EN CAMPUS UNIVERSITARIOS

La experiencia internacional evidencia la importancia de tener mecanismos
que, ademas de facilitar el acceso, empujen la permanencia. Esto también
debiera incentivarse mediante la generacion de campus universitarios con
residencias cercanas a los campus que brinden ciertos espacios de encuentro
y desarrollo de las comunidades universitarias. Esta politica estaria orientada
fundamentalmente hacia los alumnos que provienen de las provincias de las
regiones.
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