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INTRODUCCION

El Bajo Lempa, incluyendo tanto la Bahia de Jiquilisco como el Estero de Jaltepeque, es un territorio que estd
bajo la mirada de diversos actores e iniciativas. La riqueza de sus recursos y su conectividad, las capacidades
organizativas y productivas, asi como sus condiciones de vulnerabilidad, hacen del Bajo Lempa un territorio
priorizado en diversas politicas y programas impulsados por del Estado y por la cooperacion externa. Sin
embargo se requiere un esfuerzo de coordinacidn que contribuya a mejorar el ordenamiento de las distintas
iniciativas gubernamentales, privadas y locales, con el objeto de estructurar de manera eficaz e incluyente, la
construccién de una apuesta estratégica para el desarrollo territorial, compartida entre los diversos actores.
Con esta finalidad se constituye hace 8 meses la Mesa Permanente de Actores Locales de Bajo Lempa
conformado por las Municipalidades de Jiquilisco, Tecoluca y Zacatecoluca; la Fundacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Comunal de El Salvador (CORDES), el Comité Cristiano Pro Desplazados de El Salvador (CRIPDES),
Iniciativas para el Desarrollo Econdmico y Social (IDES), la Federacidén de Cooperativas de Produccion y Servicios
Pesqueros de La Paz (FECOOPAZ), Asociacion Mangle y Asociacidn Intercomunal de Comunidades Unidas para el
Desarrollo Econémico y Social del Bajo Lempa (ACUDESBAL).

Como parte de su gestiéon esta Mesa Permanente se propone desarrollar un Plan Estratégico de Desarrollo
Territorial que permita establecer de manera concertada entre los principales actores locales, y con la
participacién de las principales instituciones aliadas, publicas y privadas, una agenda de desarrollo social y
econdmico inclusivo y sostenible que encuadre las inversiones nacionales e internacionales en el marco de las
aspiraciones locales.

Este proceso reviste gran importancia pues el Bajo Lempa presenta condiciones extraordinarias para promover
la construccidn de una estrategia de desarrollo territorial que fortalezca el desarrollo integral y la gobernanza
territorial en el contexto del cambio climatico a partir de un proceso participativo, acumulativo, pero progresivo
de coordinacién, articulacion y construccidon de una visién compartida, que al mismo tiempo represente una
herramienta de interlocucién y negociacion con diversos actores. Para entrar en la construccién de tal
estrategia, la Mesa ha decidido arrancar la primera fase de la construccién social del Plan Estratégico de
Desarrollo Territorial del Bajo Lempa, con la actualizacion del diagndstico del Bajo Lempa como base de partida
para la planificacidn territorial estratégica.

En este esfuerzo, la Mesa Permanente de Actores Locales del Bajo Lempa es apoyada por RIMISP Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Territorial.
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EL BAJO LEMPA

El Bajo Lempa estd localizado en la llanura de inundacién del rio Lempa, en el centro de la costa de El Salvador,
entre la carretera Litoral al norte y el océano Pacifico al sur, y comprende la bahia de Jiquilisco al este, y el
estero de Jaltepeque al oeste (ver Figura 1).

Antes del conflicto armado ocurrido en El Salvador en la década de los afios ochenta, el Bajo Lempa Jiquilisco se
caracterizaba por la produccién de algoddn en grandes extensiones. Estos sistemas productivos contaban con
capital y maquinaria que les permitia construir obras de mitigacion como bordas y drenajes, o en su defecto,
asumir los costos de las inundaciones sin que ello significara un desastre para su economia. La escasa poblacién
gue habitaba esas dreas en ese entonces, compuesta principalmente por los colonos de las haciendas, no corria
mayor riesgo porgue sus casas estaban cerca del casco de la hacienda, que se ubicaba en los terrenos mas altos
de la zona (MARN - BID, 2001).

En la década de los afios 1980 se entregan tierras a cooperativas de productores agropecuarios. Con la firma de
los Acuerdos de Paz se asientan una serie de comunidades compuestas por desmovilizados del ejército y de la
guerrilla, repatriados y desplazados. La firma de los Acuerdos de Paz en 1992, incluyd un Plan de Transferencia
de Tierras (PTT) para la reinsercién productiva de los ex soldados del Ejército Nacional y de los ex combatientes
de los grupos insurgentes. Este proceso de asignacion de tierras fue conducido por la ONUPAZ y la Unidn
Europea y consistid en la ubicacidon de asentamientos humanos con centros de poblacién y areas de cultivo cuyo
promedio fue de 4 a 6 hectareas por grupo familiar. Una buena parte de los pobladores de estos asentamientos
decidieron dedicar algunas dreas a la conservacién de recursos o zonas de proteccion bajo la administracion
comunal (algunas de ellas colindando con las de la comunidad vecina) y se dedicaron algunos al cultivo de
granos basicos de subsistencia, ganado menor y mayor en pequefia escala o pesca y recoleccion en las zonas
costeras con pequefios huertos tropicales en los “solares”.

Las constantes inundaciones en el drea obligaron a la organizacién comunitaria a buscar opciones productivas
sostenibles y adecuadas a las condiciones de inundaciéon para garantizar la seguridad alimentaria de sus familias.
Esto ha permitido el desarrollo de experiencias interesantes de policultivo, principalmente de hortalizas,
ganaderia menor estabulada, avicultura y apicultura entre otras, con mecanismos de colaboracién innovadores.
Este proceso de ocupacién ha construido un paisaje caracterizado por la presencia de unidades de produccién
medianas y pequenas, dedicadas en su gran mayoria al cultivo de granos bdsicos, marafién, hortalizas y ganado
vacuno en la llanura (MARN - BID, 2001).

Recientemente algunas dreas dedicadas a pasturas se han transformado en cafiales y las nuevas condiciones de
intercambio y libre comercio podrian estimular nuevamente la produccién de algodén o incluso biocombustibles
en estas areas.

Los pobladores de las areas costeras contindan desarrollando actividades de pesca artesanal y cultivo de
camardn en las antiguas (y algunas nuevas) areas de produccién de sal. La pesca artesanal se realiza,
principalmente con canoas de madera dentro del estero (estuario) donde las aguas son calmadas.
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FIGURA 1. UBICACION GENERAL DEL AREA DE INTERES.
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En esta zona existen muy altos niveles de pobreza. La pobreza extrema es del 12.73% mientras que la pobreza
total es de 38.37" en los municipios del drea de estudio. Ademds presentan un severo déficit en infraestructura
social y apoyo a los medios de producciéon. Por otra parte el indice de desarrollo humano® promedio de los
municipios del Bajo Lempa es de 0.687, inferior al promedio nacional (0.740) (PNUD Fundaungo, 2009).

Esta zona del pais se caracteriza por una fuerte organizacion social y productiva que ha debido impulsar un
sinnUmero de experiencias organizativas y productivas innovadoras, que involucran temas como gestién de
riesgos, adaptacion al cambio climatico, produccién orgdnica de hortalizas, policultivos, certificacion de
produccidn orgdnica, hierbas medicinales, ganaderia mayor y menor estabulada, avicultura, apicultura y turismo
rural comunitario, ademds de sistemas de comercializacion e industrializacion comunitarios, cooperativos y
micro empresariales. A pesar de ello no alcanzan aun un impacto significativo en cuanto a cobertura territorial y
numero de beneficiarios en el area, ni logran los niveles de bienestar esperados en vista de los grandes
obstdculos que enfrenta, pero constituyen experiencias basadas en la practica cotidiana, impulsadas desde lo
local, que tienen un gran potencial para la gestién horizontal del conocimiento a través de intercambios
nacionales y regionales y la construccion de un modelo de gestidn inclusiva mds acorde con el enfoque
ecosistémico.

El Estero de Jaltepeque por su parte ha sido una de las zonas mas importantes para la produccién de sal en El
Salvador y Centroamérica. Aunque no existen estudios sobre la poblacidn que habitaba las zonas costeras en la
época prehispdnica y de sus actividades se han reportado vestigios de salineras de la época prehispdnica en la
Isla La Calzada (MARN, 2008).

Durante la época colonial las salinas fueron explotadas por los indigenas que tenian derechos comunales, y por
los encomenderos espafioles; grupos que con frecuencia estaban en conflicto por el control de las salinas
(Andrews, 1991). Y en el siglo XIX el estero de Jaltepeque era una de las tres zonas mds importantes para la
produccidn de sal en el Salvador, categoria que con el transcurso del tiempo se ha perdido.

A partir de 1950 el sur del departamento de La Paz y San Vicente experimentd un cambio en el uso del suelo con
la expansion del cultivo de algoddn. El area cultivada de algoddn se incremento en el periodo de 1960 a 1971 en
un 60%, establecida en grandes propiedades, y el uso de fertilizantes y de los insecticidas aumenté la
productividad en mas de la mitad (Pelupessy, 1998; Lardé y Larin, 1998). En este periodo los cultivos alternativos
y de subsistencia que se cultivaban en la llanura costera tuvieron poca o casi nula atencidn; por otra parte la
organizacién tradicional de la hacienda ganadera y de agricultura de arrendatarios, fue remplazada por el
sistema de monocultivo y los colonos pasaron a ser trabajadores temporales y pocas personas semi-
especializadas empleadas de manera permanente. Por lo general, los colonos dejaron de tener la oportunidad

! Seguin el Informe de Desarrollo Humano PNUD 2008.

z El IDH es indicador social estadistico compuesto por el promedio de tres parametros: esperanza de vida, nivel de
edlLdBdiorsy mdiladewiseciel ¢atrdisti¢onaara pieestaaparli€lhproamed|iDHptéras pacieetioye Esperagexidsifivsa unvsdide
educacién y nivel de vida segln PBI. El indice de desarrollo humano (IDH) toma valores entre 0 y 1. Se clasifica a un pais o
un municipio con desarrollo humano bajo si el valor del IDH es inferior a 0.500, desarrollo humano medio si el valor del IDH
esta entre 0.500 y 0.799, y como desarrollo humano alto si el valor del IDH es igual o superior a 0.800.
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agricultores campesinos y los colonos intrusos fueron desalojados.

La expansion del algoddn provocd cambios importantes en la economia y medio ambiente del pais y en la regidn
principalmente, atribuyéndosele la disminucion de la produccion pesquera en la década de los setentas (MARN -
MOP, 2004). Ademas atrajo a poblacién campesina del norte del pais hacia la costa.

El conflicto armado, a partir de los afios 1980, tuvo un fuerte impacto en la produccion de algodén, segundo
producto de exportacion en la década anterior.

Otro de los productos de importancia para la economia del drea de Jaltepeque es la industria pesquera y
camaronera. Sin embargo, es reconocido que la industria camaronera se encuentra concentrada en la zona de
Puerto El Triunfo, Puerto Parada y Puerto Barilla en la bahia de Jiquilisco, mientras que la pesca artesanal, se
encuentra a lo largo y ancho del Estero de Jaltepeque, pero con mayor énfasis en las zonas mayormente
pobladas, es decir la regién oeste del estero de Jaltepeque. No obstante, en los ultimos afios este rubro ha
disminuido la cantidad capturada de los productos marinos, al grado que la mayor preocupacion de los distintos
sectores que se dedican a esta actividad es en cuanto a la sostenibilidad a largo plazo (MARN - MOP, 2004;
CENDEPESCA, 2007).

GEOMORFOLOGIA

El Bajo Lempa es parte de una de las tres regiones geomorfoldgicas que conforman El Salvador y que se conoce
como planicie costera. Esta unidad geomorfoldgica estd compuesta por 4 fajas aisladas que cubren en su
conjunto alrededor del 13% del territorio nacional y se caracterizan fundamentalmente por su relieve Illano con
un declive medio del 1%. Se encuentra localizado especificamente en la planicie al centro del pais, delimitada al
este por la Sierra del Balsamo, al oeste por la Sierra de Jucuaran, al norte por el pie de los volcanes de San
Vicente, Taburete, Usulutdn y San Miguel. Los rios Jiboa y Lempa son los principales contribuyentes de
sedimentos en suspensidn para esa planicie (MARN-SNET, 2005).

Es la formacidn geoldgica mas reciente del pais, denominada formaciéon San Salvador, la cual estd constituida en
la parte intermedia y baja, por aluviones y depdsitos sedimentarios del periodo cuaternario, los cuales son muy
susceptibles a los movimientos sismicos debido a lo poco consolidado de sus suelos (MARN, 2007).

En el Valle superior del rio Lempa se localiza el Proyecto Hidroeléctrico 5 de noviembre, a la cual sigue una
morfologia propia de sector medio de cuenca con un valle en el que convergen los cursos y torrentes fluviales
hasta llegar a la altura de San Vicente con formaciones acolinadas de pie de monte. Esta morfologia se
interrumpe a partir de la carretera litoral, para entrar en la parte amplia del delta, en donde un gran sector de
Ilanura libera al rio Lempa de la constriccion del Valle fluvial y le permite trazar corrientes medndricas. Estas
corrientes conservan la mayor parte del caudal dentro de un amplio lecho mayor por donde remonta la
intrusidn salina entre los depdsitos aluviales y las flechas litorales, con orientacién oeste — este. Estas
redistribuyen los aportes continentales generando lagunas litorales estrechas y largas, en cuyos bordes y bajos
fondos se desarrollan ecosistemas de manglares y bosques salados (MARN - BID, 2001) (San Vicente Productivo,
2002).
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Ultima seccidn de la cuenca, el rio corre sobre un lecho de fondo fijo, por encima de los depdsitos de tobas e
ignimbritas. Esta caracteristica no le permite al rio calibrar su fondo ante la presencia de avenidas torrenciales o
grandes crecidas, por lo que el nivel de las aguas se eleva rdpidamente y se producen los desbordamientos
(MARN - BID, 2001).

A ambos lados del eje del curso se disponen los terrenos aterrazados en tres niveles visibles en el sector de Ia
comunidad de Mata de Pifa, y que marcan areas de influencia fluvial anterior, de la cual restan los niveles y los
materiales aluviales que hoy constituyen la riqueza agroldgica de la regidn. El eje del rio Lempa se desplaza hacia
occidente, excepto a la altura de la Hacienda Taura, donde la potencia de los bancos de sedimentos ya
consolidados, proyectan la corriente hacia el este. Es probable que la Bahia de Jiquilisco haya sido la antigua
desembocadura del delta, aspecto que fue modificado por fenédmenos de origen tecténico que ocasionaron la
formacién de cordones o terrazas marinas levantadas, hoy visibles en la Peninsula de San Juan del Gozo (MARN -
BID, 2001) (ver Figura 2).

En un analisis comparativo de los bancos de sedimentos que ocupan el tronco del cauce del rio Lempa, en una
seccion entre el Puente de Oro y La Taura, se determiné que el proceso de acrecion de materiales en los bancos
de sedimentos supera a las pérdidas, lo cual significa que el caudal disponible no tiene la capacidad para
desalojar la carga de sedimentos que provee el sistema fluvial. Este proceso de acrecién tiene como
consecuencias la elevacién del piso (asolvamiento) y el angostamiento del valle fluvial; la proyeccién de la
corriente hacia las mdrgenes provocando erosion lateral o zapamiento en las dreas contrarias a las zonas de
depdsito; el incremento de la turbulencia y de la erosion lineal y el relleno de las depresiones costeras con la
consecuente eliminacion de volimenes de agua en las zonas de sedimentacién o construccion de barras internas
en los humedales y dafios en los ecosistemas y humedales estuarinos (Brenes, Gallo, & Rodriguez, 2000).

HIDROLOGIA

El rio Lempa posee una forma atipica de cuenca hidrografica cuya drea de aprovisionamiento de caudales y
carga comparten territorios ubicados en las Republicas de Guatemala, Honduras y El Salvador. En consecuencia,
el ordenamiento territorial requiere de la concertacion internacional y del cumplimiento de los convenios
relativos al aprovechamiento de cuencas internacionales. Las demandas del recurso hidrico en El Salvador son
multiples, de ahi la complejidad de su manejo que incluye desde la dotacidn de recursos de agua para consumo
directo, el riego, el uso industrial y hasta la generacién de energia hidroeléctrica por medio de los embalses de
regulacion: Cerrdn Grande, 5 de Noviembre y 15 de Septiembre. El comportamiento hidrolégico del rio Lempa
obedece por lo tanto, a las condiciones del ciclo hidrolégico normal modificado por las demandas de generacion
del sistema de riego e hidroeléctrico (MARN - BID, 2001).
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FIGURA 2. MAPA HIDROGEOMORFOLOGICO DEL BAJO LEMPA
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El Bajo Lempa se encuentra inmerso en el ambito de un sistema de cuencas hidrograficas pertenecientes a rios
menores y paralelos al rio Lempa, los cuales interactian entre si configurando un escenario de mayor riesgo por
inundacién, debido a la crecida de los mismos, y a las condiciones geomorfoldgicas y fisiograficas, lo cual facilita
su desbordamiento, alin con la presencia de bajos caudales.

Desde el punto de vista de la hidrogeologia, el drea se presenta en la formacién geoldgica mas reciente del pais,
denominada formacién San Salvador, la cual constituye el ambito donde se desarrollan los principales acuiferos
del territorio, cuyos niveles fredticos oscilan entre los 7 y 2 m, alcanzando el nivel superficial del suelo en los
meses mas lluviosos.

Esta gran capacidad de almacenamiento, permite el facil acceso al recurso hidrico en todos los meses del afio,
aunque su disponibilidad se ve notoriamente afectada por la baja calidad del mismo, debido a que este tipo de
formacién hidrogeoldgica posee en su mayor parte altos indices de transmisibilidad subterranea y
permeabilidad superficial, lo que posibilita la continua y rdpida interaccidn con las fuentes externas, haciéndolo
altamente vulnerable a la contaminacién y a la interaccidn costero-marina, lo cual puede aumentar los indices
de salinizacién que se ven inducidos por procesos naturales y perturbaciones provenientes del uso y
aprovechamiento inadecuado de los sistemas naturales (MARN, 2007).

SUELOS

El drea de estudio esta formada por grandes planicies con elevaciones entre 4 y 50 msnm, cuyos suelos son de
excelente vocacién agricola, pero con grandes limitantes debido a su alta susceptibilidad a las inundaciones. En
la llanura aluvial predominan los entisoles que son suelos estratificados con textura variable, compuestos
mayoritariamente por depdsitos o materiales sedimentarios y arrastrados de origen fluvial. En los estratos
superficiales, estos suelos son predominantemente areno-limosos, con alta permeabilidad y pendientes
inferiores a 5% (MARN, 2007).

En las tierras mas bajas cercanas a la linea costera, pedoldgicamente los suelos se clasifican como inceptisoles o
suelos halomérficos, propios de manglares y del bosque de transicién. Esta area constituye la franja de
interaccion costero-marina, con escasa vocacién agricola debido a su nivel de salinidad. Su fisiografia es de bajas
pendientes con elevaciones que oscilan entre 0 y 7 msnm. Ademas, la permeabilidad es de baja a moderada,
debido a la escasez de drenajes y a la presencia de estratos limo-arcillosos bien consolidados en algunos
sectores (MARN, 2007).

En las comunidades del Bajo Lempa existe la opinién de que las tierras tienen una clase agroldgica I°. Incluso

algunos estudios reportan estos suelos en las categorias agroldgicas I, Il y Ill. Sin embargo si se considera el
riesgo de inundacion permanente o las sequias, la mala distribucidn de las lluvias y la tendencia de los suelos al
encharcamiento, habria que colocar la categoria de capacidad de uso de estas tierras en una clase 4, con

limitaciones por drenaje y saturacién, siendo necesario el riego para una agricultura realmente sostenible

Los suelos de la clase | no tienen, o sdlo tienen ligeras, limitaciones permanentes o riesgos de erosion. Son excelentes. Pueden
cultivarse con toda seguridad empleando métodos ordinarios. Estos suelos son profundos, productivos, de facil laboreo y casi llanos. No
presentan riesgo de encharcamiento, pero tras un uso continuado pueden perder fertilidad.
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(Brenes,
Gallo, & Rodriguez, 2000). Los suelos poseen una infiltracidon lenta cuando estan himedos, y su estructura
impide el movimiento descendente del agua, tienen una lenta transmisibilidad del agua. Debido a que estos
suelos de han formado por migracion lateral de finos (limos de desbordamiento) poseen texturas finas; esa
misma condicién inhibe el ascenso por capilaridad durante la estacién seca, y requieren de riego para ser
cultivados (Ortega & Cia Class, 1999).

CLiMmA

Las temperaturas maximas medias anuales oscilan entre los 31°C en el litoral costero, hasta los 35 6 36°C hacia
el norte del area de estudio. En el caso de las temperaturas minimas medias anuales, disminuyen tierra adentro,
variando desde 23°C en el limite marino-costero hasta 21°C al norte del territorio. Los meses mas calurosos son
marzo y abril (hasta 34.6°C) y los meses con temperaturas mas bajas son diciembre y enero (hasta 20.1°C). En lo
gue respecta a las temperaturas minimas, éstas disminuyen en los meses de diciembre, enero y febrero, durante
los cuales las noches son mas largas y la nubosidad muy aislada o nula, y los vientos nortes, con aire fresco y
seco, alcanzan la zona costera. Dado que el territorio se encuentra en la franja costera, las brisas mar-tierra
alternan diariamente, incidiendo en la regulacién del clima local, debido a los contrastes de temperatura entre
las superficies marino-territorial, durante dia y noche (MARN, 2007).

Las precipitaciones medias anuales oscilan entre los 1500 mm en el litoral costero, aumentando hacia el norte
hasta los 1750 mm. Durante el afio se define la época lluviosa de mayo a octubre, los meses restantes
corresponden a la época seca. El mes de septiembre es el mas lluvioso seguido de junio. Todos los afios durante
la época lluviosa, durante los meses de julio y agosto se presentan con frecuencia varios periodos significativos
sin lluvias (canicula), desde 5 dias secos consecutivos hasta mas de 15, afectando la disponibilidad hidrica del
lugar. (MARN, 2007). Los dias secos pueden llegar a los 188 (superando a los dias lluviosos) sobre todo durante
los anos secos donde la transicion seca lluviosa se ve afectada, aumentando la duracidén de la canicula. Esto
evidencia la necesidad de asegurar con riego la agricultura (MARN - BID, 2001).

La evapotranspiracion potencial anual segin Hargreaves es de 1905 mm, mientras que la precipitacién
promedio anual es de 1763 milimetros, en la estacién Santa Cruz Porrillo. Esto deja un saldo desfavorable de
agua pedoldgicamente util de - 142 milimetros. No obstante, el total de lluvia se concentra en seis meses y eso
provoca la sobresaturacién de los suelos con régimen de infiltracion desfavorable, lo cual produce
encharcamientos y elevacidon de la tabla de agua. En esas condiciones los drenajes son necesarios, para
mantener la tabla de agua a un nivel adecuado y la aireacion necesaria para el desarrollo de cultivos que no
soportan suelos sobresaturados (MARN - BID, 2001).

El territorio es uno de los mas expuestos del pais a los eventos climaticos extremos, debido a las sequias e
inundaciones frecuentes. En el caso de las sequias, éstas se presentan anualmente o asociadas a las condiciones
del evento El Nifio (MARN, 2007). De acuerdo a los escenarios y proyecciones climaticas en El Salvador habria un
incremento de la temperatura desde 0.8°C a 1.1°C en el afio 2020 hasta 2.5°C a 3.7°C en el 2100. En lo que se
refiere a la precipitacion, las proyecciones tendrian mayor incertidumbre, abarcando rangos desde —11.3% a
3.5% en el 2020 hasta —36.6% a 11.1% en el 2100. Dichas variaciones en temperatura y precipitaciones
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proyectadas representarian repercusiones en diferentes sectores relacionados con la produccién de alimentos o
el aprovechamiento de los recursos hidricos y otros servicios ecosistémicos.

Esta variabilidad en las precipitaciones es uno de efectos mas importantes a considerar en el corto plazo en esta
zona. Los cambios en el inicio de la época lluviosa, la ampliacion en la duraciéon de la canicula, y la mayor
intensidad de las precipitaciones produce impactos fuertes sobre los medios de vida de los que depende la
poblacién en la zona. Con relacién a los recursos hidricos, las proyecciones del cambio climatico para el afio
2015 incluyen un posible aumento de las intensidades de lluvia, distorsion de los tiempos normales de
intercepcidn e infiltracion, generacién de caudales punta, desbordamiento de los rios e inundaciones en areas
aledafias a las riberas de ambas margenes del rio Lempa.

LOS ECOSISTEMAS Y LOS PAISAJES NATURALES

El paisaje del drea de estudio estda dominando por agroecosistemas diversos, seguidos por la cobertura de
humedales y manglares (ver Tabla 1). Los manglares son los ecosistemas mdas importantes en extension en el
area de estudio abarcando el 20.8% del drea de estudio. Existen también remanentes de bosques
semicaducifolios, bosques siempre verdes, bosques caducifolios, bosques de galeria y zonas ecotonales entre el
bosque dulce y el bosque salado (ver Tabla 1).

La mayor parte de los manglares y otros ecosistemas naturales se conservan en el sector Jiquilisco, que ademas
es el sector de mayor extension. Pero, tal como se ve en la Figura 3 y la Tabla 1 la estructura del paisaje es
similar en ambos sectores, dominando los sistemas agropecuarios seguidos por humedales costeros vy
manglares. Las zonas ecotonales (es decir los ecosistemas que se desarrollan entre el bosque salado y el bosque
dulce) conservan aproximadamente 100 ha, en cada sector. Estas zonas son fundamentales para el desarrollo de
procesos ecolégicos diversos. Los remanentes de bosques dulces (siempre verde, galeria, semicaducifolio y
caducifolio) presentan poca extensidn en ambos sectores, sumando 858 ha en el sector Jaltepeque y 3,997 ha en
el sector Jiquilisco.
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TABLA 1. COBERTURA DEL SUELO EN EL AREA DE ESTUDIO (DATOS CORINE LAND COVER 2002).

Categoria

Agrosistemas diversos

Manglar
Humedal

Bosque semicaducifolio
Bosque siempre verde

Zona ecotonal

Vegetacion arbustiva

Playa
Urbano

Pradera pantanosa

Acuicultura

Vegetacion herbacea

Bosque de galeria

Bosque caducifolio

Total general

Sector % Jaltepeque Sector % Jiquilisco Area de Porcentaje
Jaltepeque Jiquilisco (ha) estudio drea

(ha) (ha) estudio

16,008 47.16 36,254 38.57 52,262 40.85

7,351 21.66 19,255 20.49 26,605 20.80

1,672 4.93 12,921 13.75 14,593 11.41

70 0.20 10,910 11.61 10980 8.58

3,847 11.33 3,483 3.71 7,329 5.73

1,223 3.60 2,143 2.28 3,365 2.63

909 2.68 2,006 2.13 2,914 2.28

287 0.85 2,343 2.49 2,630 2.06

697 2.05 1,537 1.63 2,233 1.75

820 2.41 911 0.97 1,731 1.35

46 0.14 1,377 1.46 1,423 1.11

892 2.63 319 0.34 1211 0.95

124 0.36 361 0.38 484 0.38

0.00 171 0.18 171 0.13

33,942 100.00 93,990 100.00 12,7932 100.00

FIGURA 3. PROPORCION CADA ECOSISTEMA Y AGROSISTEMAS EN LOS SECTORES JALTEPEQUE Y JIQUILISCO (DATOS
CORINE LAND COVER 2002).
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MANGLARES Y OTROS HUMEDALES COSTEROS

Los manglares proveen una diversidad de servicios ecosistémicos a las comunidades locales y a la Nacidn. Son
fundamentales en la proteccidn de las costas contra la erosidn por el oleaje y la erosién edlica. Representan uno
de los ecosistemas mas ricos en productividad, poseen una enorme diversidad bioldgica, y constituyen el habitat
de una alta diversidad de especies de peces, moluscos y crustdceos en sus primeros estadios de vida. Esta
caracteristica los hace ecosistemas indispensables para el desarrollo, tanto de las pesquerias litorales como de
las pesquerias de la plataforma continental. Por otro lado son el habitat temporal de muchas especies de aves
migratorias. Por ultimo, al igual que otros ecosistemas boscosos, tienen una funcién importante en la regulacion
del climay la fijacién de CO’ y proveen una funcién de belleza escénica que atrae turismo (ver Recuadro 1).

RECUADRO 1 Servicios ecosistémicos de los
humedales costeros y manglares

Las 26,605 ha de manglares que conserva el
bajo Lempa (que corresponden al 69% de total
de manglares de El Salvador) proveen una
serie de servicios ecosistémicos clave. Entre
los mas importantes se encuentra la provision
de crustaceos, moluscos y peces, madera y
lefia, combustible y carbdn. Ademas provee
servicios ecosistémicos imprescindibles de
regulacion amortiguando el impacto de
inundaciones y tsunami, y el servicio de
filtracion de aguas. Los manglares estabilizan
la costa y los terrenos agricolas. Son sitios de
cria  y/o habitat de las numerosas
comunidades de peces, crustaceos y moluscos
de los que depende la alimentacidon de mas de
20,000 pescadores artesanales y sus familias.

Para diversos humedales costeros en el mundo
se ha estimado valores totales netos de entre
1,995 y 215,349 USS/ha/afoFuente
especificada no valida.. Para El Salvador se
estima que el valor econédmico potencial de un
manglar bajo manejo sostenible es de
USS$18,000 por hectarea por afio. Este valor
incluye pesca industrial, artesanal, madera y
lefia, sal y camardn; asi como servicios de
regulacion como barrera, filtraciéon y drenaje
(MARN, 2012).

HUMEDALES COSTEROS Valor Valor
(Base de datos TEEB a partir de 112 minimo maximo
estudios a nivel mundial) ($/ha/afio) ($/ha/afio)
Servicios de provision 44 8,289
Alimentos 0 2,600
Agua dulce 41 4,240
Materia prima 1 1,414
Recursos genéticos
Recursos medicinales 2 35
Recursos ornamentales
Servicios de regulacion 1914 135,361
Calidad de aire
Regulacion del clima 2 4,677
Moderacion de eventos extremos 4 9,729
Regulacion de inundaciones
Purificacion de agua y tratamiento de 1811 120,200
desechos
Prevencion de la erosion 97 755
Ciclado de nutrientes y fertilidad del suelo
Polinizacion
Control bioldgico
Servicios de soporte o habitat 27 68,795
Mantenimiento de ciclo de Vvida 2 59,645
(reproduccidn y cria)
Conservacion de la diversidad genética 25 9,150
Servicios culturales 10 2,904
Estéticos
Oportunidades para recreacioén y turismo 10 2,904

Inspiracion para cultura y arte

Los bosques de manglar son los bosques en mejor estado de conservacién en el pais, de hecho son los bosques

gue han sufrido menos cambios en su cobertura en las ultimas décadas (MAG-DGNR 1979, Nufiez et al. 1990,
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Barry et al
1997, MARN 2000, FAO 2005). Se desarrollan en zonas intermareales con fluctuaciones hasta mas de 5 m. Las
aguas que alimentan los manglares estan cargadas de sedimentos finos. Se desarrollan sobre grandes
extensiones planas y elevadas, bancos limosos intermareales, y fango predominantemente en las riberas de las
embocaduras de los rios. Las especies de mangle estdn adaptadas a diferentes grados de salinidad y asi se
distribuyen en el ecosistema. El mangle rojo (Rhizophora mangle) domina en la zona en contacto con agua
salada, a medida que disminuye la salinidad se encuentran madresal (Avicennia bicolor), luego cincahuite
(Laguncularia racemosa) y por ultimo mangle negro (Avicennia germinans). Ademds, ocupando la zona mas alta
de los estuarios en terrenos mas arenosos se desarrolla Conocarpus erecta (MARN PACAP, 2010).

En sector Jaltepeque se conservan 7,350 ha de manglares (28% del total de manglares del area de estudio y 19%
del total de manglares de El Salvador). Se encuentran presentes las 7 especies de manglar que existen en el pais:
mangle rojo o colorado (Rhyzophora mangle), mangle espigado (Rhyzophora racemosa), mangle rojo gigante
(Rhizophora harrisonii), istaten (Avicennia germinans), madresal (Avicennia bicolor), botoncillo (Conocarpus
erecta) y sincahuite (Laguncularia racemosa). En este sector las comunidades de manglar estan dominada por
Rhizophora racemosa, principalmente en las partes externas de los canales primarios y secundarios (CORDES,
2009). Se ha podido observar diferencias entre la zona occidental y oriental del Estero de Jaltepeque en cuanto
al desarrollo del bosque salado: la primera se caracteriza por arboles bajos y menor biomasa asi como por
soportar mayor presion antrépica. La zona oriental, desde la Bocana de El Lempa hasta la zona donde se recibe
abundante agua dulce de la microcuenca del Guayabo, presenta rodales muy desarrollados y mayor biomasa. En
esta zona parece que existe una mayor diversidad de especies y el acceso es mds complicado para las
comunidades y por lo tanto la presién antrdpica es menor (MARN ,
2008).

Debido a su dindmica entre agua dulce y salada, albergan una rica
diversidad de especies de fauna y flora. Entre estas se cuentan: 34
especies de reptiles, 98 de peces y 206 especies de aves lo que
representa el 38% de las 543 especies de aves de las que se tiene
registro en el pais (MARN, 2012). El sector de Jaltepeque constituye uno

de los habitats de mayor importancia del pais dada a la alta

ILUSTRACION 1. ISLA DE LOS PAJAROS.

biodiversidad de especies de fauna y flora incluyendo especies en peligro
de extincidn local. Se destaca la isla de Los Pajaros como sitio de anidacidn para algunas aves marino costeras
del pais y sitio de refugio para aves migratorias que viajan desde el Norte. Es un sitio de reproduccién de aves
tales como Ardea alba, Bubulcus ibis, Egretta tricolor, Butorides virescens, Egretta thula y Eudocimus albus,
especialmente en la Isla del Algoddn. Se puede encontrar fauna importante como cigliefia (Mycteria americana),
ostrero (Haematopus palliatus) y el gavilan plomizo (/ctinia plimbea). También se encuentran poblaciones de
cocodrilos (Crocodylus acutus) en la desembocadura del rio Lempa (MARN, 2012).

Destaca la presencia de especies de fauna amenazadas como el casco de burro (Anadara grandis), la tortuga
verde (Chelonia agassizi), tortuga carey (Eretmochelys imbricata), tortuga golfina (Lepidochelys olivaceae) y
tortuga baule (Dermochelys coriaceae), todas ellas consideradas como en peligro de extincion en el pais. Entre
las aves destacan el aguila pescadora (Pandion heliaetus), Egretta rufescens, Cairina moschata, Charadrius
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alexandrinus, lora nuca amarilla (Amazona auropalliata) y entre los mamiferos el mono arafia (Ateles geoffroyi)
y el tepezcuintle (Agouti paca) (MARN - AECI, 2003).

Los humedales de Jaltepeque han sido declarados sitio RAMSAR, incluyendo 49,454 hectareas de superficie que
contiene manglares, pantanos de agua dulce y salobre, diversas variantes del bosque tropical seco, cultivos
agricolas, sistemas riparios-lagunares permanentes y estacionales, dunas y playas arenosas (ver Anexo 3)
(MARN, 2012).

La Bahia de Jiquilisco es la zona del pais que conserva la mayor extensidon de manglar en el pais. En este sector se
conservan 19,255 ha de manglares (72% del total de manglares del 4rea de
estudio y 50% del total de manglares de El Salvador). En proporciones
similares a las del sector Jaltepeque, aproximadamente el 30% de la
superficie de este sector estd ocupada por humedales. El 20.49% de estos
humedales son manglares, y el restante 17.21% son marismas, lagunas
costeras, praderas pantanosas, estuarios y playas.

Las especies que conforman el manglar de Jiquilisco son mangle rojo o
colorado (Rhyzophora mangle), mangle espigado (Rhyzophora racemosa),
istaten (Avicennia germinans), madresal (Avicennia bicolor), botoncillo
(Conocarpus erecta) y sincahuite (Laguncularia racemosa) (MARN 2003,
Quezada 1998). Existen diferencias en cuanto al desarrollo del manglar
entre la zona occidental y oriental de la Bahia de lJiquilisco. La zona
occidental se caracteriza por arboles bajos y menor biomasa asi como por

soportar mayor presién antrépica. La zona oriental, desde la Bocana de la
bahia hasta la zona donde se recibe abundante agua dulce del rio Grande de | ysTRACION 2. MANGLARES E
San Miguel (incluyendo la isla Samuria), presenta rodales muy desarrollados y |SLA TASAJERA.

mayor biomasa, y una mayor diversidad de especies.

En la Bahia de Jiquilisco, se encuentran los Unicos pastos marinos a nivel nacional y estan distribuidos en el Golfo
La Perra, Golfito, San Juan del Gozo y El Icaco. Estos pastos sirven de forraje a peces, moluscos (caracoles),
crustaceos y principalmente a poblaciones de la tortuga prieta y carey. La Bahia de Jiquilisco es el primer sitio de
importancia nacional y del Pacifico Oriental de anidacidn de tortuga carey (Eretmochelys imbricata) y también
aqui anidan otras especies de tortugas marinas: tortuga verde (Chelonia agassizi), tortuga golfina (Lepidochelys
olivaceae) y tortuga baule (Dermochelys coriaceae). En la Punta de la Peninsula San Juan del Gozo en Bahia de
Jiquilisco, se encuentran zonas importantes de avistamiento y forrajeo de la tortuga carey y golfina o prieta
(MARN, 2012).

La bahia es el habitat de la gran mayoria de aves marino- costeras del pais, asi como el Unico sitio de anidacion
para algunas de ellas. El drea es un sitio importante para la concentracion de aves migratorias a escala
centroamericana. Las playas e islotes de la bahia y sus alrededores sirven como area de cria a varias especies de
aves playeras o coloniales. En un islote frente a la isla de San Sebastian conocido como El Bajén se ha
identificado la Unica colonia para Centroamérica del rayador americano (Rynchops niger) y las poblaciones mas
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en El Salvador de gaviota (Sterna antillarum) y chorlito (Charadrius wilsonia). Ademas, en este sistema de
humedales conectado con remanentes de bosques dulces estacionalmente saturados, pueden observarse otros

reptiles como Caiman crocodilus y Crocodylus acutus. La isla San Sebastian es el mejor sitio del pais para la
reproduccion del ostrero (Haematopus palliatus), una de las especies de aves mas amenazadas de El Salvador
(MARN, 2012).

Entre las especies de fauna amenazadas y en peligro se encuentran el casco de burro (Anadara grandis) las dos
especies de Crocodylia y se ha confirmado el anidamiento de tortuga verde (Chelonia agassizi), tortuga carey
(Eretmochelys imbricata), tortuga golfina (Lepidochelys olivaceae) y tortuga baule (Dermochelys coriaceae)
(MARN - AECI, 2003). Este humedal, ademas, desarrolla una importante funcion en la prevencion de catastrofes
de origen natural al amortiguar las inundaciones asociadas a lluvia intensa (MARN, 2012).

El drea ha sido declarada como Reserva del a Biésfera y como sitio Ramsar. El sitio Ramsar abarca una extensién
de 63,500 ha, donde existe una extensidon importante de manglares, asi como otros ecosistemas: dunas y playas
de arena, bosques terrestres saturados, entre otros (MARN, 2012).

A pesar de lo importante que resulta conservar la integridad de los manglares, estos estdn sufriendo un proceso
de degradacidn debido principalmente al avance de la frontera agricola para plantaciones de cafa de azucar y
granos basicos, el incremento desordenado y no planificado de salineras y camaroneras dentro de los
manglares; la contaminacidn por agroquimicos, desechos sélidos, vertidos domésticos e industriales; la erosién
debido a practicas agricolas y pecuarias insostenibles en las partes altas y medias de las cuencas, que provocan
el azolvamiento de esteros y bahias; la tala indiscriminada y conversidon de bosque salado a tierras agricolas; la
expansion de asentamientos humanos y proyectos urbanisticos y turisticos (MARN, 2012). Cabe destacar que
para el sector Jaltepeque la alta presidn urbana y la descontrolada dinamica de ocupacidn estd generando un
fuerte y rdpido deterioro de los ecosistemas (PROA, 2008)

El Salvador pasd de tener unas 100,000 hectdreas de manglar en los afios cincuenta a unas 40,000 en la
actualidad: 38,534 poco intervenidas y unas 2,000 afectadas por azolvamiento o deforestacién. De acuerdo al
Mapa de Ecosistemas Naturales (MARN 2010), casi la mitad del manglar poco intervenido se encuentra en Bahia
de Jiquilisco (18,998 hectdreas 0 49%) y un 19% (7,162 ha) en el Estero de Jaltepeque.

Dentro del bosque salado, a nivel nacional, se encuentran 2,052 hectdreas intervenidas para acuicultura de las
cuales 1,249 ha se encuentran en la Bahia de Jiquilisco y 125 ha en el Estero de Jaltepeque. En Bahia de
Jiquilisco, el MAG, previo a que la gestion del bosque salado pasara al MARN, otorgd 600 hectareas a 189
concesionarios (cooperativas y particulares) dedicados a la produccién de sal y camardn. La construccién de los
estanques tiene un fuerte impacto sobre los manglares ya que se interrumpen los flujos hidricos naturales, por
el levantamiento de bordas o por azolvamiento de canales por sedimentacidon. En Bahia de lJiquilisco 944
hectareas estan afectadas por azolvamiento, deforestacion e inundaciones (MARN, 2012).
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BosQUES
SIEMPREVERDES, DE PLANICIE COSTERA O ALUVIALES

Los bosques dulces tropicales proveen una serie de servicios ecosistémicos por valores estimados entre 91 y
23,222 dodlares por hectarea por afio* (ver Recuadro 2).

RECUADRO 2 Servicios ecosistémicos
que proveen los bosques tropicales

Total de servicios 91 23,222

Servicios de provision 26 9,384 Las 18900 ha de bosques dulces
Alimentos 0 1,204 tropicales que conserva el bajo Lempa
Agua dulce Yol (incluyendo bosques de siempreverdes,
Materia prima 2 ERZE] Posques de galeria, bosques caducifolios
Recursos genéticos 14 WLl Y semicaducifolios) proveen una serie de
Recursos medicinales 1 W2yl servicios ecosistémicos clave. Entre los
Recursos ornamentales mas importantes destacan la provision
Servicios de regulacién 57 7,135 de materia prima como la madera para la
Calidad de aire 13 Sl construccion, fibra, y agua dulce; al
Regulacién del clima 13 AZW tiempo que proveen alimentos (carne
Moderacion de eventos extremos 8 340 silvestre) y recursos medicinales que
Regulacién de inundaciones 2 36 pueden aprovecharse en los bosques.
Purificacion de agua y tratamiento de desechos 0 665

Prevencion de la erosion 11 3,211

Ciclado de nutrientes y mantenimiento de la 2 1,067

fertilidad del suelo Los bosques tropicales son
Polinizacion 7 99

fundamentales en la provision de

Control biolégico . . P o
servicios ecosistémicos de regulacion

Servicios de soporte o habitat 6 5,277 .,

Mantenimiento de ciclo de vida como la prevencion de los procesos
Conservacion de la diversidad genética 6 5,277 erosivos y el reciclaje y mantenimiento
Servicios culturales 2 1426 de la fertilidad del suelo. Ademas juegan
Estéticos un rol importante en el control bioldgico
Oportunidades para recreacién y turismo 2 1,426 de plagas de cultivos y en los procesos de

Los bosques siempreverdes cubren aproximadamente un 5.73% de la superficie de la zona de estudio (ver Tabla
1 y Figura 1). Estos bosques conservan una diversidad de procesos naturales importantes, entre los que
destacan la estabilizacion de suelos y control de inundaciones, la provision de habitat para el desarrollo de
poblaciones de insectos importantes como controladores de plagas de los cultivos. De hecho un estudio
realizado en los bosques del area natural protegida Normandia registrd la presencia de 18 especies de
himendpteros que son controladores de plagas de cultivos (MARN 2003). Estos bosques dulces funcionan como
reguladores de la temperatura y el microclima local y son ademds el habitat de especies de insectos
polinizadores de diversas especies de flora, tanto propias del bosque como de los cultivos.

* Estos datos han sido estimados a partir de la base de datos TEEB de PNUMA, que realizé6 un compendio mundial de estudios sobre
valoraciones econémicas para cada los grandes tipos de ecosistemas mundiales.
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Este tipo de bosque se caracteriza por tener grandes arboles de entre 50 y 60 m. de altura, conteniendo mas de

170 especies vegetales. Las principales especies arbdéreas en estas comunidades son: Brosimun alicastrum
(ujuste), Neea psychotroides (tintero), Castilla elastica (hule), Ceiba pentandra (ceiba), Erythrina fusca (pito),
Acacia hindis (izcanal), Enterolobium cyclocarpum (conacaste), Albizia samam (carreto), Cecropia peltata
(guarumo), Phyllanthus elsiae (pimiento), Spondias mombin (jocote jobo). Presentan una gran variedad de
especies que se desarrollan en estos bosques son utilizadas localmente por sus propiedades medicinales. Entre
ellas destacan: Bactris major (huiscoyol), Machaerium marginatum (ufia de gato); Solanum diphyllum (hoja del
golpe); Licania arbdrea (palo de roble); Calathea allouia (shufle); Costus scaber(cafia de cristo); Urera corallina
(chichicaste); Brosimum alicastrum (ujushte); Melloa quadrivalvis (pico de pato) y Castilla eldstica (hule).

Con relacién a la fauna, en estas zonas se ha confirmado la presencia de colonias de mono arafia (Ateles
geoffrogyi), y una diversidad de especies de fauna entre las que destacan Tamandua mexicana (0so
hormiguero), Canis latrans (coyote), Cocodrylus acutus (cocodrilo) y Kinosternon scorpioides (tortuga de gonce)
(Rivera CG. y Cuéllar TC., 2010).

Esta era una zona algodonera, por lo que los ecosistemas presentes en la actualidad son remanentes forestales
qgue no fueron remplazados por algoddn en el pasado o por cafia de azlcar o maiz en la actualidad. La mayor
parte de estos remanentes de bosques estan contenidos dentro del Sistema de Areas Naturales Protegidas
(SANP). En el Sector Jaltepeque existen cuatro ANP: Escuintla, El Astillero, Isla Tasajera, e Isla La Calzada. En el
Sector Jiquilisco existen cinco areas protegidas: Nancuchiname, Normandia, Chaguantique, El Tercio y Ceiba
Doblada.

De todos estos remanentes boscosos, tanto lo que se encuentran dentro
del SANP como los que no, se extrae madera para lefla y para
construcciéon. A esto se suma la extracciéon de madera para produccion
carbén, especialmente en el sector de Taura, que presentaba un
remanente boscoso importante, que ha sido deforestado en los ultimos 10
afios. Por otro lado, estos bosques periédicamente sufren incendios en

sus limites, producto de précticas agricolas inadecuadas, que no siempre

ILUSTRACION 3. EXTRACCION DE MADERA EN
EL BAJO LEMPA.

pueden ser controlados rdpidamente (Gallo M. y Rodriguez E., 2007).

BOSQUES SEMICADUCIFOLIOS

Un ecosistema terrestre importante es el Bosque semicaducifolio que abarca un 8.58% de la superficie del drea
de estudio (10,980 ha) y esta concentrado particularmente en la cordillera de Jucuaran. Presenta caracteristicas
similares al bosque siempreverde descrito anteriormente; ya que los arboles pueden alcanzar hasta 35 m de
altura, aunque algunos pueden alcanzar alturas mayores. También presenta especies de rdpido crecimiento, de
corteza suave; y por su gran tamafio presentan raices tabulares con grandes o medianos contrafuertes (raices
para anclaje, fijacién y sostén). En esta formacién se observa un sotobosque (vegetacién herbacea que se
desarrolla en los estratos medios y bajos de los ecosistemas.) un tanto escaso; pero se observan muchas
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plantulas de especies arboreas originadas a partir de procesos de regeneracidén natural (Gallo M. y Rodriguez E.,
2007).

Segin MARN (2000), este tipo de bosques se compone principalmente de Bactris major (huiscoyol) y son
abundantes grandes arboles de Trophys racemosa (ujusthe macho) y Brossimun alicastrum (ujusthe), también se
desarrollan Albizia adinocephala, Coccoloba caracassana, Achantocarpus nigricans, Andira inermis, Sapium
aucuparium, Piper arboreum, entre otras especies. Abundantes hierbas son las dominantes en el sotobosque
como: Chenopodium ambrosioides y especies herbaceas de las familias Compositae (Asteraceae), Achanthaceae,
Rubiaceae, Piperaceae (Peperomia spp.).

Los procesos naturales mas importantes en este tipo de ecosistema se relacionan con la estabilizacion del suelo
(las pendientes en la cordillera de Jucuaran son las mas fuertes en la zona de estudio) y con le control de la
erosidn. Otra funcién importante de este y otros bosques esta relacionada con la conservacién de la humedad
en el suelo, asi como el enriquecimiento de su composicion y estructura.

BOSQUE DE GALERIA

En el Bajo Lempa existen sélo 484 ha remanentes naturales de este tipo de vegetacion, representando
Unicamente el 0.38% del area de estudio (ver Tabla 1). Estos bosque son formaciones de arboles, arbustos y
especies herbaceas que se desarrollan en los margenes de los rios. Se presentan a lo largo de las margenes de
los rios y quebradas y poseen principalmente especies perennes debido a la disponibilidad de agua durante todo
el afio, entre ellas: Enterollobium cyclocarpum (conacaste negro), Lysiloma divaricatum (quebracho),
Lonchocarpus salvadorensis (cincho), Brosimum allicastrum (ojushte),
Andira inermis (amendro de rio), Pithecellobium saman (cenicero).

Forman redes de vegetacién natural de gran importancia ecolégica ya
gue controlan la erosidn de los margenes, juegan un importante rol en el
ciclo del agua y la regulacion ambiental, pero también se comportan
como corredores bioldgicos, comunicando diversos ecosistemas a lo

largo del territorio.

1
 Aligual que los bosques siempreverdes, tienen un rol fundamental en el

ILUSTRACION 4. VEGETACION RIBERENA, RIO  control de inundaciones y procesos erosivos, asi como en la produccion y
LEMPA. - . ., .
reciclaje de nutrientes y la formacién de suelos. Este tipo de bosques
operan como barreras naturales en los frentes de erosidn lateral o frentes de inundacion, reduciendo la energia

del flujo y con ello su capacidad erosiva y destructiva.

Su funcién hidroldgica esta ligada a la influencia sobre factores como la escorrentia, la estabilidad de los
margenes, el equilibrio térmico del agua (favorece la ictiofauna), el ciclaje de nutrientes y el control de la
sedimentacion, entre otros.
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BOSQUES SECUNDARIOS

Son areas que comenzaron la sucesion secundaria durante la guerra, cuando varias zonas de cultivos fueron
abandonadas, lo que produjo la formacion de grandes extensiones de bosques secundarios pertenecientes a la
asociacion de planicie costera. Sus especies caracteristicas son Guazuma ulmifolia (caulote), Cordia alba
(tihuilote), Pithecellobium dulce y P. oblongum (mongollano). Estos espacios forestados pertenecen a las
comunidades o a propietarios privados, que actualmente representan sélo 37 ha en la zona de estudio, segun
datos 2010.

Estos pequefios remanentes de bosques secundarios han sufrido un
proceso de degradacion y tala ya que han sido desmontados para
agricultura, venta de lefia o produccién de carbon. Las especies
utilizadas son Pithecellobium dulce y P. oblongum (mongollano),
Guazuma ulmifolia (caulote) y Cordia alba (tihuilote). En algunos
casos se ha indicado que la presién sobre el recurso madera no
proviene de las comunidades que colindan con el bosque, ya que
estas utilizan lefia para consumo pero la extraen de los alrededores
de su vivienda. En cambio, la presidn es ejercida por personas de

otras regiones que se dedican a comercializar la madera en 1as | ysTRACION 5. REMANENTES DE BOSQUES
ciudades importantes de la zona. SECUNDARIOS EN EL BAJO LEMPA.

Estos bosques cumplen un rol ecoldgico fundamenta en la estabilizacién de suelos y control de inundaciones ya
qgue reducen el impacto que las aguas de los rios tienen sobre las riberas en los momentos de crecientes,
absorbiendo la energia del agua y distribuyendo los excedentes.
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LOS MEDIOS DE VIDA Y LOS PAISAJES PRODUCTIVOS

Las estrategias de vida® de las familias en el Bajo Lempa, combinan una diversidad de medios de vida®. Los mas
importantes son: la produccion de granos basicos, la ganaderia en pequefia escala o de doble propdsito, la
produccidn de hortalizas o frutales, la venta de mano de obra para agricultura industrializada principalmente, la
pesca artesanal, la camaronicultura, la caza, la recoleccién de crustaceos, moluscos y la extraccidon de productos
del bosque como lefia y madera, la crianza de aves de corral y especies menores (ver Tabla 2).

TABLA 2. PRINCIPALES USOS DEL SUELO EN EL AREA DE ESTUDIO (DATOS CORINE LAND COVER 2002).

Manglar 7,351 21.66 19,255 20.49 26,605 20.80
Bosque dulce 4,040 11.90 14,925 15.88 18,965 14.82
Humedal 1,672 4.93 13,910 14.80 15,582 12.18
Mosaico de cultivos y pastos 3,709 10.93 8,549 9.10 12,258 9.58
Cafia de aztcar 3,977 11.72 7,085 7.54 11,062 8.65
Granos basicos 1,520 4.48 7,180 7.64 8,700 6.80
Pastos 2,390 7.04 5,890 6.27 8,280 6.47
Agricola con espacios de vegetacion 1,652 4.87 2,536 2.70 4,188 3.27
natural

Zonas ecotonales 1,223 3.60 2,143 2.28 3,365 2.63
Palmas oleiferas 417 1.23 2,912 3.10 3,329 2.60
Vegetacion arbustiva 909 2.68 2,006 2.13 2,914 2.28
Cultivos anuales asociados a perennes 2,218 6.54 361 0.38 2,579 2.02
Urbano 697 2.05 1,537 1.63 2,233 1.75
Praderas pantanosas 820 241 911 0.97 1,731 1.35
Playa 287 0.85 1,332 1.42 1,619 1.27
Acuicultura 46 0.14 1,377 1.46 1,423 1.11
Vegetacion herbacea 892 2.63 319 0.34 1,211 0.95
Cultivos irrigados 116 0.34 850 0.90 965 0.75
Frutales 0.00 699 0.74 699 0.55
Plantaciones forestales 9 0.03 155 0.17 164 0.13
Café 0.00 38 0.04 38 0.03
Total 33,942 100 93,990 100 127,932 100

Se entiende por estrategia de vida al conjunto de medios que una familia combina para ampliar sus posibilidades de lograr mayor
bienestar, y su configuracion depende de sus destrezas, ubicacidn relativa y niveles de acceso a los servicios ecosistémicos u otros
componentes del sistema socio ecoldgico al cual pertenece.

Se entiende por medios de vida cada una de las actividades que desarrollan los miembros de una familia para obtener su bienestar.
Este bienestar puede provenir del consumo directo de los productos de la actividad en cuestién, de su comercializacién, o de la
satisfaccion que genera la actividad en si misma.
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ESTRATEGIAS DE VIDA PRINCIPALMENTE BASADAS LA AGRICULTURA

GRANOS BASICOS

La produccion de granos basicos (maiz, frijol y maicillo) es uno de los
principales medios de vida de la zona. Estos son cultivados tanto para
consumo familiar como para venta de pequefios excedentes, con los
que las familias suplen aquellos productos que no generan
internamente. La produccién de maiz para el consumo familiar se

iy
Wil

desarrolla principalmente en superficies no mayores a 1 manzana, con

ILUSTRACION 6. GRANOS BiCO Y

poca o ninguna tecnologia por falta de recursos financieros para  RpMANENTES FORESTALES EN EL BAJO

inversion. A mediados del siglo XX esta actividad se desarrollaba sin la LEMPA.

utilizacién de ningln insumo agroquimico y se combinaba con la caceria y la pesca de agua dulce. Actualmente

se utilizan agroquimicos, sobre todo para el cultivo de semilla mejorada. Las personas que aun conservan semilla

nativa utilizan menos agroquimicos y destinan esta cosecha para el consumo familiar (Aguilar, Rodriguez, &

Tobar, 2005).

La preponderancia del sistema productivo de granos bdsicos entre los pequefios productores se explica en

funcién de la garantia de seguridad alimentaria que ofrece este sistema productivo. Sin embargo no es el cultivo

gue garantiza un desarrollo sostenible para estos productores y sus familias, ya que las condiciones de mercado

de este producto limitan significativamente las posibilidades de generar utilidades y sélo permite la subsistencia,

independientemente del nivel técnico utilizado (MARN - BID, 2001).

HORTALIZAS, FRUTALES Y CULTIVOS DIVERSIFICADOS

Existen muchas iniciativas para la diversificaciéon agricola. Por ejemplo, en
algunos cantones estan cultivando hortalizas, ajonjoli, coco, sandia, loroco,
meldn, pepino, pipidan, tomate y yuca. De estos cultivos solamente el tomate
requiere de almacigo y generalmente se usa semilla certificada. También se
cultivan frutales principalmente naranja, pifia, musaceas, papaya, limén,
maracuyd y mango, todos en pequefias parcelas. Los cultivos de ciclo corto,
como el platano, el guineo de seda, el maracuyd, la pifia y la papaya, que
producen un afio después de plantados, permiten al productor obtener en el
corto plazo el retorno de su inversién, a diferencia de los demas frutales cuya
produccidn se inicia a partir del tercer afio o mas. Existe el potencial de
industrializar la produccién de frutas para elaborar jugos, jaleas, mermeladas,
conservas y helados, como una alternativa adicional a la venta de frutas frescas.
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AFECTADO POR DEPRESION TROPICAL
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Existen ademds experiencias de parcelas diversificadas, sobre todo aquellas comunidades que cuentan con el
apoyo de las ONG locales. Estas parcelas suelen tener una extensién de una a dos manzanas cultivadas y
presentan con especies en asocio, entre las cuales se encuentran pina-platano, papaya-maracuya, platano-
cacao, maracuya-loroco entre otros.

La produccion se comercializa en el mercado La Tiendona y los centros urbanos mas cercanos.

CANA DE AZUCAR

La produccion de cafia de azucar es una actividad relevante en la zona de
estudio ya que entre diciembre y enero este cultivo se convierte en la Unica
fuente de trabajo para muchos grupos familiares que no tienen acceso a los
recursos ambientales locales. Sin embargo, los métodos de mantenimiento
(fumigacidn aérea con madurantes) y de preparacion del fruto para la zafra

(quema) tienen impactos negativos en los ecosistemas forestales, cultivos
de hortalizas y otros proyectos de produccién orgdnica y comunidades  ILUSTRACION 8. CANA DE AZUCAR.
humanas de los sitios aledafios (MARN, 2007).

La cafia ocupa una superficie considerable en la zona de estudio (11062 ha, 8.65% de la zona de estudio), y es
desarrollada mediante dos modalidades distintas de propiedad. Una es impulsada por cooperativas de
productores agricolas, la otra, por arrendatarios de tierra.

Cabe destacar que en los ultimos afios ha venido dandose dos dindmicas principales con este cultivo, por un lado
el aumento en la extensién del cultivo, en la modalidad de arrendatarios de tierra; y por otro lado un aumento
de la tecnificacidn para la cosecha, con lo cual se ha reducido sustancialmente la contratacion de mano de obra
local en la época de la zafra; por lo que el cultivo de cafia en la zona no esta generando ingresos que
permanezcan a nivel local, al tiempo que produce grandes impactos en contaminacién.

Cabe destacar que el municipio de Jiquilisco reporta la enfermedad renal crénica (ERC) como la primera causa
de mortalidad, llegando a ocupar el 90 % de los fallecidos en el municipio, lo cual ha acentuado la pobreza por la
muerte temprana de hombres en edades econédmicamente productivas. La prevalencia de la enfermedad renal
cronica es de 17.9% (25.7% en hombres y 11.8% en mujeres) siendo la las alta reportada a nivel internacional.
Los hombres, agricultores y jornaleros del cultivo de cafa de azucar en su mayoria, son los mas afectados y
estan expuestos a factores ambientales (toxicidad ambiental) y a factores de riesgo tradicionales (vasculares)
gue actuan de manera sinérgica. Se constatd que la practica de fumigacion aérea con agroquimicos a los cultivos
practicada tanto en el pasado como en la actualidad afectan significativamente a los hogares en la zona de
estudio. Ademas se observé que las condiciones de almacenamiento, manipulacion y venta de estos productos
agroquimicos no se desarrollan con las medidas de bioseguridad adecuadas o carecen de medidas de seguridad
para su manipulacién. En tales circunstancias, es posible contaminacién organica e inorgdnica, lo cual puede
estar vinculado con la aparicion de la enfermedad (Orantes, M et al, 2011).
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EXTRACCION DE LENA Y O MADERA PARA CONSTRUCCION DE VIVIENDAS
En lo referente a actividades forestales en los remanentes boscosos terrestres,
principalmente en Nancuchiname, la Taura y Rancho Grande, se indica que las
extracciones principales se centran en especies para venta de lefia o produccién
del carbdn, dentro de las cuales destacan el mango llano (Pithecellobium dulce y

P. oblongum), caulote (Guazuma ulmifolia) y tiguilote (Cordia alba). Aunque
también modorata) y el carreto (Pithecellobium saman) (MARN 2001).

En cuanto al bosque de manglar, existen pescadores y curileros que extraen
madera para autoabastecimiento y existen lefiateros que venden la madera.
Existen datos sobre la tala comercial en manglares de la Bahia de Jiquilisco. Para
un arbol talado de mangle rojo o espigado (Rhizophora mangle) de 30 m de altura

o _ ) ] MANGLE UTILIZADA PARA POSTES
se extraen 400 rajas’. Cada raja se vende a $0.30 es decir que por cada arbol se pevivienpas.
obtienen aproximadamente $120.00. A este total deben restarsele los costos ya
gue para hacer del bosque un arbol se requiere 2 viajes en lancha, el trabajo de 3 personas, y una motosierra y

ILUSTRACION 9. MADERA DE

su consumo en gasolina. De este modo la ganancia neta por arbol es aproximadamente de $40. Cada grupo
puede extraer dos arboles por semana, lo cual equivale a 98 arboles por afio por lefiatero. En cuanto al uso para
autoabastecimiento, la madera de manglar se utiliza para construccidn de viviendas.

Dependiendo del tamafio de la vivienda puede utilizarse un “flete” de madera. El flete corresponde a 12 piezas
de madera rolliza de 7 a 10 pulgadas de didametro por 5 a 7 varas de largo. Se estima que para un flete se
ocupan entre hasta seis arboles grandes de mangle ya que “un palo largo da hasta 2 piezas, un palo cortito no,
de esos una pieza se saca” (Quijano M., 2012).

La madera del tabique de la vivienda (la empalizada que compone las paredes) y los horcones que sostienen la
estructura del techo, deben cambiarse cada tres afos. La estructura del tejado, en tanto que no se moje, puede
durar toda la vida “esta madera, cuidandose, ella es eterna, pero si no se cuida, se pierde, asi es la cosa”
(Quijano M., 2012).

ESTRATEGIAS DE VIDA PRINCIPALMENTE BASADAS EN LA GANADERIA

La crianza de ganado suele ser una de las actividades de las familias que son principalmente agricultoras, y es
realizada como alternativa de ingresos. Existe un buen numero de pequefos productores que poseen entre 1 a 3
cabezas de ganado que les sirve como un ahorro que pueden convertir en efectivo segin sus necesidades
(MARN - BID, 2001). La crianza de cerdos también es una alternativa y cada agricultor posee 3 6 4 cerdos que
vagan comiendo desperdicios en las comunidades y al igual que el ganado vacuno, constituyen un ahorro. La
alimentacién de estos animales no representa un costo significativo en el presupuesto de la familia y es vendido
cuando alcanza el peso adecuado, generalmente un afio después o mas. Ademads se crian aves de corral y
especies menores sin ningun tipo de tecnologia, mas que la alimentacién con maiz, maicillo o forraje que
encuentran las aves alrededor de la vivienda (Aguilar, Rodriguez, & Tobar, 2005).

7400 rajas equivalen a una camionada o un “pante” de lefia (lefia apilada en un espacio de 1X1X1 metro).
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La ganaderia, cuando es el medio de vida principal del productor, presenta crianzas de menos de 30 cabezas. Se

C

observa en mayor medida dreas de pasto para ganado en la Peninsula de San Juan, en el cantén Los Limones,
Aguacayo y Salinas del Potrero (MARN 2001, MARN Diaz Blasco et al. 2004). Es una ganaderia de doble
propdsito es denominada localmente ganaderia de repasto bajo produccién familiar. El manejo estd centrado en
la genética mediante el mejoramiento de la raza con cruces de Gyr, Holstein, Pardo Suizo, Indu Brasil, Brahaman
y Jersey. El manejo zoosanitario incluye basicamente de vacunacion y desparasitacién. Algunos productores
utilizan concentrado en pequenas cantidades y el libre pastoreo. En algunos casos se combina con la crianza de
ovejas y caballos. La leche es transformada artesanalmente en queso y crema para el consumo familiar y la
comercializacion local, o vendida cruda a comerciantes que la venden a industrias locales (Aguilar, Rodriguez, &
Tobar, 2005).

ESTRATEGIAS DE VIDA PRINCIPALMENTE BASADAS EN PESCA Y RECOLECCION

Desde hace muchos afios la pesca artesanal y la recoleccién de crustdceos y moluscos es una de las estrategias
de vida mas importantes en la zona costera. El medio de vida principal es la pesca artesanal desarrollada en
conjunto con el cultivo de granos bdsicos y ajonjoli en pequefas areas agricolas en tierra dulce cercana a las
zonas de pesca, la crianza de aves de corral, la produccién de frutales y la crianza de cerdos para el
autoconsumo. Casi todas estas actividades se desarrollan en el solar o en pequefa escala, para diversificar la
dieta familiar. Los frutales y hortalizas se siembran en las inmediaciones de la vivienda, en cercas como o
sombra de cultivos (Aguilar, Rodriguez, & Tobar, 2005). Otros pescadores laboran en corta de cafia, siendo éste
su medio de generacidon de ingreso en temporada de verano cuando la produccion del estero es baja
(OSPESCA/TAIWAN/OIRSA, 2006) o vendiendo lefia (Quijano C. E., 2012).

En el sector de Jaltepeque, se estima una poblacion de 2,158 pescadores, que incluye pescadores del estero y
del mar, concentrado principalmente en Guadalupe La Zorra y la Villa San Luis La Herradura (ver Tabla 3). Las
actividades pesqueras en el Estero de Jaltepeque son principalmente actividades de extraccion, solo un 6%
procesa y comercializa. La pesca que se realiza en el estero, esta dirigida principalmente al pescado, camarény
punche. Dado que el camardn aunque es la especie mds buscada por su valor comercial, solo se encuentra en
invierno, el grueso de las capturas lo constituye el pescado y punche, que estan presentes en todas las épocas
del afio. Hay otras capturas que se realizan en el estero, en menores porcentajes, como la jaiba, el curil que se
extrae de acuerdo a la demanda del turismo de fines de semana y de temporadas altas, asi como la almeja que
se colecta en verano. La venta de productos pesqueros se realiza localmente y es una actividad exclusiva de las
mujeres igual que el procesamiento en éste ultimo también se involucran los nifios; quienes ademas participan
en actividades de recoleccion de curiles y almejas. Existen 873 personas organizadas entre pescadores,
pescadorasy comerciantes; los que constituyen 30 organizaciones (OSPESCA/TAIWAN/OIRSA, 2006).
Considerando que la pesca artesanal provee los productos pesqueros para el mercado interno, se determina que
la produccion del Estero de Jaltepeque, cubre el 17.53% de la oferta nacional de productos pesqueros y que
genera empleos e ingresos para los pescadores de la zona por un valor de $2,540,059 (OSPESCA/TAIWAN/OIRSA,
2006).
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TABLA 3. POBLACION EN EL ESTERO DE JALTEPEQUE DEDICADA A CADA TIPO DE ACTIVIDAD. TOMADO DE OSPESCA 2006.

Captura de peces 213 26 0 239 35
Captura de camarones 186 22 1 209 31
Recoleccion de curil 22 39 3 64 9
Recoleccion de punche 78 24 0 102 15
Captura de jaibas 10 0 15
Recoleccion de almejas 2 12
Venta de productos pesqueros 0 34 0 34
Otros 8 1 1 10
Total 524 159 7 685 100
Porcentaje (%) 76 23 1 100

En el Sector Jiquilisco el nimero de pescadores es el mas elevado del pais, albergando 8,468 pescadores que
representan el 65 % del total Nacional. A esto se suman de 3,000 a 5,000 mujeres y nifios que trabajan en la
extraccién de moluscos. De modo que un minimo de 13,000 personas se dedica a la pesca en la Bahia de
Jiquilisco. La pesca se realiza, principalmente con canoas de madera dentro del estero (estuario) donde las aguas
son calmadas. Existen 2,577 canoas de madera y 1,368 lanchas. Aunque muchas personas poseen
embarcaciones a motor para salir a pescar en aguas de mar abierto, la mayoria de la poblacién practica el
“curileo” como practica habitual. Incluso los propios pescadores abandonan la pesca en mar abierto para
dedicarse al curil durante largas temporadas. De este modo, la economia de la poblaciéon depende de un modo
directo de la productividad de los manglares, ya que son muchas las familias que no poseen tierras (Martin
Pardo y Sinde Stomp 2003).

PESCA ARTESANAL

La produccién anual estimada para el estero de Jaltepeque es de 1,863,160 Kg. entre producto marino y
producto extraido directamente del estero. Especificamente del estero se extraen anualmente 316 290 Kg. de
producto pesquero y 468,864 unidades de curiles. Las principales especies pescadas en el sector Jaltepeque son
chimbera (Mugil curema) y a la lebriancha (Mugil cephalus), porque aqui presentan una altar abundancia y son
especies que permanecen en la zona alimentdndose de detritus, es decir la materia organica en cualquier estado
de descomposicién microbiana que representa una potencial fuente de energia para consumo
(OSPESCA/TAIWAN/OIRSA, 2006).

Dentro de la fauna icticola de los manglares, canales y esteros de la Bahia de Jiquilisco se encuentran especies
de gran importancia comercial como los de la familia Lutjanidae (pargos), Ariidae (bagres), Sciaenidae (corvinas),
Haemulidae (roncadores), Carangidae (jureles) y Centropomidae (rébalos). Las especies mas abundantes
registradas para el sector occidental de la Bahia de Jiquilisco son: Arius guatemalensis, Bairdiella armata,
Bairdiella ensifera, Cathorops fuerthii y Centropomus robalito (Asociacidon Mangle / FIAES, 2008).
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RECOLECCION DE CRUSTACEOS Y MOLUSCOS
La recoleccion de crustdceos y moluscos es una de las actividades principales en

los canales y esteros de la Bahia de Jiquilisco y del estero de Jaltepeque; las
especies mas utilizadas son los punches (Ucides occidentalis) y los tihuacales
(Cardissoma crassum) (ICMARES , 2009), asi como la jaiba negra (Callinectes
acuminatus) y jaiba azul (Callinectes toxotes) (OSPESCA/TAIWAN/OIRSA, 2006).

Aunque muchas personas poseen embarcaciones a motor para salir a pescar en

IM

curileo” como  |LUSTRACION 10. COLECTA DE CONCHAS EN
practica habitual. Incluso los propios pescadores abandonan la pesca en mar ELMANGLAR.

aguas de mar abierto, la mayoria de la poblacion practica e

abierto para dedicarse al curil durante largas temporadas. De este modo, la economia de la poblacién depende
de un modo directo de la productividad de los manglares ya que son muchas las familias que no poseen tierras.

La extraccion del curil constituye una fuente de ingresos muy importante a lo largo de la bahia de Jiquilisco. Y en
Jaltepeque. En esta actividad se involucran principalmente las mujeres y los nifios y pese a la importancia que
esta actividad tiene para las familias y en especial para las mujeres, los ingresos de ellas son sustantivamente
inferiores al ingreso minimo, obtienen como maximo de 62 délares mensuales (cosechando 50 conchas por dia,
las cuales venden a $2.50) (Cooperativa Estrellitas de Mar, 2012 comunicacién personal).

ACUICULTURA

Las compafiias mas importantes de extracciéon y procesamiento de camardn estan ubicadas entre Puerto El
Triunfo y San Dionisio. A estas compainiias le siguen numerosas cooperativas y productores individuales de sal y
camaron, ubicadas principalmente en la zona de Jiquilisco. En 2002 habia aproximadamente 23 cooperativas
manejando aproximadamente 1,420 ha. de salineras y camaroneras, superficie que no ha variado
significativamente segln datos de 2010, representando Unicamente el 1.14% de la superficie total del area de
estudio.

En el Sector Jaltepeque se cultivan camarones peneidos en estanques ubicados en la zona norte y occidental del
estero, en cuatro proyectos semi-intensivos y extensivos. Los cultivos semi-intensivos siembran postlarvas
adquiridas en laboratorios, utilizan concentrado como alimento suplementario, usan bombas para el
intercambio de agua, filtran el agua que entra a los estanques; uno de los proyectos posee canal reservorio,
fertilizan los estanques, utilizan cal cuando es necesario, monitorean periédicamente el crecimiento, en uno de
ellos se mide la turbidez y la salinidad para efectuar los recambios de agua cuando es necesario.

Estos proyectos realizan dos cosechas por afio y el tamafio del camardn cosechado es de 10 a 12 gr. con una
cosecha total que va de los 590 a 1,820 Kg/ha/cosecha. Los proyectos extensivos de cultivo todavia no han
finalizados completamente la construccién de sus instalaciones, son propiedad de grupos organizados en
cooperativas que han manejado sus estanques en forma extensiva, llenandolos con las mareas altas y dejando
entrar las larvas de camardn y otros organismos, siempre con las mareas; es decir no filtran el agua para evitar el
ingreso de organismos depredadores, competidores de alimento o portadores de enfermedades, por lo que sus
producciones son del orden de 180 a 220 Kg/Ha/cosecha, de camarén con tallas de 8 a 10 gr
(OSPESCA/TAIWAN/OIRSA, 2006).
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CONTEXTO SOCIAL Y ORGANIZATIVO

El Bajo Lempa es una de las pocas zonas del pais que se caracteriza por una fuerte organizacién social y
productiva que ha impulsado un sinnimero de experiencias organizativas y productivas innovadoras, que
involucran temas como gestion local de riesgos, la adaptacion al cambio climatico, la produccidn organica de
hortalizas y policultivos, la certificacion de produccion orgdnica, hierbas medicinales, ganaderia mayor y menor
estabulada, avicultura, apicultura y turismo rural comunitario, ademas de sistemas de comercializacién e
industrializacion comunitarios, cooperativos y micro empresariales.

Ademas este tejido social se ha hecho responsable de la conservacion y gestién de los recursos naturales, junto
con otros actores de gobierno, organizaciones no gubernamentales y cooperacién multilateral, en sendas
alianzas explicitas o implicitas orientadas al desarrollo integral y la generacidn de bienestar en las comunidades
y la recuperacidn de los ecosistemas.

Sin embargo, debido a los multiples obstaculos que enfrentan, no alcanzan adn un impacto significativo en
cuanto a la cobertura territorial y al nimero de beneficiarios en el drea, pero constituyen experiencias
impulsadas desde lo local, con un gran potencial para la gestidon horizontal del conocimiento a través de
intercambios nacionales o regionales. Es necesario sistematizar estos esfuerzos, difundirlos y fortalecerlos
financieramente, para que logren consolidarse y alcanzar un mayor nimero de familias (Gallo M. y Rodriguez E.,
2007).
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TIPOLOGIA DE ACTORES EN EL BAJO LEMPA

C

Los COMITES COMUNALES, LOS GRUPOS LOCALES Y LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO COMUNITARIO

Los Comités Comunales y las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCQ’s), son organismos que tienen como
objetivo el desarrollo de la comunidad, preocupandose principalmente por el bienestar de sus habitantes y el
mejoramiento de los servicios en su comunidad, en especial el agua potable, los caminos, la educacion, la salud
y el transporte. Su drea de acciéon por lo tanto es limitada (la comunidad y su entorno inmediato), lo que no
quiere decir que no manifiesten sendas preocupaciones sobre las posibilidades de desarrollo econémico y
cultural de sus comunidades. Sélo en el Bajo Lempa, sector Jiquilisco se estima la existencia de 348 ADESCO.

Estdn formados por una Junta Directiva electa en el seno de una Asamblea, que constituye el érgano maximo de
decision. Generalmente los periodos de gestion de la Junta Directiva son de un afio y sus miembros pueden ser
reelectos en su totalidad o en parte.

Los Grupos Locales tienen en general las mismas preocupaciones, pero se trata de agrupaciones de base de las
organizaciones locales de cobertura regional, que trabajan en la identificacién, propuesta y solucion de las
necesidades de sus comunidades, pero no necesariamente a través del Comité Comunal o la Asociacién de
Desarrollo Local. Se da el caso en algunas comunidades donde miembros de estos Grupos Locales son también
miembros de los Comités Comunales o ADESCO. Esta es una forma organizativa menos formal, desde el punto
de vista juridico, pero no por ello menos importante en el proceso de desarrollo local y gestién local del riesgo.

LAS COOPERATIVAS DE PRODUCTORES (AGRI'COLAS, AGROPECUARIOS O DE PESCADORES)

Las cooperativas de productores fueron formadas en su mayoria como producto de la reforma agraria de los
ochenta o como parte del Plan de Transferencia de Tierras. Estas cooperativas funcionan en su mayoria a partir
de la propiedad comun de los bienes de produccidén. Su preocupacién fundamental gira en torno a la
produccidn y la pesca y estdn articuladas generalmente a las comunidades y sus organizaciones, pues sus
miembros son habitantes del Bajo Lempa. En algunos casos se observa coincidencia entre los miembros de los
Comités Comunales o ADESCO y los miembros directivos de las Cooperativas. En otros se presentan
mecanismos de coordinacién, formales o informales entre estos organismos y las Cooperativas de Productores.
En el sector de Jiquilisco se estima que existen al menos 50 asociaciones agropecuarias y de pescadores.

LAS ORGANIZACIONES LOCALES Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Estas son organizaciones no gubernamentales o movimientos sociales de base local que recogen en su seno a
miembros de cooperativas de productores, comités comunales, ADESCO u otros y coordinan acciones orientadas
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las comunidades o cooperativas participantes en el
proceso o incluso a dichos dérganos en su totalidad. Por esta caracteristica son también conocidas como
organizaciones “sombrilla”. Actldan en casi todo el territorio del Bajo Lempa y no se circunscriben a una
determinada comunidad o cooperativa. Su preocupaciéon fundamental gira en torno a las acciones de desarrollo
local, basicamente programas y proyectos de servicios basicos (agua potable, caminos, drenajes, educacion,
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salud, etc.), de apoyo a la produccién (diversificacion productiva, industrializacion primaria, desarrollo de
tecnologias adecuadas, etc.), capacitacion y algunas en iniciativas para la gestion local del riesgo.

LAS ALCALDIAS MUNICIPALES

Sobre este complejo de organizaciones locales y comunitarias se encuentra la autoridad de gobierno local, la
Alcaldia Municipal. En este caso estan involucradas las Alcaldias Municipales de Jiquilisco, Puerto El Triunfo,
Tecoluca y Zacatecoluca.

Recae sobre ellas una serie de funciones que son de suma importancia en el proceso de fortalecimiento de la
gestion local de riesgo y desarrollo. Dentro de las competencias que se le asignan en el Cédigo Municipal y son
relevantes para el proceso del Bajo Lempa se pueden mencionar las siguientes:

= Laelaboracidn, aprobacidn y ejecucion de planes de desarrollo urbano y rurales de la localidad,

= La promocidn y desarrollo de programas de salud, como saneamiento ambiental, prevencién y combate
de enfermedades,

= El impulso del turismo interno y externo y la regulaciéon del uso y explotacidn turistica y deportiva de
lagos, rios, islas, bahias, playas y demas sitios propios del Municipio,

= Lapromocion del desarrollo industrial, comercial, agricola, artesanal y de los servicios,

= Elincremento y proteccién de los recursos naturales, entre otras.

Es evidente que dichas atribuciones y potestades determinan la participacién de estas instituciones dentro del
proceso de gestion local del riesgo y desarrollo en el Bajo Lempa.

LA EMPRESA PRIVADA

Mads recientemente se hace sentir la presidn sobre el territorio de un conjunto de actores privados vinculados
con la produccién de caina de azlcar, el desarrollo turistico y la pesca industrial y se constituyen como tres de los
factores de presién (o motores de cambio) mas importantes en la actualidad. Aun no se han identificado
claramente los representantes de estos sectores y no se ha logrado incorporarlos en los procesos de
planificacion territorial. Dentro de esta categoria se consideran también los propietarios de casas de playa y
otros servicios turisticos emplazados en el territorio, principalmente en el sector de Jaltepeque.

LAS INSTITUCIONES DE GOBIERNO

Las instituciones de gobierno que mas cerca estan del territorio son el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura a través del Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura
(CENDEPESCA) y el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU), el
Ministerio de Salud (MINSALUD) y Ministerio de Educacién (MINED). Mas recientemente se incorpora la
Secretaria Técnica de la Presidencia en la facilitacion y negociacidon de acciones de interés nacional en el
territorio.

LA MESA PERMANENTE DE ACTORES LOCALES DEL BAJO LEMPA
Actualmente se ha conformado la Mesa Permanente de Actores Locales del Bajo Lempa (MESPABAL) que cuenta
con la participaciéon de las 3 municipalidades, CORDES, CRIPDES, IDES, FECOOPAZ MANGLE, ACUDESBALY la
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Secretaria Técnica de la Presidencia (STP); y que tiene como socios al MARN, al MAG, a PRISMA y proyecto
CATIE-FINNFOR. La visién de la Mesa es construir “un territorio unido, alrededor de un solo diagnostico, un solo
plan y sus ejes prioritarios” al tiempo que se proponen hacer atractivo el territorio para los gobiernos, la
cooperacion y las inversiones con codigos de ética y respeto a nuestro proceso (MESPABAL, 2011).

AMENAZAS Y RIESGOS

DEGRADACION DE LOS ECOSISTEMAS

SECTOR JALTEPEQUE

Las principales presiones y amenazas definidas para los ecosistemas del Sector Jaltepeque incluyen: la expansion
urbana (principalmente en San Luis la Herradura y en la Costa del Sol), el exceso de poblacién, el desarrollo
agropecuario al norte del estero, los procesos de desecaciéon de manglares y otros humedales, la transformacidn
de pantanos en el noroeste, la contaminacién derivada de aguas residuales ordinarias y agroquimicos de
cultivos, la tala y extraccidon de madera, la pesca y la caceria ilegal, la sobrexplotacion de huevos de tortugas
(MOP GTZ, 2008) (MARN TNC PROBIOMA, 2010).

Con relacién a los desechos sélidos, existe un inadecuado manejo en zona de Los Blancos y La Puntilla, ambas en
La Costa del Sol, Municipio de San Luis La Herradura y en la zona de manglares aledafias al area urbana del
mismo Municipio. Asi mismo, las zonas criticas por contaminacién asociadas a aguas residuales son: el area
urbana de San Luis La Herradura, incluyendo el caserio Los Blancos en La Costa del Sol. Las actividades
agropecuarias que se desarrollan en la planicie costera al Norte del humedal genera en forma dispersa
contaminacidn por residuos agroquimicos y excretas de ganado. En 2011 se realizé un monitoreo de pardmetros
fisico-quimicos y bacterioldgicos en rios y lagunas de agua dulce asociados al humedal: rios Amayo, Blanco,
Viejo, Lempa (Las Mesitas), El Socorro, Laguna Los Conejos. Los resultados indican niveles criticos de bacterias
coliformes fecales en estos diferentes cuerpos de agua los cuales no son aptos para consumo humano en forma
directa (ver Tabla 4) (MARN, 2012).

En el Estero de Jaltepeque las fuentes de materia orgdnica son los materiales generados por los procesos
erosivos a los que se suman las descargas domésticas, que son transportados hacia el estero en la época
lluviosa. La alta contaminacién por desechos sdlidos, resulta en una abundancia de materia organica que es
transportada al estero y que esta en proceso de degradacién. Esta materia organica disminuye los niveles de
oxigeno disueltos en el agua en Jaltepeque. El oxigeno disuelto presentd valores cercanos al stress bioldgico en
zonas muy especificas dentro del estero como: Los Blancos, La Herradura, San Sebastian, El Chingo, Guadalupe
La Zorra, La Colorada, en las cuales fue frecuente observar niveles entre 1 mg/L y 3 mg/L
(OSPESCA/TAIWAN/OIRSA, 2006).

Asi mismo, se han detectado altos niveles de turbidez. Los valores altos de turbidez indican que el estero esta
recibiendo en el periodo de lluvias aportes significativos de sélidos en suspension de origen orgdnico e
inorganico. Con la disminucién de las precipitaciones y del aporte de agua dulce por escorrentia, también
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disminuyen los niveles de turbidez en el estero tal y como se observa desde diciembre
(OSPESCA/TAIWAN/OIRSA, 2006).

Por otro lado se determind la contaminacidn por nitrégeno. La principal fuente de nitrégeno amoniacal se debe
al arrastre de sdlidos en suspension y materia organica durante la época lluviosa. Entre los meses de octubre y
noviembre se reportaron las mayores concentraciones con valores cercanos a los 0.5 mg/L, en La Quislta, La
Colorada y Los Blancos. El efecto tdxico del amonio y nitritos provoca que gran parte del estero sea incompatible
con la vida acuatica, este fendmeno adicionado con el bajo oxigeno afecta negativamente el arribo de post-
larvas de camardn marino.

De ha detectado una abundancia de mesdfilos aerobios entre octubre y noviembre en las estaciones La
Herradura, La Colorada y El Chingo esta directamente relacionada con la carga orgdnica que recibe el estero
durante el periodo de lluvias. Asi mismo las aguas del estero se pueden considerar como muy contaminadas de
coliformes totales, sobretodo en los lugares en donde se tiene mayor poblacién humana residente o turistica
(OSPESCA/TAIWAN/OIRSA, 2006).

Estas presiones se ven agravadas por las tendencias en las dindmicas territoriales principales identificadas. Tal es
el caso del crecimiento de la zona de uso agropecuario ocupando areas remanentes de bosque salado, el
crecimiento urbano ocupando areas remanentes de bosque salado, y utilizando técnicas y estructuras
inadecuadas con el consiguiente aumento del riesgo para la poblacién humana; el aumento en la contaminacion
de estero, siendo las dos principales fuentes de contaminacidon los agroquimicos (fertilizantes y plaguicidas) y las
aguas negras de los dos centros urbanos; asi como la disminucién del potencial turistico y de los recursos
pesqueros (MOP GTZ, 2008).

Se han observado dafios en los bosques de manglar provocados por la obtencidon de madera y la satisfaccion de
las necesidades bdsicas de los habitantes. Ademds se destruyen los bosques a la orilla de los canales para
construir viviendas, las cuales vierten todos sus desechos al estero, lo que en algunos lugares esta creando
condiciones adversas a la vida acuatica. Cabe resaltar que la sustitucién de los bosques de manglar por lugares
de residencia humana, estd menguando el aporte de hojas que es la base principal de alimento para los
organismos acuaticos del estero, y esto tiene y tendra impactos negativos sobre la productividad del ecosistema
y por lo tanto sobre los medios de vida de las poblaciones locales que dependen de los recursos del manglar
para la sobrevivencia.
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SECTOR JIQUILISCO

C

En el caso del Sector Jiquilisco las principales presiones inidentificadas son: la existencia de salinera/camaronera
en abandono o hipotecadas, la existencia de propiedades catastrada en medio del manglar, el raleo clandestino
de mangle, las concesiones con cobertura de manglar (existen actualmente 189 concesionarios entre
cooperativas y particulares dedicados a la produccion de sal y camardn) (ver Anexo 3).

Por otra parte, la bahia de Jiquilisco recibe aguas residuales domésticas y con agroquimicos a través de los
diferentes rios y quebradas de invierno que drenan en ella pertenecientes a 13 subcuencas. Entre estos rios
destacan: El Papayal, El Molino y Grande de San Miguel y quebradas que atraviesan la ciudad (MARN, 2012 y
MARN TNC PROBIOMA, 2010). Asi mismo las principales areas afectadas por desechos sélidos son los rios que
drenan a la bahia de Jiquilisco, particularmente El Papayal y Grande de San Miguel. Entre los nucleos urbanos
importantes con este problema estan: Puerto El Triunfo y Puerto Parada (MARN, 2012).

La ocurrencia de eventos extremos tiene impacto no solo en los cultivos y bienes de las comunidades sino
también en la degradacion de los ecosistemas y tierras agricolas producto de la deposicién de arenas vy
sedimentos gruesos. Esto es particularmente nocivo para los manglares y estuarios, ya que ven afectado el flujo
y reflujo de las mareas y cambia la textura de los suelos sobre los cuales se desarrolla este peculiar ecosistema.

El manejo inadecuado de cultivos, la practica de la quema, la provocacidn de incendios con fines de caceria y
fendmenos naturales, intervienen en la provocaciéon de incendios forestales y de cultivos que causan perdidas
econdmicas y a la infraestructura en la zona. Uno de los elementos principales de riesgo son las quemas masivas
de cafiaverales los cuales provocan la formacién de otros incendios y la contaminacidn del aire por cenizas
suspendidas que ocasionan problemas en la salud de los habitantes (Vasquez Jandrés, 2003).

La deforestacidn y la transformacién de dreas de manglar en salineras o camaroneras artesanales ilegales
también esta afectando sensiblemente la estabilidad y funcionalidad de este ecosistema y los servicios que
presta a las comunidades costeras.

TABLA 4. PRINCIPALES PRESIONES SOBRE LOS ECOSISTEMAS DE LA ZONA DE ESTUDIO (TOMADO DE MARN
2012).

e Coliformes fecales: 2-1,100 NMP/g en conchas. e Coliformes fecales: 2 - 16,000 NPM/100 ml en agua y 2-150
e Tala, quemas ilegales, descarga de agroquimicos, usurpacién NMP/g en conchas
de manglares, alteracion de hidrodindmica natural e Contaminacién por agroquimicos, camaroneras y
e Niveles alto de amoniaco en agua (0.5 mg/l) durante estacién asentamientos humanos
lluviosa asociado a carga organica de lluvias, incide en baja e Tala de manglar, incendios, usurpaciones, pesca con
productividad de camarones y peces. explosivos, alteracion de hidrodindmica del manglar
e Presencia de colonias de pato chancho destruyen manglar con
excretas

e Turismo desordenado destruye ecosistemas Unicos.
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El deterioro de las marismas y areas de transicidn por cambio de uso hacia la producciéon de caina de azucar
afecta sensiblemente el desarrollo de poblaciones de tihuacal, punches y ajalines, que son crustaceos utilizados
por las comunidades para complementar la dieta familiar o comercio.

La aplicacion desmedida de agroquimicos ha provocado la contaminacidn de los suelos y de las aguas
superficiales y subterraneas de la zona, ocasionando problemas de envenenamiento de la poblacién, animales
domeésticos y la contaminacién de productos agropecuarios (Vasquez Jandrés, 2003).

AMENAZA SiSMICA

Esta zona, es afectada por la ocurrencia de sismos, especialmente aquellos con epicentros localizados mar
adentro. La fuente principal de sismos es la fosa subduccion localizada a unos 125 kildmetros, donde la placa de
Cocos comienza a sumergirse bajo la placa del Caribe (MARN/VIVIVOU 2003). La llanura aluvial costera,
sobresaturada por las crecidas e inundaciones anuales es un contexto propicio para la licuefaccion ante la
ocurrencia de sismos. En este sentido el efecto de los sismos se conjuga con caracteristicas geomorfoldgicas
particulares, y producen areas con alto riesgo que deben ser tenidas en cuenta en los procesos de desarrollo.

El Bajo Lempa ha sido sacudido por varios terremotos, pero los del 13 de Enero y 13 de Febrero del 2001,
causaron mayores dafios. Las mayores afectaciones ocurrieron en las viviendas que en su mayor parte estaban
construidas de adobe y sin consideraciones estructurales adecuadas para resistir sismos fuertes. En estos
ultimos terremotos, la zona mas afectada por este tipo de procesos de licuefaccion fue el area que comprende la
Isla de Montecristo, la Babilonia, Los Lotes y en general la zona de aproximadamente veinticinco kilémetros
cuadrados, en el vértice de la linea de costa y la margen izquierda de la bocana del rio Lempa, al este de la borda
vieja (MARN-BID, 2001).

CAMBIO CLIMATICO Y VARIABILIDAD CLIMATICA

A las caracteristicas climaticas histéricas, mencionadas anteriormente, se suman los efectos esperados del
cambio climatico y la variabilidad climdtica, en particular el aumento de frecuencia e intensidad de eventos
hidrometeoroldgicos extremos. Segln los registros histéricos, El Salvador fue impactado por 16 eventos
hidrometeoroldgicos extremos desde 1960 a la fecha y la mitad de ellos ocurrieron en los Ultimos 10 afios. Tanto
su frecuencia como su intensidad han ido aumentando en los Ultimos afios. De igual manera la ocurrencia de
eventos provenientes del Océano Pacifico también ha venido aumentando en los ultimos afos (ver Figura 4).
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De acuerdo a los escenarios y proyecciones climdticas estimadas para El Salvador se espera un incremento de la
temperatura desde 0.8°C a 1.1°C en el aiflo 2020 hasta 2.5°C a 3.7°C en el 2100. En lo que se refiere a la
precipitacion, las proyecciones tendrian mayor incertidumbre, abarcando rangos desde —11.3% a +3.5% en el
2020 hasta —36.6% a +11.1% en el 2100. Dichas variaciones en temperatura y precipitaciones proyectadas
representarian repercusiones en diferentes sectores relacionados con la produccién de alimentos o el
aprovechamiento de los recursos hidricos (Cigaran M. P., 2009).

FIGURA 4. MAXIMOS ACUMULADOS DE LLUVIA (MM) DE LOS EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS REGISTRADOS DESDE 1960 EN EL
SALVADOR (BARRAS AZULES OSCURAS DESDE EL PACIFICO, BARRAS VERDES CLARAS DESDE EL ATLANTICO). DATOS: MARN 2011
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4dias
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AGHATA
8 dias 672mm Octubre
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Por otra parte, la zona costera podria estar expuesta en los préximos 100 afos a la elevacion del nivel del mar en
13 cm (escenario optimista) 6 1.1 m (escenario pesimista) con la correspondiente pérdida de area de entre 10%
(149.1 km?) y 27.6% (400.7 km?) (MARN, 2000). A nivel nacional, las zonas costeras podrian estar expuestas a
una pérdida del territorio entre el 10% y 19%, con una elevacién del nivel del mar de 13-55 cm, especialmente
en las areas de manglar en La Paz, San Vicente, Usulutan y La Union (MARN, 2007).
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Con el aumento del nivel del mar se prevé incremento en la salinidad de la zona costera con el consecuente

deterioro y retroceso de los manglares; pérdida y desplazamiento de especies debido a sus niveles de tolerancia
a la salinidad; cambios en los habitat; salinizacidon de los mantos acuiferos; reduccion del aprovisionamiento de
agua dulce para la actividad agropecuaria, etc. De igual forma, la actividad pesquera se veria afectada por el
incremento de los periodos de sequia o las modificaciones en la precipitacion como producto del fendémeno de
El Nifio. Debido a la migracién de especies que tienden a buscar aguas mas profundas, el volumen de pesca

artesanal afrontaria una RECUADRO 3 Escenarios climaticos para el drea de estudio (MARN, 2007).
importante reduccion,
aproximadamente  entre € Proyecta un aumento en la temperatura, tanto para las temperaturas minimas como

16% y 23% para el caso de las maximas, en los dos escenarios (A2 y B2).

la_extraccion de camarén e las temperaturas minimas absolutas aumentardn hasta 1.8°C en abril (2020) y hasta

de exportacion. 2.3°C en abril (2085), para ambos escenarios.
e las temperaturas maximas medias aumentaran 0.3°C (2020) y 0.5°C (2085), para

El sistema hidrico en El .
ambos escenarios.

Salvador ya se esta viendo e Se espera que para 2020 las temperaturas maximas absolutas de daran en mayo y

afectado a causa de los no en abril como se ha venido registrando, y alcanzarian los 45°C. Ademas el nimero
efectos del cambio de rebases de 38°C de temperatura diaria aumentaria, especialmente en la época
climatico, presentando lluviosa.

una disminucién en los

, En cuanto a la precipitacion las reducciones proyectadas no son significativas, y entran
caudales de algunos rios,

. dentro del rango de variabilidad normal.
mientras que en otros se

presenta un aumento de e Los escenarios futuros indicaran reducciones no significativas de la precipitacion
caudal e inundaciones. Las media anual hasta de -1.3% para 2020 (B2) y para 2085 hasta -4.5% (A2), con
proyecciones del cambio respecto a 1961-1990.

climdtico para el afio 2015 ® Si bien es cierto las precipitaciones presentarian disminuciones estadisticamente no
incluyen un aumento de significativas, los aumentos proyectados para las temperaturas podrian ser
suficientes para producir eventuales alteraciones en el ciclo hidrolégico,

las intensidades de lluvia,

. ., . fundamentalmente en los niveles de evaporacidon, y por ende, disminuir la
distorsién de los tiempos

. ., disponibilidad de agua.
normales de intercepcion
e infiltracién, generacion
de caudales punta,
desbordamiento de los rios e inundaciones en dreas aledafas a las riberas de ambas margenes del rio Lempa

(MARN, 2007).

Para la zona del Bajo Lempa se modelaron los impactos esperados del cambio climdtico para los escenarios A2 y
B2%, comparandolos con el clima de referencias (correspondiente al periodo 1961 — 1990) (ver Recuadro 3 con
los resultados principales) (MARN, 2007).

® Los escenarios A2 y B2 son estimados en el informe especial del IPCC sobre escenarios de emisiones (SRES) a partir de datos sobre la
poblacién mundial, la actividad econdmica y las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2100. Estos escenarios sirven para
simular el sistema climatico global, conformado por un conjunto de variables interrelacionadas (PIB, poblacidon, tecnologia, energia,
emisiones, etc.) que son internamente consistentes. Cada escenario describe un futuro posible. La familia A2 de escenarios (crecimiento
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En general, se espera que el cambio climatico aumente la intensidad de las lluvias, es decir descargandose la
precipitaciéon (aun cuando sea menor en cantidad) en un periodo de tiempo muy corto, lo que impide un
adecuado proceso de infiltracion, sobre todo considerando territorios con escasa cobertura vegetal.

INUNDACIONES Y AVENIDAS

La cuenca baja del Rio Lempa es un dispositivo de salida del sistema fluvial. La génesis de caudales altos o
frecuencia de avenidas estd regida por los aspectos de operacion del sistema hidroeléctrico y por el
comportamiento del ciclo hidroldgico en las cuencas, alta y media. La generacidén de caudales en la cuenca baja
es espacialmente minoritaria y cuantitativamente reducida con respecto a la génesis de escurrimiento en razén
de la reduccién del espacio de captacion y por las derivaciones del flujo hacia otros colectores que llevan al mar
la escorrentia superficial que se genera en la Cuenca Baja (MARN - BID, 2001).

Las inundaciones se presentan durante la ocurrencia de huracanes, tormentas o depresiones tropicales, que
estan aumentando en frecuencia e intensidad como consecuencia del cambio climatico (ver Figura 4). Los
temporales o lluvias intensas provocan crecidas, desencadenando verdaderos desastres para los pobladores
afectados y en alguna medida para todo el pais, debido a los altos costos en términos de los gastos publicos y
deterioro del ambiente que provocan.

Un estudio de SNET de 2011 ha modelado, a partir de sus caracteristicas geomorfoldgicas e hidraulicas del rio
Lempa, diferentes tipos de avenidas y caudales maximos esperados en el Bajo Lempa, a partir de los datos
histéricos en la cuenca. El estudio muestra que el en Bajo Lempa cada 5 afios se dan avenidas de 5,455 m>/s, que
inundan las dreas vecinas al rio Lempa en ambas margenes. Cada 10 el drea afectada es mayor y los caudales
de las crecidas son de 7,347m?>/s. Mientras cada 25 afios ocurren crecidas de mas de 10,000m3/s inundando
areas aun mayores (ver Tabla 4).

TABLA 5. TIPOS DE CRECIDAS DEL RiO LEMPA, SECTOR BAJO LEMPA. FUENTE: PROYECTO MARN/BID/ATN/JF-7553-ES.

Crecida ordinaria 5 afios 5,455
Crecida estandar 10 afios 7,347
Crecida de referencia 25 afios 10,287
Crecida extraordinaria 100 afos 15,492

El inico embalse con capacidad reguladora es Cerrén Grande, pero la mayor parte del incremento de caudal, lo
provee el sector de cuenca ubicado entre el embalse 5 de Noviembre y la represa 15 de Septiembre. Este ultimo
es un vaso de paso que tiene muy poca capacidad de almacenamiento, en consecuencia, la solucién de represas
para regular picos de avenidas, no ocurre eficazmente en El Salvador (MARN - BID, 2001).

econdmico con fuerte énfasis en lo regional) describe un mundo muy heterogéneo basado en la autosuficiencia y la preservacion de las
identidades locales y mostrando una lenta convergencia de las regiones; por otro lado la familia B2 de escenarios (sensibilidad ambiental
con un enfoque altamente regional) describe cambios mas graduales, incluyendo acontecimientos geopoliticos, la demografia, el
crecimiento en la productividad, dindmica tecnoldgica entre otros (Fuente IPCC2007).
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Los principales flujos de inundacidn en el Bajo Lempa estdn en funcion de las descargas de la represa 15 de
Septiembre, que son controladas por la Comisién Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) quien usa su propio criterio
para operar las descargas del vertedero. La CEL informa a las autoridades locales acerca de cuando tiene la
intencién de cambiar las descargas del vertedero, y por experiencias a lo largo del tiempo, las comunidades
saben que los cambios en los flujos toman de 6 a 8 horas para llegar al Bajo Lempa. La CEL no divulga sus
criterios de manejo de los niveles del agua en el reservorio ni la forma cémo determina cuando se realizaran las
descargas del vertedero (Tod, 2011). Durante la pasada Depresion Tropical 12E, los niveles de descarga de la
represa 15 de septiembre superaron
los 8,500m3/s (Ver Figura 5) FIGURA 5. DESCARGA DEL VERTEDERO EN LA REPRESA 15 DE SEPTIEMBRE DURANTE TD 12E.

TOMADO DE TOD 2011.
Las inundaciones en el Rio Lempa 9000

causadas por la DT12E fueron los \

mayores registrados, debido a su 8000 L

duracidn y a los altos niveles de agua,

si se comparan con Mitch, Stan e Ida. o \

Durante la DT12E, los niveles de agua 6000

en el Rio Lempa, excedieron del nivel Fl : l

de peligro de inundaciones durante 9 5000
dias, de hecho durante el dia 16 de l‘\

octubre las descargas alcanzaron los 000
9,000 m’/s (CEL, 2011). Como se B

3000
muestra en la figura 5 durante las 24 U "'U’_\L

horas a partir de la medianoche del 2000

dia 17 de octubre, hasta la I—\‘ ) 1\_‘ n
medianoche del dia 18 de octubre, las 1000 O
descargas se incrementaron de 3100 . h | | | | | \]_[
m>/s a 8,000 m*/s. Es decir que en un 0 50 100 150 200 250 300 350
perl'odo de 24 horas, las descargas Horas después de la medianoche del 10 de octubre 2011

habian incrementado desde casi normal hasta excesivas y causando inundaciones a lo largo de todo el Bajo
Lempa. Adicionalmente, el rapido incremento en los flujos tuvo un mayor impacto sobre la hidraulica fluvial y las
cargas de sedimentos (Tod, 2011). Este proceso connota un tiempo extremadamente corto entre el momento
en que CEL informa del incremento de las descargas y la ocurrencia de los mayores niveles de descarga, con los
consecuentes impactos sobre la capacidad de respuesta de los comités de emergencias locales.

A esto se suma la interaccion directa con la dindmica de las mareas, en la que los reflujos de las aguas costeras
como producto de las mareas altas, ocasionan el almacenamiento y el drenaje lento de los caudales de los rios
hacia los esteros y bahias de la costa. Estas caracteristicas convierten a esta parte baja, en un area muy
susceptible y vulnerable a desbordamientos e inundaciones periddicas, principalmente en afios lluviosos,
particularmente cuando se presenta la ocurrencia de un evento extraordinario de altas precipitaciones.
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La construccién de bordas a lo largo del cauce del Lempa ha disminuido el riesgo de inundacién; sin embargo, las
bordas protegen hasta cierto nivel, ya que cuando se sobrepasa la capacidad de disefio pueden convertirse en
un peligro, ya que actualmente no existen drenajes superficiales, con capacidad para evacuar las aguas. De
hecho las bordas fueron construidas para proveer una proteccién limitada a inundaciones, y en las condiciones
actuales tienen una capacidad hidraulica maxima de 4,000m>/s (SNET, 2011). A esto se suma que en la
actualidad la red de drenajes esta, obstruida por sedimentos, matorrales o basura, e incluso edificaciones y su
desbordamiento afecta a gran cantidad de comunidades en la zona de estudio.

SEQUIAS

Un andlisis de la dindmica de desastres mostré una alternancia entre los afios con ocurrencia de inundaciones y
los afos con ocurrencia de sequias (en la década de los 90 los afios 1991, 1994, 1997 y 2000 ocurrieron sequias,
mientras en los afios 1992, 1995, 1996, 1998 y 1999 ocurrieron inundaciones) (CEPRODE, 2000). Los primeros
cultivos en experimentar los efectos de las sequias son los granos basicos, especialmente el maiz y maicillo, con
los consecuentes efectos sobre la seguridad alimentaria de las poblaciones locales.

Por otro lado, uno de los efectos esperados de cambio climatico es el aumento de la sequia para la regién, asi
como un aumento en la duracién de la canicula, que puede tener consecuencias graves para la produccién de
granos bdsicos en la zona (Aguilar E, et al, 2005). Los pobladores locales han identificado aumento en la duracidn
de la canicula, como una de las amenazas climaticas que afectan su territorio y que someten a los cultivos a
periodos de estrés hidrico ocasionando pérdidas parciales o totales y afectando la seguridad alimentaria de los
grupos familiares, cuyas estrategias se basan en medios de vida agricolas (Aguilar, Rodriguez, & Tobar, 2005).

Los efectos de las sequias han reducido la produccién de alimentos, afectando la dieta de los grupos familiares y
provocando inseguridad alimentaria, desnutricion y pérdidas econdmicas en la region.

MAREJADAS Y TSUNAMIS

Se cuenta con datos 2011 sobre peligrosidad e inundacién de tsunamis que se basan en la caracterizacién de
escenarios asociados a los peores casos “creibles” de tsunami de origen cercano, que corresponden en cada
fuente, al terremoto de mdaxima magnitud que se puede generar en dicha fuente, el cual se propaga en
condiciones de nivel del mar de pleamar viva equinoccial (condicion mas desfavorable). Aunque estos peores
escenarios tienen baja probabilidad de ocurrencia, permiten estar del lado de la seguridad en cuanto a las
maximas cotas de inundacién y alturas de ola posibles en la zona. Los resultados del andlisis para la zona de
estudio se muestran en la Figura 6 (MARN/ IH Cantabria, 2011).

Como se ve en el mapa las alturas maximas de marejadas para los escenarios de peores casos creibles de
tsunami ascienden a 5.2m, produciendo inundaciones en toda la zona de estudio.

Estudios hidro-geomorfoldgicos realizados en la zona indican que los materiales transportados por el rio Lempa,
tanto por el flujo de agua como por la reubicacidon de depdsitos arenosos por la marea, dejan ver amplios y
espesos depdsitos de arenas claras, gruesas y poco densas sin mucha resistencia al desplazamiento. Resaltan
ademas que es importante no afectar estos depdsitos a través de dragados, sin un buen calculo en la
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disponibilidad requerida en la costa, para que las corrientes litorales mantengan los perfiles de equilibrio de las
playas, islas arenosas, barras y otras acumulaciones que constituyen la costa Pacifica aledafia al rio Lempa, y que

FIGURA 6. MAPA DE AMENAZA POR TSUNAMI. TOMADO DE MARN/IH CANTABRIA 2011.
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constituyen la mejor defensa contra las grandes mareas. Las playas salvaguardan la estabilidad de las tierras

continentales emergidas (Brenes, Gallo, & Rodriguez, 2000).

MOTORES DE CAMBIO

ANTERIORES

LA GRAN HACIENDA

La dindmica histdrica social del Bajo Lempa muestra que durante el periodo de las haciendas ganaderas y
posteriormente algodoneras, sus propietarios tenian el control y acceso a las tierras y cosechas que en ellas se
producian. La mano de obra requerida para todas las actividades de las haciendas era contratada bajo
condiciones de medieria o colonato. La prevalencia durante casi 40 afos del régimen hacienda-colonato, como
esquema generalizado de tenencia de la tierra, obligaba a la mayor parte de los pobladores rurales locales a
mantener relaciones de dependencia econdmica casi total de los hacendados (Aguilar, Rodriguez, & Tobar,
2005).

Las haciendas consistian en unidades productivas de gran extensidon en las que el hacendado invertia en
sistemas de bordas y drenaje para manejar las inundaciones. Auln hoy es posible apreciar los remanentes de
algunas de estas estructuras a lo largo del territorio. Las bordas en muchos casos estaban colocadas a cientos de
metros del lecho principal del rio y contaban con exclusas que permitian, una vez que pasaba la llena, desaguar
los remanentes acumulados por la precipitacion al otro lado de la borda. Este sistema de manejo de las
inundaciones era posible precisamente por ese control que ejercia el hacendado sobre grandes extensiones de
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tierra, que le permitia movilizar los recursos de un lugar a otro y adecuarse e incluso aprovechar el régimen
hidroldgico local.

Bajo este esquema de control de los recursos, especialmente la tierra, la region del Bajo Lempa se vio sometida
a fuertes presiones sociales ocasionadas por la falta de oportunidades de trabajo y medios de vida en general
para la poblacién local, quienes se veian limitados al trabajo en las haciendas. Los pobladores rurales no tenian
acceso a los medios de produccién necesarios para satisfacer sus necesidades, siendo asi que su principal medio
de vida giraba alrededor de la venta de su mano de obra de manera temporal. A la vez se les dificultaba el
acceso a una vivienda apropiada, ya que la mayor parte se asentaron en areas marginales a orilla de caminos y
rios. Solamente una pequeia proporcidn de la poblacién tenia acceso a vivir en los campamentos algodoneros
que se instalaron alrededor de las haciendas (Aguilar, Rodriguez, & Tobar, 2005).

Este proceso conllevd un fuerte componente tecnolégico de uso de maquinaria y agroquimicos y el
desplazamiento de los modos de produccién de la economia campesina en la zona.

LA REFORMA AGRARIA, EL CONFLICTO ARMADO Y LA FIRMA DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Durante el conflicto armado hubo un colapso del cultivo del algodén debido a que bajaron abruptamente los
precios al tiempo que los costos eran demasiado altos, y el territorio se encontraba altamente degradado. Este
es el momento de la reforma agraria y el conflicto armado. Esto condujo a un abandono de la actividad
econdmica de algodén y a un descanso ambiental del territorio.

Con la agudizacion del conflicto social y la implementacién de los procesos de reforma agraria y el posterior
proceso de transferencia de tierras (PTT) entre 1980 y 1994, las grandes haciendas de ganaderia y algoddn
fueron abandonadas o transformadas en cooperativas. El conflicto bélico generé un clima de inseguridad
provocando el abandono de las unidades de produccidn y la emigracién de una buena parte de la poblaciéon
local. Por otro lado, si bien la reforma agraria decretada en 1980 expropid las grandes haciendas algodoneras y
ganaderas y las transfirio a los trabajadores de éstas, el esquema de administracién sustentado en el régimen de
cogestidn, no permitié que las personas beneficiarias lograran el acceso y control inmediato de los medios de
produccidon. Generalmente lo que ocurrié fue que la Junta Directiva de la Cooperativa era compuesta por la
misma estructura jerarquica establecida por el hacendado, en donde el capataz de la finca pasaba a ser el
presidente de la Junta y tomaba las decisiones por los demas “excolonos”. El modelo por lo tanto no desarrollo
las capacidades de gestion empresarial necesarias para emprender una experiencia en cooperativa y ocurrid que
los prestamos que se les otorgaron para pagar los “paquetes tecnoldgicos” que les vendieron terminaron
ocasionando la quiebra del modelo mismo y frustrando las posibilidades del desarrollo cooperativo en la region.

Estas dos razones impidieron que durante los afios ochenta los habitantes del Bajo Lempa modificaran sus
medios y estrategias de vida a través de cambios importantes en la tenencia de los medios de produccién que se
les habia transferido.

Con el proceso de reforma agraria y el PTT en el marco de los Acuerdos de Paz, se incorporé un cambio
sustantivo en el régimen de tenencia de la tierra, caracterizado por la distribucion de dicho recurso entre un
mayor nimero de pequefios y medianos propietarios. En un medio rural, en donde la tierra es el principal medio
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de produccidn, ello representd un cambio significativo en la configuracion del subsistema social. El incremento
en los niveles de acceso y control de los medios de produccidn por parte de un nimero mayor de grupos
familiares, trajo consigo un incremento en la diversidad de combinaciones de medios de vida y con ello, la
regién del Bajo Lempa se hizo un sistema mds complejo en sus interacciones y retroalimentaciones tanto locales
como con el entorno (Aguilar, Rodriguez, & Tobar, 2005).

Con la firma de los acuerdos de paz se inicia el proceso de reconstruccidn con el inicio de los reasentamientos de
poblacion desplazada por el conflicto armado, principalmente de poblacién que no era originaria de la zona. Este
reasentamiento trajo aparejada una redistribucidn de tierras a desmovilizados de ambos bandos, y una fuerte
presion por los recursos naturales.

ACTUALES

RELACIONES DE MERCADO Y GLOBALIZACION

La firma de los Acuerdos de Paz en El Salvador coincide con el recrudecimiento de las politicas econémicas
neoliberales que centraron durante mas de una década todos los esfuerzos del Estado en la transformacién
econdmica de las naciones centroamericanas hacia la construccion de plataformas de servicios financieros para
las agroindustrias extranjeras y la maquila, ampliando en lo posible |a capacidad de consumo de bienes
importados y la captura de las remesas provenientes de los centroamericanos en el exterior.

En este escenario, las comunidades que se asentaron en el bajo Lempa como producto de los Acuerdos de Paz,
debieron fortalecer sus capacidades de organizacidn social y econdmica para la produccion y el desarrollo en
modelos de produccién solidaria mas o menos orientados a la generacidon de excedentes para la generacion de
ingresos para el aprovisionamiento de bienes que no eran producidos internamente.

De igual manera estas organizaciones debieron enfrentar la tarea de desarrollar las capacidades para brindar
servicios publicos, como abastecimiento de agua potable, servicios de salud y educacién, alfabetizacidon de
adultos y asistencia técnica para la produccidn agricola y pecuaria, al tiempo que planificaron estrategias de
conservacién y recuperacion de servicios ecosistémicos clave para los medios de vida de las comunidades
organizadas. Todo ello fue posible al desarrollo de redes de solidaridad e intercambio con organizaciones de
solidaridad principalmente europeas, aunque también algunos organismos internacionales prestaron
colaboracién de manera bilateral.

El impulso a estos modelos de gestion territorial implicé cambios en las dindmicas territoriales, tanto en su
dimensidn social, como econdmica y ecoldgica que comenzaron a impactar el proceso de recuperacién ecoldgica
gue la zona habia experimentado durante los afios de la guerra.

Desde entonces se comienza a configurar en el Bajo Lempa un espacio de propuestas en disputa, por un lado
aquellas propuestas viejas y dispersas (principalmente de cafieros, ganaderos) y por otro lado una poblacién
organizada con identidad y con un rumbo definido, impulsando una economia solidaria basada en intereses
comunitarios del desarrollo local y la gestién de los recursos naturales.
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INUNDACIONES RECURRENTES Y EVENTOS HIDROMETEOROLOGICOS EXTREMOS

La incertidumbre asociada al cambio climdtico en un territorio cuyos medios de vida estdn estrechamente
articulados con los servicios que proveen los ecosistemas marino costeros y riberefios, ha traido consigo una
sensacion de inseguridad frustracidon que afecta las posibilidades de innovacidon tecnoldgica y adaptacion de las
comunidades, si no se presta un apoyo decidido a la gestion del conocimiento y apoyo técnico y financiero a sus
organizaciones sociales y productivas para echar a andar las acciones de adaptacién y gestién territorial que
promueven desde hace ya varios anos, y que se fundamentan en la experimentacién y la acumulacién de
conocimientos a partir de la experiencia.

Los impactos esperados del cambio climatico, sin acciones de adaptacién y mitigacion consistentes y de largo
plazo, puede generar transformaciones sensibles en el sistema socio ambiental del bajo Lempa afectando el
bienestar de miles de personas y de su diversidad bioldgica.

La condicién de llanura aluvial y el caracter deltaico del territorio del bajo Lempa le confiere una dinamica de
inundacion natural que dificulta la gestién de pequefias unidades de produccidn, pero al mismo tiempo atenta
contra la inversion social y productiva de las comunidades organizadas en el bajo Lempa. La recurrencia de las
inundaciones, debidas en alto grado al manejo inadecuado del sistema de generacién hidroeléctrica del rio
Lempa, se constituye en un motor de cambio de las dindmicas socio-productivas y ecolégicas en la zona.

La misma construcciéon de una borda de “proteccién” frente a las inundaciones trajo impactos ambientales
notorios a los ecosistemas riberefios y costeros, pero ademds generd una sensacion de “falsa seguridad” en las
comunidades cercanas que pudo haber repercutido en el desarrollo de su capacidad de adaptacién. En cualquier
caso, las inundaciones recurrentes desgastan aceleradamente la base de recursos necesarios para el bienestar
de las comunidades, afectando sistematicamente las inversiones en salud, agua potable, agricultura orgdnica y
diversificacion agricola, e incluso en las acciones de conservacién y recuperacion de ecosistemas.

El debilitamiento de las organizaciones sociales y productivas como consecuencia del desgaste producido por las
inundaciones recurrentes ha generado una dindmica de arrendamiento de tierras para la produccion de cafia de
azucar que estd teniendo impactos negativos en la calidad de vida de los habitantes y en las condiciones
ecoldgicas de la zona, afectando asi la provisidon de servicios ecosistémicos clave para los medios y estrategias de
vida de la poblacién.

PROCESOS DE RECONSTRUCCION

Un territorio sometido a constantes desastres relacionados con las inundaciones ha sufrido también de
constantes intervenciones del Estado y de la cooperacidn internacional en los procesos de reconstruccion.
Hasta la fecha, estos procesos de reconstruccién no han logrado superar las condiciones de vulnerabilidad
previas a la emergencia, y por el contrario, en muchos casos han significado incluso mayores amenazas al
bienestar de las comunidades, sino un desperdicio de recursos materiales, técnicos y financieros.

Por ejemplo, la construccion de la borda del rio Lempa implicé la destruccion de vastas areas de bosque
secundario y bosque riberefio dentro del Area Natural Protegida Nancuchiname y fuera de ella, reduciendo las
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posibilidades de este ecosistema de brindar el servicio de proteccién contra las inundaciones y derivacién del
curso de inundacion.

El disefio final de la borda afecté también el sistema de drenajes naturales que habia en la llanura aluvial
dificultando ahora que el agua llovida encuentre un cauce hacia el rio, con lo cual queda almacenada sobre el
suelo produciendo encharcamiento y hasta inundaciones en el entorno de las comunidades, con el consecuente
incremento de la reproduccidn de vectores y reduccion de area Gtil para las practicas agricolas.

Las comunidades por su parte han insistido en acciones de recuperacidn con un caracter mas estructural, que
sean complementarias a la tradicional reconstruccién de las obras, por ejemplo:

= Disefio e implementacion de un asentamiento piloto en ambos lados del rio [Bahia de Jiquilisco-Estero
Jaltepeque] sobre pilotes y con materiales del lugar que sea seguro, sostenible y estéticamente
atractivo, como muestra de un camino diferente para ver y considerar en la poblacién para futuras
construcciones de viviendas para las nuevas familias jévenes que se forman.

=  Construir y equipar refugios apropiados en ambos lados y a la altura de la litoral; Jiquilisco y Tecoluca
para el resguardo del ganado de las familias de la zona.

=  Construir, equipar y dotar de personal a tres sedes de orientacidn y servicios empresariales integrales
hacia la micro, pequeina y mediana empresa con énfasis especial hacia la juventud.

= Diagnostico y plan de desarrollo de las iniciativas empresariales para la juventud, de acuerdo con la
ubicacién estratégica del territorio y sus diversas potencialidades.

= Potenciar y aprovechar inteligentemente las infraestructuras, equipos, experiencias y capacidades
locales para el desarrollo de los encadenamientos priorizados.

= Completar el desarrollo y consolidaciéon integral de 12 encadenamientos con enfoque de agroecologia,
agricultura orgdnica, riego, tecnologias limpias y renovables; produccidon de semilla, frutales, lacteos,
pesca-acuicultura, hortalizas, apicultura, avicultura y turismo rural comunitario.

= Completar el desarrollo de pilotos replicables de produccién de arroz, para acoplar la produccion mas
apropiada a los factores de riesgo y asi reducir la vulnerabilidad.

= Seguir con el desarrollo de Escuelas de Campo para compartir conocimientos y transferir tecnologias
[aprender haciendo].

Todas estas iniciativas de reconstruccidon con un enfoque integral e integrador que apuntan a la transformacién
de la realidad social y econdmica del Bajo Lempa.

FONDO DEL MILENIO DE EL SALVADOR (FOMILENIO II)

El FOMILENIO Il basa su accionar en el Programa de Actuaciones Estratégicas para el desarrollo integral y
sostenible de los espacios litorales y costero marinos de El Salvador (Secretaria Técnica de la Presidencia, 2012).
Desarrolla dos componentes principales y para cada uno de ellos plantea actividades especificas (ver Tabla 6).
Para el caso del Bajo Lempa define diversas actuaciones entre las mas importantes se encuentran:

= Apoyo a la tecnificacidn y diversificacion de la agricultura familiar en las planicies (mejora en produccion
hortofruticola, modernizacién de ganaderia); dinamizacién y consolidacién de las economias
campesinas, a través de encadenamientos productivos (con establecimiento de infraestructuras de
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comercializacién y trasformacion, construccién de rastros municipales, mejoras de mecanismos de
comercializacion y distribucion de productos agricolas) y promocion de buenas practicas agricolas y de
conservacién de suelos (bajo el componente 1.1.1 Programa de encadenamientos productivos a partir
de actividades de agroalimentacion).

Fortalecimiento de la organizacién de pesca artesanal para

comercializacién; investigacidon innovacion y asistencia técnica para la acuicultura y pesca y apoyo a la

la produccidon, procesamiento y
proteccién de recursos pesqueros para el aprovechamiento sostenible (bajo el componente 1.1.2.
Programa de encadenamientos productivos a partir de actividades de acuicultura y pesca).

Creacién de Sistema de Estaciones Nauticas (en Jaltepeque y Bahia de Jiquilisco); Plan de Desarrollo
turistico de la Bahia de Jiquilisco (bajo el componente 1.1.3 Programa de encadenamientos productivos
a partir del actividades de turismo).

Restauracién de manglares, humedales costeros y conservaciéon de tortugas marinas, asi como la
incorporacién de la gestién de la biodiversidad y los ecosistemas a las actividades de pesca, acuicultura y
turismo conteniendo actividades como el apoyo al ecoturismo y agroturismo, la diversificacién vy
expansion de pesqueria y la agricultura resiliente al cambio climatico (bajo el Componente 1.3.1.
Programa de conservacion, rehabilitacion y gestion del corredor ambiental del litoral).

Estudios de la calidad del agua y saneamiento de las poblaciones de la planicie costera (bajo el
componente 1.3.2 Programa integral de gestion de cuencas y recursos hidricos).

Analisis de playas morfodindmicas, reduccidon de la vulnerabilidad a inundaciones y tsunamis (bajo el
componente 1.3.3 Programa de gestidn de riesgos y adaptaciéon al cambio climatico).

Otras actividades diversas vinculadas con redes viales, instalaciones, y otros (ver STP 2012 Programa de
Actuaciones Estratégicas para el desarrollo integral y sostenible de los espacios litorales y costero
marinos de El Salvador).

TABLA 6. COMPONENTES DE FOMILENIO II. FUENTE: STP 2012.

Componente S(?po.rtes Ejes o programas
técnicos
Acciones para fortalecer Grupo de 1.1 Promocidon de encadenamientos productivos con alto potencial de
la estructura, direcciény desarrollo local.
funcionalidad y coordinacion y 1.2 Mejora de la estructura territorial y urbana costero — marina.
dinamismo de los tejidos | centros Fortalecimiento del sistema de ciudades costeras.
socio-productivos costero | integrales de 1.3 Mejora de la calidad ambiental y la gestién de riesgos.
marinos promocion al
desarrollo
Acciones para el Planificacion 2.1. Desarrollo portuario industrial y logistico de Puerto de la Unidn.
Desarrollo de los estratégica 2.2. Ampliacién del aeropuerto y desarrollo de ciudad aeroportuaria
sistemas logisticos multimodal y 2.3. Actuaciones prioritarias sobre el Corredor Multimodal Logistico Litoral.
litorales planes maestros | 2.4. Infraestructura, equipamiento de fronteras terrestres e integracién
fronteriza.
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Asocio PARA EL CRECIMIENTO

Este es un Plan de Accidn conjunto entre el Gobierno de El Salvador y el Gobierno de Estados Unidos, lanzado en
2011 por un periodo de 4 afios. El Plan esta disefiado para atender dos situaciones que se consideraron claves
para el aumento de los indicadores econdmicos nacionales: 1) Crimen e Inseguridad y 2) Baja Productividad en el
Sector de Bienes Transables’.

En el primer caso se proponen 14 metas y en cada una se desarrollan una serie de emprendimientos a realizar
tanto por el gobierno nacional como por el de Estados Unidos (GOES, 2011). Las metas en torno a la reduccion
del crimen y la inseguridad estan vinculadas con la mejora en la efectividad de los sistemas de justicia, PNCy la
seguridad ciudadana enfatizando en los municipios con mayor indice de criminalidad y enfocdndose en reducir
el impacto del crimen en el crecimiento econdmico.

En el tema de Baja Productividad en el Sector de Bienes Transables se desarrollan 6 metas, con actividades
especificas vinculadas a establecer un Consejo para mejorar negocios e inversiones en sectores considerados
estratégicos, reducir los costos de las empresas para mejorar su competitividad, crear una fuerza laborar
calificada tecnolégicamente, elevar los ingresos fiscales, apoyar una estrategia para atraer y promover la
inversion extranjera directa y preparar a las empresas salvadorefias para competir con éxito en los mercados
globales (GOES, 2011).

Estas acciones tendran repercusiones en las dindmicas territoriales locales, las cuales no estan visualizadas en la
propuesta del Asocio para el Crecimiento.

RETOS Y OPORTUNIDADES

RETOS

El area de estudio enfrenta gran cantidad de problemas vinculados al uso no sostenible de los recursos que
constituyen los principales retos a afrontar para el desarrollo estratégico de la region. Entre ellos cabe destacar:

e Restaurar los ecosistemas y paisajes; fortalecer los medios de vida de las comunidades y generar
oportunidades econdmicas sostenibles para mejorar el bienestar de sus comunidades y recuperar la
prestacion de servicios ecosistémicos clave.

La pérdida de habitat y cobertura de bosques dulces, zonas ecotonales y bosques salados; asi como la
caceria y la tala y extracciéon de madera estdn minando las posibilidades reales de alcanzar niveles de
bienestar sostenibles para las comunidades. Los bosques dulces de Escuintla, Chichima, Taura, Rancho
Grande y Nancuchiname, entre otros, se estan viendo afectados por la tala y la transformacién del bosque
para establecer milpas o cultivos permanentes como cafia de azlcar, asi como la caceria la extraccién de

Bienes transables son los productos que son o pueden ser comercializados internacionalmente cuyos precios son fijados
en mercados internacionales y no nacionales.
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madera y lefia o los incendios forestales provocados por practicas agricolas inadecuadas en su entorno
(quema de rastrojo y de cafia de azucar). Otro factor que suele afectarlos es la incursion de ganado que
pasta libre por el drea. También se da la desecacién de pantanos y lagunas estacionales y permanentes de
agua dulce (MARN-AECID, 2003). Los bosques ecotonales que se deberian desarrollar entre los bosques
dulces y salados y que cumplen un rol fundamental en la provisién de servicios ecosistémicos a las
comunidades, estdn siendo remplazados por cultivos de caina, frutales y otros.

Todos estos procesos afectan la viabilidad econdmica, social y ecoldgica de estos territorios en el corto o
mediano plazo, lo cual incrementara la violencia social y la ocurrencia de conflictos socio ambientales de
consecuencias insospechadas, ademas del empobrecimiento de las comunidades costeras.

Regular, ordenar y promover un desarrollo urbano y turistico armonioso con el entorno y articulado al
tejido social y econdmico del territorio.

El desarrollo urbanistico y turistico no planificado, que incluye la construccion de carreteras y otra
infraestructura sin los permisos o las consideraciones ambientales y culturales adecuadas estan
degradando el potencial de desarrollo turistico y productivo del territorio. El desarrollo turistico obedece
a grandes intereses econémicos, que obtiene permisos para la construccidon de infraestructura sin la
adecuada planificacién, ni la compensacidn ambiental requerida para las poblaciones locales y la Nacién,
ni las consideraciones de riesgo requeridas en el entorno en que estan siendo emplazados o se proyecto
su emplazamiento.

En estas areas fragiles, el desarrollo de grandes proyectos turisticos puede significar una amenaza al
delicado equilibrio de la zona y puede afectar su enorme potencial productivo, afectando la seguridad
alimentaria y bienestar de miles de familias salvadorefias que dependen de manera directa de estos
servicios ecosistémicos. En este sentido serd importante promover el re-ordenamiento urbano
elaborando planes y programas especificos que regulen el crecimiento de los polos turisticos.

Mejorar la aplicacién y el cumplimiento de las normas de uso y ordenamiento de los recursos costero
marinos fortalecer las capacidades institucionales en los gobiernos locales para la gestidon de dichos
recursos.

La sobrexplotacién pesquera y uso de técnicas inapropiadas estd minando la productividad de los
ecosistemas costeros. Ya se encuentran sitios dentro del Bajo Lempa con muy poca vida en sus aguas y
ecosistemas. Los manglares y estuarios del Bajo Lempa estan gravemente amenazados por la pesca ilegal
con bombas, expansién urbana, exceso de poblacidn, desecacién, y transformacién de pantanos vy
marismas afectando la sostenibilidad y productividad de las pesquerias. A esto se suma el irrespeto
generalizado de las normativas para la pesca en mar abierto, especificamente en lo que concierne al
respeto de las 3 millas a partir de la linea de costa por parte de la flota de pesca industrial y sus artes de
pesca. Como consecuencia cientos de familias de pescadores estan viéndose empobrecidas a niveles
criticos, o recurren a otras actividades que tienen a agudizar la crisis ambiental, como la extraccion de
lefia 0 madera de los manglares.
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e Controlar y reducir el uso de agroquimicos y el vertido de aguas residuales y desechos sélidos.

Contaminacion, en los ultimos afios han aumentando las concentraciones de diversos plaguicidas tanto en
agua como en organismos vivos, las cuales sobrepasan los limites permitidos. Los metales pesados en
ppm: Fe-0,08; Manganeso-0,14; También se detectd presencia de Cd, Cu, Cr, Niy Pb (MARN-AECID, 2003).
Esta problematica puede estar relacionada con la alta incidencia de la enfermedad renal crénica en las
comunidades de la Bahia de Jiquilisco, donde el 90% de las defunciones en hombres son por esta causa.
Esto la coloca como la primera causa de mortalidad, lo cual ha acentuado la pobreza por la muerte
temprana de hombres en edades econdmicamente productivas (Orantes, M et al, 2011).

La contaminacion por desechos sdlidos y aguas residuales provenientes de los centros urbanos y los sitios
de desarrollo turistico ha llegado a extremos alarmantes. El oxigeno disuelto presenté valores cercanos al
stress bioldgico en zonas muy especificas dentro del estero de Jaltepeque como: Los Blancos, La
Herradura, San Sebastian, El Chingo, Guadalupe La Zorra, La Colorada.

e Reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptabilidad al cambio climatico

El aumento de incidencia de desastres, asociada a un aumento de la vulnerabilidad de las poblaciones
locales genera impactos gravisimos en la capacidad de recuperacién de las comunidades y pérdidas
irrecuperables en su capital y medios de vida. Esto se ve agravado por los impactos asociados al cambio
climatico que estan aumentando los efectos pro el aumento de la intensidad de lluvias y de la duracion de
la canicula.

e Articular las grandes inversiones a la logica de desarrollo social y econdmico basada en la restauracion y
conservacion de los servicios ecosistémicos clave con inclusién y equidad

La gran cantidad de recursos técnicos y financieros que se ciernen sobre la zona costero marina
representan una amenaza o una oportunidad, dependiendo del grado de articulacidn que se logre entre
los intereses “nacionales” y los intereses “locales”, entre los intereses “privados” y los intereses “de los
comunes”.

OPORTUNIDADES

Las principales fortalezas y oportunidades identificadas para el Bajo Lempa son:

e Existe una organizacion local fuerte, como una alta experiencia en procesos productivos sostenibles,
procesos de desarrollo y conservacion, entre otras. Esta se convierte sin duda en una de las oportunidades
mas fuertes para el desarrollo y la implementacion de procesos de desarrollo sostenibles a nivel local.

e En el manejo integrado de las zonas costeras, el manejo del bosque salado reviste una importancia
estratégica y por lo tanto representa una oportunidad. El manejo del manglar, como ecosistema de
humedales protectores de las zonas continentales, es primordial en el mantenimiento de las inversiones
costeras. Playas y manglares defienden las zonas costeras contra la erosién marina, y son constructoras de
espacios validos para el desarrollo de actividades deportivas seguras en los sistemas lagunares.
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Sirven igualmente de abrigo para puertos de pescadores artesanales y son el asiento de comunidades
pesqueras, cuya prosperidad depende bdsicamente de los ordenamientos que se realicen para ajustar su
género de vida, a las posibilidades y limitaciones de este medio tan particular. Los manglares del Lempa
deben recibir una categoria de proteccién de uso mixto, equivalente a Refugio Nacional de Vida Silvestre
en cuyo manejo y conservacion deben intervenir las comunidades instaladas en esos ambientes (Brenes,
Gallo, & Rodriguez, 2000).

La experiencia desarrollada y el aprendizaje logrado hasta ahora por las organizaciones locales representa
una oportunidad para incidir en procesos de gobernanza ambiental, restauracidn de paisajes y
ecosistemas y desarrollo y fortalecimiento de medios de vida y encadenamientos productivos basados en
el enfoque ecosistémico, la adaptacion y la gestidn del riesgo.

e El territorio del Bajo Lempa ha sido reconocido internacionalmente por la Convencidn Ramsar y por
UNESCO por sus valores naturales, sociales y culturales. Su contribucién al desarrollo, la conservaciony la
investigacion cientifica ha sido reconocida por la UNESCO al declarar la Bahia de Jiquilisco como Reserva
de Biosfera Xiriualtique-Jiquilisco, y por Ramsar al declarar los humedales de Jaltepeque y de Jiquilisco
como humedales de importancia internacional.

Este reconocimiento, adecuadamente aprovechado, representa una oportunidad para colocar el territorio
y sus procesos sociales, culturales y ambientales en el mas alto nivel de contribucién al desarrollo de
modelos de gestidn inclusiva, equidad y adaptacion que promuevan un mundo mejor para todos.

e El MARN ha lanzado en 2012 el Programa de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes (PREP) como un
programa marco que pretende reorientar muchos de los proyectos y esfuerzos existentes del MARN para
promover la adaptacidn social, productiva, institucional y financiera; a través de la restauracién de los
principales paisajes y ecosistemas del pais. Para ello impulsard actividades. Tiene como objetivo
“promover y facilitar la restauracidon de ecosistemas, cuencas y paisajes rurales como mecanismo para
asegurar los servicios eco-sistémicos y la conservacion de la biodiversidad como forma de adaptarse a los
impactos de cambio climdtico, sobre todo la variabilidad en el clima”.

Para ello ha definido cuatro componentes que son: 1) Promocidon del cambio hacia la agricultura
sostenible a nivel de paisajes y territorios a partir del capital humano y social semilla existente; 2)
Restauracién y conservacion de ecosistemas criticos (Manglares, Bosques de Galeria, Humedales); 3) Uso
masivo de ‘infraestructura natural” conjuntamente con la infraestructura gris; 4) Un ‘nuevo actuar’ a
través de la implementacion conjunta entre los ministerios y los actores locales. El PREP se desarrollara
prioritariamente en cuatro zonas del pais y una de ellas es el Bajo Lempa, por lo cual es una oportunidad
para mejorar la resiliencia de las comunidades y los paisajes, y apuntalar las capacidades e iniciativas de
desarrollo sostenible que ya se estan llevando a cabo.

e El programa de Fondo del Milenio de El Salvador, conocido como FOMILENIO I, se ha basado en el
Programa de Actuaciones Estratégicas para el desarrollo integral y sostenible de los espacios litorales y
costero marinos de El Salvador, cuyo objetivo general es activar la incorporacién de los sistemas socio-
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productivos de los espacios litorales y costero-marinos al proceso de desarrollo nacional, con cardcter de

sistemas y procesos tractores del mismo. Se asienta en 4 objetivos especificos desarrollados en dos
componentes principales que comprenden basicamente desarrollar encadenamientos socio-productivos,
concretar un adecuado ordenamiento e integracidn territorial y productiva, alcanzar de la sostenibilidad
de los ecosistemas, mejorar la calidad ambiental y la gestion de riesgos, desarrollar potencialidades
logisticas (actividades portuarias, aeroportuarias, corredor logistico y equipamiento fronterizo) (ver Taba
6).

El FOMILENIO Il representa una oportunidad en tanto sus acciones contribuyan al fortalecimiento de los
procesos de desarrollo social y econdmico que han sido promovidas por las organizaciones locales y
comunitarias del Bajo Lempa, con el mas alto grado de respeto a los ecosistemas y su funcionalidad, para
garantizar la dinamizacién de la economia local, la integracidn cultural y la restauracién y conservacién del
capital natural y social del Bajo Lempa.

En los proximos meses el MARN estara ejecutando fondos AECID (Fondo d Cooperacidon para el Agua y
Saneamiento-FCAS) para el desarrollo de los Planes de Gestion Integrada del Recursos Hidrico en cuencas
prioritarias. Una de las dreas prioritarias seran las cuencas comprendidas entre el parte aguas del rio Jiboa
y la Bahia de Jaltepeque (comprendiendo las subcuencas de los rios Cafiada Central, Jalponga, El Guayabo,
Acoamunca,) y las cuencas de la Bahia de Jiquilisco (comprendiendo las subcuencas de El Espino, El
Potrero, Aguayo, El Cacao, El Molino y El Quebrado). Estos Planes de gestion seran fundamentales para la
planificacion de las actividades de desarrollo de la zona.
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ANEXO 1. LISTADO DE ACTORES EN EL BAJO LEMPA

Mapa de actores Bajo Lempa incluyendo los sectores de Jaltepeque y lJiquilisco a partir de las siguientes fuentes
consultadas: MESPABAL (2012), Fichas RAMSAR, Curso Centroamericano en Gestion de Desarrollo Territorial (2011),
PREPAC (2006).

Gobierno Central
e  Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAG-
e Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal -CENTA-
e  Programa PRODEMORO-FIDA
e  Centro de Desarrollo de la Pesca —CENDEPESCA-
e  Ministerio de Medio Ambiente -MARN-
e  Ministerio de Salud -MSPAS-
e  Ministerio de Educacién —MINED-
e Secretaria Técnica de la Presidencia
e  Subsecretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion —SSDT-
e Centro Nacional de Registro
e Fondo Ambiental de El Salvador
e Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local-FISDL

e |SDEMU
e MITRAB
e MITUR
e CEL

e  PNCdivision medio ambiente

e  Fuerza Naval

e Sexta Brigada

e  Fondo Iniciativa para las Américas -FIAES
Gobiernos locales Departamentales

e Gobernacién, Gabinete Departamental

e Concejo Departamental de Alcaldes-COMURES

e Asociacién Intermunicipal Sierra Tecapa-Chinameca

e Asociacién de Municipios U-7

e Asociacion Intermunicipal de Municipios de la Bahia de Jiquilisco.
Gobiernos Locales Municipales

e  SanJuan Nonualco

e  San Luis La Herradura

e  San Pedro Masahuat

e Santa Maria

e Santiago Nonualco

e ElRosario

e  San Rafael Obrajuelo

e  Zacatecoluca

e Tecoluca

e Concepcién Batres

49
E-.l-zm .ISISZE:I.'IPII::.II'\I para @l Desserodo Rural f l_ -



\@“Q :L; -
G?:e&'

e  Ereguayquin

e Jiquilisco

e Jucuardn

e  Puerto El Triunfo

e  San Agustin

e San Dionisio

e  Usulutan
Organizaciones locales

e Asociacién El Bajo Lempa: 86 comunidades.

e Asociacion Comunal de Concepcién Batres: 25 comunidades

e Asociacion Mangle (ONG local)

e  Asociacion Nacional de Trabajadores Agropecuarios-ANTA

e Asociacion Usulutdn Sur Cuencas regidn Bahia de Jiquilisco (ASUSCUBAIJI).

e CORDES

e Cooperativas pesqueras y acuicolas (en el sector Jaltepeque existen 30 organizaciones pesqueras, 27 cooperativas

y en el Sector Jiquilisco 31).

e Comunidades Unidas de Usulutdan-COMUS

e  Federacion Nacional de Cooperativa Agropecuaria-FENACOA

e Movimiento de Agricultura Organica (MAOES).

e Movimiento por la Defensa de los Recursos Naturales de la Bahia de Jiquilisco.
Organizaciones académicas y de investigacion

e Universidad Centroamericana —UCA

e Universidad Nacional ~UES

e Instituto Tecnoldgico Centroamericano —ITCA-FEPADE
Cooperacion internacional

e Asociacién Amigos de la Tierra, Espafia

e AECID

e CONAMYPE

e Cooperacion de Taiwan

e ECOVIVA-USA

e  Fundacién Interamericana

e GTZ-PROA

e INTERVIDA

e Instituto Monterrey para estudios internacionales, USA
e JICA

e  Programa Articulacion de Redes Territoriales —ART-PNUD
e Oikos solidaridad

e DANIDA
e Ducado de Luxemburgo
e PNUD/PPD

e Union Europea
Empresa privada
e ACOPUERTO
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e REPAMAR

e ATARRAA

e CASSA

e ALGODONERA
e SALINERAS

e CAMARONERAS
e CANEROS

e ACOOPARADA
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ANEXO 2. AREAS DE RIESGO

Con base en los estudios de MARN / BID 2001, el SNET en 2011 clasifico el territorio del Bajo Lempa en tres tipos de areas
que presentan distinto grado de riesgo. Para definir estos tres tipos de areas combind informacién de registros histéricos de
inundacidn, con el uso actual del suelo y la infraestructura presente en cada sector. Las tres dreas definidas son:

a) Areas en Desequilibrio Moderado:

a. Cuando se identifican zonas inundables para uso agricola no compatible, asociadas a la franja de
inundacién de crecida de referenciaw(por ejemplo son zonas donde dedicadas a la agricultura de
subsistencia, en las dreas que se inundan cada 25 afios segin el modelo de crecidas histdricas).

b. Cuando se identifique tejido urbano precario, asociadas a la franja de inundacidon de crecida de
referencia (por ejemplo comunidades establecidas en areas que se inundan cada 25 afios segln el modelo
de crecidas histéricas).

c. Cuando se identifican comunidades, infraestructura de salud y refugios, asociados a la franja de
inundacién de crecida extraordinaria®* (por ejemplo, comunidades y otras infraestructuras areas que se
inundan cada 100 afios segun el modelo de crecidas histdricas).

b) Areas en Desequilibrio Grave:

a. Cuando se identifican zonas inundables para uso agricola no compatible, asociadas a periodos de retorno
cortos, esto corresponde a la franja de inundacion de crecida ordinaria y estandar (por ejemplo,
asentamientos humanos y su infraestructura asociada ubicados en areas que se inundan cada 5 y 25 afos
segun el modelo de crecidas histdricas).

b. Cuando se identifican tejido urbano precario, ubicados en franjas inundables asociados a la crecida de
referencia (por ejemplo, asentamientos humanos y su infraestructura asociada ubicados en areas que se
inundan cada 25 afios segun el modelo de crecidas histéricas)

c) Areas en Desequilibrio Gravisimo:
a. Cuando se identifican tejido urbano precario, infraestructura de salud y refugios, asociados a la franja de
. .7 . . .12 s . . .
inundacién de crecida ordinaria™, estandar y de referencia (por ejemplo, asentamientos humanos y su
infraestructura asociada ubicados en areas que se inundan cada 5 afios segun el modelo de crecidas
histdricas).

®Cauce de crecida de referencia: es la parte de la region fluvial afectada por el caudal de una crecida ordinaria mas la crecida estandar, la
cual corresponderd a un periodo de retorno de 25 afios.

! Crecida extraordinaria. Para el andlisis, ésta se relaciona un caudal con periodo de retorno de 100 afios e incluye las franjas de crecida
ordinaria, la franja de crecida estandar, mas la de crecida de referencia.

!2 Cauce de crecida ordinaria: es la parte de la regidn fluvial afectada por el caudal de una crecida ordinaria, la cual corresponderd a un
periodo de retorno de 5 afios.
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ANEXO 3 PRESIONES EN HUMEDALES RAMSAR
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