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Resumen Ejecutivo

Este articulo se sustenta en la tesis que el mejoramiento de la competitividad y el
desarrollo econémico del pais requiere de un cambio en la estrategia de desarrollo con
politicas y programas publicos que apunten a mejorar la competitividad de las cadenas de
valor de alto potencial aprovechando las sinergias, atributos y activos de los territorios.
De acuerdo a esto, en el articulo se revisan y analizan las principales iniciativas que han
apuntado a incorporar el enfoque territorial en el accionar publico vinculado con la
promocion del desarrollo productivo y la competitividad.

De esta revision se concluye que todas las iniciativas implementadas han apuntado en la
direccién correcta y que, al analizarlas en su conjunto y en el tiempo, dan cuenta de un
proceso de cambio en las politicas y programas publicos. Pero, en paralelo, se destaca
que estas iniciativas no han sido constitutivas de un modelo ni de una estrategia conocida
y compartida por los actores involucrados y liderada al mas alto nivel en consistencia con
la estrategia de descentralizacidon adoptada por el pais.

Considerando el estado de avance alcanzado, en cuanto a la diversidad y grado de
desarrollo y madurez de las iniciativas implementadas, la autora da una voz de alerta al
sefialar que si no se asumen -a nivel de las mas altas autoridades de gobierno- los
desafios que involucra el transitar desde un enfoque sectorial hacia un enfoque territorial
en la promocién del desarrollo econdmico del pais, se corre el riesgo de neutralizar y
revertir los esfuerzos y avances logrados. La formulacién y desarrollo de una estrategia
conocida y compartida por los actores involucrados que considere los factores
institucionales condicionantes y que posibilite el seguimiento y evaluacién del proceso en
su conjunto, la clara identificacion de los resultados alcanzados, asi como las mejoras y
ajustes requeridos, se hace necesaria para asegurar el logro de los objetivos de la politica
publica: apoyar e impulsar el crecimiento econdmico y desarrollo del pais.

El articulo finaliza subrayando que el objetivo no es la transformacién institucional, no son
los procesos de decision y asignacion de recursos, no es el potenciar mayor participaciéon
y logro de acuerdos entre actores publicos y privados, no es la descentralizacion; el
objetivo es el desarrollo del pais y de sus territorios, y es en funcion del logro de éste,
que deben evaluarse el modelo, la estrategia y los proyectos que se implementen.
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1. Introduccion

Retomar el dinamismo econdmico y “desatar” el potencial de crecimiento
econdmico y de desarrollo del pais requiere de politicas publicas de
fomento al desarrollo productivo que apunten a mejorar |la
competitividad de las cadenas de valor de alto potencial aprovechando
las sinergias, atributos y activos de los territorios, es decir, de politicas
gue promuevan el desarrollo econdmico territorial.

Chile, durante los ultimos veinte anos, ha experimentado un importante crecimiento
econdmico y una fuerte estabilidad institucional. No obstante, desde ya hace algunos
afnos se ha evidenciado una disminucion relativa en el nivel de competitividad/pais y una
tendencia decreciente en la tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto acompafiado
de una distribucion del ingreso desigual (que practicamente no ha variado en el tiempo),
con marcadas inequidades territoriales.

Para que el pais retome su dinamismo econdmico existe consenso en cuanto a que se
requiere modificar la estrategia de desarrollo dirigiendo los esfuerzos y recursos publicos
y privados hacia el incremento de la productividad de los factores productivos, el impulso
al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, la diversificacién de la base
productiva hacia sectores de mayor agregacién de valor, el aumento de la calidad del
capital humano, la inversién en infraestructura, conectividad y la intervencién en todos
aquellos factores de entorno que condicionan la competitividad y el crecimiento
econdmico del pais.

A estos desafios, complejos en si mismos, se agrega el convencimiento generalizado que
las politicas publicas de fomento al desarrollo productivo estructuradas sectorialmente -
desde arriba hacia abajo — no son eficaces para “desatar” el potencial de crecimiento
econdmico y de desarrollo de un pais. Dos elementos fundamentan esta afirmacién:

e El primero dice relacion con el enfoque que hoy prima respecto de Ila
competitividad. La competitividad dejé de ser un atributo de las empresas o
unidades de produccion individuales entendiéndose hoy como un fendmeno
sistémico que se sustenta y depende de las relaciones existentes en la cadena de
valor y de las caracteristicas de su entorno dado por los sistemas educativos, de
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investigaciéon y desarrollo, de informacién, de financiamiento, de conectividad,
entre otros.

e El segundo elemento, complementario al anterior, dice relacién con las sinergias,
atributos y activos que cada territorio posee y que son determinantes de su
desarrollo. De hecho, el informe de la OCDE! sefiala que “...las regiones de Chile
poseen un conjunto diferenciado de activos exdgenos (ubicacién geografica,
disponibilidad de recursos naturales, caracteristicas demograficas) y de activos
enddgenos (capital humano y social, capacidad innovadora, base empresarial, nivel
de desarrollo cientifico y tecnolégico, amplitud y calidad de la infraestructura y
conectividad). Cada regién debe sustentar su crecimiento econémico y desarrollo
en sus ventajas comparativas, las que estan determinadas por la compleja
interaccion entre sus activos exdgenos y sus activos enddégenos, siendo éstos
ultimos sujetos de intervencién por parte de la politica publica...”.

En consecuencia, el asumir que el desarrollo econdmico de las naciones modernas se
sustenta en la capacidad de albergar en su territorio polos productivos dinamicos que
surgen de la convergencia de empresas articuladas y de entornos favorables,
necesariamente obliga a la transformacion de las politicas publicas dirigidas a promover el
desarrollo productivo. Estas deben transitar desde una ldgica sustentada, principalmente,
en un oferta de instrumentos sectorizada y especializada dirigida a resolver aspectos de
competitividad especificos en unidades productivas individuales bajo un esquema de
asignaciéon de recursos de ventanilla abierta (“el primero que entra, el primero que sale”)
hacia una légica de apoyo selectivo que promueva la asociatividad a nivel de toda la
cadena de valor y las articulaciones multi-actores en un espacio determinado.

La incorporacién del enfoque de desarrollo territorial a las politicas publicas permite que
éstas se adapten a las caracteristicas especificas de cada regién potenciando sus distintas
sinergias, atributos y activos, es decir, que las regiones del pais:

e Opten por estilos de desarrollo propios y generen sus propios impulsos de cambio
mediante la asignacidn de los recursos publicos y privados en aquellos factores que
determinan la competitividad de sus cadenas productivas?;

4 Territorial Economic Review, OCDE 2009.

» Entre estos factores se cuentan la satisfaccion de los requerimientos establecidos por la demanda externa al territorio, la
diversificacion de su base productiva, la acumulacion y difusion del conocimiento (progreso técnico), la instalacion y puesta
en funcionamiento de un sistema local de ciencia, tecnologia e innovacion, la acumulacion de capital, el desarrollo del
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e Se apropien de una parte creciente del excedente econémico generado alli, para ser
reinvertido in situ a fin de dar soporte temporal a un crecimiento basado en una
matriz productiva mas y mas diversificada; y

e Desarrollen y fortalezcan los activos intangibles derivados de la existencia de una
cultura productora de identidad territorial que potencia la competitividad territorial.

La incorporacién del enfoque territorial en las politicas publicas es un
proceso muy complejo que implica reformas sustanciales en el ambito
institucional, las cuales se encuentran vinculadas y, muy fuertemente
condicionadas, a las caracteristicas y evolucién del proceso de
descentralizacion del pais.

La implementacion de politicas de desarrollo econdmico territorial, en el contexto de un
Estado que se estructura sectorialmente vy cuyas decisiones se adoptan
centralizadamente, implica reformas sustanciales en el ambito institucional. Se debe
modificar el “qué hacer” y el “como hacerlo”, lo que implica cambios no sélo en los
instrumentos, en las practicas de trabajo y en los procedimientos que utilizan las distintas
instituciones que forman parte del sistema de fomento al desarrollo productivo y a la
innovacion, sino que también, y muy especialmente, en el establecimiento de una vision y
accion concertada con el sector privado que oriente la distribucidon y asignacién de los
recursos hacia el fortalecimiento de las capacidades regionales de competitividad e
innovacion y la constitucidon y funcionamiento de redes de relaciones de reciprocidad e
intercambio entre los actores del territorio y de éstos con los actores externos.

El proceso de implementacidn de estas reformas estd directamente vinculado con el
proceso de descentralizacién del pais. Chile se ha caracterizado por un proceso de
descentralizacion y de regionalizaciédn que combina la fuerza innovadora de los cambios
politicos, institucionales y administrativos que involucra -con los controles y resguardos
dados por las capacidades de los niveles regional y nacional- de asumir los nuevos roles,
funciones y responsabilidades en un marco de especial cuidado por mantener la disciplina

recurso humano, la articulacion entre los actores regionales y entre éstos y los actores a nivel nacional, el mejoramiento de
las condiciones de entorno tales como infraestructura, conectividad, red educacional, red de salud, provision de servicios,
etc.
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fiscal®. Este proceso ha sido desarrollado con una légica vertical (“top-down”) y en forma
muy gradual. De hecho, luego de la Divisién Politico-Administrativa del pais en regiones,
de la creacion del Fondo de Desarrollo Regional, Unico fondo de asignacidn regional, de la
instalacion de los Gobiernos Regionales, se puede afirmar que es a partir del afo 2000
gue se inicia el proceso de incorporacién del enfoque territorial en las politicas de
desarrollo econdmico territorial mediante la implementacién de distintas iniciativas.

Es asi como, durante el gobierno del Presidente Lagos (2000-2006) se distinguen, en
términos muy gruesos, dos etapas: una primera etapa en la cual se implementaron
iniciativas dirigidas a incrementar la decision de las entidades descentralizadas en la
asignacion de los recursos de inversidon®, y una segunda etapa, en la cual el gobierno
resolvid centrar su atencién en la coordinacion de las decisiones de inversién en el nivel
regional promoviendo la articulacion entre entidades sectoriales y regionales.

Por su parte, el gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet avanza poniendo el énfasis en
el fortalecimiento de la autonomia y la capacidad de decision en los gobiernos
subnacionales, propiciando un importante giro a fortalecer la gobernabilidad y autonomia
subnacional y a implementar politicas y medidas consistentes con una estrategia de
crecimiento econdmico y desarrollo con enfoque territorial. Se opta por un enfoque que
define que la institucionalidad publica descentralizada debe ejercer las funciones de
planificacion y direccion estratégica del desarrollo regional y, por ende, es quien debe
decidir la asignacién de los recursos en base a la estrategia regional de desarrollo y a la
correspondiente agenda regional de desarrollo productivo, y es la institucionalidad
publica sectorial y desconcentrada quien debe ejercer la funcidn de ejecucion a través de
sus programas y proyectos, es decir, es quien ejecuta. Este enfoque fue denominado
“Modelo de Poder de Compra™.

3 Sergio Boisier sefala que “..Desde luego, en términos territoriales la transferencia de poder a regiones, por ejemplo,
puede resultar completamente antidemocratica si en tales regiones no existe un receptor socialmente adecuado, en cuyo
caso el poder transferido solo reforzaria estructuras oligarquicas y clientelisticas. Los territorios deben asumir un cimulo
de responsabilidades sobre las cuales no tienen generalmente una acumulacion de practicas historicas”. Sergio Boisier:
Desarrollo territorial y descentralizacion. El desarrollo en el lugar y en las manos de la gente; Revista Eure (Vol. XXX, N°
90), pp. 27-40, Santiago de Chile, septiembre 2004.

4 Se refiere al establecimiento de nuevas metas para el incremento de la proporcion de la Inversion de Decision Regional en
la inversion plblica total (IDR), crear nuevos programas ISAR (Inversion Sectorial de Asignacion regional), IRAL (Inversion
Regional de Asignacion Local) e incorporar nuevos recursos al FNDR.

5 Este enfoque se aplico a la medida incluida en las Leyes de Presupuesto 2008 y 2009 de Suscripcion de Acuerdos
Vinculantes y de Pactos Regionales para la competitividad y la innovacion, iniciativa descrita en el punto II.3.A de este
documento. Asimismo, la asignacion y ejecucion de los recursos del Fondo de Innovacion para la Competitividad Regional,
incorporados por primera vez como provision del FNDR en la Ley de Presupuestos del afio 2008, aplica esta misma ldgica.

. Maria Angélica Ropert
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Consistente con la evolucién del proceso descentralizador del pais, la
incorporacion del enfoque territorial en las politicas de fomento al
desarrollo productivo es el resultado de la implementacién de una serie
de iniciativas emprendidas por distintas instituciones publicas cuya
revision y analisis dan cuenta de un proceso que evoluciona en forma
gradual y progresiva.

Por lo tanto, se puede inferir que Chile avanza, paralelamente, en un proceso de
descentralizacion, otorgando mayores cuotas de autonomia a los Gobiernos Regionales
para la gestién del desarrollo territorial, y en un proceso de regionalizacién, instalando y
fortaleciendo las capacidades de los actores regionales, tanto descentralizados como
desconcentrados, asi como en la articulacion entre éstos.

En relacion al grado de avance alcanzado en el ambito de la descentralizacion y la
implementacién del enfoque territorial en el desarrollo econémico, el informe de la OCDE
sefiala “Chile, tradicionalmente un pais extremadamente centralizado, ha implementado
politicas territoriales mas fuertes y ha dado una mayor prioridad a la descentralizacion,
como una forma de adaptar las politicas publicas a las caracteristicas y activos de sus
diversos territorios y asi liberar su potencial”.

Efectivamente, a partir de la década de los 90, distintas instituciones publicas abocadas a
promover el desarrollo productivo, han emprendido una serie de iniciativas que, al
analizarlas en perspectiva, dan cuenta de la incorporacion, gradual y progresiva del
enfoque territorial en las politicas publicas de desarrollo econdmico. Estas iniciativas
contribuyen directamente a la generacién de procesos de transformacién socio-econdmica
e institucional, en cuyo marco, el conjunto de actores sociales presentes en un
determinado territorio, mancomunadamente, aprovechan potencialidades enddgenas.
Para ser clasificadas como iniciativas DT, éstas deben incluir en forma explicita en sus
objetivos y/o lineas de accién un componente dirigido a promover, fortalecer o impulsar:

e Procesos de interaccidén y concertacion de actores locales entre si, y entre ellos y
los agentes externos relevantes y/o;

e La articulacién intersectorial, de cooperacién publico-privada, de espacios de
concertacion, y/o articulaciones inter-niveles entre instituciones estatales para la

. Maria Angélica Ropert
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formulacién, asignacién de recursos y/o implementacion de iniciativas en el
territorio.

En el capitulo II de este documento se revisan y analizan las principales iniciativas que, a
juicio de la autora, y de acuerdo a la definicidon de iniciativa DT sefialada anteriormente,
destacan en términos de su incidencia en la implementacion de politicas de desarrollo
econdmico territorial.

La implementacién de iniciativas puntuales via acuerdos Yy
coordinaciones inter-institucionales espontaneas y esporadicas imprime
limites y riesgos a la instalacion del enfoque de desarrollo econdmico
territorial. Se requiere formular e implementar una estrategia conocida y
compartida por los actores involucrados que conduzca y lidere este
proceso en concordancia con el modelo de descentralizacion vy
regionalizacion adoptado por el pais.

La evolucion que ha experimentado la incorporacion del enfoque territorial en las politicas
y programas publicos de desarrollo productivo ha sido el resultado de decisiones y
liderazgos puntuales via acuerdos y coordinaciones inter-institucionales espontaneas y
esporadicas lo cual, estimo, le imprime limites y riesgos al proceso y, por ende, a los
resultados que se buscan lograr. Hoy en dia, tal como se aprecia en el capitulo siguiente,
el sector publico ha desarrollado una variada gama de iniciativas de desarrollo territorial
en los ambitos instrumental, institucional y de financiamiento.

Considerando, por una parte, el importante rol que juegan las politicas de desarrollo
econdmico territorial en el potenciamiento del dinamismo econdmico del pais y, por otra,
los factores institucionales que condicionan su efectiva implementacidon, amerita que este
proceso sea liderado y conducido al mas alto nivel en consistencia con el modelo vy la
estrategia de descentralizacién y regionalizacidn adoptada por el pais. La formulacién y
desarrollo de una estrategia conocida y compartida por los actores involucrados que
considere los factores institucionales condicionantes y que posibilite el seguimiento y
evaluacion del proceso en su conjunto, la clara identificacion de los resultados alcanzados,
asi como las mejoras y ajustes requeridos, se hace necesaria para asegurar el logro de los
objetivos de la politica publica de apoyar e impulsar el crecimiento econémico y desarrollo

. Maria Angélica Ropert
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del pais.

Es tiempo de capitalizar los esfuerzos realizados y profundizar las
transformaciones que promueven el desarrollo del pais y sus
territorios.

Considerando que se trata de un proceso tremendamente complejo, los esfuerzos
realizados a la fecha por distintas instituciones, con la correspondiente acumulaciéon de
experiencia, ha sentado las bases para que hoy sea pertinente y factible la construccion
de un modelo institucional y de una estrategia para la efectiva implementacion del
enfoque de Desarrollo Econémico Territorial. Es importante subrayar que el objetivo no es
la transformacion institucional, no son los procesos de decisién y asignacion de recursos,
no es el potenciar mayor participacion y logro de acuerdos entre actores publicos y
privados, no es la descentralizacion; el objetivo es el desarrollo del pais y sus territorios y
es en funcidon del logro de éste que deben evaluarse el modelo, la estrategia y las
iniciativas que se implementen.

2. La Evolucion de la Politica de Desarrollo Econdmico
Territorial en Chile: Principales Iniciativas

En este capitulo se describen las principales iniciativas que han apuntado a la instalacién
gradual y progresiva del enfoque de desarrollo econdmico territorial en Chile. Se ha
optado por presentar las iniciativas en forma secuencial agrupandolas en las siguientes
tres categorias:

e Iniciativas de apoyo al fomento productivo, la innovacién y la infraestructura para
la competitividad;

e Iniciativas de instalacién de institucionalidad con el correspondiente fortalecimiento
de capacidades e instrumentos de planificacién a nivel regional; e

e Iniciativas de aumento y mayor flexibilizacién de los recursos de inversién de
decision y asignacion regional.

. Maria Angélica Ropert
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2.1. La Evolucion de las Politicas e Instrumentos Publicos de Apoyo al
Fomento Productivo, la Innovaciéon y la Infraestructura para la
Competitividad

A partir de los anos 90, en forma gradual y progresiva, se produce un cambio en el
enfoque aplicado a las politicas e instrumentos publicos de apoyo al desarrollo productivo.
Se abandona progresivamente la concepcién del “laissez faire” o de “las fuerzas del
mercado” como la Unica directriz orientadora en la asignaciéon de los recursos publicos
dirigidos a potenciar el desarrollo productivo, reemplazdandose por un enfoque que
promueve el logro de acuerdos entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil
en torno a una visién y una estrategia de desarrollo regional compartida para orientar y
guiar el mercado y asegurar el futuro®.

Consistente con este cambio de enfoque, los instrumentos publicos de apoyo al fomento
productivo, a la innovaciéon y al desarrollo de la infraestructura para la competitividad
evidencian una evolucién, transitando desde una ldgica sustentada, principalmente en un
oferta de instrumentos sectorizada y especializada dirigida a resolver aspectos de
competitividad especificos en unidades productivas individuales bajo un esquema de
asignacién de recursos de ventanilla abierta (“el primero que entra, el primero que
sale”), hacia una légica de apoyo a la asociatividad a nivel de toda la cadena de valor, en
el marco de una estrategia de desarrollo de sectores productivos priorizados en territorios
determinados y con un enfoque selectivo para la asignacion de los recursos publicos.

2.1.1. En el area del Fomento Productivo

Es asi como, durante los afios 90, el sistema publico de fomento productivo incorpord en
su oferta los primeros instrumentos dirigidos a fortalecer la asociatividad a nivel de los
eslabones de la cadena de valor. Especificamente, la Corporacion de Fomento a la
Produccion (CORFO) implementé el Programa de Fomento (PROFO) cuyo objetivo ha sido
apoyar la preparacién y desarrollo de proyectos constituidos por grupos de al menos cinco
empresas PYMES que comparten una idea de negocio en comun’. Paralelamente,

6 John H. Dunning, “Alliance Capitalism and Global Business”, 1997.
7 Los PROFO dirigidos al estrato de empresas de menor tamafo (micro empresas), han sido cubiertos por el Servicio de
Cooperacion Técnica (SERCOTEC)
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implementd el Programa de Desarrollo de Proveedores (PDP) que se ha dirigido a
fortalecer la integracion de las empresas proveedoras a sus cadenas productivas para que
mejoren y estabilicen el vinculo comercial con su cliente (empresa demandante).

Posteriormente, a partir de 2000, CORFO implementd el primer instrumento de apoyo al
desarrollo productivo que buscé combinar enfoque de “clusters”® y enfoque territorial,
denominado Programa Territorial Integrado (PTI). Con una visién de mediano plazo (5
anos), el PTI ha apuntado a integrar la accion de CORFO y de otras Instituciones de
Fomento Publico y Privado, utilizando el instrumental de Fomento, Innovacion, Atraccion
de Inversiones y Financiamiento existentes hacia el mejoramiento de la competitividad de
las empresas con potencial econdmico de un sector determinado y sectores afines en un
territorio. El PTI es el primer instrumento de CORFO que financia la formulaciéon y gestién
de planes estratégicos de desarrollo productivo en sectores y/o territorios determinados,
promoviendo la integracién de las cadenas productivas y la articulacidn inter-institucional.

En paralelo, cabe hacer mencién al programa Emprende Chile que se inicié en 2001 y que
a partir del afio 2005 se denominé Chile Emprende. Este programa, en la actualidad, es
gestionado por un directorio constituido por INDAP, FOSIS, SENCE, MINECOM, SUBDERE
y SERCOTEC, quien lo preside®, instituciones que a su vez, aportan los recursos e
instrumentos para el desarrollo de los proyectos y acciones que surgen de un proceso
participativo de planificacién del territorio. Especificamente, Chile Emprende, tiene por
objetivo facilitar y potenciar el desarrollo de oportunidades de negocios para las micro y
pequefias empresas en territorios predefinidos sobre la base de objetivos de desarrollo
concordados y un trabajo mancomunado entre los actores publicos y privados de cada
territorio.  El programa Chile Emprende, cuyo accionar se focaliza en el sector de las
MIPYMES, avanza en la linea de instalar politicas y programas integrales basados en los
requerimientos de desarrollo local, que transcienden la tradicional orientacidn sectorial,
reuniendo los esfuerzos y perspectivas de distintos ministerios, organismos publicos vy
actores privados en territorios.

Por ultimo, en el area agricola, el Ministerio de Agricultura implementé la Estrategia de
Desarrollo Econdmico Territorial (EDT) para el periodo 2006-2010, constituyéndose en
una de las lineas de accion prioritarias de esta institucién. El objetivo principal es aportar

¢ Un cllster es un grupo de companias y asociaciones interconectadas, las cuales estan geograficamente cerca, se
desempenan en un sector de industria similar, y estan unidas por una serie de caracteristicas comunes y complementarias
(M. Porter).

o INDAP: Instituto de Desarrollo Agropecuario/Ministerio de Agricultura; FOSIS: Fondo de Solidaridad e Inversion Social/
Mideplan; SENCE: Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo/ Ministerio del Trabajo; MINECOM: Ministerio de Economia;
SUBDERE: Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo/Ministerio del Interior y SERCOTEC: Servicio de
Cooperacion Técnica/CORFO.
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al proceso de desarrollo econdmico de territorios rurales con altas tasas de pobreza
mediante la integracion de las actividades y recursos de las diferentes agencias del
Ministerio de Agricultura que aportan al desarrollo de los territorios seleccionados, el
mejoramiento en el uso de la informacidon geografica para la asignacion y distribucién de
los recursos publicos en los territorios seleccionados y el fortalecimiento de la capacidad
del Ministerio y sus organismos para aplicar un enfoque territorial e introducir nuevos
procedimientos de gestion.

La estrategia EDT se lleva a cabo en micro regiones conformadas por varias
municipalidades con condiciones rurales y niveles de pobreza similares. Los equipos
regionales estan conformados por el representante regional del Ministerio de Agricultura y
los jefes regionales de los principales organismos nacionales relacionados con los temas
agricolas (INDAP, SAG, CONAF, INIA). Durante el ano 2007, éstos desarrollaron la
primera agenda territorial con un diagndstico de la actual situaciéon de la regidon y una
propuesta para la implementacidon de una estrategia de desarrollo del sistema regional de
agricultura.

La Estrategia de Desarrollo Econdmico Territorial del Ministerio de Agricultura constituye
un paso importante en la introduccién de la perspectiva del desarrollo rural con enfoque
territorial en el ambito de las politicas publicas del sector agricola. No obstante, es
importante continuar avanzando, en particular, en la integracion de otros actores privados
y publicos (Gobierno Regional, Agencias Regionales de Desarrollo productivo, Chile
Emprende, entre otros) y ampliar el concepto de desarrollo rural incorporando
explicitamente los vinculos urbano-rurales, el acceso a la innovacion, la educacion y la
infraestructura en areas rurales, entre otros.

2.1.2. En el &area de la Innovacién

A partir de 2000, CORFO incorpord instrumentos dirigidos a apoyar los consorcios
constituidos por empresas, universidades e instituciones publicas para el desarrollo de
proyectos de ciencia aplicada y de desarrollo tecnoldgico, estableciendo una relacién de
cooperacion entre estos actores, la que resulta fundamental para el desarrollo de la
innovacion.
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Posteriormente, CORFO desarroll6 el programa de Nodos Tecnoldgicos, el cual
corresponde a un subsidio dirigido al fortalecimiento de entidades de difusién y
transferencia tecnoldgica que se dedica a dotar de conocimientos, practicas y técnicas a
las micro, pequefias y medianas empresas de un sector econdmico o territorio
determinado, potenciando la innovacién. Complementariamente, esta linea tiene por
objetivo establecer canales de vinculacién entre los nodos, conformandose redes de
difusion y transferencia tecnoldgica a lo largo de todo el pais. De esta forma, las MIPYME
de un sector o territorio determinado pueden acceder a una asesoria experta para la
creacién, adopcién y transferencia de tecnologia.

Por su parte, durante este periodo, CONICYT implementd el Programa Regional dirigido a
instalar, en conjunto con los Gobiernos Regionales, Universidades y empresarios de cada
zona, Unidades o Centros de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico que apunten a articular la
actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacién en las regiones con las necesidades de la
respectiva Region en areas tematicas relevantes para su desarrollo econdmico y social,
conforme a prioridades establecidas por el correspondiente Gobierno Regional.

En el afio 2005 se constituye el Consejo Nacional de Innovacidon para la Competitividad,
organismo publico-privado cuyo fin es asesorar al Presidente de la Republica en la
identificacion y formulacion de politicas referidas a la innovacién y la competitividad,
incluyendo los campos de la ciencia, la formacién de recursos humanos y el desarrollo,
transferencia y difusion de tecnologias. El Consejo formuld la Estrategia Nacional de
Innovacion para los proximos 15 afios, respondiendo a la necesidad de delinear con
claridad un nuevo camino para que Chile pueda avanzar en la senda del desarrollo®. En
el marco de la Estrategia, el Consejo declara que “...para iniciar el camino de la Economia
del Conocimiento, es necesario elegir aquellos sectores en los que tenemos la posibilidad
mas cierta para ganar espacio en el mercado internacional, asumiendo los riesgos que ello
puede implicar y haciendo apuestas de futuro mediante un apoyo mas decidido a esos
sectores mas promisorios de la economia, porque sabemos que no actuar a tiempo puede
significar perder la carrera, incluso antes de haberla iniciado.”'!. Para estos efectos el
Consejo contrata un estudio'? que resulta en la priorizacidn y andlisis en profundidad de
ocho clusters, cinco de los cuales fueron incorporados al Programa de Cluster
implementado por CORFO a partir del afio 2007.

10 “El marco de esta Estrategia esta dada por el desafio de duplicar nuestro Producto Interno Bruto per capita al 2020
siguiendo la senda de la Economia del Conocimiento, que se caracteriza por la relevancia del capital humano, la ciencia y
la innovacion”, Hacia una estrategia nacional de innovacion para la competitividad, Volumen |, 2007.

11 Hacia una estrategia nacional de innovacion para la competitividad, Volumen II, 2008.

12 “Competitividad en Clusters de la Economia Chilena” desarrollado por el Boston Consulting Group.
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El Programa de Clusters de CORFO tiene por objetivo aumentar la competitividad del pais,
mediante cambios significativos en las cadenas de valor y dindmicas territoriales
asociadas a las principales actividades econdémicas con una visién de largo plazo que
integre la accion de CORFO con otros agentes de fomento del desarrollo productivo -
publico y privado, sectorial y regional- potenciando las areas de innovacién, atraccién de
inversiones, fomento y financiamiento existentes.

Considerando el objetivo planteado, se podria inferir que este Programa constituye un hito
muy importante en la evolucion de las politicas de desarrollo econdmico territorial toda
vez que posiciona el enfoque de encadenamientos productivos, la participacion publico-
privada y la necesidad de articulacion inter-sectorial e inter-instrumental en el accionar
del Estado en materia de fomento productivo e innovacién. No obstante, el trabajo de
identificacion y seleccién de los clusters por parte del Consejo Nacional de Innovacion
adolecié de un elemento clave: la participacion efectiva de los actores de los territorios
involucrados, lo cual se manifiesta en la fase de gestion de estos clusters. De hecho, tan
sblo en los cluster de Mineria y Acuicola, que se caracterizan por una territorializacion
definida, participan en sus Consejos Estratégicos Publicos-Privados los Intendentes de las
respectivas regiones.

Al revisar las iniciativas de apoyo a la innovacion se aprecia que éstas no sdlo buscaban
resolver las fallas de mercado, sino que a establecer y fortalecer los vinculos entre los
diferentes actores participantes de estos procesos (capital social), requisito fundamental
para que se produzca la innovacion.

2.1.3. En el &rea de la Infraestructura para la Competitividad

A su vez, en el area de la infraestructura para la competitividad, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo pone en marcha en el aino 2005, con recursos del
Banco Mundial, un programa dirigido a dotar de servicios de infraestructura (accesos
viales, agua potable, electrificacion) necesarios para el desarrollo productivo de
comunidades rurales pobres a partir de una planificacion y gestidon participativa
territorial®®. El Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT)

13 En su disefno original este Programa fue formulado para ser implementado en las regiones de Coquimbo, Maule, Bio Bio,
Araucania y Los Lagos.
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constituye un caso muy interesante por cuanto ha debido enfrentar y resolver los
problemas que enfrenta una iniciativa cuyos requerimientos de recursos de inversion
surgen desde las necesidades de desarrollo de un territorio determinado en un Estado
organizado sectorialmente cuyas decisiones de asignacion de recursos se adoptan “desde
arriba hacia abajo”. Asimismo, es importante destacar que en el marco de desarrollo de
este programa se formuld la primera metodologia de evaluacién de proyectos de inversion
de MIDEPLAN con enfoque territorial.

La casi inexistente articulacion entre los programas Chile Emprende y el PIRDT, los cuales
tienen objetivos muy similares y ambitos de accién complementarios, hace evidente la
falencia que ha caracterizado a los emprendimientos institucionales en materia de
instalacién de politicas y programas de desarrollo econdmico territorial. Esta situacion ha
impedido que las instituciones compartan aprendizajes y sumen esfuerzos para enfrentar
el desafio que implica alinear la institucionalidad sectorial en torno a los ejes de desarrollo
de los territorios.

Por ultimo, en el area de infraestructura, cabe hacer mencién al Plan de Infraestructura
para la Competitividad 2007-2010, estrategia dirigida por el Ministerio de Obras Publicas
con el fin de adaptar las inversiones en infraestructura a las necesidades de la
productividad territorial. La formulacién de este plan implicd un cambio muy importante
en los métodos y procedimientos tradicionalmente utilizados por esta institucion para la
identificacion y seleccion de los proyectos de inversion, abriendo espacios para la
participacion de los actores regionales sustentada en las estrategias de desarrollo
productivo de las regiones. Para el principal organismo en materia de inversidon en
infraestructura del pais, con una tradicion de decisidon y asignacién de recursos muy
centralista, este Plan constituye un paso tremendamente importante en el proceso de
instalacion de politicas de desarrollo econémico territorial.
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2.2. Nueva Institucionalidad a Nivel Regional y mas Capacidades e

Instrumental para Fortalecer el Desarrollo Econdmico de los
Territorios

2.2.1. Instalacion de la Division de Planificacién Regional en los GORE y

traspaso de la competencia de planificacion a los Gobiernos Regionales

Consistente con el enfoque de descentralizacion adoptado que postula que los organismos
descentralizados, en particular los Gobiernos Regionales, son los encargados de liderar y
conducir el proceso de desarrollo de la regién, orientando la asignacién de los recursos
publicos y privados en funcion de los ejes estratégicos establecidos por los actores
regionales, a partir del ano 2007, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
se aboca a instalar las capacidades y herramientas requeridas. En este proceso se
distinguen las siguientes etapas:

Instalacidn de la Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional en el aparato
administrativo del Gobierno Regional mediante una metodologia secuencial de
identificacion y definicién de las funciones y responsabilidades de esta unidad
dentro de los procesos del gestidon del Gobierno Regional, determinacion del
numero y perfil de los profesionales requeridos y contratacién via modalidad de
concurso publico. Para el primer ano, el equipo en cuestién fue financiado con
recursos del Programa de Apoyo a la Gestidn Subnacional SUBDERE/BID,
incorporandose en el presupuesto regular de los Gobiernos Regionales a partir del
segundo ano;

Traspaso de la competencia de planificacién, a partir de 2007, y de la de
ordenamiento territorial, a partir de 2008, a los Gobiernos Regionales, acorde a las
funciones que la Ley Organica Constitucional No 19.175 sobre Gobierno y
Administracion Regional (LOCGAR) le ha asignado a los Gobiernos Regionales
(GORE) en estas materias, mediante un proceso gradual y progresivo de
acreditacién de capacidades;

|14

Renovaciéon de las Estrategias de Desarrollo Regiona en base a un marco

14 A la fecha, 14 Regiones han elaborado o actualizado sus Estrategias Regionales de Desarrollo y todas han emprendido la
formulacion de, al menos, una politica regional en un area estratégica.
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metodoldgico que asegure un proceso de formulacion participativo y convocante
que de cuenta de las especificidades productivas, sociales y culturales de los
territorios, que recoja y sea coherente con las directrices sectoriales que se aplican
en la regién y que oriente la asignacién de los recursos regionales y sectoriales de
inversion en base a los objetivos y prioridades territoriales. Tan relevante como la
metodologia de formulacién es la metodologia de gestion de las estrategias,
obligando a los actores regionales a asumir el dinamismo del proceso de desarrollo
de la regidn que debiera ser recogido en este instrumento;

e Formulacidn participativa de Politicas Regionales en areas estratégicas priorizadas
en la correspondiente Estrategia Regional de Desarrollo;

e Inicio de la formulacion de los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial.

2.2.2. Creacion de las Agencias de Desarrollo Productivo Regional y
formulacion de las Agendas Regionales de Desarrollo Productivo y de
los Planes de Mejoramiento de Competitividad

En el marco del cumplimiento de las Medidas Presidenciales establecidas para los primeros
100 dias de Gobierno, entre los afios 2006 y 2007, se disefiaron y pusieron en marcha las
Agencias Regionales del Desarrollo Productivo. En cada Regidn del pais se instala una
Agencia liderada por un Consejo Estratégico publico-privado, el cual es presidido por el
Intendente respectivo e integrado por representantes del Gobierno Regional, de
instituciones de fomento productivo y del sector privado. Consistente con la misidon de
promover el desarrollo productivo regional sustentable, contribuyendo al mejoramiento de
la competitividad regional, las agencias se abocan a:

e Conducir y facilitar la construccion participativa y la apropiacién (por parte de los
actores regionales) de una visién competitiva y sustentable de futuro de la regién y
de la identificacidn y priorizacién de los encadenamientos productivos y de los
factores de entorno claves para el desarrollo productivo de la regién, en
concordancia con la estrategia regional de desarrollo y las politicas sectoriales
nacionales;

e Promover acuerdos y compromisos entre los actores publicos y entre actores
publicos y privados, de forma de direccionar los recursos publicos y privados hacia
las oportunidades productivas de mayor agregacién de valor y hacia los vacios o
“brechas” a nivel de factores de competitividad y de ambiente de negocios en cada
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Regidn;

e Facilitar la generacion de condiciones territoriales e institucionales de entornos
favorables al desarrollo productivo sustentable y sus determinantes: la inversidon
productiva, la innovacién tecnoldgica y la capacidad emprendedora a nivel regional,
entre otras.

Considerando la estructura sectorial de la institucionalidad publica y el nivel de
centralizacién en las decisiones de asignacion de los recursos publicos de inversion, la
eficacia en el logro de los objetivos encomendados, obliga a las agencias regionales a la
creacién de una entidad de nivel nacional que articule a los actores publicos y direccione
los recursos de las instituciones de fomento de nivel nacional. Por lo mismo, se constituye
el Comité Interministerial de Coordinacién y Seguimiento integrado por las autoridades de
los Ministerios del drea del Fomento productivo y la Innovacién'>. Este Comité tiene por
mision determinar las directrices y definir los instrumentos y mecanismos para que las
instituciones nacionales y regionales atingentes al desarrollo productivo, concurran con
acciones y recursos en el disefio y ejecucidn de los Programas de Mejoramiento de la
Competitividad (PMC)!®, junto con efectuar el seguimiento de los acuerdos y su
implementacién.

Para el cumplimiento de sus objetivos, las Agencias cuentan con dos instrumentos: la
Agenda Regional de Desarrollo Productivo y los Programas de Mejoramiento de
Competitividad.

Cada Agencia Regional debe formular, mediante un proceso convocante y participativo,
una Agenda Regional de Desarrollo Productivo que establezca las prioridades estratégicas
regionales del desarrollo productivo. Durante el afio 2007, las agencias lideraron el
proceso de formulacion de las agendas de desarrollo estratégico, en las cuales se
identificaron las oportunidades regionales, los desafios para potenciar la competitividad
regional y los planes para enfrentar y superar estos desafios. El rol de estas agendas es
definir un conjunto de ejes productivos a nivel regional y servir de base para el desarrollo
de Planes de Mejoramiento de la Competitividad (PMC), y deben ser validadas por el

15 Constituyen este Comité, el Ministerio de Economia, quien lo preside, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Planificacion, y el Ministerio del Interior representado por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

16 Uno de los mecanismos disefados e implementados es el denominado “Suscripcion de Acuerdos vinculantes y de Pactos
Regionales para la Competitividad y la Innovacion” que se describe en el punto II.3.A de este documento.
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sector privado, los servicios publicos y la comunidad regional.

A su vez, los Planes de Mejoramiento de la Competitividad (PMC) son programas publico-
privado formulados en torno a clusters, encadenamientos o aglomeraciones productivas
priorizadas regionalmente, con acuerdo y concertacién privada, con el objeto de fortalecer
oportunidades de negocios con potencialidad competitiva que conlleva acuerdos
interinstitucionales, sectoriales y regionales para su operacién y desarrollo. Los PMC se
desarrollan en base a un subconjunto de los clusters prioritarios definidos en la agenda.
Para priorizar los PMC, se toman en cuenta los siguientes criterios: cantidad y naturaleza
de los actores; capacidad competitiva del area y vinculacién con el sector exportador;
potencial para formar clusters en la cadena productiva territorial y sustentabilidad de la
empresa en el mercado. Los PMC son implementados a través de una alianza publico-
privada.

Tal como lo sefala el informe de la OCDE, “claramente, esto representa un paso mas
hacia la integracién de los spillovers territoriales y dindmicas basadas en el ambito local,
con una estrategia integral de desarrollo productivo”.

2.2.3. Creacion de las Oficinas Provinciales de Desarrollo Productivo

En paralelo al proceso de instalacion de las Agencias Regionales, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo crea las Oficinas Provinciales de Desarrollo
Productivo (OPDP) cuya mision es promover - en el marco de las Estrategias Regionales
de Desarrollo y de las Agendas Regionales de Desarrollo Productivo - el desarrollo
productivo y econdmico de las provincias impulsando, potenciando y apoyando
emprendimientos y encadenamientos productivos locales y generando las condiciones de
entorno requeridas para el logro de una mayor competitividad y sustentabilidad territorial.
Especificamente, estas entidades tienen por objetivo:

e Apoyar la conduccidon estratégica del desarrollo productivo y econdmico de la
Provincial;

e Estimular la concertacidon publico-privada, regional y local, por la mediacion
provincial o territorial, para apoyar el emprendimiento que emerge desde lo local y

apalanca recursos para su escalamiento y desarrollo;

e Articular, en el marco de la agenda de desarrollo de la provincia, las iniciativas
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existentes en el territorio de promociéon del fomento productivo y de la innovacién
potenciando su accionar (ej. Chile Emprende, Unidades de Gestidn Territorial, entre
otros);

e Establecer puntos de acceso y articulacién de recursos e instrumentos de fomento
productivo, dirigidos al conjunto de las MIPYME y a los encadenamientos
priorizados en las agendas estratégica regional y provincial;

e Gestionar recursos adicionales para el financiamiento de proyectos e iniciativas
incluidas en la agenda de desarrollo provincial (ej. programas publicos
concursables, recursos de cooperacién internacional, entre otros);

e Atender, en consonancia con las orientaciones y mandatos de las Agencias
Regionales, la emergencia de problematicas productivas en territorios “especiales”
0 “en transicién productiva”.

Entre los afios 2006 y 2007, la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) instala
tres oficinas provinciales de desarrollo productivo en las provincias de Arauco (en la
Regién del Bio-Bio), Chiloé (Regidn de Los Lagos) y San Antonio (Regidon de Valparaiso).
Esto es parte de un esfuerzo por promover el desarrollo productivo en localidades
particularmente vulnerables, considerando su escaso dinamismo econdmico, sus niveles
de pobreza y de desempleo y/o su aislamiento espacial respecto del centro de la Regidn.

Para acceder al financiamiento del programa de Apoyo a la Gestién Subnacional
SUBDERE/BID, cada Oficina debe explicitar sus lineas de accidon estratégicas, la
estructura relacional (formales e informales) con actores publicos y privados
(municipalidades, asociaciones provinciales de municipalidades, empresarios,
organizaciones sociales y no gubernamentales, consejeros regionales representantes de la
provincia, entre otros), el tipo de articulacién con iniciativas publicas que operan en la
Provincia (Chile Emprende, Gestores Territoriales, etc.), y el programa de trabajo anual
con los recursos requeridos para su operacién, ademas de los correspondientes
indicadores de proceso y de resultado.

Uno de los elementos que generd mayor polémica en la fase de disefio y puesta en
marcha de las OPDP fue la independencia funcional y administrativa de estas entidades
respecto de las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo. Se opté por la modalidad
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de articulacién entre estas entidades a objeto de resguardar la autonomia de las OPDP y
asi poder “elevar” los requerimientos del territorio a los niveles regional y nacional y no
constituirse en meros ejecutores de las prioridades establecidas por la regiéon en la
provincia. Es asi como se han establecido instancias de articulacion y de colaboracién
entre ambas entidades tales como la participacion del director de la OPDP en el Comité
Estratégico de la Agencia Regional y en los Subcomités de Fomento Productivo y de
Innovacion, la realizacidon de reuniones periddicas de coordinacidon para el establecimiento
de agendas compartidas, el apoyo de la oficina provincial en el proceso de formulacion de
los PMC de la respectiva Agencia Regional, entre otros.

De acuerdo a lo sefialado, esta iniciativa representa una mejor oportunidad para conducir
un proceso de desarrollo econdmico enddégeno en localidades rezagadas, dandoles
mejores oportunidades de acceder a los mercados desde una posicion mas competitiva.
Esto representa una manera de atacar las inequidades territoriales a través de procesos
de desarrollo econdmico local “de abajo hacia arriba”.

2.3. Incremento de los Recursos de Inversion Asignados en Funciéon de
las Prioridades del Desarrollo Econdémico Regional y Mayor
Flexibilizacién en los Requisitos de Asignacién

2.3.1. Suscripcién de Acuerdos vinculantes y de Pactos Regionales para la
Competitividad y la Innovacién

Con el objeto de fortalecer y profundizar las reformas institucionales realizadas a nivel
regional y avanzar en la instalacién del enfoque territorial en las politicas y programas de
desarrollo econdmico, a partir del aifo 2008, via Ley de Presupuestos, se establecio la
medida de comprometer y asignar recursos sectoriales de fomento productivo a
programas, proyectos y acciones incluidas en las Agendas Regionales de Desarrollo
Productivo y/o en los Programas de Mejoramiento de Competividad aprobados por los
respectivos Consejos Estratégicos publico-privados de las Agencias Regionales de
Desarrollo Productivo. Estos compromisos se formalizan, afio a afio, mediante la
suscripcion de Acuerdos Vinculantes por parte del Intendente, en su calidad de presidente
del Consejo Estratégico de la Agencia respectiva, y los servicios participantes.

Adicionalmente, en las regiones se suscribieron Pactos Regionales para la Competitividad
y la Innovacidon que enmarcaron las principales aspiraciones y desafios que los actores
regionales se han propuesto cumplir como resultado de la implementacién de las
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respectivas Agendas.

Con la implementacion de estos mecanismos se busca avanzar en lograr una efectiva
articulaciéon del quehacer de la institucionalidad publica, de nivel nacional y regional, en
torno a los lineamientos estratégicos establecidos y comprometidos por los actores
publicos y privados de cada region. Es decir, estas medidas detonan un proceso que
apunta a la focalizacién territorial de los recursos de fomento productivo incrementando,
de paso, el capital social.

2.3.2. Flexibilizacién en la asignacion de los recursos del FNDR para Fomento
Productivo e Innovacion

Los recursos del FNDR, Unico fondo de decisién y asignacidon regional, es un elemento
determinante para lograr la concurrencia de recursos sectoriales y su focalizacion al logro
de las metas de desarrollo productivo regional. Por lo mismo, en paralelo a las
modificaciones presupuestarias adoptadas a nivel sectorial para la implementacién de los
Acuerdos Vinculantes, se eliminaron o modificaron glosas de la Ley de Presupuestos que
restringian la asignacion de los recursos del FNDR en las areas de fomento productivo y
de apoyo a la innovacion.

Especificamente, se facultd a los Gobiernos Regionales a modificar sus presupuestos de
inversion con el objeto de crear un item de transferencias en el subtitulo 33 para el
financiamiento de iniciativas de innovacidon para la competitividad y de fomento
productivo. Esto se tradujo en que, previa decisidon del Gobierno Regional, los recursos
del FNDR pueden ser transferidos a las instituciones sectoriales de apoyo al fomento
productivo y a la innovacion, las cuales, mediante convenios, ejecutan programas,
proyectos o estudios en el marco de los lineamientos estratégicos regionales.

Complementario a lo anterior, a partir de 2008, se establece en la Ley de Presupuestos
gue los Gobiernos Regionales estan facultados para solicitar la creacion de los items que
les permiten transferir recursos a las Agencias Regionales de Desarrollo Productivo para la
elaboracidn de estudios e investigaciones o para la gestidn de los planes de mejoramiento
de la competitividad. En los convenios respectivos, celebrados entre los Gobiernos
Regionales y las instituciones receptoras, se establecen los procedimientos y condiciones
bajo los cuales se efectua la aplicacién de los recursos transferidos.

. Maria Angélica Ropert
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 22

Por dltimo, se elimina la exigencia de la evaluacién técnica-econémica de MIDEPLAN para
los proyectos, programas y estudios de Fomento productivo e innovacién financiados con
recursos del FNDR. De esta forma, y por primera vez, las iniciativas de desarrollo
productivo financiadas con recursos del FNDR deben cumplir las mismas exigencias de
evaluacion que aquellas financiadas con recursos sectoriales.

2.3.3. Creacion del Fondo de Innovacién para la Competitividad Regional (FIC
Regional)

En el afio 2008, se establecié que el 25% de los recursos del Fondo de Innovaciéon para la
Competitividad, instrumento que financia la implementacién de las politicas nacionales y
regionales de innovacidon y, en particular, el fortalecimiento del sistema nacional de
innovacion, seran asignados regionalmente.

Es asi como a partir de la Ley de Presupuesto de 2008 se incluye una nueva provision en
el FNDR denominada Fondo de Innovacién para la Competitividad Regional (FIC Regional).
El Gobierno Regional, tomando en consideracion la Estrategia Nacional de Innovacion, la
estrategia de desarrollo regional correspondiente, la agenda de innovacion estratégica y
los planes de mejoramiento de la competitividad de las Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo, define el uso de estos recursos hacia iniciativas que apunten a promover el
desarrollo de la ciencia, la transferencia y la difusion de la tecnologia, la investigacion
aplicada, el emprendimiento innovador, la formacion y el desarrollo del recurso humano
especializado y el fortalecimiento de las capacidades regionales.

Asimismo, la Ley establece que estos recursos deben ser transferidos, a través de
convenios, a CORFO, Innova Chile, CONICYT, universidades estatales o reconocidas por el
Estado, y/o centros cientifico-tecnoldgicos de excelencia, quienes son responsables de su
ejecucion.

Con el objeto de fortalecer a los Gobiernos Regionales en la asignacién de estos recursos
y de apoyar la coordinacion, considerando el numero y tipo de entidades involucradas de
nivel regional (servicios publicos desconcentrados, Agencias Regionales de Desarrollo
Productivo, gobiernos regionales, universidades y centros cientifico-tecnolégicos), se
constituye una mesa a nivel nacional de coordinacion inter-institucional constituida por
SUBDERE, quien la dirige, CORFO Innova, CORFO, CONICYT, Ministerio de Economia,
Direccion de Presupuestos y el Consejo Nacional de Innovacién. Esta mesa, se aboca a
elaborar las directrices base para el proceso de asignacion de estos recursos, al
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monitoreo y seguimiento del proceso y resolucion de problemas y a la formulaciéon de
propuestas de mejoramientos y ajustes a ser incorporados en el proceso 2009.

El FIC Regional se ha constituido en un factor clave para instalar en los procesos de
planificacion del desarrollo econdmico regional y de asignacién de los recursos de
inversion la dimension del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. La
ejecucion presupuestaria de estos recursos ha derivado en que los GORE, las Agencias
Regionales de Desarrollo Productivo, los centros cientificos y tecnoldgicos regionales, las
universidades regionales y las instituciones publicas de nivel nacional establezcan
acuerdos y compromisos (convenios) para el desarrollo de iniciativas establecidas en
funcién de las prioridades regionales. Asimismo, varios Gobiernos Regionales estan en
proceso de formulacion de la Politica o de la Estrategia Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

3. Reflexiones Finales

De la revision realizada en el capitulo anterior, se aprecia que en Chile se han ido
implementando, en forma paulatina, gradual y progresiva, politicas y programas publicos
gue promueven el desarrollo econdmico territorial.

La incorporaciéon del enfoque territorial en las intervenciones publicas dirigidas a
promover la competitividad del pais se inicia durante la década del 90 verificAndose,
durante esos afios, la implementacion de iniciativas puntuales en el ambito del
instrumental de fomento productivo que relevaron la asociatividad entre las unidades
productivas de menor tamafo y el desarrollo de las cadenas productivas (verticales) como
factores claves para el mejoramiento de la competitividad. Especificamente, se hace
referencia al Programa de Fomento PROFO y al Programa de Desarrollo de Proveedores
PDP.

A partir del afio 2000, se aprecia un cambio importante con la implementacion de
instrumentos publicos de apoyo al fomento productivo de mayor complejidad al explicitar
el foco territorial de las intervenciones incorporando, en mayor o menor grado, la
planificacion territorial participativa y la gestién del territorio via la articulacién de los
actores publicos y privados. Tal es el caso del Programa Territorial Integrado de la
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CORFO, el Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial (PIRDT) de la
SUBDERE y el Programa Chile Emprende de SERCOTEC. A lo anterior se suma la
incorporacion en la agenda publica de la dimensién de la innovacién como factor clave de
competitividad y la aplicacion del enfoque de clusters.

Producto de los énfasis establecidos por el Gobierno de la Presidenta Bachelet en materias
vinculadas con el desarrollo de los territorios y en base a la experiencia acumulada por
distintas instituciones, a partir del afio 2006 se produce una inflexibn en la
implementacion de politicas y programas de desarrollo econdmico territorial
intensificAndose el desarrollo de nuevas iniciativas en todos los ambitos: instrumental,
institucional y de financiamiento de la inversién regional. Durante los afnos 2006-2009
ademas de implementarse nuevos instrumentos en las areas de la innovacion y de la
infraestructura para la competitividad, se desarrollan una serie de iniciativas en el ambito
de la institucionalidad regional (instalacion de la Divisién de Planificacion en los Gobiernos
Regionales y traspaso de la competencia de planificacion, instalacion de las Agencias
Regionales de Desarrollo Productivo con capacidades e instrumental de planificacién con
enfoque territorial e instalacion de las Oficinas Provinciales de Desarrollo productivo en
provincias de mayor rezago relativo. Complementariamente, durante estos afos se
incrementan en forma importante los recursos de inversion asignados en base a las
prioridades regionales y se flexibilizan los requisitos de asignacidn establecidos en la Ley
de Presupuestos.

Por una parte, es posible afirmar que todas las iniciativas desarrolladas han apuntado en
la direccién correcta y que, al analizarlas en su conjunto y en el tiempo, dan cuenta de un
proceso de cambio en el accionar publico en materia de competitividad y de desarrollo
econdmico. Pero en paralelo, cabe sefalar que estas iniciativas no han sido constitutivas
de un modelo ni de una estrategia conocida y compartida por los actores involucrados y
liderada al mas alto nivel en consistencia con la estrategia de descentralizacién adoptada
por el pais. Considerando el estado de avance alcanzado en cuanto a la diversidad y
grado de desarrollo y madurez de las iniciativas existentes, resulta esencial que este
proceso sea conducido estratégicamente, de forma de ir dando respuesta y generando las
condiciones para resolver los problemas y preguntas que hoy se estan manifestando.
Dentro de éstas, destaco:

o (Existe espacio y margen para continuar incorporando el enfoque territorial en las
politicas y programas publicos en un Estado estructurado sectorialmente? ¢{basta
con implementar mecanismos y procedimientos de coordinacion inter-
institucionales? ¢se requerira de reformas institucionales mas estructurales?
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e (¢COmo lograr la articulacidn entre las diferentes iniciativas a objeto de evitar
duplicidades, fortalecer la complementariedad, potenciar el aprendizaje y capitalizar
las experiencias?

e (Cudl es la figura institucional y operativa mas eficiente que posibilite la conduccion
estratégica del proceso, identificando las distintas dimensiones que involucra,
estableciendo metas y resultados, realizando el seguimiento y evaluacién e
identificando las mejoras y ajustes que debieran implementarse?

Si no se asumen, a nivel de las mas altas autoridades de gobierno, los desafios que
involucra el transitar desde un enfoque sectorial hacia un enfoque territorial en la
promocion del desarrollo econémico del pais, se corre el riesgo de neutralizar y revertir
los esfuerzos y avances logrados. Es importante subrayar que el objetivo no es la
transformacién institucional, no son los procesos de decision y asignacién de recursos, no
es el potenciar mayor participaciéon y logro de acuerdos entre actores publicos y privados,
no es la descentralizacidn; el objetivo es el desarrollo del pais y sus territorios y es en
funcién del logro de éste que deben evaluarse el modelo, la estrategia y los proyectos que
se implementen.
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