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Introduccion

Esta investigacién se enmarca dentro del Programa Dindmicas Territoriales Rurales de
RIMISP, el cual pretende avanzar hacia una propuesta tedricamente consistente vy
empiricamente validada sobre los determinantes de las dinamicas territoriales rurales en
América Latina, y a partir de ellos derivar opciones de politica publica que contribuyan a
un desarrollo con crecimiento, inclusién social y sostenibilidad ambiental.

El estudio sobre las dinamicas ambientales y productivas en la ribera norte del Humedal
Cerron Grande se propuso los siguientes objetivos especificos: 1) Analizar los actores y
coaliciones sociales que se han ido formando en el territorio en el marco histérico del
cambio econdmico y politico; 2) Analizar la institucionalidad formal e informal y las
politicas de desarrollo territorial que han incidido en la dindmica social, econdmica vy
ambiental del territorio; 3) Caracterizar geograficamente la dindmica socio ambiental y
productiva del territorio en relacion a la degradacion o recuperaciéon de sus principales
activos naturales, cambios de uso de suelo etc.; 4) Caracterizar la composicién de los
principales servicios ecosistémicos del territorio de acuerdo a los niveles de
autoabastecimiento, produccién y reconocimiento externo, y los arreglos institucionales
que los soportan.

En el transcurso de la investigacién se incorpord el analisis de las dimensiones de género
en el territorio para obtener informacion mas completa sobre los actores y coaliciones
sociales, los cambios institucionales, y la distribucién y acceso a activos.

El presente informe resume los hallazgos correspondientes a los objetivos 1, 2 y 4. La
caracterizacion geografica (objetivo 3) se aborda en el documento sobre La dindmica
agroambiental de la zona norte del Cerron Grande (Diaz, Escobar, Gomez y Moran,
2010).
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Metodologia

Para la realizacidn de la lectura sobre las dindmicas territoriales se usaron los siguientes
principios tedrico-metodoldgicos:

Andlisis de dinamicas macro y su expresién territorial: ello permite entender cémo las
fuerzas de la globalizacién articuladas con los poderes econdmicos presentes en los
Estados, definen las direcciones del cambio econdmico y social (declinaciéon del agro,
auge de los servicios y la economia urbana, migracion interna y externa, urbanizacién,
etc.). La expresion territorial diferenciada de esos cambios permite comprender la
dinamica de la pobreza y su relacién con el uso de los recursos naturales en el territorio.
Esta lectura se complementa con las lecturas macroecondmicas enfocadas en la
evolucién de las variables macroecondmicas o sectoriales.

Andlisis de respuestas territoriales: a) entender los cambios en las estrategias de vida de
los hogares y su relacién con el manejo de los recursos naturales. b) entender los tipos
de accion colectiva desde los ambitos econdmico, social y cultural; y los arreglos
institucionales que inciden en la dinamica del territorio, los cuales pueden incluir las
formas de negociacidn, generacion de acuerdos, resistencia o defensa del territorio y
manejo de conflictos.

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de informacidon primaria fueron entrevistas
focalizadas y abiertas, observacion participante y talleres participativos. Por otra parte,
se hizo se utilizdé informacién primaria en la forma de microdatos recolectados por los
censos agropecuarios y de poblacidon. El uso de informacion secundaria fue bastante
limitado, pero se aprovechd alguna informacion contenida en diagndsticos y estudios
previos realizados en Chalatenango.

La seleccion del territorio

La investigacién se enfoca en 8 municipios del departamento de Chalatenango ubicados
en la ribera norte del Humedal Cerron Grande: Tejutla, El Paraiso, Santa Rita,
Chalatenango, Azacualpa, San Luis del Carmen, San Rafael y San Francisco Lempa. Dicho
territorio suma 410,6 Km?, con una poblacién de 66 mil 782 personas, 57% habitantes
de zonas rurales.

De acuerdo con la tipologia de las dindmicas territoriales rurales en El Salvador durante
el periodo 1992/2007 (Damianovi¢ et al., 2009), existen 28 municipios que han
experimentado un cambio positivo, es decir, han incrementado en ingreso per capita,
reducido la pobreza y evidencian una mejor distribucién del ingreso. En la ribera norte
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del Cerrén Grande se encuentran dos de esos municipios: Santa Rita y Azacualpa. Los
otros seis presentan mejoras en el ingreso per capita y la reduccidn de la pobreza.

Se trata, por lo tanto, de un territorio WWL1 segun la nomenclatura usada por
Damianovi¢ et al. (2009). La seleccion del territorio permitié indagar los factores que
llevaron a un mejoramiento de los ingresos y reduccidon de la pobreza, a la vez que las
diferencias entre municipios permitieron contrastar los factores que explicarian el
desempefno WWW de los municipios de Azacualpa y Santa Rita.

La proximidad de estos municipios al Humedal Cerron Grande ofrecia la oportunidad de
enriquecer la investigacion con una lectura sobre las dindmicas ambientales asociadas al
humedal. Esto ocurre en un Departamento que se distingue del resto del pais por la
existencia de procesos de accion colectiva que involucran actores gubernamentales y de
la sociedad civil en la elaboracion de propuestas, diagndsticos, y acciones concretas para
enfrentar la degradacidon de los recursos naturales y la pobreza asociada (Mora y Roman,
2000).

Légica y estructura del informe

El informe se ha organizado para exponer la relacidon entre las dinamicas macro, su
expresion territorial y las respuestas de los actores locales. El documento consta de
cuatro partes. La primera se ocupa de las dinamicas de larga duracidn o estructurales
gue han configurado el territorio hasta inicios de la década de 1990, incluyendo las
configuraciones de la identidad territorial.

Lo anterior constituye el contexto de los procesos analizados en la segunda parte, es
decir, la dinamica socio-productiva a partir de la década de 1990. Es aqui donde se
abordan la tercerizacién de la economia local y las respuestas que se observan en
sectores mas vinculados a la base de recursos naturales. En la tercera parte el objetivo
es comprender la institucionalidad que actla en el territorio: las intervenciones del
gobierno central y de la cooperacién internacional y la agenda surgida de la accion
colectiva de la sociedad civil y gobiernos locales.

La parte final del documento presenta las conclusiones del estudio, para lo cual se
exponen los resultados de la investigacion en la forma de respuesta a las tres hipotesis
planteadas:

1+ W (win) indica un cambio favorable estadisticamente significativo en el tiempo y L (low) indica los cambios nulos o
negativos.
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H1: El modelo de desarrollo econdmico aplicado en El Salvador desde la década de los
noventa, ha tenido impactos positivos en el capital natural y ha favorecido las dinamicas
ambientales y productivas del territorio, fortaleciendo las estrategias de vida de
poblacién y permitiendo reducir la pobreza e impactar positivamente en los ecosistemas.

H2: El capital social del territorio —expresado en sus capacidades organizativas, en las
coaliciones sociales y en los arreglos institucionales existentes— no ha tenido la fuerza
suficiente para incidir en las caracteristicas y efectos de los mega-proyectos, de tal forma
qgue estos sean motores de una dinamica de crecimiento endégeno con inclusion social y
sustentabilidad ambiental, porque no ha existido voluntad politica para institucionalizar
las propuestas surgidas del territorio.

H3: Las diferencias entre los territorios respecto a la distribucion en los ingresos se
explican por el éxito de la gestion municipal y las politicas y proyectos ejecutados en el
territorio, independientemente del flujo de remesas y de su capital natural.
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Delimitacidon del territorio

Tierra de anil, jornaleros y emigrantes

Desde finales del siglo XIX la zona norte de El Salvador se configura como un territorio
proveedor de fuerza de trabajo para las cosechas de los cultivos de exportacién (café,
algodén y cana de azlcar). Esta dinamica marcé al territorio hasta finales de los anos
setenta cuando empieza un profundo y acelerado cambio econdmico que ha significado el
desplazamiento de la agroexportacion tradicional como principal sector generador de
divisas y2 empleo en el pais, expresado en un menor peso relativo en la produccién
nacional.

El desplazamiento de la agroexportacién no solo significd el colapso de los empleos vy
salarios agricolas en las cosechas de café, algoddn y cana de azucar, a ello sumod la caida
en los precios reales de los cultivos de subsistencia (maiz y frijol) resultando un fuerte
colapso de los medios de vida de los pobres rurales.® En este contexto, los pilares de la
economia de las familias campesinas de la zona norte se derrumbaban. Al mismo tiempo,
la zona se convertia en uno de los principales escenarios de la guerra interna en El
Salvador (1979-1991) lo que desarticuld la vida productiva y social, produjo
desplazamientos masivos de poblacién, abrié la migracién al extranjero y volvid
inhabitable buena parte del territorio.

Elementos de conformacion

Los municipios de la ribera norte del Humedal Cerrén Grande lo forman ocho
municipalidades del departamento de Chalatenango: Tejutla, El Paraiso, Santa Rita,
Chalatenango, Azacualpa, San Luis del Carmen, San Rafael y San Francisco Lempa.’
Estos municipios tienen elementos comunes que han estructurado el territorio:

a) La construccién de la represa hidroeléctrica Cerron Grande en 1976 es un elemento
que ha estructurado el territorio en términos espaciales y sociales; con 135 km? de
superficie, inundd buena parte de las mejores tierras cultivables de Chalatenango,
desplazando 13 mil pobladores que recibieron bajos montos de indemnizacién. Esto
impactdé en los medios de vida de la poblacidon por la pérdida de tierras de cultivo y

2 En 1978 el sector agropecuario representaba el 37% en la estructura productiva (precios corrientes) cayendo a un poco
mas del 10% en el 2008. El rol de la agro-exportacion en la generacion de divisas cambio de representar el 67% en 1978 a
tan solo 4% en el 2006. En cambio las remesas, que en 1978 representaban solo el 9% del total de divisas del pais, en el
2006 aportaron el 55% (Rosa, 2008).

3 En el 2007, el empleo rural fue tan solo 1% mayor del registrado en 1980. Mientras la participacion de los empleos
agropecuarios era mayoritaria en 1980 (61%) para el 2007 los empleos no agropecuarios ya representaban 59%; resaltando
el empleo generado por el comercio, la industria y la construccién en las zonas rurales (DIGESTYC, 2008).

+El &rea de estos ocho municipios es de 410,6 Km?.
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vivienda. En la memoria histérica de la poblacidn de Chalatenango esta experiencia

ha sido vivida como un despojo de su vida y territorio.

Mapa 1: Ribera Norte del embalse Cerréon Grande y sub cuencas del rio
Soyate y Grande de Tilapa

Municipios Sub Cuencas
AZACUALPA V77 rio sovate
CHALATENANGO [N\ RIO TILAPA
EL PARAISO
SAN FRANCISCO LEMPA

B saN LUIS DEL CARMEN

L SANRAFAEL

SAN FRANCISCO
LEMPA —

SANTARITA

TEJUTLA

Fuente: Elaboracion propia en base a Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de
la region de Chalatenango

b) Conflicto y desplazamiento de poblacién como consecuencia del conflicto armado de

los afios ochenta. Aunque la zona no fue afectada directamente por los combates, la
migracion hacia la capital o al extranjero se convirti6 en una salida ante la
inseguridad por la guerra, la crisis del agro y la pérdida de tierras por la inundacién
producida por la represa. En el caso de los municipios de Azacualpa, San Francisco
Lempa y San Luis del Carmen, esto ha repercutido en la pérdida de buena parte de su
poblacion.

Incidencia de macroproyectos para el desarrollo logistico: La Carretera Longitudinal
del Norte (CLN) es un macroproyecto que apuesta al fortalecimiento de la
interconectividad de El Salvador con la regién Centroamericana. Con la carretera, la
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zona norte aumentard su conectividad, incidiendo en el potencial de desarrollo
econodmico, facilitando las relaciones comerciales con otros centros urbanos y mayor
accesibilidad para su poblacién a bienes y servicios. Pero la falta de instrumentos para
el ordenamiento territorial e instrumentos fiscales, que podrian captar plusvalia del
suelo por parte de las municipalidades y del Estado, deja la puerta abierta a la
especulaciéon de compra-venta de tierras y crecimiento urbano desordenado.

Esfuerzos sociales para el manejo de recursos comunes: Desde la posguerra (1992)
las organizaciones territoriales han generado sus propias propuestas para estos
desafios. Destaca el impulso de opciones propias para el mejoramiento de sus
estrategias de medios de vida y manejo de recursos de importancia nacional,
especificamente en la zona del Humedal Cerrén Grande.
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Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina |9

Factores de la identidad territorial

Chalatenango ha desarrollado un nuevo tipo de identidad territorial basado en la
organizacion social participativa. La actividad de organizaciones religiosas y el
surgimiento del movimiento campesino desde los anos sesenta cohesionan a las
comunidades rurales y la convierten en una de las zonas con mayor capacidad de
organizacion social en el pais>.

Durante la época del conflicto armado, la red de apoyos sociales vinculados a las
organizaciones de base del movimiento campesino se mantiene con un bajo perfil dentro
del pais, por el desplazamiento y represidon a la poblacion civil. . Sin embargo, la praxis
de organizacion se reproduce en los campamentos de refugiados que se establecen en el
territorio hondurefio. Al finalizar la guerra, las organizaciones comunitarias cobran
relevancia formando las bases de las estructuras organizativas que se expresan en la
actualidad. (Gomez I, Garcia M, y Larios S, 2004).

En la post guerra, los actores reivindican el rol del territorio como proveedor de
importantes servicios ecosistémicos, ya que cuenta con “potencialidades que podrian
romper con la marginalizacién", entre ellas "los recursos naturales forestales, climaticos,
hidricos, tanto para la produccién piscicola, como eléctrica" (PRODERE, 1995). Este es un
elemento que termina incorporandose a la identidad territorial. La accién colectiva en
torno a la reconstruccion implicd una redefinicion del rol del territorio, y permite que los
habitantes desarrollen la “conciencia de poseer recursos vitales para el pais, agua del rio
Lempa y generacion de electricidad, y por los cuales no reciben una compensacidn
departamental que pueda utilizarse en el desarrollo de su region" (CND, 1998a)

La identidad territorial se mueve en torno a dos elementos de cohesion: a) los referentes
de la historia contemporanea que tienen que ver con las huellas sociales de la guerra: los
escenarios de enfrentamientos, los héroes y heroinas comunitarias o religiosos y las
histéricas masacres de poblacién civil; son personas y eventos recordados y ritualizados
en celebraciones, murales o cantos populares; b) un proceso de formacion de la
conciencia de contar con recursos naturales estratégicos no solo para la zona Norte o el
departamento, sino para el pais. Esta conciencia y la praxis de organizacién social han
permitido la formacidon de coaliciones de multiactores, integrando sectores que una vez
estuvieron enfrentados entre si.

5 Seglin PNUD (2003) las identidades regionales en El Salvador son bastante difusas y no generan un sentido fuerte de
pertenencia entre los individuos, esto es asi porque las regiones no cuentan con un sistema de autoridad propio ni un
sistema simbodlico que las caracterice. Sin embargo, algunas regiones, como Chalatenango, logran generar un sentido de
identidad, por una serie de caracteristicas propias y una historia que lo identifica.
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Las dinamicas socio econdmicas del territorio®

Los ocho municipios del territorio en estudio tenian al momento del Censo 2007 una
poblacion de 66 mil 782 personas, apenas 2194 personas mas que las registradas por el
Censo de 1992. Mientras la poblacién se incrementé en tres municipios y se mantuvo
estable en otro mas, cuatro municipios registran una pérdida de poblacidén. El porcentaje
de poblacidon rural era de 57%, mientras que la densidad fue de 162.6 personas/Km?,
bastante menor al resto del pais.

Entre 1992 y 2007, el territorio en estudio pasd por una pequefia disminucion en el
numero de personas econdmicamente activas (PEA) y por la “descampesinizacién” vy
“tercerizaciéon” de su dindmica socioecondémica. La PEA disminuyd entre un 3.4% y un
5.7% en el conjunto del territorio. En cinco de los ocho municipios disminuyé la cantidad
de personas con 15 afios o0 mas que reportaron tener una ocupacion remunerada o que
buscaban empleo.

Por otra parte, la agricultura pasé de un 46% a un 21% de la PEA entre 1992 y 2007.’
AUn cuando este ultimo dato invisibiliza la poblacidn que utiliza la agricultura como una
actividad auxiliar o secundaria, el hecho es que también se registra un incremento de
actividades comerciales y de servicios.

Producto de estos cambios, el territorio carece en la actualidad de una actividad
econdmica distintiva y articuladora de la dindmica territorial en su conjunto. Al afio 2007
los tres sectores de mayor peso en la PEA (agricultura, comercio, administracion vy
servicios publicos) solo alcanzan a sumar 50% de la misma, mientras que la otra mitad
se desgrana en mas de una docena de actividades. Las remesas también juegan un rol
clave en la dinamica del territorio. El Censo de 2007 reporta que el 16% de la poblacién
con 10 afos o mas recibe remesas. Las cuales son significativas para el mejoramiento de
la situacién de pobreza.®

La dinamica de la pobreza y desigualdad en el territorio presenta importantes diferencias
entre los municipios: si bien todos los ocho municipios muestran un mejoramiento en el
ingreso y la pobreza, solamente dos habrian mejorado las condiciones de distribucién. El

¢ Esta seccion hace uso intensivo de la informacion contenida en las bases de datos de los Censos de Poblacion y Vivienda
1992 y 2007, asi como del Censo Agropecuario 2007/2008, a nivel de microdatos. Solamente donde se ha considerado
necesario para evitar confusiones se indica la fuente utilizada.

7 Excepto donde indica otra cosa, la definicion de la PEA utilizada en este informe corresponde a los ocupados y cesantes
de 10 anos o mas, excluyendo quienes buscaron trabajo por primera vez.

¢ Segln el Mapa de Pobreza 2004, al sustraer remesas de los ingresos de los hogares, la pobreza rural en el territorio
pasaria de 47% a 54% de la poblacion y la pobreza urbana de 22% a 32%.
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resto de esta seccidon estd dedicado a profundizar en estas dindmicas y en el impacto que
ha tenido en los medios y nivel de vida de la poblacién. El analisis se enfoca a nivel de
todo el territorio. Las diferencias entre municipios seran tratadas en la seccién final del
documento.

Cambios sociales asociados a la tercerizacion de la PEA’

En el afio 2007 las mujeres representaban el 34% de la PEA, mientras que en 1992
sumaba un 19%. Actualmente, el 96.4% de ellas se insertan en actividades no
agropecuarias, mientras que esa cifra es de 64.9% para los hombres. De modo que uno
de los factores que influyen para restar peso al sector agropecuario es la incorporacién (o
visibilizacidon) de las mujeres dentro de la PEA.

La tercerizacién también estd relacionada con el acceso de la poblacidén al sistema
educativo: el porcentaje de analfabetismo de la PEA no agropecuaria es de 11%, pero
alcanza el 29.2 % de la PEA agropecuaria. Es importante tomar en cuenta que los indices
educativos de la PEA mejoraron de 1992 a 2007: el porcentaje de analfabetos bajé del
27% al 15% mientras que el porcentaje que termind la educacién media o alcanzd un
titulo técnico o superior se elevd de 11% a 28%.

Desde luego, esta mejora en los indices de educacidon estad protagonizada por la poblacién
mas joven y esto impacta la composicion etaria de los sectores agropecuarios y no
agropecuarios. Mientras el 58% de las personas con 50 afios 0 mas estan ocupadas en el
sector agropecuario, un 80% de los menores de 29 afios trabajaban en el sector no
agropecuario.

Visto de otro modo, la edad promedio de la PEA agropecuaria es de 43.3 afios, mientras
que para el sector no agropecuario es de 36.7 afios. La edad de los agricultores se ha
mencionado como un factor desfavorable para la productividad de las unidades de
produccion familiares (Quiel, 2009).

Cambios en la estructura ocupacional de la PEA en el Cerrén Grande (1992-
2007)

Un analisis del comportamiento de la PEA por ramas de actividad econdmica entre los
afios 1992 y 2007 sefala que 13 de 17 ramas de actividad crecieron en cantidad de
ocupados, pero pocas de ellas tienen por si mismas un impacto importante en la

9 PEA formada por ocupados y cesantes, de 10 afios o mas, excluyendo quienes buscaron trabajo por primera vez.
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estructura de la PEA.' El Cuadro No.1, indica las actividades que crecieron o bajaron y
su impacto en la PEA.

De las 17 actividades, solamente dos de ellas —el comercio y la construccion— han
crecido de un modo que si han tenido un impacto notable en la estructura ocupacional
del territorio. La construccion y ramas econdmicas conexas —comercio de materiales de
construccién, por ejemplo— pasé de representar menos del 3% a casi el 9% de la PEA. El
comercio en general, por otra parte, pasé del 6.2% al 16.3%.

El cambio mas importante se observa en la agricultura, que redujo en mas de la mitad su
participacion porcentual en la PEA. Por otra parte, el nUmero de personas que dijeron
tener como actividad principal la ganaderia se incrementd en varios cientos; pero su
aporte a la PEA solo alcanza el 3.1%, mientras que el nimero de personas que dejaron la
agricultura supera las 5 mil.

Cuadro 1: Cambios en la importancia relativa de las actividades econémicas en
la ribera Norte del Cerrén Grande, segun cantidad de ocupados. 1992-2007

Impacto en la estructura del empleo

Alto Limitado
Cantidad de -Construccion, servicios y ventas |-Cria de ganado
ocupados conexos -Cria de otros animales Y
-Comercio al por mayor y por explotacion mixta
menor (bienes no especificados -Servicios y ventas relacionados
en otra parte) con el sector agropecuario
-Pesca

-Industria de alimentos y bebidas
-Industria (otras manufacturas)
-Servicios y ventas relacionados
con circulacién

-Restaurantes y turismo (hoteles,
viajes, lugares turisticos)
-Servicio doméstico

-Servicios y administracién publica,
org. sociales, suministro basico.
-Otras actividades, servicios y
alquileres (no indicados en otra
parte)

Creciente

-Agricultura -Explotacién de minas y canteras
Decreciente |-Ejército, policia y seguridad -Foresteria e industria forestal
privada basica

Fuente: Censo de Poblacion, 2007.

10 Dicha clasificacion se hizo distribuyendo dentro de en 17 clases las 292 ramas economicas utilizadas en los Censos de
1992 y 2007 (clasificacion CIIU, Rev. 3, a nivel de 4 digitos).
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En sintesis, podemos apreciar que hacia 1992, la economia de territorio tenia por ejes la
agricultura y el servicio militar'!, pero en el afio 2007 hay mas diversificacién, sin que
pueda encontrarse un grupo de actividades encadenadas que constituya el nuevo “eje”
econdémico.

No obstante los cambios descritos, se puede verificar que el empleo continla
fuertemente vinculado a la valorizacién de los recursos naturales de la zona. En el
Cuadro 2, se ha destacado el peso que tienen ocho actividades relacionadas directamente
con la base de recursos naturales del territorio: todo el sector primario, la industria que
se ocupa de la transformacion basica de bienes primarios y la categoria de restaurantes-
turismo (por su vinculacién a los atractivos naturales). En conjunto representan mas de
un 40% de la PEA en cada uno de los municipios contemplados, con la excepcion de
Chalatenango (donde alcanza el 27%).

La mayoria de estas actividades son realizadas principalmente por hombres (Cuadro 2).
Asi, la proporcién de la PEA masculina vinculada de forma mas cercana al capital natural
suma 46% en todo el territorio. Las mujeres tienen poca participacidon en las actividades
primarias. Para ellas, los empleos mas frecuentes se encuentran, en ese orden: a)
comercio, b) servicios sociales y administracién publica y c) servicio doméstico. Para los
hombres las actividades mas importantes son: a) la agricultura, b) la construccién vy
ventas relacionadas con la construccion y c) el comercio en general.

11 Posiblemente exista un aumento en la seguridad privada, pero el nUmero de empleados en el Ejército debe haber
disminuido de manera importante con respecto a 1992. Este rubro en torno a la seguridad representaba entonces, en
1992, el 13% de la PEA y ahora solo el 4%.
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PEA PEA Total PEA
masculina femenina

Agricultura 29.9% 3.1% 20.9
Cria de ganado 4.5% 3% 3.1
Cria de otros animales Y explotacion mixta 0.6% 2% 0.5
Servicios y ventas relacionados con el sector 3.5% 2% 2.4
agropecuario
Foresteria e industria forestal basica .3% 0.0% 2
Pesca e industria del pescado 4.7% 4% 3.3
Industria de alimentos y bebidas (otros) 1.5% 6.3% 3.1
Restaurantes y Turismo 7% 7.6% 3.0

Subtotal actividades vinculadas 45.8 % 18.3 36.5

directamente al capital natural
Industria (otras manufacturas) 3.8% 5.1% 4.3
Construccion, servicios y ventas conexos 13.2% 2% 8.8
Servicios y ventas relacionados con circulacién y 8.9% .6% 6.1
almacenamiento
Comercio al por mayor y por menor (bienes no 9.8% 29.1% 16.3
especificados en otra parte)
Servicio doméstico .5% 17.5% 6.3
Ejército, Policia y seguridad privada 5.2% 1.6% 4.0
Educacién, salud, administracién publica, 8.3% 20.8% 12.5
gobierno municipal, org. sociales, suministro de
energia y agua
Otras actividades, servicios y alquileres 4.4% 6.8% 5.2
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Los analisis basados en la distribucién de la PEA solo dan cuenta de la “actividad
principal” de las personas, segun el Censo de Poblacidn.!? Pero de ese modo se
subestima la importancia de la agricultura y otras actividades primarias como actividad

econdmica complementaria y como practica cultural sumamente difundida.

12 Recuérdese que el dato del Censo remite a la pregunta “;a qué actividad se dedica o qué produce usted?”.
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De acuerdo con el Censo de Poblacidon (2007) la PEA agropecuaria (de 10 afios o0 mas) en
el territorio sumaba 4,459 personas, cifra menor pero cercana a la cantidad de
“productores” identificados en el Censo Agropecuario (2007/2008), aproximadamente
unos 5,300.'% Adviértase, sin embargo, que estos dos universos son distintos, aunque
traslapados.

El Censo de 2007 reporta un total de 621 personas que dicen dedicarse a la pesca en el
Humedal Cerrén Grande. Pero CENDEPESCA, la institucion que regula esta actividad,
reporta alrededor de 2700 pescadores (Chavarria, 2010). Muchos de estos posiblemente
no practiquen la pesca como medio principal de vida. De hecho, los pescadores
carnetizados por CENDEPESCA suman menos de 900. Si tramitar un carné es un
indicador de la prioridad que las personas le otorgan a la actividad, el dato del Censo no
estd demasiado alejado de la realidad. En todo caso, se comprueba que el analisis
basado en la PEA no permite captar las multiples actividades que los productores/as
realizan y generalmente conduce a la subestimacién de la importancia de las actividades
complementarias de la economia familiar.

Dinamicas del Capital Natural

El capital natural se ve afectado por dinamicas de degradacién de los ecosistemas
humedal Cerrén Grande y cuencas Tilapa y Soyate, por la disminucién de la cobertura
vegetal, pérdida de la capacidad productiva del suelo y crecimiento descontrolado de
asentamientos peri urbanos. Los pobladores perciben esta degradacién y sefalan su
fuerte preocupacién por la crisis del recurso hidrico pero no identifican practicas
especificas para su conservacién (Diaz, Escobar, Gomez y Moran, 2010).

El deterioro del capital natural limita las actividades agropecuarias y de pesca y restringe
el desarrollo del turismo La contaminacion del agua del humedal y de la mayoria de rios
gue desembocan en él limita su aprovechamiento para riego. Las actividades turisticas se
limitan a paseos en lancha pues no resulta atractivo realizar actividades de mayor
contacto con el agua. Otros problemas identificados son la pérdida de la capacidad
productiva del suelo, crecimiento descontrolado de asentamientos peri urbanos vy
conflictos por la extraccién de material pétreo en los rios, afectando su curso y
erosionando los terrenos privados.

13 EL Censo Agropecuario define productor agropecuario como “toda persona natural o juridica que toma las decisiones en
el manejo o administracion de las actividades que se desarrollan en la explotacion agropecuaria” (MEIC/MAG, 2009: 11).
En el trabajo de campo, la condicion de productor se verificaba preguntando a la persona si era duefa de lo que produce,
cualquiera fuera el tipo de tenencia sobre la tierra trabajada: propia, en alquiler, etc. (MEIC: 2007). Es importante tomar
en cuenta que la definicion de productor agropecuario no abarca a los trabajadores agricolas empleados para otros a
cambio de una remuneracion.

. Ileana Gomez y Rafael Cartagena
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 16

Mapa 2: Transiciones significativas y zonas estables en la ribera Norte del
humedal Cerréon Grande y en las sub cuencas de los rios Tilapa y Soyate
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Fuente: Elaboracion propia en base a Pontius Jr. (2004) en Diaz, Escobar, Gomez y Moran, 2010.

La ganaderia esta determinando el paisaje en el territorio, a pesar de ser una actividad
en la que se ocupa una minoria de la poblacion (ver Mapa 2). El cambio de la agricultura
a ganaderia se refleja en el cambio del uso del suelo. Entre 1991 y 2005, el 7.81% del
mismo pasé de estar cubierto por cultivos mixtos y anuales a pastos y potreros. En el
conjunto del territorio, la superficie dedicada a pastos para ganado representa la mitad
(52.6%) de la extensién total de las explotaciones agropecuarias. Los talleres realizados
con pobladores confirman la importancia de la actividad ganadera, las comunidades le
dan mayor valor al forraje, como la materia prima mas valorada por su estrecha relacion
con la ganaderia.

Sin embargo, el nimero de productores dedicados a la ganaderia es pequefio con
respecto al conjunto de productores agropecuarios. Los ganaderos especializados
(10.6%) en los ocho municipios) manejan el 64% de la extension total de las
explotaciones agropecuarias en el territorio. Se observa que la proporcion de pastos
dentro de cada municipio es mayor en la medida que sea mayor la superficie controlada
por los ganaderos especializados.
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Los conflictos por el uso no regulado del capital natural afectan sobre todo a la zona las
tierras fluctuantes del Humedal, que son propiedad de la CEL. Aunque solo pueden ser
trabajadas entre marzo y abril, tienen una alta demanda por la fertilidad del suelo.
Muchas de estas tierras son manejadas por grupos asociativos, como el caso de Santa
Barbara y Copapayo, donde los ganaderos tienen mayor influencia y poder que otros
usuarios. Esto ha llevado a que en su mayoria (75%) las tierras fluctuantes estén
dedicadas a la ganaderia, y Unicamente el 25% sean utilizadas para agricultura.

Existen procesos que tratan de revertir la degradacién, como la diversificacidon agricola o
agroforesteria desarrollada por medianos productores, que combinan el cultivo de maiz
con los pastos y mantienen cierto arbolado de frutales o especies para lefia y produccion
de miel; que ademas incorporan activamente a las mujeres de las partes altas de la
cuenca. También hay propuestas para activar el turismo comunitario y una creciente
accion colectiva para la proteccién de las cuencas y el humedal. Un analisis basado en
imagenes satelitales confirma estas tendencias al mostrar que monocultivos de pastos y
cultivos anuales se han convertido en zonas de cultivos mixtos, sumando un 8.15 % de
la zona mapeada (4,199.1 has) (Diaz, Escobar, Gdmez y Moran, 2010).

Estrategias de medios de vida: pesca, agricultura y ganaderia

Las actividades productivas, claves para las estrategias de medios de vida, estan
condicionadas sensiblemente por las dindmicas territoriales. Abordamos aqui las
relacionadas con la pesca, la actividad agropecuaria y la ganaderia.

La pesca

La pesca en el Cerron Grande no era una practica tan difundida en 1992 como lo es
ahora. Segun el censo de aquel afio, unas 300 personas en todo el departamento de
Chalatenango reportaron ganarse la vida mediante esa actividad. Esta cifra aumenté a
600 en el censo del afio 2007; no obstante ese incremento, su peso dentro de la PEA solo
subio de 1.5% a 3.3%. Ahora bien, estas cifras no captan la importancia que puede tener
la pesca como actividad complementaria para los ingresos o la dieta de las familias en el
territorio.

Se trata de una poblacidon joven, con una edad promedio de 32.2 afios, frente a los 38.3
de la PEA en su conjunto. Por otra parte, el sector presenta niveles educativos bastante
bajos, pues el analfabetismo llega al 28%. Esta cifra es casi idéntica a la que presenta el
sector agropecuario, y confirma que ambas actividades extractivas son opciones para la
fuerza laboral menos capacitada.
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El Censo de Poblacion sefiala que la gran mayoria de pescadores son hombres (un
95.5%). Esto ha sido confirmado en la investigacién de campo. En el Taller de Medios de
Vida con pescadores, de 13 mujeres que estuvieron presentes, solamente una dijo tener
como actividad diaria a la pesca.

Las mujeres se involucran en las actividades pesqueras mas comunes, tales como
captura y venta de pescado, en la reparacién de aperos y equipos. Hay tecnologias de
pesca con asociacién de género: los métodos de pesca percibidos como de mayor peligro,
tales como el arponeo, son llevados a cabo en su mayoria por hombres. Las mujeres se
dedican a la venta del producto y las que estan asociadas a cooperativas pesqueras
también realizan tareas administrativas. Algunas, de un modo incipiente, han
incursionado en el servicio de paseos en lancha. Sin embargo, el turismo en el humedal
no se ha desarrollado. Tampoco se han producido encadenamientos para agregar valor al
pescado: este se vende fresco, a lo sumo descamado o en lonja (Florian, 2010).

Las mujeres manifestaron participar activamente como miembros de cooperativas,
aunque la mayoria de estas solo cuenta con una o dos asociadas, es decir del 5 al 10%
de socios aproximadamente. Al indagar porqué esta baja participacion, las mujeres
responden que existe la nocién de que la mujer descuida las obligaciones domésticas por
asistir a las actividades que demanda la cooperativa. Solo existe una cooperativa donde
el 60% de la membrecia es femenina. Las socias lo atribuyen a que han sido las mismas
mujeres quienes han promovido la creacién de la cooperativa, la cual tiene como objetivo
establecer una planta de procesamiento y promover actividades turisticas.

La produccion agropecuaria

El 85% de los productores agropecuarios registrados por el Censo Agropecuario 2007 en
el territorio dijo dedicar la mayor parte de su produccion al consumo del grupo familiar, y
por ello se les ha clasificado como “pequefios” o de “subsistencia”. El otro 15%
corresponde a productores “comerciales” pues reportaron que la mayor parte de sus
productos los destinan a la venta.® La distribucién entre productores pequefios y
comerciales resulta similar en todos los municipios de Chalatenango: por norma, existen
entre 8 y 9 productores pequefios por cada productor comercial.

El Censo Agropecuario también da cuenta de la extension de la practica de la “produccién
de patio”.'® Se estima que unas 13 mil viviendas en el territorio, incluyendo zonas
urbanas, cuentan con huertos, cultivos o especies animales menores. Representan un

14 De los 20 mil 770 productores estimados en todo el Departamento, solamente 17 poseen la condicion de persona juridica
y el resto son personas naturales. En el area de los 8 municipios de la ribera norte del Cerron Grande apenas se
encuentran 3 empresas agricolas, todas ellas en El Paraiso.

15 'Esta se define como la produccion “incidental”, circunscrita “estrictamente al area de la vivienda o solar” y “destinada
al autoconsumo del hogar y/o venta incidental”. Puede comprender “hortalizas, recoleccion de frutas, la cria de aves de
corral, y especies menores en pequefas cantidades para lo cual no es necesaria la utilizacion de instalaciones fisicas”.
(MEIC/MAG, 2009: 11).
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83% de las viviendas registradas en el Censo. Ello prueba que las practicas agricolas
estan mucho mas difundidas y arraigadas de lo que un dato como la PEA, centrada en la
actividad “principal”, puede recoger.'®

Tomando en cuenta que el trabajo en el hogar lo realizan principalmente mujeres, es de
suponer que la produccién de patio estd en buena medida a su cargo. Esto ofrece una
perspectiva muy distinta a la que reporta el analisis de la PEA, pues de las 4,459
personas que reportaron estar ocupadas en el sector agropecuario, Unicamente 223 eran
mujeres (5.5%).

Ganaderia

El nUmero de personas que dijeron dedicarse a la ganaderia no llega a sumar las 600
personas en el Censo de Poblacion de 2007. En cambio, el Censo Agropecuario reporta
un total de 1031 productores que poseen animales vacunos, equivalente al 20% del total
de productores en el conjunto de los 8 municipios.

Desde luego, no por contar con ganado se convierte el productor en “ganadero” con las
implicaciones sociales y culturales que esa condicion tiene, pues al menos en el caso de
los pequefos productores es una actividad complementaria y subordinada a la
agricultura. Sin embargo, muchos de los criadores de ganado, que se habian autodefinido
como pequenos productores, tienen una cantidad de animales que va mas alla del
autoconsumo: mas de la tercera parte de los “pequefios” productores que tienen ganado
cuentan con 10 o mas vacunos. De hecho, son una minoria los que tienen menos de 5
animales: el 29% de los pequefios productores con ganado posee de 2 a 4 animales.
Entre los productores comerciales que tienen ganado, el 92% de los posee no menos de
10 animales. Ello quiere decir que la incorporacidon de ganado se hace con una légica
comercial y pocas veces con el solo propdsito de seguridad alimentaria.

La identidad de ganadero también supone una opcidn entre la agricultura y la ganaderia,
gue para la mayoria es excluyente en vista de las limitaciones de tierra. De modo que
otro indicador de la condicién de ganadero es la superficie que el productor dedica a los
pastos.

Podemos aproximarnos a la cantidad de ganaderos combinando dos criterios. Tomando
en cuenta que una familia de agricultores puede contar con unas cuatro cabezas de
ganado, se puede sefialar como “ganadero” al productor que cuenta con al menos 5
cabezas. Si ademas la superficie dedicada a pastos es mayor que la dedicada a cultivos

16 Incluso a nivel nacional se estima que la produccion de patio se encuentra en 904 mil 293 viviendas, un 65,9 % del total
de las viviendas entrevistadas en el Censo de 2007. Para el Departamento de Chalatenango en su conjunto, existen 36 mil
848 viviendas con produccion de patio, un 84% del total.

. Ileana Gomez y Rafael Cartagena
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 20

podemos hablar de “ganaderos especializados”. El resultado de esta clasificacion se
muestra en el Cuadro 3, abajo: la cantidad de ganaderos asi definidos ronda los 850 en
el Norte del Cerréon Grande, lo cual representa el 16% de los productores. Los ganaderos
especializados suman el 11% del total de productores, pero equivalen a la mitad (51%)
de todos los productores comerciales. Casi dos terceras partes de los productores
comerciales (63%) pueden considerarse ganaderos en tanto cuentan con al menos 5
cabezas de ganado.

Cuadro No.3: Ribera Norte del Cerron Grande. Productores agropecuarios que
califican como ganaderos

Cantidad En porcentaje
Tipo de productor Tipo de productor

Comercial Pequenos Todos Comerciales Pequenos Todos

No ganaderos 240 4191 4431 37.0% 90.6% 84.0%
Ganaderos 409 436 845 63.0% 9.4% 16.0%
Ganaderos 329 231 560 50.7% 5.0% 10.6%

especializados

Total 649 4627 5276 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Censo Agropecuario 2007/2008
Notas: Con base en definicion de “ganadero” como el productor agropecuario que cuenta con al

menos 5 cabezas de ganado. “Ganaderos especializados”: los que, adicionalmente, dedican mas
superficie a los pastos que a los cultivos.

Lo anterior indica que la agricultura es una opcidn en la que persisten los pequenos
productores, es decir, los que destinan la mayor parte de la produccién al consumo
familiar; pero los productores operando con una légica comercial prefieren dedicarse a la
ganaderia. La relacidn entre agricultura y ganaderia resulta ser de dos tipos: se cultiva
para alimentar al ganado (sorgo y maiz) o se cultivan alimentos y, como actividad
secundaria, se cria ganado.

Los talleres de medios de vida confirmaron que la mayor parte de las tareas en la
produccion ganadera las realizan hombres (cultivos, elaboraciéon del ensilo, control de
malezas, reparacion de cercos y otras actividades de rutina). Las mujeres participan en
el procesamiento de lacteos y en la venta de ganado. Esto concuerda con los datos del
Censo de Poblacion donde del 3.1% de personas dedicadas a la ganaderia, 97% son
hombres y 3% son mujeres.

Las mujeres participantes en el taller sobre ganaderia (n=3) eran todas solteras y
reportaron que la ganaderia es su actividad principal seguida por la agricultura. Dos de
estas mujeres son duefas de 20 a 30 cabezas de ganado y contratan jornaleros hombres
para la ejecucién de las actividades de rutina. Una de ellas, en cambio, se ocupa
personalmente de todas las actividades de la ganaderia y posee 3 animales.
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Esto sugiere que para participar en la ganaderia, las mujeres han de ser duefas de sus
animales o, posiblemente, “ayudar” en la actividad de una manera informal. Pero es
probable que este ultimo perfil de mujeres no se reconozca como ganadera. Al taller, por
ejemplo, no se presenté ninguna mujer que afirmara dedicarse a los oficios del hogar y
tener como actividad secundaria ganaderia. Estas mujeres expresaron interés en recibir
capacitacidon sobre procesamiento de productos lacteos como diferentes formas de hacer
quesos. El que las mujeres se vean involucradas con el procesamiento de lacteos y no los
hombres puede deberse a que esto es visto como una extensién de la labor del hogar,
aungue remunerada: algo que les permite aumentar sus ingresos sin apartarse de las
labores del hogar.

Los hombres participantes en el taller (27) manifestaron dos arreglos distintos en las
actividades productivas. La ganaderia es su actividad principal y la agricultura su
actividad secundaria o viceversa. Algunos hombres llevan toda la vida en el negocio de la
ganaderia, bien sea como propietarios de animales o como jornaleros, mientras que otros
se incorporan en la actividad sin conocimiento previo. Incluso se identificd el caso de un
hombre que al jubilarse decidid incursionar en la cria de ganado. Lo anterior sugiere que
una parte de la poblacidon tomada por econdmicamente inactiva tiene participacién en las
actividades productivas.

A continuacion explicamos como incide en estas estrategias de medios de vida el acceso
a los activos tierra, créditos y conocimiento, para los hombres y mujeres del territorio.

Acceso a la tierra

El 90% de productores en el territorio maneja explotaciones agropecuarias'’ menores a 5
manzanas, y un 41% trabaja menos de una manzana (Mz).'® Por otra parte, es
importante tomar en cuenta el tipo de tenencia sobre la explotacidon.'® Asi, el porcentaje
de productores que reportd trabajar exclusivamente con tierra en alquiler o préstamo fue
de 58%. Si se toma en cuenta Unicamente pequenos productores, la cifra aumenta a
63%.

Si bien los productores que trabajan exclusivamente tierra en alquiler son una mayoria,
la extensidon de tierra que manejan es una fraccidn minoritaria de toda la tierra: un
cuarto (24.6%) de toda la extension ocupada por explotaciones agropecuarias en el
territorio (17,826 Mz) fue trabajada en régimen de alquiler, mientras que la tierra

17 La explotacion agropecuaria es la unidad de produccion manejada por el/la productor, independientemente del tipo de
tenencia (propiedad, alquiler, otros). No toda la tierra en las explotaciones agropecuarias tienen uso agropecuario.

18 Una mayoria equivalente a dos terceras partes (65.4%) se encuentra en el rango entre 0.5y 2 Mz. Las explotaciones mas
pequefnas miden 0.06 Mz., mientras la mas grande supera las 200 manzanas.

19 La tenencia se refiere a los acuerdos o derechos bajo los cuales el productor trabaja la tierra.
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trabajada por sus propietarios sumo el 71% de la extension. De las casi 18 mil manzanas
mencionadas, solamente el 5.9% (1,052 Mz) son manejadas por mujeres. Para el caso
de las tierras manejadas en propiedad, el porcentaje es muy similar, de 5.5% (690.1 Mz
de un total de 12,651 Mz)

¢Qué tan concentrada se encuentra la propiedad de la tierra? El Censo no permite saber
si la tierra alquilada se arrienda a otros productores o a personas ajenas a la actividad. Y
dado que el Censo Agropecuario ofrece informacién Unicamente sobre productores® el
analisis de la concentracién de la propiedad ha de restringirse a los productores-
propietarios. Dentro de este grupo, el 10% mas rico controla el 69% de la tierra
trabajada en propiedad, y el 30% es propietario de solo el 2.5 % de dichas tierras.

Este analisis se limita al 42 % del total de productores en el territorio (los que trabajan
tierra de su propiedad), y no toma en cuenta la tierra que es trabajada en alquiler o
préstamo, que suma 29% de toda la tierra manejada en los 8 municipios. Conviene
contemplar la concentracidon de toda la tierra en explotaciones agropecuarias,
independientemente de las formas de tenencia. La concentracién de la tenencia es
parecida a la concentracién de la propiedad: el 10% mas rico de los productores controla
alrededor del 70 % de la tierra en los dos analisis, mientras que el 30% mas pobre
controla menos del 4%.

La concentracién y tenencia inciden en las dinamicas del territorio, el acceso a parcelas
pequefias condiciona el tipo de cultivos hacia la autosubsistencia o abandono a otro tipo
de actividad, sobre todo si se cuenta con remesas o mayor cercania a fuentes de empleo
urbanas. Los que cultivan la tierra en préstamo o arriendo tienen condicionada la
continuidad de su actividad por los intereses de los propietarios, y tampoco les permite
avanzar a la diversificacién u obras de conservacién. Esto ultimo dependeria de arreglos
internos entre propietarios y arrendatarios en funcion de asegurar recursos claves como
el agua, control de incendios etc. Y aqui es donde juega un rol clave la institucionalidad
del territorio.

Acceso a créditos y conocimiento

A pesar de que los sectores de la pesca y la ganaderia sean importantes en el territorio,
estos no gozan de reconocimiento crediticio en las entidades bancarias. Un pescador
puede acceder a un préstamo via cooperativa o familia, pero no existe un crédito para
pescadores. Un ganadero suele acceder a créditos via agricultura puesto que existen
entidades como el Banco de Fomento Agropecuario (BFA) y créditos formales de este

20 EL Censo Agropecuario se aplicd Unicamente a productores identificados mediante la pregunta “;Realiza actividades
agropecuarias por cuenta propia y es duefo de lo que produce?”. Noétese que al responder negativamente a esta pregunta,
una de las primeras en la boleta del Censo (MEIC, 2007), el/la informante queda excluido/a del censo. Por lo tanto, no se
recogio informacion acerca de un nimero no determinado de propietarios de tierra que no participan de la actividad
agropecuaria, como pueden ser los que mantienen exclusivamente tierras “en desuso”, o rentistas que no trabajan su
tierra y solamente la arriendan o alquilan.
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sector. Este tipo de condiciones modela el territorio en pro de generar un aumento al
acceso al capital econdmico, generalmente incentivando la actividad agricola para
acceder a créditos.

Esto también determina el tipo de asesoria técnica. En el territorio es mas comun recibir
informacion e insumos para llevar acabo siembra de maiz, pasto, frutales u otro cultivo
que distribuir anzuelos y redes por ejemplo. En este caso, la organizacién cooperativa
funciona como fuente de propagacién de conocimiento y facilita el acceso diversos
activos, sobre todo para el caso de los 300 pescadores que estan organizados en 12
cooperativas y 7 asociaciones comunales pesqueras.

Los incentivos econdmicos, también tecnoldgicos y cognitivos se dirigen hacia un tipo de
actividad determinada y esto repercute en las dinamicas del territorio. El acceso a
créditos, capacitaciones y otros incentivos sigue teniendo a los hombres como
destinatario mayoritario. En los talleres realizados, los hombres mostraron tener mayor
informacidn que las mujeres en cuanto a créditos y asistencia técnica (Florian, 2010).

Comercializacion de la produccién agropecuaria y pesquera

La produccion agropecuaria del territorio esta insuficientemente diversificada. Los
cultivos comerciales mas importantes son hortalizas, frutas y arroz, se trata de
explotaciones que representan una parte minoritaria de la produccién agricola. En la zona
predomina la comercializacién via intermediarios para el mercado de San Salvador.

El principal producto agricola del territorio sigue siendo el maiz, que se cultiva con
propdsito de autoconsumo. Una minoria de productores comercializa los excedentes
vendiéndolos para la produccion de platos locales (tortillas y pupusas), o a través de
intermediarios de fuera del territorio que los trasladan a los mercados mayoristas de San
Salvador.

El sector ganadero presenta incipientes niveles de especializacién. Casi todo el hato es de
doble propédsito, aunque el objetivo principal es la produccién de leche. Chalatenango
carece de una industria procesadora de leche, excepto a nivel artesanal, y la mayor parte
de la leche producida en el territorio no se procesa, ni se consume localmente. La mayor
parte de los productores vende la leche fluida a distintos intermediarios provenientes del
mismo departamento quienes la distribuyen entre procesadores artesanales y semi-
tecnificados. Estos intermediarios recopilan la leche de diferentes productores, por medio
de pick-ups sin ningun sistema de refrigeracién, y suelen llevar la produccién a
procesadores localizados en San Salvador (BMI/Fortagro, 2006: 55).
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Solo una minoria de productores vende directamente a las grandes plantas procesadoras
de leche, las cuales tienen por politica tratar directamente con el productor
(BMI/Fortagro, 2006). Los ganaderos del territorio que han podido vincularse a los
procesadores industriales se encuentran en San Rafael, mediante un esfuerzo asociativo
propio que les ha permitido adquirir la tecnologia necesaria para suministrar leche fria a
una de las principales plantas procesadoras del pais, ubicada en San Salvador.

La produccién pesquera estda en su totalidad en manos de pescadores artesanales,
algunos de los cuales estan organizados en cooperativas. Estas organizaciones no han
podido influir en los esquemas de comercializacion que se realizan a través de
intermediarios. Se estima que del total de produccién del Humedal Cerréon Grande, un
5% se comercializa a nivel local, un 15% en mercados de mayoreo de San Salvador y un
80% en Guatemala (Chavarria, 2010: entrevista).

Las cadenas de comercializacion de frutas y hortalizas se realizan a través de
intermediarios que los trasladan a los mercados de San Salvador. Algunos productores de
sandia y papaya de mediano tamafo han logrado convertirse en proveedores regulares
de las cadenas de supermercados. Pero el impacto econdmico de estas explotaciones, en
términos de produccién, ingresos y empleo, resulta marginal, pues la superficie cultivada
ronda entre las 10 y 20 hectareas por plantacidén, mientras que el nimero de productores
con este tipo de vinculos no pasa de una decena.

En el caso de la produccidon de arroz si se realiza con un propdsito comercial, aunque no
es uno de los productos importantes del territorio, excepto para algunas pocas
comunidades. Estos productores han entrado en convenio con los industrializadores a
través de BOLPROES?'.

»1 La Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador (BOLPROES), nacid en 1995, comercializa productos de toda indole en la
forma de subasta a viva voz.
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Cambios Institucionales y su incidencia en las dinamicas
territoriales

Los cambios institucionales que inciden en la dindmica del territorio estan relacionados
con las agendas desarrolladas desde la posguerra. Las politicas oficiales conformaron una
agenda disefiada “externamente” respecto del territorio, orientada a la reconstruccion y
reinsercion productiva, fortalecimiento de municipalidades y dotacién de infraestructura.
Por otra parte, los planes de desarrollo nacional enfatizaron la funcién de conectividad de
la zona norte, vinculada a una estrategia que proyectaba al pais como proveedor de
servicios logisticos regionales.

Los actores locales van desarrollando una agenda de desarrollo “endégena” —que si bien
se vincula con la agenda “externa”, a partir de los programas y proyectos de
reconstruccién y desarrollo— prioriza y construye sus propias estrategias para el
fortalecimiento de la base de produccién familiar, la cultura organizativa comunitaria y la
proteccidon ambiental. Esta agenda es implementada por organizaciones locales vy
coaliciones multiactores, con fondos de proyectos de cooperacion y solidaridad
internacional.

En este apartado abordamos ambas “agendas” con la intensidn de entender la
complejidad de la institucionalidad en nuestra zona de estudio y como esta incide en la
dindmica territorial rural.

La agenda oficial y “externa”

La zona Norte de El Salvador ha estado histéricamente marginada de las politicas y
programas de desarrollo del Estado, ha jugado un papel de complemento econdmico
subordinado a la regidon metropolitana. A pesar de su limitada importancia agricola y
econdmica, la zona ha sido proveedora de servicios ecosistémicos; sus recursos naturales
permiten generar energia hidroeléctrica y agua para el resto del pais, sin que esto
incidida en el mejoramiento de medios de vida de su poblacién.

El fin del conflicto armado presenta un nuevo escenario de politicas, principalmente
orientadas a la reconstruccion y reinsercién productiva, fortalecimiento de
municipalidades y formacidon de mancomunidades; asi como planes de desarrollo nacional
con enfoque en el rol econdmico del territorio. Los cambios institucionales que inciden en
la dindmica del territorio estan relacionados con estas politicas, cuyos objetivos han sido
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los siguientes: a) Reactivacién y reconstruccién de posguerra, mediante la aplicacién de
enfoques de desarrollo rural basados en la agricultura y la participacion ciudadana; b)
Proteccion de los recursos naturales del territorio; c) Fortalecimiento municipal y de las
mancomunidades; d) Dotacion de ‘“infraestructura social” (caminos, electrificacion,
sistemas de agua potable, etc.); y, e) Estimular la conectividad de la zona con la
construcciéon de la Carretera Longitudinal del Norte.

Los programas de reconstruccion y reinsercidon productiva

Posterior a los Acuerdos de Paz (1992) se iniciaron planes de reconstruccidon social y
productiva, distribucién de tierras a excombatientes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de gobiernos municipales, reactivacion econdémica y desarrollo rural,
apoyados con fondos de cooperacién internacional y redes de solidaridad. Estas
intervenciones atendieron necesidades basicas (vivienda, electrificacidon, sistemas de
agua potable, etc.) pero no lograron una articulacién mas estratégica que compensara el
colapso de los medios de vida rurales tradicionales. En cambio, si contribuyeron a la
generacion de practicas de didlogo y participacion democratica para el abordaje de los
problemas locales como salud, educacion, medio ambiente y opciones productivas.

Es clave entender el rol que desempenan en la reconstruccion el Programa de Desarrollo
para Desplazados, Refugiados y Repatriados en Centro América, PRODERE (1990-1995)
y el Programa de Desarrollo Rural en Chalatenango, PROCHALATE (1994-2000).
Impulsado por las Naciones Unidas, PRODERE realizé proyectos puntuales, e impulsd
mecanismos de concertacidon alrededor de problematicas relacionadas con el desarrollo
local en temas de salud, educacién y desarrollo econédmico. Ninguno de los mecanismos
participativos creados por PRODERE en Chalatenango sobrevive actualmente, pero aportd
a legitimar una cultura de participacién muy débil en aquel momento y establecié un
conjunto de organismos que cambiaron la institucionalidad econdmica del territorio,
como cooperativas de crédito y asociaciones comunales de pescadores.??

PROCHALATE surge como una solicitud de las comunidades repatriadas y de los ex
combatientes del FMLN, funciond como una combinacién de esfuerzos nacionales y de
cooperacion internacional para la reinsercién productiva y promocién de la participacion
de actores locales—a partir de proyectos de crédito, produccién agricola, conservacion de
recursos, salud, educacién e infraestructura comunitaria y atencion legal para dotar de
documentacién a la poblacion repatriada (FUNDE, 1995).

Las acciones de PROCHALATE se enfocaron en: a) fortalecer y transformar la base
productiva, principalmente de la agricultura y b) la recuperacién y manejo sostenible de
los recursos naturales.

2> PRODERE impulsa la formacion de la Asociacion para el Desarrollo Local (ADEL) un espacio intersectorial que esta
enfocado en la busqueda de la autogestion econdmica. También apoya la formacion de el sistema de crédito COFICOL, que
se transformo en la primera cooperativa de ahorro y crédito del Departamento (ACACRESCO) y las primeras Asociaciones
Comunales de Pescadores (ACOPES) (Cartagena, 2010).
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El impacto de PROCHALATE en el sector agropecuario no estd muy claro. Por una parte
no se crearon, ni se fortalecieron suficientes mecanismos de comercializacidon para llevar
la produccién al mercado (MAG/PROCHALATE, 2000). Por otra parte, con respecto a la
modificacion e innovacién de practicas productivas, hay testimonios de un legado positivo
respecto a cambios en las practicas productivas y una mejora en el manejo de los
recursos a nivel de finca y en la dieta familiar campesina (Torres, Balmore: entrevista,
Cierra, Deysi: entrevista y Quiel, 2009). No obstante, hay dudas sobre su alcance y
continuidad entre el conjunto de agricultores atendidos por el proyecto.?

El legado de PROCHALATE se da en la formacion de una base de institucionalidad
territorial, precisamente por los procesos de organizacién, concertacion multisectorial y
participacion ciudadana que ayudd a poner en marcha, desde el nivel comunal hasta el
departamental. Apoyd la creacidn de comités comunales de proteccién ambiental y
asociaciones de desarrollo comunal e impulsé la formacién del Comité Ambiental de
Chalatenango (CACH).

Posterior a estos grandes programas de reconstruccion, se han dado otros proyectos con
incidencia mas modesta en el fortalecimiento de la institucionalidad territorial igualmente
orientados al desarrollo econdmico a partir de diversificacion productiva, proteccion
ambiental, y fortalecimiento de instituciones de gestion territorial (mancomunidades) y
cooperativas, (Cartagena, 2010)

Fortalecimiento municipal y formacion de Mancomunidades

La redefinicion del rol del Estado hacia un proceso de descentralizacion vy/o
desconcentracién surge en el contexto de las politicas de ajuste estructural. El Fondo de
Inversidn Social para el Desarrollo Local (FISDL) impulsa el Programa de Desarrollo Local
(PDL) fundamentado en la promocion de procesos de planeacion participativa y en la
descentralizacién del ciclo de proyectos en el &mbito municipal.

Inicialmente las acciones se orientaron al fortalecimiento de los gobiernos municipales. A
mediados de los noventa comenzd a notarse otra dindmica con la conformacion vy
desarrollo de asociaciones o mancomunidades de municipios. Las mancomunidades
despegaron con apoyo de la cooperacion externa, pero su conformacién no surgid
subitamente o de una decisién impuesta, sino que son el resultado de iniciativas que se
sucedieron en el tiempo y que llevaron los alcaldes y concejos municipales a tomar la

3 Entre las limitaciones se mencionan la diferencia de enfoques en las acciones de extension agropecuaria por parte de las
organizaciones ejecutoras del proyecto, la resistencia de los productores hacia el ritmo de trabajo requerido para las
innovaciones, la edad de los productores, falta de mano de obra familiar influencia de los prestamistas locales en las
practicas en parcelas. (Quiel, 2009)

. Ileana Gomez y Rafael Cartagena
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 28

decision de asociarse. Ademas, las primeras propuestas del Plan de Nacion determinaron
gue la fragmentacion municipal del pais era uno de los obstaculos para el desarrollo
local, proponiendo la fusién de los municipios mas pequenos y con menor poblacién.

Las mancomunidades empezaron a funcionar con proyectos de cooperacion, ademas han
contado con los aportes de las municipalidades que las integran, con fondos provenientes
de la asignacién del Gobierno Central. Para ampliar su rango de ejecucién, realizan
acuerdos formales o convenios con ONG locales.

La mejora de infraestructura y la preocupacién ambiental han sido motores de
integracién de 3 mancomunidades de la zona de estudio: Mancomunidad La Montafiona,
Asociacion de Municipalidades de Servicios del Norte (AMUSNOR) y Mancomunidad
Suchiltan. Aunque con escasos recursos, han construido sus propias estructuras e
instrumentos de gestidn territorial en la forma de planes de ordenamiento o reglamentos
de proteccion de recursos. Las estructuras de organizacion local se han apropiado de su
gestion, logrando ser un puente efectivo para vincular las politicas nacionales con la
agenda enddgena que explicamos en apartado 3.2.

Politica de desarrollo logistico e infraestructura: del FIS al Programa Zona Norte
(FOMILENIO)

La construccion de infraestructura es la politica gubernamental mejor delineada para
Chalatenango durante los Ultimos 20 afios, esto se observa en la continuidad del
financiamiento para obras muy variadas y se remonta a la creacién del Fondo de
Inversidon Social (FIS)** (Cartagena, 2010). Los gobiernos municipales han enfatizado la
reparacién de carreteras y —en menor medida— en escuelas, puestos de salud y
sistemas de agua potable.?® Esta tendencia ha variado poco. Desde 1992 hasta enero del
afio 2010 se han canalizado mas de $59.8 millones para infraestructura en el
departamento de Chalatenango (FISDL: 2010).

A finales de los noventa la politica de reconstruccion da paso a una visibn mas
estratégica de la zona Norte que identifica las principales potencialidades del territorio,
recursos naturales y ruta de conectividad (Ver informe Etapa 2 A).

La CND recupera el proyecto de la Carretera Longitudinal del Norte (CLN) concebido en
los afios cincuenta y lo incorpora al conjunto de las propuestas del Plan de Nacidon que
definié cinco territorios alrededor de sus distintas “vocaciones”. Chalatenango fue
incorporado a la “Zona Norte”, reconociendo su papel en la sostenibilidad ambiental del

24 La Secretaria de Reconstruccion Nacional y el FIS fueron fusionados en 1996 bajo el nombre del Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local (FISDL).

»5 Entre 1990 y 1995, el FIS canalizd $10.8 millones para proyectos en Chalatenango. La mayoria de proyectos iban
orientados a la construccion y equipamiento de escuelas y puestos de salud, y a los proyectos de saneamiento, mientras el
Programa MAE invirtié en Chalatenango unos 60 millones de colones (aproximadamente $6.9 millones) entre 1992 y 1995
(Van der Borgh, 2003).
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pais, como region proveedora de agua y energia, tal como lo habia reivindicado CACH en
el PADEMA. Sin embargo, la CLN le otorga al departamento una funcién que nunca
estuvo en la agenda de los actores locales: servir de ruta de transito para el intercambio
comercial en el Norte centroamericano.

La construccién de la CLN es financiada a través de los fondos de la Corporacidon del Reto
del Milenio (MCC) como parte de un programa para “reducir la pobreza en la Zona Norte
a través del crecimiento econdmico”, ejecutado por la organizacion FOMILENIO.?® Este
programa no esta dirigido a fortalecer los medios de vida de las comunidades rurales
mas pobres y eso condiciona su efectividad en la Zona Norte. No aporta incentivos para
aprovechar el conocimiento y experiencia acumulada por las organizaciones locales en el
tema de diversificacion agroecoldgica de fincas,?’ pues carece de estos enfoques o de
seguridad alimentaria. Estd pensado para que los grandes actores y beneficiarios de los
recursos sean los empresarios e instituciones que promuevan iniciativas con eficiencia?® y
esta abierto a la llegada de inversionistas externos al territorio, toda vez que las
personas fisicas o juridicas objeto de crédito no estan obligadas a tener su residencia en
el Departamento de Chalatenango (FOMILENIO, 2009).

La construccion de una agenda endégena para el desarrollo del territorio

Desde los ultimos afios del enfrentamiento armado se observd en el departamento de
Chalatenango la aparicién de estructuras de gestidn del desarrollo basadas en la
organizacion local de los pobladores. Estas organizaciones coinciden en una agenda
propia de desarrollo autéctono que se expresa en tres ejes: a) El fortalecimiento vy
diversificacién de la produccion familiar; b) La construccién de la cultura organizativa de
la poblacién; y c) La proteccidon de recursos naturales claves para las estrategias de
medios de vida y el reconocimiento de estos como de importancia nacional (Cartagena,
2010).

26 ELl programa Zona Norte es ejecutado a través de la organizacion FOMILENIO y consta de tres componentes: desarrollo
humano, desarrollo productivo y conectividad vial. En este proceso quedaron por fuera los componentes de proteccion
ambiental y desarrollo urbano (Berti, 2010: entrevista).

»7 Por ejemplo, en el tema de frutales no se ve a los mismos como una opcion de diversificacion de la parcela campesina,
sino que existe un sesgo a favor de la plantacion de monocultivos (Morales, 2010: entrevista)

28 Contempla un fideicomiso de 17 millones de dolares para canalizar apoyo técnico y financiero a emprendimientos en los
sectores agropecuario, agroindustrial, lacteo, turismo y artesanias. El enfoque adoptado responde al modelo mas
tradicional de agro-negocios. Los créditos se otorgan por un valor minimo de 50 mil délares, a condicion que la empresa
beneficiaria aporte al menos un 20% del monto a invertir en el proyecto (FOMILENIO, 2009)
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a) El fortalecimiento y diversificacion de la
produccion familiar

En la reconstruccién posguerra, asegurar
la alimentacién de las poblaciones de
repatriados y repobladores se convirtié en
una prioridad para organizaciones como
CCR, FUNPROCOOP, CORDES vy el
PRODERE (1990-1995). Sus acciones
configuran una especie de politica no
oficial de seguridad alimentaria, la cual ha
podido desplegarse aprovechando
oportunidades abiertas por la cooperacidn
internacional. Con el paso de los anos se
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La légica que nosotros teniamos antes,
con el PADEMA, es que nosotros somos
una retaguardia del recurso hidrico...
nosotros podiamos ser el pulmén de El
Salvador, generar mas recurso hidrico,
mediante volver a hacer bosques en

Chalate: no solo de madera, frutales,
cultivos. Dentro de la logica de los
cultivos agro-ecoldgicos, cultivos

organicos. Definir areas de ganaderia... Y
ser una alternativa de turismo. Turismo
rural, de montafa. Eso bien o mal se
tiene. Cuando nosotros hablabamos del
desarrollo de Chalate no pensdabamos en

ha venido haciendo mas integral, pues al
propdsito de asegurar la dieta basica se

la (carretera) Longitudinal (Cierra, 2010:
entrevista)

fueron sumando elementos de proteccién
de suelos, diversificacion, reduccién de insumos quimicos, mejor aprovechamiento del
agua, etc.

Mientras que el gobierno salvadorefio carecia de una politica de atencién a la produccién
campesina, mucho menos contaba con una politica de desarrollo rural, la llegada del
PROCHALATE, el Programa Binacional o el PREMODER permitieron implementar algo
parecido a una politica de desarrollo rural, con la limitacion de que no se trata de una
politica de Estado.

En todo caso, es importante resaltar algunos elementos y logros de esta politica “desde
abajo” y “desde afuera”. Cabe destacar aqui los “planes de finca”?°. PROCHALATE recogi6
el modelo de de parcelas agro-ecoldgicas de CORDES vy les llamod “planes de finca”, bajo
los criterios de diversificacion productiva en la parcela, obras de conservacion del suelo y
del agua y reduccién de productos quimicos (Moran, 2010 y Cierra, 2010). Este modelo
ha demostrado reducir la vulnerabilidad de las familias campesinas ante hechos
inesperados y desestabilizantes. Por ejemplo, cuando ocurrié el huracan Mitch “mucha
gente tuvo efectos en el maiz y frijol, pero tenian producciéon de guineo. Lo que perdid lo
niveld”. (Morales, Ernesto: entrevista)

Las iniciativas de diversificacién productiva y seguridad alimentaria estan vinculadas a
una visiéon de sostenibilidad en el desarrollo social y econdmico del territorio. Ambas
cuestiones —proteccion ambiental y desarrollo productivo— también son parte de la

29 La metodologia del plan de finca busca que el productor planifique hacia donde quiere llevar la finca o parcela: “El
concepto es que hay que ordenar, hacer un escenario y trabajar en funcion de eso”. Se trata de una “estrategia de
dinamizacion de la economia familiar y estrategia de conservacion” (Moran, 2010: entrevista).
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agenda de grupos comunales y gobiernos municipales, algunos de ellos sensibilizados en
procesos que en su momento contaron con respaldo de PROCHALATE y, en alguna
medida, el Programa Binacional.

b) La construccidn de la cultura organizativa de la poblacién

La cultura organizativa se ha construido a partir de la promocién y fortalecimiento de
organizaciones comunales de base y ONG que nacen vinculadas a grupos de
repobladores y repatriados. Por su parte, los programas de reconstruccidon y desarrollo
rural, como PROCHALATE, promovieron la formacion de espacios de concertacién entre el
conjunto de actores en el territorio alrededor de temas especificos: actividades
productivas, salud, educacion, proteccién y manejo de recursos naturales etc. También
se dieron condiciones para la aparicién de las Asociaciones de Desarrollo local (ADESCO)
vinculadas a la vida municipal.

En este contexto, en 1995, emerge el Comité Ambiental de Chalatenango (CACH) una
plataforma de intercambio y foro de coordinacion entre las diferentes fuerzas politicas
presentes en el territorio, quienes recuperan el tema ambiental y la apropiacién de los
recursos del territorio como eje dinamizador del desarrollo (Gémez y Garcia, 2002).

El CACH forma un nuevo tipo de institucionalidad que posibilita la coordinacién y enlace
entre diversos niveles de participacion en el territorio. A partir de la construccion de
mecanismos de concertacidn, en poco tiempo logré poner en contacto a diversas
organizaciones no gubernamentales, instituciones estatales y comunales para coordinar
acciones y encontrar soluciones a temas puntuales y urgentes para los pobladores*°. Uno
de los logros mas notables y duraderos ha sido la cadena de acciones alrededor del
macizo La Montafiona,*' que desembocarian en la conformacién de la Mancomunidad La
Montafiona.

La etapa mas activa del CACH se da entre 1995 y el 2004. El Comité se convierte en un
interlocutor que canaliza inquietudes socio-ambientales frente al Gobierno Central,
logrando poner algunos temas en la agenda nacional, entre estos la reivindicacién del rol
ambiental de la zona Norte como proveedora de servicios ecosistémicos. También ha

3 Hacia el afo 1997 se podia identificar unos ocho organismos involucrados plenamente (ADEL, CORDES, Diocesis de
Chalatenango, FUNDAMUNI, FUNPROCOOP, ASECHA, DGRNR y PROCHALATE) mientras que otras nueve entidades que se
sumaban de manera regular y unas veinticinco de manera esporadica, quienes realizaban aportes concretos o por lo menos
participaban en intercambios de informacion (FUNDE, 1997).

31 Fue en el marco de las reuniones del CACH como se reunieron los recursos de distintos actores para dar ayuda de
emergencia a las familias de la Cooperativa Héroes del Volcancillo (que perdieron la cosecha de maiz 1995-1996), para la
formacion del CORBELAM y su Comision Asesora, para el disefo del Plan de Manejo Forestal de La Montafona y para
emprender acciones de sensibilizacion acerca de la importancia del macizo entre las alcaldias de 30 municipios aledanos
(FUNDE, 1997).

. Ileana Gomez y Rafael Cartagena
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 32

aglutinado la resistencia del territorio ante macroproyectos como la represa hidroeléctrica
El Cimarrén y la exploracién minera. Bajo el paraguas del CACH se incubaron otros
espacios multiactores para la gestion de ecosistemas, por ejemplo, el Comité
Interinstitucional del Humedal Cerréon Grande (CIHCG) sobre el cual volveremos mas
adelante.

Entre 2005 y 2008 no se volvid a reunir el CACH, pero desde 2009 se ha reactivado en el
marco de nuevas posibilidades de relacionarse mas estratégicamente con el Gobierno
Central, sobretodo porque las nuevas politicas como la Estrategia Territorial para el
Desarrollo Productivo y programas de combate a la pobreza que han priorizado a la zona
Norte en la ejecucion de actividades y proyectos

c) La proteccion de recursos naturales claves para las estrategias de medios de vida y
el reconocimiento de estos como de importancia nacional

La proteccién de recursos naturales, vinculados a la produccidon agropecuaria y la
diversificacién de los medios de vida de la poblacidon, ha sido uno de los ejes centrales de
la accidn colectiva del territorio. De alli que la recuperacion y conservacion de suelos y la
proteccidon de los recursos hidricos de los ecosistemas se hayan convertido en areas de
accion prioritaria. (Cartagena, 2010)

Una de las primeras acciones concertadas desde el CACH fue una campana
departamental sobre las condiciones de los recursos hidricos y los factores que influyen
en su deterioro. Mas adelante se logré articular una vision del desarrollo del territorio,
presentado en el Plan Departamental de Manejo Ambiental (PADEMA) y desarrollado por
los actores sociales de Chalatenango.

El PADEMA surgié de un proceso de didlogo impulsado desde el CACH, contiene
lineamientos para una politica ambiental y de desarrollo sostenible. No era simplemente
un "plan" de lo que se proyectaba a futuro, era también una forma de integrar esfuerzos
gue ya se estaban realizando en el territorio. Se trata de un esfuerzo de investigacion
social, econdmica y ambiental, consultado y validado ante la poblaciéon y sus formas de
representacién comunitaria o gremial. Representa el proyecto de desarrollo del territorio
a largo plazo y es un ejercicio inédito en la construccién de propuestas desde los actores
sociales.

La estrategia territorial incluye "las potenciales ambientales de Chalatenango y su
relacién con el resto del pais como productor de servicios ambientales" (Gémez y Garcia,
2002) integrando las discusiones dentro de CACH en torno al rol del departamento como
proveedor y garante de servicios ambientales para el pais.

Estas inquietudes nunca llegaron a producir una politica, ni una propuesta de politica que
retribuya a Chalatenango por su papel en la proteccidn de los servicios ecosistémicos.
Pero al interior del territorio si se logré aportar a la definicidn de una base institucional
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para la gestion ambiental. EIl PADEMA definié 26 micro regiones que recibieron el nombre
de Unidades Ambientales de Produccién y Manejo Sostenible (UAMPS) consideradas como
espacios participativos de la poblaciéon en torno a cuestiones de interés comun para
multiples municipios (CACH, 2003).

Por un tiempo funcionaron mas de una docena de UAPMS, con grados distintos de
empoderamiento y apropiacion por parte de la poblacién local, pero la implementacién de
las UAPMS requeria mas que voluntad y empoderamiento ciudadano. Sin fondos
econdmicos, ni estructura institucional de base, la constitucién de las UAMPS fue muy
limitada y repercuti6 en la baja implementacion del PADEMA al nivel de las
microrregiones (Cartagena, 2010).

Otra herencia del PADEMA y del CACH es la definicién concertada de acciones y planes de
manejo de diversos ecosistemas de importancia para los medios de vida locales y
provision de servicios ecosistémicos a las zonas urbanas. Este proceso esta
fundamentado en la existencia de altos niveles de cohesién en la red de actores del
territorio, lo que pone de manifiesto espacios de alta identificacidén y solidaridad entre los
actores (Escobar, 2010). En esta red destacan las coaliciones como CACH, el Comité
Interinstitucional del Humedal Cerrén Grande (CIHCG) y la Asociacion de Organizaciones
de Cuenca de los Rios Grande de Tilapa y Soyate (ASOCTISO) (Ver Informe Etapa 2A)

Las coaliciones CACH, CIHCG y ASOCTISO se han constituido como los actores con mas
relaciones de coordinacidn y cooperacién, ademas presentan alto grado de cercania e
influencia. Esto supone que dada su mayor capacidad de coordinacion y cooperacién, son
los actores que tienen mayor acceso a los recursos sociales de la red territorial, ya que
controlan mayor cantidad de informacién y tienen mayor oportunidad de influir o ser
influidos por los actores que conforman la red. Ademas, dado su mayor grado de
cercania, presentan una mayor facilidad de acceso al resto de los miembros de la red, lo
que se traduce en una mayor capacidad de recibir y enviar informacién. Por lo que son
clave para las dinamicas de desarrollo territorial y la incidencia en politicas (Diaz,
Escobar y Gdmez, 2010).

Principales implicaciones de la agenda enddgena en la construcciéon de una
cultura democratica y equitativa en términos de género

Las organizaciones multiactores como CACH, CIHCG y ASOCTISO desde un principio
fueron espacios pensados para funcionar con una estructura de poder anti hegemoénico y
transversal, donde todos los participantes tuviesen voz y voto. Incluso, parte de su éxito
se atribuye al hecho de facilitar procesos participativos en el territorio. La idea de una
participacion mas horizontal, abierta, democratica e inclusiva —que incluye una apertura
a la dimensién de género— esta definida en los principios de actuacion de estos espacios,
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es parte del discurso de sus participantes y estd presente en sus planes estratégicos y
normativa de entendimiento.

En el caso del CACH, la visiéon del PADEMA destaca que los actores “construyen su
desarrollo basado en la sostenibilidad ambiental, enmarcada en un contexto de libre
participacion con igualdad genérica”. Estas coaliciones reconocen la dimensién de género
como algo presente en sus principios, pero no llegan a definir estrategias que permitan
una mayor participacion de mujeres en calidad y cantidad.

No existe informacién previa sobre la dimensién de género en las propuestas, acciones y
discursos de estas coaliciones, en este apartado incorporamos algunos hallazgos basados
en entrevistas realizadas a lideres hombres y mujeres de estas coaliciones. Las
entrevistas buscaron entender el discurso manejado en torno al género, la percepcion de
las formas de participacion de hombres y mujeres, asi como algunas oportunidades y
limitaciones para ampliar la participacién de las mujeres en estos espacios.

Las ideas acerca de género que destacan los entrevistados contemplan los roles
diferenciales de hombres y mujeres en la sociedad. Consideran que se trata de roles
producto de una construccion social y reconocen el género como algo presente en todos
los temas de desarrollo territorial: cultura, medio ambiente y economia. No obstante, no
se puntualiza en cédmo los roles de género influencian sus decisiones y prioridades en el
desarrollo territorial. (Florian, 2010).

Las entrevistas también han identificado distintas formas de participacién y asistencia en
los espacios multiactores, tales como: a) asistencia continua especialmente de miembros
del comité directivo; b) los que llegan a las reuniones mensuales; c) quienes hablan y
deciden mayormente en las reuniones. En todas estas formas, las mujeres participan
poco. Como evidencia de lo anterior encontramos que en el caso del CIHCG el porcentaje
de participacion de hombres es del 65% y de mujeres, el 35%.

Especialmente para las mujeres, las limitaciones de participar en estos espacios estan
definidas por elementos socio culturales, como menor acceso al capital social y nivel
educativo o sobrecarga con actividades reproductivas del hogar que condicionan tanto la
voluntad como el tiempo. Segun los actores “no hay oportunidades claras para que se
destaquen las mujeres dentro de estos espacios” y por lo tanto aun “ellas no se proponen
romper este hielo” (Idem).

Otro elemento que incide en el desequilibrio de participacion entre hombres y mujeres es
la forma en que se define la convocatoria, que se dirige a tres publicos fundamentales:
las organizaciones de desarrollo local, las organizaciones de productores y el nivel técnico
—formado por organizaciones no gubernamentales y organizaciones gubernamentales,
especialmente a representantes locales de CENDEPESCA, MARN, CEL y Alcaldias. En el
caso de las organizaciones de productores, como se refleja en los Talleres de Medios de
Vida, la mayoria de las personas que se identifican como “productores” son hombres,

. Ileana Gomez y Rafael Cartagena
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 35

especialmente pescadores y agricultores. Adicionalmente las esferas de poder
institucional, tanto estatales como no gubernamentales suelen involucrar en su mayoria
a hombres.

Los participantes en estos espacios reconocen que tampoco los temas abordados se han
visto desde “el lente de género”, aunque dentro de CACH existen mesas de trabajo que
se relacionan con el tema de género; tales como la mesa de desarrollo humano y la mesa
de reconversion econdmica. Desde la mesa de desarrollo humano se ha definido trabajar
con énfasis en la poblacidon joven y mujeres. Para una de las lideres de CACH, una
limitante es que “no hay instituciones que les interese trabajar la tematica” (Pocasangre,
Cecilia: entrevista).

En compensacion a la no existencia de estrategias formales para incentivar la
incorporacion de mujeres, se ha producido otro tipo de praxis no formal basada en la
“solidaridad de género”, es decir, una articulacién de redes sociales, que puede ser un
aliciente a la mayor participacion de mujeres en organizaciones tradicionalmente
compuestas por hombres.

Pero estas estrategias pasan desapercibidas o son vistas como una curiosa excepcion, lo
mismo que los liderazgos femeninos dentro de las organizaciones. Desde el inicio del
CACH hay presencia de mujeres que marcan liderazgo desde los espacios técnicos o
comunitarios, incluso varias de ellas se funden en ambos espacios.** Algunas han sido
parte de organizaciones feministas o han sido capacitadas bajo el enfoque de género vy
desarrollo rural. Existe, ademas, la tendencia a una mayor participacién activa de las
mujeres jovenes que puede aprovecharse hacia el futuro. En todo caso, mientras no se
institucionalice la practica de inclusién de género en la estrategia de trabajo de las
coaliciones, estas potencialidades seguiran sin evolucionar hacia estructuras de
representacidon mas equitativas e inclusivas.

Sinergias entre agenda endégena y externa

Las acciones de las distintas organizaciones e instituciones en el territorio pueden
agruparse en seis areas:

I. Apoyo a iniciativas productivas y proteccién de medios de vida.
II. La proteccién de recursos naturales claves para las estrategias de medios de vida

32 Nos referimos aqui a mujeres lideres como Deysi Cierra, Cecilia Ledn y Cecilia Pocasangre, entre otras, que conjugan su
rol como lideres comunitarios y su trabajo dentro de organizaciones locales como CACH, ASECHA, ASOCTISO y ACISAM. El
liderazgo de mujeres es destacado en las actividades de conservacion de cuencas y en las cooperativas que impulsan
diversificacion productiva como la produccion de miel y hortalizas.
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III. Fortalecimiento de la cultura y espacios de participacion ciudadana para el
desarrollo.

IV. Politicas de fortalecimiento municipal y formacion de Mancomunidades.

V. Politicas de construccidon de “infraestructura social”: transporte, educacion, salud,
agua potable, etc.

VI. Definicidon de las funciones del territorio dentro de una estrategia de desarrollo de
alcance nacional.

La agenda enddgena hace énfasis en las areas I, II III, IV terreno que ha permitido
coincidencias entre actores locales y externos al territorio, principalmente organizaciones
locales de desarrollo y agencias de cooperacion. Por ejemplo, el fortalecimiento de
organizaciones comunitarias y espacios de concertacién, la canalizacién de demandas de
la poblacién ante los gobiernos locales y la creacién de mancomunidades, fue favorecido
por la presencia de PRODERE y PROCHALATE.

Las acciones en las cuatro areas mencionadas configuran una politica publica no oficial,
"desde abajo", que ha podido implementarse, de manera limitada, gracias al apoyo de la
cooperacion internacional. Desde “abajo”, porque han sido organizaciones de la sociedad
civil (CACH, CIHCG) las que han dado prioridad a las dreas mencionadas.

En el area de infraestructura, las organizaciones e instituciones locales han tenido poca
participacion (Cartagena 2010). La capacidad de disefio y gestién para proyectos de
infraestructura en las municipalidades se limita a pequefas obras. En el PADEMA, la
construccién de infraestructura no ocupa un lugar destacado, como si lo tienen el
desarrollo humano y la proteccién del medio ambiente.

Prioridades distintas se presentan en el Estado salvadorefio: las entidades estatales han
financiado o gestionado los componentes de infraestructura en las areas de salud,
educacion, conectividad, electrificacion. En cambio, su capacidad de respuesta en temas
como proteccidn de los recursos naturales u ordenamiento territorial ha sido limitada.

Las opciones que afectan las funciones del territorio dentro de una estrategia de
desarrollo de alcance nacional es el terreno donde mas desencuentros se observa entre
la agenda enddgena y la agenda externa. Las propuestas del Plan de Nacion para la Zona
Norte retomaron la visién del territorio del PADEMA, pero al final solo conté con apoyo
politico para gestionar un proyecto que da prioridad a la dotacién de infraestructura. En
todo caso, el Plan de Nacién para la Zona Norte es lo mas cercano a una politica de
Estado sobre las funciones del territorio chalateco en el marco del desarrollo nacional.

El CACH ha visualizado al departamento como proveedor de servicios ambientales como
agua y electricidad. La construcciéon de la carretera no lleva necesariamente a la
desapariciéon de ese rol, pero le asigna al territorio una funcién adicional, ya que le
convierte en una ruta de transito. La carretera genera rechazo en algunos actores de
Chalatenango debido a su impacto ambiental y porque se teme que favorezca la
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penetracién de negocios ajenos a la cultura local o la llegada de inversiones en mineria
de oro. Incluso para quienes no se expresan contrarios a la carretera, existen dudas
sobre el beneficio que pueda traer al sector mas pobre del campesinado.

La reactivacion de las plataformas multiactores del CIHCG y el CACH tendrian que
favorecer las capacidades de lograr acuerdos entre la agenda enddgena y la agenda
exdgena, en este caso del Estado, toda vez que la nueva administracién (2009-2014) se
muestra mas favorable a la concertacién con los intereses de la sociedad civil en el
territorio. El andlisis de Redes Sociales muestra que tres instituciones del Estado —CEL,
MARN y CENDEPESCA— tienen cierto nivel de cercania con las organizaciones del
territorio, principalmente a través de la participacion en las plataformas multiactores.

. Ileana Gomez y Rafael Cartagena
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 38

Respuesta a las hipotesis

De acuerdo al analisis realizado respondemos las hipétesis de investigacion:

El modelo de desarrollo econémico aplicado en El Salvador desde la década de los
noventa, ha tenido impactos positivos en el capital natural y ha favorecido las dinamicas
ambientales y productivas del territorio, fortaleciendo las estrategias de vida de
poblacién y permitiendo reducir la pobreza e impactar positivamente en los ecosistemas.

Se rechaza la hipétesis. En términos generales, el Estado ha carecido de iniciativas de
desarrollo productivo hacia el territorio, excepto en la dotacion de infraestructura y
equipamiento asociado a ciertos servicios: salud, educacién, conectividad, electrificacion.
La mejora de los indices en este territorio se puede atribuir a mejoras en los servicios de
salud y educacion, pero no a una dinamica productiva o de aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales. En tanto, las politicas para fortalecer los componentes de tipo
productivo o ambiental han sido limitadas.

La reactivacion econémica de posguerra, en un territorio resquebrajado econdmicamente
por la guerra y la crisis agricola, se hizo sobre la base de la economia urbana y no sirvié
para revertir dichas tendencias. Esto es el resultado de las politicas de liberalizacién
econdmica, que se caracterizaron por un “sesgo pro financiero... anti agricola y su falta
de interés por incentivar las exportaciones no tradicionales de origen agricola y en
general por modernizar las zonas rurales del pais" (Segovia, 2004).

Dichas politicas favorecieron el crédito en los sectores de la construccidon y comercio,
disminuyendo drasticamente la canalizacion del crédito hacia el sector agropecuario
(PRISMA, 1995; Segovia, 2002). Ademas afectaron la institucionalidad encargada de
canalizar los apoyos a la agricultura, debilitando sustantivamente la capacidad del Estado
para proveer asistencia técnica.

En el territorio, los efectos han sido una reducciéon drastica en el nUmero de personas
ocupadas en el sector agropecuario, pérdida de poblacién y de la PEA en cuatro de los 8
municipios estudiados. También puede verificarse un incremento en las areas dedicadas
a la ganaderia, en detrimento de las zonas de cultivos (Diaz, Escobar y Gémez, 2010).
Como ha sido sefalado por los ganaderos consultados en el Taller de Medios de Vida, la
ganaderia se desarrolla como una opcién frente a las incertidumbres de la agricultura.
Sin embargo, solo una pequena parte de los productores agropecuarios se estan
beneficiando de esta actividad, que por su falta de regulacion incide negativamente en la
degradacion de la cobertura vegetal.

En términos generales, el Estado se ha desvinculado de los pequefios productores
agricolas; mientras que las ONG y la cooperacion internacional han suplido la ausencia de
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politicas estatales orientadas a dicho sector. Después del ambicioso proyecto
PROCHALATE, la atencion a este grupo la han brindado algunas ONG, con sus limitados
recursos. El modelo no ha contemplado un abordaje integral de desarrollo del territorio.
El Plan de Nacién para la Zona Norte es lo mas cercano a una politica de Estado sobre las
funciones del territorio chalateco en el marco del desarrollo nacional, retomando la vision
del territorio plasmada por los actores locales en el PADEMA. Sin embargo, al final solo
contd con apoyo politico para gestionar un proyecto que le da prioridad la construccion
de una carretera cuya utilidad estd en funcion de la economia urbana externa al
territorio.

El capital social del territorio —expresado en sus capacidades organizativas, en las
coaliciones sociales y en los arreglos institucionales existentes— no ha tenido la fuerza
suficiente para incidir en las caracteristicas y efectos de los mega-proyectos, de tal forma
que estos sean motores de una dindmica de crecimiento enddgeno con inclusién social y
sustentabilidad ambiental, porque no ha existido voluntad politica, para institucionalizar
las propuestas surgidas del territorio.

Replanteamiento: El territorio cuenta con un fuerte capital social, que se expresa en la
capacidad organizativa especialmente de las coaliciones sociales, y en los arreglos
institucionales existentes Sin embargo, estas coaliciones no ha tenido la fuerza suficiente
para incidir en la agenda de politicas definida exteriormente al territorio; de tal forma
que estos sean motores de una dinamica de crecimiento enddgeno con inclusién social y
sustentabilidad ambiental, porque no ha existido voluntad politica, para institucionalizar
las propuestas surgidas del territorio.

Las coaliciones son la maxima representacién de la capacidad del capital social territorial,
articulan a diferentes sectores en funcion de intereses comunes, que se sobreponen a las
diferencias ideoldgicas partidarias, aunque no las eliminan. Las coaliciones han abordado
problemas criticos en torno a los medios de vida para asegurar la base de reproduccion
de una poblacién que tenia que reinsertarse en un territorio afectado por la guerra y la
desarticulacién de los sistemas productivos tradicionales. Las coaliciones lograron
canalizar fondos de cooperacion y solidaridad, han sido contraparte de programas y
proyectos territoriales; también han definido una visiéon de territorio que lo articula a la
dindmica econdmica y ambiental nacional.

Sin embargo, no han logrado convertirse en interlocutores activos del Gobierno Central
para plantear temas estratégicos de desarrollo territorial. El Gobierno Central no ha
definido una politica de interaccidén con las bases sociales organizadas de caracter
territorial, lo cual limitara a la larga la capacidad de construir visiones mas estratégicas y
consensuadas.
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El territorio puede avanzar en el crecimiento econémico, en la superacion de la pobreza y
en la distribucién de los recursos, siempre y cuando los actores territoriales tengan
mayor poder de decisidon en las politicas y programas de desarrollo territorial. La
inclusion activa de las coaliciones territoriales en las politicas de desarrollo productivo
rural y desarrollo territorial puede fortalecer la agenda mas operativa de las
municipalidades y mancomunidades, pero estos son vinculos que aun necesitan
reforzarse.

Las diferencias entre los territorios respecto a la distribucion en los ingresos se explican
por el éxito de la gestion municipal y las politicas y proyectos ejecutados en el territorio,
independientemente del flujo de remesas y de su capital natural.

Si bien todos los municipios del territorio muestran un mejoramiento en el ingreso y la
pobreza (w-w) solamente dos de ellos, Azacualpa y Santa Rita, habrian mejorado
ademas las condiciones de distribucion (w-w-w). El Cuadro 4, abajo, organiza los
municipios de acuerdo a su desempefio respecto a los indicadores indicados.

Cuadro 4: Ordenamiento de los municipios segiin desempeiio en las variables
indicadas.

Incremento ingresos | Nivel de pobreza Reduccion pobreza Cambio GINI (1992-
(1992-2007) (2007) (1992-2007) 2007)

1.FL 1.RT,CH 1.RT,AZ,FL,RF 1.AZ,RT

2.CH,RF 2.AZ 2.CH,EP 2.LC,EP,FL,RF

3.RT 3.FL,RF 6.LC CH,TJ.

4.T1,AZ 4.EP 7.T]

5.EP 5.7],LC

6.LC

Notas:

1 = mejor posicion con respecto al resto demunicipios.
AZ = Azacualpa, CH = Chalatenango, EP = El Paraiso, FL =San Fco. Lempa, LC = San Luis del
Carmen, RT = Santa Rita, RF = San Rafael, Tl= Tejutla.

Santa Rita presenta la disminucion de pobreza mas importante en términos de puntos
porcentuales, para colocarse como el municipio con el menor nivel de pobreza en el
territorio. Le sigue Azacualpa y luego San Francisco Lempa. Este Ultimo municipio es
donde se presenta el incremento mas grande en el ingreso per capita, seguido de
Chalatenango. Por otra parte, en todos los municipios se verifica un aumento del
coeficiente de Gini, pero los incrementos en Azacualpa y Santa Rita no son significativos
(Damianovic, 2009).

Revisando los Casos de Santa Rita y Azacualpa entendemos las posibles combinaciones
de indicadores que pueden incidir en esta clasificacién positiva:
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Azacualpa se destaca del resto del territorio en varias dimensiones, bajo nivel de
analfabetismo (13%), buenos niveles de capacitacién de la PEA y PEA agropecuaria con
la proporcion mas alta de la PEA agricola con acceso a la educacion media. Lo anterior,
es importante debido a que la PEA agricola representa casi el 50%. La proporcion de
personas que reciben remesas es de las mas elevadas del territorio (22.5%) y hay mayor
inversion en infraestructura publica: escuelas, puestos de salud y electrificacion.

Destaca un cambio favorable en la relacién PEA/Poblacion, importante por sus
implicaciones en los ingresos de los hogares, lo cual no sucedid en el resto de
municipios. En Azacualpa, la poblacion disminuyd un 26% mientras que la PEA tuvo una
disminucién neta de 18% entre 1992 y 2007, por lo tanto es muy posible que el volumen
de actividad econdmica haya disminuido. Pero de alli también resulta un incremento de 3
puntos porcentuales en relacién PEA/poblacién

La situacion w-w-w en Santa Rita obedece a otras combinaciones de indicadores. Uno de
ellos es la conectividad, que la cabecera municipal de Santa Rita ha tenido con el
principal centro urbano de la zona, Chalatenango, y con el Area Metropolitana de San
Salvador. El crecimiento de la PEA se da en la misma proporcidon que la poblacion, y
también es uno de los municipios que captan mas remesas (21.6%). El acceso de la
poblacion rural al recurso tierra en Santa Rita es el segundo mas alto de la zona
(44.4%), por detras de San Francisco Lempa (56.2%).

Santa Rita no tiene inversién significativa reportada en fondos FISDL, pero presenta
logros importantes en la dotacion de infraestructura tales como caminos vecinales,
sistemas de agua potable (Romero Gutiérrez: entrevista), posiblemente financiados con
fondos distintos al FISDL. Un factor que no ha sido documentado a profundidad es el
papel de las organizaciones vecinales y la capacidad de gestion del gobierno local de
Santa Rita en la dotacién de infraestructura y servicios sociales.

En conclusién, se rechaza la hipdtesis; pues existen indicios de que el desempefio de
Azacualpa y Santa Rita se relaciona con la recepcidon de remesas y el nivel de acceso al
recurso tierra entre los productores agropecuarios. Sin embargo, median otras variables
que no habian sido consideradas y que son mas evidentes en Azacualpa (relacion
PEA/Poblacién, niveles de educacion, inversidn en infraestructura).
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