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EL SALVADOR: EVALUACION CONTEXTO PAIS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE GRUPOS DE
TRABAJO SOBRE POBREZA RURAL Y DESARROLLO.

Fausto Luna Morel*

1. INTRODUCCION

El presente informe se elabora en el marco de la consultoria “Evaluacién contexto pais para la
puesta en marcha de grupos de trabajo sobre pobreza rural y desarrollo”, la cual a su vez forma
parte de la iniciativa “Conocimiento y cambio en pobreza rural y desarrollo”, proyecto coordinado
por RIMISP-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural y que se implementa actualmente en
cuatro paises: Colombia, Ecuador, México y El Salvador. Cuenta ademas con el apoyo financiero del
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el International Development Research Center
(IDRC, Canada).

Los objetivos del estudio se enfocaron principalmente en la identificacién de los espacios de
didlogo sobre politicas publicas existentes en El Salvador, las valoraciones que se tienen respecto a
estas instancias, la manera en que son abordados dentro de los mismos los temas relacionados con
la problematica de pobreza rural y desarrollo, asi como las posibilidades de influir desde un espacio
multidisciplinario en el disefio e implementacion de las politicas publicas. Como aspectos
complementarios se incluyen una breve caracterizacién del contexto actual del pais sobre la
problematica en cuestion, algunas experiencias anteriores de didlogo y las valoraciones sobre los
desafios que enfrentan las politicas publicas de desarrollo rural.

La metodologia utilizada comprendié dos momentos desarrollados de manera: simultanea: 1)
revision bibliografica de las iniciativas de didlogo sobre politicas publicas en el pais, particularmente
las de pobreza rural y desarrollo; 2) entrevistas con informantes claves, seleccionados por sus
experiencias de participacién en espacios de didlogo y procesos de desarrollo rural (académicos,
investigadores, representantes de ONG, entre otros). Precisamente, estas entrevistas fueron la
principal fuente de informacion utilizada para la elaboracién del informe.

Finalmente, al presentar las opiniones y perspectivas de los entrevistados sobre una iniciativa de
este tipo, se espera que el documento pueda servir como un valioso insumo que contribuya al
avance del Grupo de Didlogo Rural (GDR) de El Salvador, el cual se encuentra en funcionamiento
desde el pasado mes de Enero.

'Administrador de Empresas de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (Republica Dominicana) y
Maestro en Desarrollo Local de la Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias" (El Salvador). Forma
parte del equipo de investigacion de la Fundacion PRISMA (El Salvador).
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2. POBREZA RURAL Y DESARROLLO: BREVE CARACTERIZACION DEL CONTEXTO ACTUAL EN
EL SALVADOR

La pobreza se presenta en El Salvador como un fendmeno histérico, multicausal y
multidimensional. Si bien tanto en las dreas urbanas como en las rurales se comparten condiciones
criticas caracterizadas por la falta de oportunidades, bajos ingresos y limitado acceso a servicios
publicos basicos; no menos cierto es que la pobreza rural es mas profunda y requiere de mayores
esfuerzos y recursos para enfrentarla.

En las zonas rurales salvadorefas, la pobreza estad ligada directamente con la baja produccion
agricola, situacion asociada al abandono del sector en las ultimas dos décadas. Otros factores que
influyen negativamente en la crisis actual del sector agropecuario, y por consiguiente agudizan la
pobreza rural, son los siguientes: a) baja rentabilidad, como resultado de altos costos de
produccién y precios de venta bajos, donde los intermediarios concentran parte de las ganancias;
b) limitado apoyo por parte del Estado (créditos, asistencia técnica, incentivos); c) intervenciones
de caracter asistencialista, que no han logrado mejorar sustancialmente las condiciones de vida al
no generar dindmicas de sostenibilidad en el tiempo; d) débil organizacién social a nivel de
productores; y e) impacto de fendmenos naturales (sequias, tormentas) y antrdpicos
(deforestacion), los cuales no sélo han afectado los medios de vida locales, sino también han
aumentado las condiciones de degradacion ambiental, asi como de vulnerabilidad social y
econdmica ya existentes.

A pesar de los problemas antes mencionados, es posible identificar ciertas oportunidades que
pueden ser aprovechadas para impulsar procesos territoriales de desarrollo rural. Sin dejar de
reconocer las limitaciones espaciales y de disponibilidad de recursos naturales que tiene el pais,
aun existe posibilidad de alcanzar mayores niveles de aprovechamiento a partir de un mejor uso de
tecnologia (sistemas de riego, invernaderos, etc.). Ademas, experiencias exitosas impulsadas en la
mayoria de casos por ONG y actores locales, las cuales consideran y revalorizan potencialidades
locales especificas, mientras exploran nuevas opciones de produccion (ej. cultivos de hortalizas,
crianza de pescado y camarones, iniciativas de turismo rural comunitario), demuestran que —
contrario a lo que hasta hace unos afios se pensaba - la inversion en el sector productivo rural
puede convertirse en un aspecto importante para el desarrollo nacional.

La coyuntura actual presenta un contexto favorable que permite reposicionar el tema del desarrollo
rural. Sin lugar a dudas, las preocupaciones crecientes en diversos sectores de la sociedad por la
seguridad alimentaria y la necesidad de aumentar la produccion local de alimentos, junto a la
existencia de grandes apuestas y proyectos gubernamentales que impactaran en los territorios
rurales?, han permitido colocar nuevamente en el debate nacional la situacién de las zonas rurales,
con sus limitaciones y potencialidades propias. De igual manera, la llegada al poder en el afio 2009
del FMLN, ademds de romper la hegemonia mantenida por el partido ARENA durante los ultimos 20
afios, marcod el inicio del primer gobierno de izquierda en la historia politica de El Salvador, por lo
que se crearon grandes expectativas sobre los posibles cambios en el rumbo del pais como

? Entre esas apuestas tenemos: Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo, el Programa de Agricultura
Familiar (PAF), el Programa de Restauracion de Ecosistemas y Adaptacién al Cambio Climatico, la creacion de
la Banca para el Desarrollo, un segundo proyecto FOMILENIO, entre otras.
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resultado de la implementacion de una serie de nuevas politicas publicas e intervenciones
diferentes a las impulsadas por los gobiernos anteriores. A su vez, estas percepciones se reforzaron
por la relaciéon y cercania del FMLN con la mayoria de las organizaciones que conforman el
movimiento social, incluyendo las pertenecientes al sector agropecuario.

Respecto a los espacios de didlogo, con la creacidn de una instancia de amplia representatividad
como el Consejo Econdmico Social (CES), y la puesta en marcha de ejercicios de participacién como
los Consejos Consultivos creados en varios ministerios, se demuestra la intencién y la voluntad
politica del gobierno actual por promover nuevos espacios de discusion. Ahora bien, ante este
panorama surgen varios desafios vinculados a la necesidad de articularlos efectivamente, evitando
la duplicidad de esfuerzos. Finalmente, una interrogante que estd presente apunta hacia
determinar las posibilidades reales de incidencia que, desde estos espacios, se tiene con relacion al
disefio e implementacion de las politicas publicas actuales, especialmente aquellas orientadas a
enfrentar la pobreza rural.

3. ANTECEDENTES DE ESPACIOS DE DISCUSION SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Con la firma de los Acuerdos de Paz (1992) se inicia en El Salvador una nueva etapa de didlogo y
concertacién. Durante el periodo presidencial de Armando Calderén Sol (1994-1999) se crea la
Comisién Nacional de Desarrollo®, espacio que permanecié durante 12 afios y que se llegd a
convertir en una de las principales instancias intermediadoras de didlogo. En sus inicios, la CND
formuld las bases de lo que se conocié como el Plan de Nacidn, iniciando luego un amplio proceso
de consulta sectorial y territorial que culminé con la definicion de las Acciones Iniciales del Plan de
Nacidn y las Acciones Territoriales. Estos documentos recogieron las que en su momento eran una
serie de ideas consensuadas, las cuales buscaban crear una visidn de pais de largo plazo e impulsar
procesos de desarrollo sostenible. Sin embargo, los terremotos del 2001 combinados con la poca
atencién que se le brind6 a este espacio durante el gobierno de Francisco Flores (1999-2004)
fueron dos factores negativos que debilitaron esta iniciativa.

Sobre este ultimo aspecto, uno de los entrevistados sefiala “.. creo que el gobierno del presidente
Flores probablemente haya sido el quiebre prdctico de esta Comision, no el quiebre institucional
porque la Comision siguio existiendo, pero quedo existiendo con un perfil tan bajo que sus proyectos
eran como los de cualquier fundacion en el pais, sélo con el peso de la Junta Directiva que tenia.”* Es
durante el periodo de gobierno de Elias Antonio Saca (2004-2009) cuando la CND vuelve a
recuperar su protagonismo, retoma la propuesta de crear cinco regiones de desarrollo’ y tiene una
participacién decisiva en la promocién de proyectos como la construccién del Puerto de la Unién y
la ejecucion de la iniciativa FOMILENIO, esta ultima focalizada en la zona norte del pais. Aunque el

® La CND fue creada en el afio 1997 con el propdsito de crear una estrategia de desarrollo. Inicialmente
estuvo conformada por seis comisionados, profesionales de prestigio quienes provenian de diferentes
sectores de la sociedad, lo que contribuydé a darle una mayor credibilidad y proyeccién al trabajo que
realizaban. Ademas de los comisionados, la CND tenia un equipo técnico.

4 Representante del sector académico.

> Las cinco regiones planteadas por la CND fueron: Oriental-Golfo de Fonseca; Occidental- Zona Los Volcanes’
Norte-Cuenca Alta del Lempa; Costera Central-Comalapa; y la Metropolitana-Gran San Salvador.
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tema del desarrollo rural-productivo se presentaba implicito dentro de las iniciativas de la CND,
particularmente con las regiones identificadas, no se visualizaba como un eje central del desarrollo,
lo cual se explica por las claras apuestas hacia posicionar al pais como una economia de servicios y
parte de una plataforma logistica de caracter regional.

Con los procesos de reestructuracion del aparato estatal impulsados por el actual gobierno, se
decide en Junio 2009 poner fin a la CND, pasando el equipo técnico a formar parte de la Secretaria
Técnica de la Presidencia. Adicionalmente, y como una manera de fortalecer la respuesta
gubernamental, se crea la Secretaria de Asuntos Estratégicos con tres Sub-Secretarias: Desarrollo
Territorial, Gobernabilidad y Modernizacién del Estado, Transparencia y Anticorrupcion.

Una iniciativa de didlogo creada hacia final de la década de los noventa especificamente para
abordar los temas rurales fue el Comité para el Desarrollo Rural (CDR), el cual contdé con la
participacién de la USAID, el Sistema de Naciones Unidas, FUNDE, y organizaciones campesinas
reunidas en el Foro Agropecuario y la Alianza Campesina, entre otros actores. Como resultado de
este esfuerzo, se plantearon una serie de propuestas que no fueron retomadas por la siguiente
administracidn (Francisco Flores), pero que sin embargo se utilizaron en los ultimos tres afios del
gobierno de Elias Antonio Saca para tratar de impulsar el sector agropecuario.

Vale la pena mencionar dos esfuerzos que tuvieron su origen en espacios de didlogo promovidos
desde la sociedad civil, que tenian por finalidad la elaboracién de propuestas de politicas publicas
relacionadas al ambito rural, aunque con resultados diferentes. En primer lugar, la creacion del
Anteproyecto de Cédigo Agrario con perspectiva de género, una iniciativa proveniente desde las
organizaciones de mujeres que fue impulsada durante el 1997, pero que nunca fue aprobada por la
Asamblea Legislativa. Caso contrario ocurrid con la Ley de Proteccion Civil, aprobada en el 2005
luego de un proceso de discusién y consulta liderado por instituciones como la Unidad Ecolégica
Salvadorefia (UNES) y la Mesa Permanente para la Gestién del Riesgo, entre otras. Es preciso
sefialar que eventos como el Huracdn Mitch y los terremotos del 2001 contribuyeron a sensibilizar
sobre la temdtica.

En Enero 2010, por iniciativa del ex-ministro de agricultura y ganaderia Manuel Sevilla fue creado el
Grupo 2030, una instancia que reunia a una serie de personas con diversas visiones y experiencias
acumuladas de desarrollo, entre los que se encontraban académicos, representantes de ONG
relacionadas a temas rurales, miembros de la empresa privada y del movimiento social, entre otros.
El objetivo central de este Grupo era elaborar una propuesta estratégica y una politica de
desarrollo rural de largo plazo, mas alld del periodo de gobierno 2009-2014, aunque también se
esperaba que pudiera dar su opiniéon y asesorar sobre temas claves que se presentaran. Sin
embargo, la salida del Ministro Sevilla marca el fin de esta instancia, en tanto la nueva direccidn
asumida por el actual ministro Guillermo Lépez Suarez decide no dar seguimiento a este esfuerzo.

En medio de esta transicidn surge un nuevo espacio, la ECADERT®, que sera explicada mas adelante,
y a la cual terminan vinculandose parte de los miembros del Grupo 2030. De igual manera, varios
de los participantes de esta finalizada iniciativa se incorporan a partir de Enero 2011 al Grupo de
Didlogo Rural (GDR) de El Salvador.

® ECADERT son las siglas correspondientes a la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial.
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Como se puede apreciar, a lo largo de los ultimos 20 afios han existido diversas iniciativas que han
facilitado la creacién de espacios de didlogo, promovidas tanto desde el sector gubernamental
como desde la sociedad civil, diferenciadas por su alcance, duracién e impacto. Sin restar méritos a
sus avances, la falta de continuidad de las propuestas, la fragilidad propia de los cambios de
administracién, y la poca importancia otorgada al sector agropecuario, han influido negativamente
al impedir mayores avances de los temas de pobreza rural y desarrollo dentro de las mismas.

4. ESPACIOS DE DISCUSION ACTUALES

Al ser cuestionados sobre la disposicion de didlogo presente en el gobierno actual, los entrevistados
coincidieron en que efectivamente existe una mayor voluntad y apertura hacia la discusién de
politicas publicas, lo que se evidencia en los diferentes espacios que han sido creados desde el 2009
en adelante’. Sin embargo, esta disposicién tiene sus matices y condicionalidades, que van desde la
lentitud de los procesos, asociada entre otros factores a la burocracia estatal, las limitadas
capacidades técnicas y a la falta de articulacién entre las instancias; hasta la apertura personal del
funcionario o interlocutor del gobierno, tal y como se aprecia en las siguientes valoraciones:

“Mire, por la experiencia que nosotros hemos tenido podemos decir que si ha
habido una linea establecida en torno a una nueva apertura, sin embargo esa
apertura ha dependido de las personas que han estado al frente de los
ministerios... en algunos casos no se ha visto realmente esa apertura, porque es
dificil tener acceso para proponer ciertos aspectos que consideramos
importantes para nuestro sector”. (Representante de organizaciones
agropecuarias).

“Quizds cosas como las que ha hecho Alex Segovia en Los Nonualcos®, pues son
avances, pero luego tu vas con la gente de otras instituciones y no ves esa
apertura... porque también es problema de capacidades, porque a veces tienen
una politica, pero no tiene la gente para ejecutarla. Hay esas limitantes, y
obviamente la limitante de articulacion entre instancias de gobierno es
clarisima, estdn haciendo esfuerzos pero limitados”. (Representante de ONG
con proyectos de desarrollo territorial rural).

“Esta caminando... lento, muy lento, pero estd caminando porque hay esfuerzos
de juntar. Con todas las debilidades que significa nuestra cultura politica, con
todo lo que eso conlleva.” (Representante del sector académico).

7 “E| otro elemento importante es que tiene — el gobierno — la voluntad politica de encontrar soluciones que
ataquen las causas estructurales y permitan que la gente que esta en situaciones de pobreza pueda salir de
esta situacion y entrar en una linea de mayor bienestar social y prosperidad.” (Representante de ONG con
experiencia en procesos de desarrollo rural).

® El entrevistado se refiere a la iniciativa “Encuentros Ciudadanos de Planificacién”, realizados por la
Secretaria Técnica de la Presidencia en diferentes puntos del pais.
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Durante la realizacién de la investigacion fue posible identificar una serie de espacios de didlogo
que se encuentran funcionando en la actualidad. Algunos de ellos tienen alcance nacional,
presentan una mayor complejidad institucional y abordan diferentes temdticas de interés general,
como el Consejo Econédmico Social (CES); mientras que otros estan adscritos a un ministerio en
particular, como el Comité Consultivo y el grupo gestor de la ECADERT en el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), por lo que concentran sus discusiones alrededor de temas
asociados al desarrollo rural.

Ademas, se identificaron espacios territoriales de participacidon, que si bien estan vinculados a
proyectos especificos, tiene el potencial de convertirse en iniciativas importantes de didlogo con
posibilidad de influir en el disefio de politicas publicas orientadas a promover el desarrollo rural.
Dentro de esta categoria se encuentran varias experiencias promovidas desde el Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), entidad adscrita al MAG. Por otro lado, la Mesa de
Turismo Rural Comunitario reldne a varios actores, incluyendo representantes de instancias del
gobierno central, quienes discuten y proponen acciones alrededor del tema del turismo rural.

En los siguientes apartados se presenta una breve descripcién de cada uno de estos espacios, asi
como algunas valoraciones sefialadas por los entrevistados.

4.1 Consejo Econémico Social

El CES fue creado en octubre del 2009 como una instancia de amplia participacién que pudiera
reunir a representantes de diversos sectores de la sociedad. Su principal objetivo consiste en
“facilitar el didlogo y la concertacion alrededor de las politicas publicas relacionadas con la agenda
econdmica y social”’. Segun el mandato, el rol de coordinacidn recae sobre la Secretaria Técnica de
la Presidencia, aunque en la actualidad el PNUD ejerce la secretaria ejecutiva del CES, por lo que
corresponde a este Ultimo actor la responsabilidad de convocar las reuniones sectoriales y definir
las agendas mas cotidianas de discusion.

La estructura organizativa del CES presenta tres niveles: a) el gran Pleno del Consejo, que es la
ultima de decision y estd formado por mas de 60 representantes sectoriales; b) las Mesas
Especializadas, donde se analizan los temas especificos; y c) la Comisién Permanente, una especie
de instancia politica que se relne cada semana y cuenta con la participacidon de dos representantes
por cada gran sector (movimiento social, académicos, empresa privada). Segun la agenda que se ha
acordado para el CES, los temas a ser conocidos son los siguientes: 1) pacto fiscal, Ilamado a ser el
nucleo central de la concertacion; 2) la Ley de asocios publico-privados; 3) seguridad juridica y
ciudadana, ambos temas propuestos por el sector privado; 4) produccion y empleo, incluido por el
sector sindical; y 5) soberania alimentaria, sometido a consideracién por los representantes del
movimiento social. Aun queda un tema pendiente por definir, pero que estara relacionado al area
medioambiental (vulnerabilidad y recursos naturales).

Como se puede observar, la problematica de pobreza rural y desarrollo no se ha planteado como
uno de los temas centrales de discusiéon en este espacio, aunque indirectamente algunas de las

? http://tecnica.presidencia.gob.sv
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politicas que pueden ser recomendadas tendrian impacto en las zonas rurales. Precisamente, el
primer dictamen del CES ofrecido hace poco giré en torno a la Banco del Desarrollo, cuya creacion
implicaria mayores y mejores posibilidades de crédito para la implementacién de proyectos
productivos agropecuarios. lgual situacién ocurriria con la Ley de asocios publico-privados, y mas
concretamente con los temas de soberania alimentaria y medioambiente.

Las valoraciones sobre el desempefio del CES son diversas, pues a pesar de que se le reconoce ser
un esfuerzo de didlogo democratico y multiactoral de gran potencial, a la vez se cuestiona lo que
aparentemente son sus pocos resultados concretos, asi como los vinculos que existen con otras
instancias y espacios organizativos de la sociedad civil, lo que en algunos casos se convierte en
motivo para considerarlo como una estructura de cardcter burocrdtico, con pocas vias para
canalizar demandas y propuestas. Al ser cuestionados al respecto, algunos de los entrevistados se
expresaron de la siguiente manera:

“El Consejo es una instancia nueva, que tiene mucho por aprender, es una
instancia de concertacion social, una instancia de encuentro en un pais con
escasa tradicion de concertacion... Yo creo que el Consejo ha entrado ya este
afo finalmente a una etapa en la que es posible pensar que podemos tener mds
instrumentos, mecanismos y espacios para poder discutir con eficiencia y ser un
poco mds productivos. Creo que una instancia como el Consejo no le dard mds
democracia al pais, pero le podra dar un poco de mejor calidad a la democracia
que ya tenemos, y eso es importante.” (Representante del sector académico y
miembro del CES)

“.. la opinion que tenemos es que es inoperante, al ver los resultados hasta
ahora parece que no hay mucho.” (Representante de ONG con proyectos de
desarrollo territorial rural).

“.. mi lectura del CES es que no tiene los vinculos, o sea, por lo menos con este
sector de gestion de riesgos, no hay nadie que diga hay una consulta, una
comunicacion, no hay caminos que se hayan encontrado. No hay mecanismos
de comunicacion, de articulacion, no existen. No sé si en otros sectores
funcionard mejor, pero en este sector no.” (Representante del movimiento
social vinculado a la temdtica de gestion de riesgos).

“Estd el Comité Econdmico y Social, pero en ese espacio no hay mayor
participacion de las organizaciones campesinas, se han vinculado tal vez
algunos lideres pero sin representacion.” (Representante de organizaciones
agropecuarias).

4.2 Espacios asociados al Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Por su importancia y relacidn directa con la tematica de pobreza rural y desarrollo, se abordan dos
espacios de didlogo auspiciados por el MAG: el Consejo Consultivo y la comisiéon encargada de la
implementacion de la ECADERT.
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El Comité Consultivo del MAG cuenta con la participacién de varias organizaciones campesinas que
representan a su vez a colectivos de productores (Mesa Agropecuaria, ANPRES), instituciones
especializadas como el CENTA, y organismos de cooperacidn internacional como el IICA y la FAOQ,
ente otros. Dentro de este espacio se han venido discutiendo los principales componentes del
recién lanzado Plan de Agricultura Familiar (PAF), asi como otros programas productivos (frijol,
maiz), a la vez que se obtiene la retroalimentacion por parte de los participantes sobre otros temas
relacionados al desarrollo agropecuario, con la finalidad de dar una mejor respuesta a sus
demandas. En este sentido, recientemente se ha aprobado una linea de crédito al 4% de interés,
fondos que se destinaran para incentivar la produccién agricola.

Por su parte, el grupo de apoyo a la ECADERT surgié durante el 2010 y estuvo impulsado
inicialmente por representantes del IICA, la AECID, FUNDEMUCA y FUNDE, aunque con el paso del
tiempo este equipo se fue ampliando y entraron a formar parte del mismo otras instituciones,
algunas de ellas provenientes del Grupo 2030, tal y como se mencioné anteriormente. El propdsito
de la ECADERT consiste en identificar territorios con potencialidades — actualmente se adelantan
esfuerzos en tres zonas: Microrregion Los Nonualcos™, la Sierra Tecapa-Chinameca (Usulutén), y la
parte norte de San Vicente — para impulsar en ellos procesos de desarrollo territorial caracterizados
por un enfoque multidimensional, incorporando la diversidad de actores locales, lo que implica
trascender mas alla del dmbito productivo. El préximo paso consiste en la creacidon de un fondo
multiagencial que pueda apoyar con recursos financieros los proyectos seleccionados.

Como estrategia de alcance centroamericano, la ECADERT busca articularse con otras politicas
regionales ya aprobadas, como la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) y la Politica
Agricola Centroamericana (PACA). Sin embargo, como parte de los obstaculos que impiden un
mayor progreso se identifican: a) multiples responsabilidades por parte de los funcionarios
gubernamentales, lo que causa lentitud; b) esquemas de pensamiento y acciéon que privilegian los
programas e intervenciones sectoriales; c) poco nivel de liderazgo social en los territorios; y d)
limitados niveles de seguimiento y compromiso, tanto por parte del MAG, como de los demas
actores que la impulsan.

4.3 Otras experiencias de didlogo sobre politicas publicas: espacios territoriales y sectoriales

A través de una serie de iniciativas promovidas desde CENTA, se han logrado generar espacios
territoriales de didlogo y discusidén sobre temas de desarrollo rural. La mayoria de ellos aln esta en
etapa de consolidacidn, mientras que otros seran puestos en marcha en el futuro préoximo, sin
embargo vale la pena mencionarlos'’. Entre los que ya estan funcionando se encuentran:

%13 microrregion “Los Nonualcos” estd conformada por 15 municipios del Departamento de La Paz y 1 del
Departamento de San Vicente. Cuenta con amplia experiencia en la implementacion de procesos de
desarrollo, a partir de la participacién activa de los actores locales.

1 “Si, hay la decisién del gobierno de apostarle al territorio... para mi eso solo es posible a través de un
esfuerzo conjunto de los actores locales, las organizaciones sociales, los municipios, instituciones auténomas.
Y eso te llevaria a una manera de como cambiar las politicas publicas impuestas, que siempre van a estar,
pero deberian considerarse mas las propuestas que vienen desde los territorios” (Representante de ONG con
proyectos de desarrollo territorial rural).
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1) Red de horticultores, conformada por alrededor de 60 organizaciones de productores
agricolas quienes han recibido asistencia técnica del CENTA. Desde este espacio se busca
canalizar los problemas que enfrenta este sector no sélo a nivel de tecnologia, sino también
de otros aspectos claves como la comercializacion y el financiamiento.

2) Sistema de Innovacion Tecnoldgica, iniciativa en la que participan varias instituciones como
universidades, representantes de ONG con presencia y proyectos de desarrollo territorial,
asociaciones de productores y agencias de cooperacién internacional como la FAO, con la
finalidad de intercambiar experiencias y practicas de tecnologia agricola.

3) Modelo de extension integral, auspiciado por la AECID, este proyecto que se ejecuta en
varios municipios del departamento de Ahuchapan tiene la caracteristica de abordar otras
dimensiones del desarrollo rural — por ejemplo, salud y educacion — a la vez que promueve
articulaciones con otras instancias como los gobiernos locales. Por el potencial de este tipo
de intervencidn, fue tomado como base para uno de los componentes del PAF.

4) Programa de Fitomejoramiento Productivo, el cual busca promover espacios de didlogo que
permitan la recuperacién del conocimiento local asociado a las diferentes variedades de
semilla presentes en los territorios.

Respecto a los espacios que se estarian creando en el futuro, los principales estan vinculados al
PAF, pues como parte del segundo componente de este plan (cadenas productivas) se establecerian
mesas de consulta para cada una de las diez cadenas estratégicas que han sido previamente
identificadas: granos basicos, miel, acuicultura, frutas, ganaderia, hortalizas, café, cacao, artesanias
y turismo rural comunitario. Las perspectivas apuntan a que cada una de estas instancias sirva
como un espacio de analisis y discusion que permitan retroalimentar constantemente la
implementacion del PAF.

La Mesa de Turismo Rural Comunitario representa un espacio que facilita el didlogo directo entre
un grupo de actores relacionados con iniciativas de turismo rural y representantes del gobierno, en
este caso, del Ministerio de Turismo (MITUR), lo que ha permitido ir colocando el tema en la
agenda del ente responsable de disefiar las politicas publicas para este sector, ademds de permitir
el intercambio de experiencias y buenas practicas entre los actores participantes, fortaleciendo asi
sus organizaciones e iniciativas. A pesar de que esta pendiente la inclusidn de otras instancias de
gobierno con presencia en los territorios rurales — caso MAG, por ejemplo — los avances que se han
logrado desde este espacio son valorados positivamente, tal y como se refleja en el siguiente
comentario:

“La Mesa de Turismo Rural Comunitario ha sido un espacio bastante
importante porque se ha logrado interconectar, a través de la participacion
directa de las instancias de gobierno que tienen mucho que ver con las politicas
publicas. Tenemos el caso acd del Ministerio de Turismo que es fundamental
ante las politicas publicas del sector turismo.... antes de que se formara esta
Mesa no habia una visibilizacion del turismo rural comunitario, o sea que no
existia podriamos decirlo dentro del dmbito publico y por tal razén no iba a
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tener la importancia para motivar una politica u accion del gobierno orientada
al desarrollo de esta iniciativa.” (Representante de organizaciones de
productores y miembro de la Mesa de Turismo Rural Comunitario).

Ante esta cantidad de espacios de didlogo — actuales y futuros — las principales observaciones se
orientan, como es de esperarse, a la necesidad de lograr altos niveles de coherencia y coordinacién,
no sélo entre los espacios y sus actores, sino también entre las instancias de gobierno responsables
del disefio y la implementacién de las politicas publicas. Un aspecto a considerar es que en varias
de estas experiencias participan los mismos representantes de organizaciones, por lo que de no
existir los mecanismos adecuados de articulacién, canales de comunicacién eficientes y espacios
intermedios de mayor alcance, se corre el riesgo de sobrecargar a las personas. Precisamente, esta
inquietud se recoge en el siguiente comentario:

“Si, hay un montdn de espacios que se han ido creando, el problema es que el
disefio estd hecho desde un dngulo del Estado, lo implementan desde su vision,
pero sin analizar las cosas que existen o que van a existir, para entonces darle
asi un enfoque integral. Entonces, eso lleva a solapes, lleva a sobrecarga de
espacios de participacion, donde uno no puede atender todas las
posibilidades...” (Representante de ONG con experiencia en procesos de
desarrollo rural).

5. HACIA LA CONSTRUCCION DE POLITICAS PUBLICAS EFECTIVAS DE
DESARROLLO RURAL

Con el propdsito de aprovechar las experiencias de investigacién y trabajo acumuladas de los
entrevistados alrededor de las tematicas claves del desarrollo rural, y en funcién de la generacién
de insumos que puedan ser utilizados por el Grupo de Didlogo Rural (GDR) de El Salvador, se les
cuestiond acerca de las condiciones del contexto que deben ser tomadas en cuenta y los desafios a
ser superados por las politicas publicas orientadas a promover el desarrollo rural, tanto las que se
encuentran actualmente en ejecucion, como las previstas a implementarse proximamente. En este
sentido, se planted la necesidad de generar una propuesta de politica rural que tenga al menos tres
caracteristicas fundamentales: 1) un alcance mas allad del ambito productivo, aunque sin excluirlo;
2) articulacion con la politica macro econédmica y las grandes apuestas del gobierno actual; y 3)
sujeta a didlogo social, para garantizar ademas de coherencia técnica, mayores niveles de
legitimidad, permanencia y viabilidad.

Ademas de la coherencia y la articulacién interinstitucional ya sefialada, entre los principales
desafios identificados al momento de la investigacidn se encuentran: a) construir competencias en
el aparato gubernamental, lo que implica el fortalecimiento de la capacidad del Estado para hacer
efectivas las politicas publicas en los territorios; b) identificar areas productivas, oportunidades
estratégicas y territorios claves, donde ya existan procesos iniciados, que permitan alcanzar
resultados concretos que luego puedan replicarse en otras zonas; c) superar los “celos”
institucionales en los diferentes niveles de las instancias de gobierno, particularmente en el nivel
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territorial'’; d) promover una visién mas amplia de lo rural, donde factores no productivos como la
identidad y la organizacion social sean considerados; e) incorporar y alinear las capacidades,
experiencias y procesos de la sociedad civil (ONG, movimientos sociales, agencias de cooperacién,
etc.); y f) apoyar la renovacion de las organizaciones sectoriales, a través de la identificacién de
nuevos liderazgos®.

Por otro lado, se hace un énfasis especial en la necesidad de definir acciones que logren incluir a los
jovenes en las iniciativas de desarrollo rural, pues tradicionalmente las politicas se piensan en
funcién de los productores de mayor edad, lo que en muchos casos resta atractivo para este
segmento importante de la poblacién rural®. De igual manera, si bien es cierto existe una deuda
histérica con los sectores tradicionalmente excluidos, se requiere incorporar a personas que
aunque no tengan esta caracteristica, tengan el potencial de realizar aportes para la
implementacion de iniciativas productivas.

6. VALORACIONES Y RECOMENDACIONES PARA EL GRUPO DE DIALOGO RURAL
DE EL SALVADOR

Como parte de la iniciativa “Conocimiento y cambio en pobreza rural y desarrollo”, se crea el 27 de
Enero del 2011 el Grupo de Didlogo Rural (GDR) de El Salvador, un espacio multidisciplinario de
analisis y discusidon que busca contribuir a la definicidn de politicas y estrategias relacionadas con la
problematica de pobreza rural y desarrollo. Desde sus inicios, el GDR ha contado con el apoyo
institucional de la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), y mas recientemente con la incorporacion de funcionarios del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Ademas, participan del Grupo una serie de
representantes de diversas organizaciones con experiencia en el ambito rural como las siguientes:
IICA, FAO, PNUD, FUSADES, UES, CORDES, entre otras.

Como punto de partida, el GDR conocié una serie de intervenciones estratégicas del gobierno
Ilamadas a impactar en los territorios rurales como la Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo,
la ECADERT, el Plan de Agricultura Familiar y el Programa de Restauracién de Ecosistemas. A partir

12 .z ; . . . . . .
“... todo eso también deberia llevar a cambiar un poco las estructuras, la institucionalidad en el sentido que

los liderazgos, los técnicos, la gente de las instituciones se meta en una légica distinta. En muchos casos, son
estructuras muy anquilosadas, y hacer cambios no parece facil, pero creo que en algin momento tienen que
cambiar las cosas.” (Representante de ONG con proyectos de desarrollo territorial rural).

B “Yo considero que serian organizacion, capacitacion, identidad y territorialidad los principales elementos
para la definicidn de politicas”. (Representante del sector académico).

4 “y si nosotros en este momento no somos capaces de entender que, o motivamos a la juventud, a esos
muchachos y muchachas a incorporarse a los procesos de desarrollo rural, y ya no solo con el ejercicio de la
cuma, sino con cadenas productivas, con enfoque de agronegocios, con diversificacion productiva, con
turismo, agroindustria, con produccién mas tecnificada, invernaderos, que sea atractivo, pero que le haga
ademas la vida mejor, y pueda tener ingresos, empleo; entonces qué ocurrird, la gente mayor se ird muriendo
y los jévenes no van a querer oir hablar del agro, o buscaran la salida al norte, o buscardn la salida a la ciudad,
entonces va a quedar desierta el area rural de El Salvador.” (Representante de ONG con experiencia en
procesos de desarrollo rural).
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de ahi, fue elaborada una propuesta de trabajo que presenta los temas iniciales que serdn
enfatizados por el Grupo®™, los roles que pueden ser asumidos por este espacio®, asi como una
posible agenda para el resto del 2011, la cual contempla las reuniones mensuales del Grupo y un
cronograma con las actividades a realizar. Por consenso entre los participantes se ha decidido
seleccionar a la zona de la Bahia de Jiquilisco — Estero de Jaltepeque como un territorio de especial
interés para el GDR, por lo que se prevé concentrar alli parte de los esfuerzos orientados a apoyar
la territorializacién de las politicas publicas.

Al ser cuestionados sobre si el contexto actual favorece el desarrollo de una iniciativa de este tipo,
los entrevistados coincidieron en que la coyuntura actual es favorable para la consolidacién de un
espacio como el GDRY. Factores como la creciente preocupacién por la produccién agricola en
funcion de la seguridad alimentaria, la disposicion de didlogo del actual gobierno, y la creacion de
nuevos espacios desde los que se puede influir en el disefio de las politicas publicas, sin lugar a
dudas se convierten en oportunidades que deben servir de impulso para el Grupo

Si bien la posibilidad de incidencia del GDR estara determinada por la apertura y disposicién de los
responsables de los entes gubernamentales, no menos cierto es que dependerd también de la
solidez y madurez que alcance el este espacio, asi como de la calidad y viabilidad de las propuestas
que logre consensuar. En este sentido, resulta importante tanto la organizacién interna
(regularidad) y el compromiso de los participantes, como la generacién de avances concretos, aln
los mismos sean aparentemente pequefios, pero capaces de mostrar los aportes del colectivo.

“Creo que un grupo de esta naturaleza debe abogar, hacer cabildeo, no basta
que sea de reflexion, el grupo debe establecer un didlogo con los que deciden
las politicas publicas, los diputados, los partidos politicos, los grupos
empresariales, ver como su reflexion llega a incidir en esta gente. Es mucho mds
importante digamos, que un acto solo de entrega de un documento al
Presidente o al Ministro, creo que se trata que el grupo también sea un grupo
de cabildeo. (Representante de una instancia gubernamental).

“Incidir en politicas publicas va a depender de la consistencia del Grupo. El
gobierno tiene la receptividad de poder escuchar opiniones, pero hay que dar
las opiniones, y ademds hay que darlas en un grupo heterogéneo, con peso.”
(Representante de ONG con experiencia en procesos de desarrollo rural).

“Uno esperaria que la formacion de un grupo como este vaya un poco mds alld
del compromiso de un ministro y se convierta en el compromiso de un gobierno,

> Estos temas son: a) Inclusién de los pobres, mujeres y jovenes en las areas rurales; b) territorios en
desarrollo y construccion de cohesion social; y c) el desafio de la institucionalidad territorial para la
superacion de la pobreza rural.

16 Respecto a los potenciales roles del GDR, se plantean tres: 1) rol de asesor sobre programas, politicas e
inversiones; 2) rol de analisis, sistematizacion y aportes desde territorios especificos de interés; y 3) rol de
promocidn de didlogos nacionales y territoriales sobre pobreza rural y desarrollo.

Y uCreo que hay mads sintonia, que el gobierno le esta apostando, la oposicién esta exigiendo, a pesar de que
tiene responsabilidad sobre el desastre que hubo anteriormente, pero lo positivo es que estd exigiendo.
Entonces, al exigir obliga a que tu respondas a veces las criticas, pero tienes que responder con cosas
concretas.” (Representante de entidad gubernamental).
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de manera tal que un cambio de titular no signifique el quiebre del grupo.”
(Representante del sector académico e investigador).

Con relacién a los temas que deberian ser considerados por el GDR — segln los entrevistados - para
en base a ellos generar aportes especificos para politicas y/o recomendaciones de accidén se
identificaron los siguientes: a) estrategias de crecimiento productivo y aprovechamiento de los
recursos, a partir de las caracteristicas propias de los territorios, que incluyan nuevas alternativas
como el turismo rural comunitario, los cultivos no tradicionales, entre otras; b) fortalecimiento
institucional y liderazgo del Estado, lo que implica mejorar sus niveles de coordinacién, la presencia
en el territorio y asegurar la promocién de nuevos enfoques y paradigmas de trabajo™®; c) cambio
climatico y sus implicaciones para los procesos de desarrollo rural, con una orientaciéon hacia la
adaptacion y la reduccién de vulnerabilidades'®; y d) recomendacién de politicas especificas para
los jovenes y las mujeres rurales. Al revisar los temas criticos planteados por el GDR en su Plan de
Trabajo para el 2011, se puede concluir que éstos incluyen los sefialados por los entrevistados, aun
cuando se puede enfatizar en aspectos como la presencia territorial del Estado y los nuevos
modelos de gestion que deben ser promovidos,

Adicionalmente, se plantea la necesidad de que desde el GDR se pueda generar y compartir
informacién y conocimiento, a través de la realizacién de investigaciones sobre temas estratégicos
gue puedan servir de base para propuestas de politicas innovadoras.

Ademas de los actores que se encuentran participando en el GDR de El Salvador, la investigacidn
permitid identificar otros posibles actores a ser invitados a participar mds adelante. Con relacion a
las instancias de gobierno, fueron mencionados el Ministerio de Economia y la Sub-Secretaria de
Desarrollo Territorial; mientras que de la sociedad civil se sugiere incluir a representantes del
movimiento social rural / agropecuario. De igual manera, a partir de la seleccién y/o énfasis en
territorios especificos, se propone que se vinculen al Grupo representantes de las municipalidades
correspondientes y otros actores locales relevantes.

18 “yo pienso que hay que ayudar al “gobierno del cambio” a que pase del discurso a la accién, y que la accién
gue se construya sea una accion de éxito, visible, tangible, que deje cosas irreversibles en su proceso de
gestion, que ya no puedan revertirse en gobiernos posteriores del signo politico que sean. Entonces hay que
ayudarle a concretar, a aterrizar, a pasar del discurso, de la buena voluntad politica, a acciones concretas.”
(Representante de ONG con experiencia en procesos de desarrollo rural).

1% “En relacién al cambio climatico, ese tema lo lleva el MARN vy ahi se han encontrado mas espacios, aunque
igual las expectativas son mayores y los avances son muy limitados. Si bien el tema ha llegado a nivel
presidencial, y existen declaraciones muy positivas, esto debe traducirse en planes y estrategias especificas y
concretas.” (Representante del movimiento social vinculado a la tematica de gestion de riesgos).
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ANEXOS

1. Listado de personas entrevistadas

e Carlos Ramos, Director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Programa
El Salvador

e Maria Candelaria Navas, catedratica e investigadora de la Universidad de El Salvador (UES)

e Ismael Merlos, Director del Area de Desarrollo Territorial de la Fundacién Nacional para el
Desarrollo (FUNDE)

e René Ramos, Coordinador técnico regional del Programa de Fortalecimiento de Capacidades en
Gestién de Riesgos (PFC-GR)

e Emilio Espin, Gerente de Relaciones y Gestidon de la Fundacidon para la Cooperacién y el
Desarrollo Comunal (CORDES)

e Sigfredo Benitez, Presidente de la Asociacién Nacional de Productores Rurales de El Salvador

e René Rivera, Director Ejecutivo del Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA)

2. Listado de siglas

AECID: Agencia Espaiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
ANPRES: Asociaciéon Nacional de Productores Rurales de El Salvador
ARENA: Alianza Republicana Nacionalista

CDR: Comité para el Desarrollo Rural

CENTA: Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

CES: Consejo Econdmico y Social

CND: Comisién Nacional de Desarrollo

ECADERT: Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
ERAS: Estrategia Regional Agroambiental y de Salud

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMLN: Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional

FOMILENIO: Fondo del Milenio de El Salvador

FUNDE: Fundacidn Nacional para el Desarrollo
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FUNDEMUCA: Fundacién para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal de Centroamérica
y El Caribe

FUSADES: Fundacién Salvadoreiia para el Desarrollo Econémico y Social
IDRC: International Development Research Center

IICA: Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

MINEC: Ministerio de Economia

MITUR: Ministerio de Turismo

ONG: Organizacidn/es no gubernamental/es

PACA: Politica Agricola Centroamericana

PAF: Programa de Agricultura Familiar

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

UNES: Unidad Ecoldgica Salvadorefia

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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