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ldentidade é fundamental ao conceito de Territorio

* Territorio e um espaco geografico socialmente construido

e Territorios sao construidos por grupos sociais ou redes de
atores que interagem dentro de um determinado espaco a
partir dos recursos presentes

 Um sentido classico do territério € de um espaco de dominio
e controle, definido por uma autoridade politica, social ou
militar

* Territorios podem existir em diferentes escalas; ser

sobrepostos; nao necessariamente tem fronteiras fechadas ou
claramente definidos; e podem mudar

0O Vale de Jiquirica, foco de esta investigacao € um territorio
definido pelo Estado com base em questdes de identidade,
mas nao corresponde a uma unidade politico- administrativa



Politicas de desenvolvimento
territorial

Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territorios Rurais (PRONAT) 2003

Criacao da CET - Coordenacao Estadual dos
Territorios na Bahia (2004)

Constituicao dos colegiados territoriais e elaboracao
do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel

Adocao dos Territorios de ldentidade como unidade
de planejamento na Bahia a partir de 2007

Programa Territorios da Cidadania (2008)



TERRITORIOS DE IDENTIDADE - 2004
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Conceito de Territorio adotado pela SDT

“um espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo a cidade e o
campo, caracterizado por critérios multidimensionais
— tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicoes — e uma populacao
com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou
mais elementos que indicam identidade e coesao
social, cultural e territorial.”



Legenda

Vale de Jiquirica: Bacia —
. - e . o Jiquiriga
hldrograflca, territorio e MUNICIPIOS III——_ Limites do territorio

Limites dos municipios e da bacia
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O Vale de Jiquirica se caracteriza pela diversidade ambiental, resultado da
variag¢ao pluviométrica e de altitude, com zonas de Mata Atlantica, do semi-arido,
e de transicao entre esses dois ecossistemas, além da influéncia humana marcada
pelo desmatamento e pela substituicao da vegetacao original por pastagens
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Fatores da identidade territorial do Vale de Jiquirica

1. Localizagdo na bacia hidrogrdfica e proximidade com o rio que serve como
referéncia cultural comum

2. Meios da comunicagdo: o rio sempre representou o eixo de comunicacao
natural para a populagao; nos 1890s foi construido um caminho de ferro ligando os
principais centros urbanos para o escoamento da producao; nos 1940s foi substituida
pela rede rodoviario

3. Historia da ocupagdo do Vale por um conjunto interligado de familias
dominantes como drea de produgdo de culturas de exportagdo (primeiro tabaco,
café e, depois cacau) associadas a atividade pecuaria e agricultura de subsisténcia

Fatores de divergéncia territorial

. Identidades sub-regionais de acordo com as carateristicas agro-ecologicas,
origens e aspetos socio-culturais, sistemas de producao e proximidades fisicas em
diferentes zonas

. Proximidade e identificagdo com outros territorios ou regides: (por ex. a regiao
de Amargosa, o Reconcavo, a Chapada Diamantina



SUB-TERRITORIOS DO VA

_E DE JIQUIRICA

Espacos do Vale com caracteristicas especificas
locais e vinculos com outros regioes e territdrio:
*A zona da producao cacaueira, Umida, da Mata
Atlantica: Mutuipe, Ubaira, Jiquirica (Laje)
*Regidao de Amargosa, S.Miguel das Matas, Elisio
Medrado (Laje): voltada para o RecoOncavo com
menos altitude

*Zona norte do territério, com caracteristicas
tipicas do sertao semi-arido e mais proximas a
outros territorios

*A zona da producao cafeteira (hoje em declinio)
*Zona da transicao de producao dinamica de
horticulas: Jaguaquara, Itirucu

*Cidades e comunidades mais préximas ao rio, e
conectadas pela estrada principal

* Alguns desses espacos estao sobrepostos e seu
significativo tem mudado historicamente

O Vale possui diversos sistemas de
producao agricola em fungao da
variagao agro- ecoldgica:

» Zona da Mata (sempre verde): cacau,
banana, mandioca, pecuaria, frutas
tropicais diversas. E a zona mais
dindmica e produtiva, caracterizada
por pequenas e medias propriedades.
 Zona da Transi¢do (Mata
decidua/mata de cipd): café, horti-
fruticultura, caju e pecuaria extensiva.
Pequenas, medias e grandes
propriedades, com presenca de alguns
assentamentos de reforma agraria.

» Zona do Semi-drido: pecuaria
extensiva dominada por grandes
propriedades, com pequenas areas de
horticultura irrigada, com presenca de
alguns assentamentos de reforma

agraria.
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Aspetos economicos e institucionais pertinentes

a identidade e desenvolvimento territorial

EconOmicos

Presenca de medias cidades regionais — Jaguaquara e Amargosa - que
cresceram como centros de mercado com vinculos com outros centros
regionais, através de rodovias nacionais que passam pelo territorio

Presenca de pequenas cidades que cresceram como poélos locais —
Mutuipe, Laje, Maracas, conectadas por uma rede de estradas internas

Institucionais

Nao ha uma unidade politico administrativa que corresponda aos
territorios no Brasil,

Historico de varias politicas estaduais que utilizam diferentes recortes
geograficos nos diversos setores de atuacao

Existéncia de varias formas de articulacao territorial sobrepostas com
limites diferenciados: Territorio de Identidade; Conselho de Seguranca
Alimentar; Consorcio inter-municipal (CIVJ) e a criacao de um novo
Consorcio Publico (Mercovale)
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DINAMICAS DO TERRITORIO

Processo historico de emergéncia e consolidacao da agricultura familiar:
venda de uma diversidade de produtos tropicais em mercados regionais e de exportacao;
hoje cacau e horti-fruticultura sdao os mais dinamicas

Agricultura constitui maior fonte de ocupacao e faz uma contribuicao ao PIB
acima da média da Bahia e do Brasil

Baixa apropriacao das politicas de desenvolvimento rural (comercializacao,
crédito)

Dinamica de acesso a terra:
* coexisténcia de pequenas, médias e algumas grandes propriedades;

* Processo de minifundizacao - latifundios decadentes no semi arido mas pouco espaco
para reforma agraria em areas produtivas

* inviabilidade de muitas pequenas unidades da producao

Alta e crescente importancia das transferéncias sociais para a reducao de
pobreza e dinamismo da economia local — urbana

Escasso desenvolvimento do setor industrial; predominam os servicos

Desmatamento e praticas agricolas contribuem a degradacao ambiental —
erosao do solo, assoreamento dos rios e reducao da quantidade e qualidade das
aguas que sao os recursos eixos produtivos e simbdlicos do territério






Potencial contribuicao da identidade as dinamicas
de desenvolvimento do Vale do Jiquiri¢ca

 Maior comunicacao, interacao e articulacao dos atores sociais
 Comercializacao de produtos com identificacao territorial

 Promover e adaptar servicos de apoio por ex. a producao e
certificacao ligados com aspetos tipicos do territorio: sistema de
marcas / rotulos dos territorios rurais

* Acao conjunta de atores e de municipios constituintes para
maximizar a eficiéncia de investimentos publicos, e atrair e gerir
investimentos privados

* Melhorar a gestao ambiental de recursos compartilhadas
* Preservar e promover patrimonio comum

* Promover turismo baseado em recursos paisagisticas e culturais do
territorio



Mudanca das coalizdes sociais e inovacao institucional
* Enfraguecimento das bases econdmicas das elites locais

e processo de maior inclusao social: investimentos

incrementais em servicos e politicas sociais e educacao; novas geracoes
das elites tradicionais e uma classe media com novas visoes sociais,
politicas e empresariais (ver Favareto & Abramovay — Cariri)

* Emergéncia de novas coalizdes sociais: processo histérico de

mobilizacao dos sindicatos rurais; hoje em alguns municipios alinhados
com novos empreendedores politicos e sociais e representantes das elites

e \arias iniciativas locais produtivas baseadas em

identidades locais: projetos trazidos por lideres articulados com

sindicatos, ONGs e novas politicas estaduais e federais: Orcamentos
participativos, DRS (Banco do Brasil / SEBRAE), fornecimento de arvores
tropicais e melhoradas, cooperativas de floricultura; Base Ambiental de
Amargosa fiscalizacdo; programa de compra dos alimentos do setor
familiar



Entraves a inovacao institucional

 Nao ha uma instancia institucional capaz de mobilizar os
fatores de identidade como ativos no processo de
desenvolvimento, e de ampliar e coordenar iniciativas locais e
setoriais

 Uma série de tentativas de articular e coordenar as atividades
dos atores para conseguir resultados comuns ao nivel do
territorio - poucos resultados mas algumas promessas: Consdrcio
Publico, CONSAD, Colegiado do Territorio de Identidade

* Persisténcia de modelos clientilistas tradicional de politica e
desenvolvimento local sobretudo no semi- arido - mentalidades
paroquiais, individualistas, e sub-territoriais: resisténcia do poder publico
municipal as iniciativas

» Até agora ndo surgiu uma coalizdo social capaz de mudar
definitivamente o marco institucional do desenvolvimento
do Territorio ou o controle da degradacdo ambiental



Politicas publicas para facilitar dinamicas inclusivas e
sustentaveis com base na identidade territorial

Criacao de instancias institucionais que facilitam processos e
planejamento de orcamentos participativos a nivel dos territdrios

de identidade, para realizar objetivos comuns: ex. Colegiado do
Territorio y Consorcio Publico Intermunicipal

Coordenacgao dos investimentos publicos, harmonizacao dos
recortes geograficos de politicas e agéncias setoriais,
planejamento participativo e dotacao dos territorios com recursos
financeiros e humanos para dinamizacao de iniciativas locais
(Territorios da Cidadania)

Privilegiar projetos e investimentos do carater inter-municipal
com participa¢ao da sociedade civil e setor privado e baseados em
produtos, aspetos culturais e atividades tipicas

Articulacao de projetos maiores capazes de ter maior incidéncia
institucional em sistemas de inovacao territorial, melhoria de
praticas produtivas, regulamentacao ambiental e capacitacao dos
atores.
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Muito obrigado

Thank you very much




