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Esquema de la Presentacion

Algunos elementos claves del Territorio

La Preguntas de Investigacion
Métodos

Resultados

— Tendencias globales del territorio
* El entorno social, politico e institucional del territorio
* Las estrategias de diversificaciéon de ingresos
* LaIntensidad de uso de los recursos naturales

— Heterogeneidad al interior del territorio

Reflexiones en torno a :

— Viabilidad de Mediano y largo plazo del territorio: elementos
para el debate

— Reflexiones sobre estilos de intervencion publica para el
Desarrollo territorial Rural
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Recordando: Ubicacion de la Zona de Estudio
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El territorio Cuatro Lagunas

Caracter identitario enraizado en una historia comtn y por compartir la
cuenca lacustre de Cuatro Lagunas

Pequefia agricultura con escasa pero creciente articulacion a los
mercados de productos y trabajo

Las Instituciones tradicionales (comunidades campesinas) mantienen el
poder sobre el acceso a tierra y agua, aunque han habido importantes
cambios en las normas de regulacién y uso de los recursos

Lengua materna predominantes sigue siendo quechua, aunque la
poblacién utiliza crecientemente el castellano en el espacio publico

Las lagunas tienen un efecto termoregulador que hace el clima mas
benigno que el observada en otras zonas de igual altitud (3500-4500).

Ecosistema fragil. Tierras con alta pendiente y baja productividad que
recuperan fertilidad con periodos largos de descanso .

Presencia a lo largo del tiempo de ONGs y Programas de Desarrollo
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1.

Preguntas de Investigacion
|

;Cual ha sido el rol de actores externos como Ia
cooperacion internacional y las entidades publicas en la
consolidaciéon de instituciones en torno al: a) manejo
sostenible de los recursos; b) al cambio tecnolégico y, c) a
la formacion y reconfiguracion de coaliciones distributivas

;Cuadl ha sido el rol de los cambios en entorno
macroecondmico para explicar los cambios en Ia
intensidad de uso de los recursos naturales con los que
cuenta el territorio y las estrategias de diversificacion de
Ingresos ?

:Qué dinamicas institucionales explican la heterogeneidad
observada en el territorio? ;Qué rol juega el acceso
diferenciado a bienes publicos?
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Métodos

o Objetivo: tratar de construir narrativas consistentes en torno
a las preguntas e hipoétesis planteadas, definiendo posibles

canales causales
— La construccion de las narrativas requirié del procesamiento
conjunto de informacién cualitativa y cuantitativa

— Lo cualitativo contribuy6 a las narrativas de multiples maneras:
* Ayudo¢ a re-perfilar las hipotesis / estratificacion del territorio
« Identificacion de las comparaciones més relevantes (por grupos
etdreos, por niveles de educacién, por intensidad de la actividad
ganadera, lideres jovenes versus lideres mayores, entre otras).
* Ayuda a la interpretacion de los resultados del analisis cuantitativo.

— El trabajo cuantitativo se ha concentrado en la construccién de
Perfiles - relaciones entre caracteristicas de los hogares , el entorno
institucional y variables claves para entender las dindamicas en el
ingreso pobreza y sostenibilidad (estrategias de diversificacion ,
Intensidad de uso de los recursos naturales
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La dinamica identificada

I —

B En lo que se refiere a dindmica econdémica, evidencia de crecimiento e
incremento ligero (no significativo desde el punto de vista estadistico)
de la pobreza

B Sin embargo por NBI el territorio muestra una mejora sustantiva en la
cobertura de necesidades bésicas (la que no se habria traducido en
reduccion de la pobreza monetaria)

Gasto per-capita e incidencia de la pobreza en el Territorio

1993 2005
Gasto Per Capita (en soles del 2005) 118 163
Tasa de Pobreza (%) 68 71
Poblacion 26,900 21,651
Hogares 5,624 5,792

- .
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Dinamica Identificada
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Cuatro Lagunas: Acceso a Servicios Publicos

Acceso a Electricidad Agua: red publica dentro Agua: red publica dentro Desague: red publica
de la vivienda o fuera de la vivienda dentro de la vivienda

B Censo1981 M Censo1993 m Censo 2007
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Dinamica Identificada

Ratio ingre so Monelario sobre Ingre=o Tolal

Fom scandh
. A
=
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f,ﬁ' Ingreso per-capita real
Vs 1982-1983 2009
= Desv. media relativa 0.34 0.43
. . 1 Coef. de variacion 1.48 1.99
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La dinamica identificada

]
B FEn lo que se refiere a la sostenibilidad ambiental

— Hay un periodo de Intensificacion Agricola no sostenible que
llevé a wuna reduccion de Capital Natural y mayor
vulnerabilidad Ambiental:

*  Reduccion del espejo de agua de la laguna para aprovechamiento
agricola que afecto el ecosistema

* Introducciéon de especies no endémicas que aceleraron el deterioro
de la laguna

*  Sobre-utilizacién de agroquimicos
*  Reduccion de tiempos de descanso de laymis (tierras de barbecho
sectorial)

B En conclusion la dindmica identificada es

— (GNP-P)o
— (GGP-P)
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Linea de tiempo: periodos e hitos de la historia

del territorio

[
Una etapa de intensificaciéon agricola que se inicia a finales de los

setenta y se lleva a extremos hacia mediados de los ochenta

Una segunda etapa que se inicia luego de la crisis e hiperinflacion
(inicios de los noventa) donde se apuesta por una mejora en la actividad
ganadera y un manejo mas sostenible del ecosistema.

Grandes Etapas Consecuencias
Década del 70 y 80 e Cambia el perfil de economia de subsistencia a una economia
Ganaderia/Agricultura — Agricultura mas monetizada.

e Intensificacion Agricola no sostenible / Reduccion de Capital
Natural / mayor vulnerabilidad Ambiental/deterioro de la laguna.

A partir de inicios de la década del 90 o Estrategias de diversificacion de ingresos que: recuperan la
Agricultura — Ganaderia vocacion ganadera del territorio, incorporan componente de
remesas.

¢ Recuperacion de el régimen de descanso de la tierra agricola es
insuficiente para enfrentar pérdida de fertilidad.

e Se exacerban conflictos de agua.

o Se fortalece la capacidad de construir estrategias locales de
desarrollo a partir de la existencia de cuadros técnicos.
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El entorno social, politico e institucional del
territorio : lo que cambi6 en los altimos 25 afos - I

-
Reconfiguracion de la estructura micro del poder comunal:

- Pérdida/cesion de poder por parte de las comunidades campesinas en
algunas dimensiones de la vida social y econémica del territorio.

- Autonomizacion y consolidacion de algunos comités especializados. (Los
comités surgen en los afios 60 para gestionar funciones especificas de las
comunidades en proyectos publicos, algunos de ellos ganan vida propia y
logran desvincularse de la asamblea y junta directiva de la comunidad.
(Parcialmente inducido por la presencia de actores externos en el territorio que al canalizar
informacion y recursos a través de estos comités, aumentan su importantancia)

- Incremento exponencial del presupuesto de las municipalidades distritales
(canon y sobrecanon) e implementacion del Presupuesto Participativo (PP).
Estos dos elementos hacen de las municipalidades un actor fundamental en
la gestion local de desarrollo. El PP resta discrecionalidad a los alcaldes y
abre un espacio importante a los comités especializados y otros actores del

territorio en la planificacién de proyectos de las municipalidades distritales.
(Inducido por actores externos: el Estado fundamentalmente)
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El entorno social, politico e institucional del

territorio : lo que cambi6 en los altimos 25 anos - 11

I
o Reconfiguracion de la estructura micro del poder comunal:

- Institucionalizaciéon de las gerencias de desarrollo local como gestores de
desarrollo y articuladores con instituciones fuera del territorio. Estas gerencias
son lideradas por cuadros técnicos, en su mayoria antiguos promotores de
ONGs y proyectos de desarrollo. (Influencia de actores externos)

o Cambio en las normas de uso de recursos naturales :

- Cambios importantes en periodos de rotacién y barbecho durante los 70s y 80s
como parte de la apuesta por una agricultura intensiva a partir del uso de
fertilizantes quimicos (inducida por actores externos y precios relativos favorables al

uso de estas tecnologias).

- DPosteriormente, tras el encarecimiento relativo de los fertilizantes y la
constatacion del empobrecimiento de la tierra, se produjo un cuestionamiento
al modelo y una vuelta a los periodos de rotacion previos en las tierras
agricolas, ademas de la creciente apuesta por ganaderia.

- Cambio en tipo de uso de las tierras, privilegiando crecientemente el uso para
la actividad ganadera y cultivo de pastos (inducida por actores externos y por
cambio en precios relativos a favor de leche y carne, en relacion a la papa).
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El entorno social, politico e institucional del

territorio : lo que cambi6 en los altimos 25 anos-I11
|

- Discurso sobre individualizaciéon de las iniciativas de desarrollo se abre
camino, todavia de manera incipiente, sin embargo no desplaza al
discurso del bien colectivo (con el que se asocia la sanciéon moral a los que
se desvian de las iniciativas decididas en el &mbito comunal). (Influencia
de actores externos)

- Asociado a la cesion de poder de las comunidades campesinas a comités
especializados, el surgimiento de canales alternativos de vinculacién a
mercados y acceso a recursos externos (en el ambito de programas
sociales y productivos) ha permitido la creciente incorporacién de la
mujer en el espacio publico. Este cambio, sin embargo, todavia es

incipiente. (Influencia de actores externos)
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El entorno social, politico e institucional del
territorio : lo que no cambio

I —
d Las comunidades campesinas han perdido poder en algunas dimensiones de la

vida social y econdmica pero contintian siendo actores centrales en el territorio:
Son referente identitario primordial / Son propietarias legales de casi la
totalidad de tierras agricolas, forestales y pastos del territorio (solo los
comuneros tienen acceso a tierras), ademds de ser quienes gestionan los
derechos de pesca en las lagunas. (No existe un mercado de tierras fluido que
facilite la entrada de foraneos o la acumulacién de tierras). / Son interlocutores
centrales para movilizar a la poblacion del territorio en torno a protestas de
alcance regional.

d  Los instrumentos de coercion de las comunidades siguen siendo similares (para
asegurar faenas comunales, el pago de las cuotas anuales, evitar el abandono de
la tierra por parte del comunero,..): multas en dinero o trabajo.

d  Conflictos histéricos que siguen latentes: conflictos por linderos entre
comunidades / conflictos por agua entre partes alta y baja de la cuenca.

d Dificultad para asociarse en torno a un objetivo supracomunal, supradistrital
(dificultades para consolidar la Mancomunidad de Cuatro Lagunas (que
ademas estd conformada tinicamente por los distritos de Acopia, Mosocllacta,
Sangarara, Pomacanchi y Acomayo))
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Cambios en las estrategias de diversificacion de ingresos :

Tendencias globales del territorio
|

B Cambios en la estructura de ingresos desde la
agricultura/ganaderia hacia la ganaderia.

CuatroLagunas: Distribucién de los ingresos segun fuentes (panel)
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Elementos que han condicionado el cambio en
diversificacion
I ————
o ¢Liderazgos internos o influencia externa?
— No hemos encontrado ninguna evidencia de liderazgos locales que
pudieran explicar esta dinamica
« Liderazgos locales estaban abocados a un tema central: la educacion
como eje transformador del territorio
— Influencia externa
¢ Cambios en la dindmica de precios relativos de la economia
PRODERM: la estrategia fue trabajar en esta zona como paso previo

(piloto) para luego incursionar en las demdés provincias altas del
Cusco. No hay evidencia que actores del territorio negociaran.

Precio Relativo Vacuno /Papa Precio Relativo Urea /Papa
(en base a precios promedio mévil ponderados por
produccion)
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Cambios en las estrategias de diversificacion de
ingresos : Heterogeneidad al interior del

territorio
e
% en la Ingreso Ingreso
muestra | total (S/.) percapita (S/.)

Am bito geografico
Territorio 4L 100% 10,968 2,303
Subcuenca Pomacanchi 74% 11,575 C 2,422D
Subcuenca Pamapamarca 26% 9,723 1,755

Terciles de ingreso
Tercil I 33% 5,291 1,120
Tercil 11 33% 10,968 2,160 l
Tercil 111 33% 21,146 4,793

Productor pecuario
Productor pecuario 10% | 8,174 | 1,990

Sexo del jefe de hogar
jefe de hh varén 96% 11,230 2,310
jefe de hh mujer 4% 5,904 1,737

Nivel educativo del jefe de hogar

Primaria incompleta o menos 28% 28 1,972
Primaria completa 29% 9,961 1,982
Secundaria incompleta 19% 11,038 2,419
Secundaria completa 18% 11,880 3,002
Superior 7% 21,565 8,174

Grupos de edades del jefe de hogar
de 22 a 35 anos 31% 11,894 3,259
de 36 a 49 afios 44% 9,874 1,946
de 50 a 82 anos 25% 10,675 2,817
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Dinamicas heterogéneas: cambios en las
estrategias de diversificacion de ingresos

B Ambas subregiones (Pampamarca, Pomacanchi) muestran una
reduccion drastica de la importancia de la agricultura

B Pomacanchi recibe mas transferencias y remesas haciendo evidente
su mayor integracion ... con mercados extra-territoriales (asociacion

de migrantes)

SUBCUENCADE POMACANCHI:
E structura de generacion de ingresos segun fuentes
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Cambios en las estrategias de diversificacion de

ingresos

B Ante la caida de precios relativos, mientras que el sector menos pobre
reduce el peso de lo agricola y lo pecuario a favor de ingresos por
remesas, los mas pobres sufren una reduccién sustantiva de lo agricola
que buscan suplir con una estructura de ingresos mas diversificada

B Transferencias y remesas: Remesas para el tercil menos pobre, Juntos

para el tercil mas pobre
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Heterogeneidad

B Caracteristicas como acceso a capital social, la edad del jefe de
hogar, y la educacion en el hogar y son centrales para explicar las
estrategias de diversificacion de ingresos y la mayor
concentracion en la actividad pecuaria en el territorio. Esto es
cierto aun si se controla por acceso a bienes y servicios publicos y
altitud (proxy de diferencias en vulnerabilidad ambiental).

B El acceso a capital social tiene una tasa de retorno mayor en la
subcuenca de Pampamarca respecto de la observada en la
subcuenca de Pomacanchi.

B Hemos constatado en el andlisis cualitativo que la edad del jefe
de hogar estd asociada con discursos sobre desarrollo que no
requieren de la aprobacion comunal.

B Diferencia entre quienes mantienen doble residencia o
articulacion con miembros del hogar fuera del territorio
(Pomacanchi)

AYGRADE E S DIVAMIGAS




Cambios en la Intensidad de uso de los recursos

naturales

B Tendencias globales del territorio

Luego de reducirse el periodo de rotaciéon y descanso y la

sobreexplotacion del recurso via fertilizacion quimica durante los
80s, actualmente la fertilidad del suelo es menor a la que existia
en el periodo pre-intensificacion.

- En la actualidad la mitad de la poblacion del territorio percibe
que sus tierras son de baja fertilidad.
Indicador Territorio Subcuenca STl ENENE
Pomacanchi |Pampamarca
Fertilidad de las tierras de riego
Muy fértiles 6% 7% 3%
Medianamente fértiles 66% 63% 77%
Poco fértiles 28% 30% 20%
100% 100% 100%
Fertilidad de las tierras de secano
Muy fértiles 2% 3% 2%
Medianamente fértiles 46% 48% 40%
Poco fértiles 52% 49% 59%
100% 100% 100%
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Cambios en la Intensidad de uso de los recursos

naturales

B [a cantidad y calidad de pastos se ha reducido, especialmente en

el caso de Pampamarca.

B [a fertilidad de Ilas tierras
especialmente en Pampamarca
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Cambios en la Cantidad y Calidad de Pastos Disponibles
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e

Ha disminuido la cantidad de pastos Ha disminuido la calidad de pastos

M Territorio M Subcuenca Pomacanchi ~ ® Subcuenca Pampamarca
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agricolas se ha reducido,
Indicador Territorio PSu beuenca | Su beuenca
omacanchi |Pampamarca

Cambios en la fertilidad de tierras respecto a hace 10 afios
Ha mejorado 8% 10% 3%
Sigue igual 37% 38% 34%
Ha empeorado 55% 52% 63%
100% 100% 100%
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Cambios en la Intensidad de uso de los recursos

naturales

Ha crecido la presion por los recursos naturales, sobre todo tierra y agua, en
algunas partes del territorio debido al crecimiento demogréafico.

A pesar de la mayor fortaleza institucional de las autoridades de agua en
Pampamarca, esta mayor presion ha exacerbado los conflictos.

Conflictos por el Agua

1.-Acceso 2.-Sistemas de 3.-Sistemas de 4.-Derechode 5.-Disponibilidad 6.-Calidad del agua
conduccion y Almacenaje agua del agua
distribucion

B Subcuenca Pomacanchi m Subcuenca Pampamarca
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Intensidad de los Conflictos

1.- Acceso 2.-Sistemas de 3.-Sistemas de 4.-Derecho de agua 5.-Disponibilidad del
conducciony Almacenaje agua
distribucion

B Actualmente M Hace 10 afios  ® Hace 25 afios
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A manera de conclusion

La aventura de articulacion al mercado via
intensificacion de uso de recursos dejo al territorio mas
vulnerable ambientalmente y sin reducciones
sustantivas en pobreza monetaria.

Las mejoras en NBI, capital humano y capital social, en
parte favorecidas por las intervenciones de actores
externos, pueden ser un excelente punto de partida
para una nueva aventura, esta vez liderada por actores
del territorio con mayor capacidad para discernir qué
iniciativas externas son social, econdémica y
ambientalmente sostenibles.
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Viabilidad de Mediano y largo plazo del territorio:

elementos para el debate
|

B Complementariedad de bienes y servicios publicos: las mejoras en
inversion publica, aunque habrian mejorado el bienestar (reducido NBI)
no se habrian traducido en importantes mejoras en los ingresos
monetarios.

B La rentabilidad de los activos privados en el territorial esta limitada por
la fragilidad del ecosistema y la insuficiencia de activos publicos
complementarios:

— Alternativas: a nivel individual ampliar las fuentes de ingreso (diversificar)

« Algunos hogares diversifican manejando doble residencia (14%) /o via
remesas (26%). 35% hogares tienen vinculaciones extraterritoriales.

— A nivel del territorio ampliar las opciones de ingreso
* Recuperando las lagunas como capital natural: pesca y turismo

* Uso del capital cultural: Si se logra potenciar el turismo de manera
complementaria se podria poner en valor las ruinas incas de
Wagrapukara

AYGRADE E S DIVAMIGAS




Reflexiones sobre estilos de intervencion
publica para el Desarrollo territorial Rural

B Algunas intervenciones hechas en el territorio ponen en
debate estilos de intervencion publica alternativos

— Vision paternalista, vertical: identificacion de mnecesidades,
construccion de un “mend” e imposicion de un paquete de
tecnologias u pociones (i.e. el caso del IAA)

— Vision basada en la demanda donde el empoderamiento de
actores locales es central

— En el territorio la nueva generacion de autoridades ve
crecientemente como inconveniente la vision paternalista. Dichos
actores se iniciaron en PRODERM pero han sido
trabajadores/promotores de programas tipo corredor Cuzco-
Puno o Sierra Sur (caracterizados por ser liderados por la
demanda, con mayor empoderamiento local y con innovaciones
tipo concurso que alinean estructura de incentivos.
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Gracias
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