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Resumen

En los ultimos 15 afios, todos los indicadores de pobreza (urbana, rural y metropolitana)
registraron una reduccion paulatina, persistente y significativa, independiente de la
metodologia utilizada. La reduccion de la pobreza ha sido aun mas acentuada en el
medio rural, donde se concentraba la mayoria de los indigentes y pobres, y las regiones
metropolitanas concentran hoy la mayoria de los pobres en términos absolutos. Aun asi,
en términos proporcionales, la poblacidn rural pobre es mas grande que la proporcién de
pobres en el medio urbano.

En el afio 2007, poco mas de 66 millones de personas, aproximadamente el 35% de la
poblacion brasilefia, tenian ingresos por debajo de la linea de la pobreza; es decir, eran
pobres. Ese porcentaje era aun mas elevado en el medio rural, donde el 51% de la
poblacion vivia debajo de la linea de pobreza. Entre los pobres, el grupo de los pobres
indigentes o pobres extremos, cuyo nivel de ingreso es insuficiente para garantizar la
racion alimentaria diaria, suma 18,9 millones de personas, 10,04% de la poblacién total;
aproximadamente 46 millones (24,4%) son pobres no extremos. La brecha de la pobreza
en general, para todo el pais, es de 0,1561, y para la pobreza rural es de 0,25.

La distribucion de la pobreza por regiones refleja directamente los conocidos
desequilibrios regionales en Brasil: el Norte y el Nordeste presentan niveles mas elevados
de pobreza no extrema y extrema, mientras el Sur, Sudeste y Centro-Oeste, en ese
orden, presentan una proporcién mas elevada de poblacidon no pobre. La pobreza rural
extrema en el Nordeste (21,73%) es 5 veces mas elevada que en el Sur (4,36%).

A pesar de presentar indicadores macroecondmicos consistentes, Brasil no es la isla que
suponia el gobierno al inicio de la crisis, y la tesis del descollamiento estaba equivocada.
Todo indica que la crisis financiera internacional ha interrumpido la trayectoria de
vigorosa aceleracion de la economia brasilefia. En el ultimo trimestre de 2008, la tasa de
crecimiento del PIB fue de -3,6% en relacién al dltimo trimestre del 2007. Segun el
Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), responsable de la recoleccion y
procesamiento de los datos, se traté de la mayor retraccion de la serie cuyas
estimaciones comenzaron en 1996.
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Los datos sobre el desempenfo en el periodo post crisis confirman que esta tuvo un fuerte
impacto en la economia brasilefa, con efectos negativos sobre el nivel de empleo,
ingresos, exportaciones y un cambio de expectativas del sector privado, que en pocos
meses pasdé de una casi euforia en relacidén a las perspectivas del futuro inmediato a un
cuadro de pesimismo. Sin embargo, las informaciones mas recientes podrian estar
indicando que la economia brasilena ha superado el peor momento. El superdvit
acumulado de la balanza comercial hasta la primera semana de abril fue
aproximadamente 10% superior al registrado en el mismo periodo de 2008. El saldo de
despidos y contrataciones formales en marzo fue positivo: mientras la industria de
transformacién en el pais mantuvo un resultado neto negativo (-35.775 puestos), la
construccién civil, los servicios, la administracién publica y la actividad agropecuaria
tuvieron un desempefio positivo. El saldo del empleo formal en la actividad agropecuaria
en marzo fue positivo. Complementado el cuadro de perspectivas positivas para el
negocio del agro, las exportaciones de marzo superaron el valor registrado en 2008,
alcanzando US$ 4,79 mil millones, impulsadas por el buen desempefio de las
exportaciones de soya (crecimiento de 11,9%) y azuUcar y alcohol (crecimiento de
29,3%).

En base al conjunto de informaciones analizadas en el trabajo, sostenemos la hipdtesis
de que la economia brasilefia puede haber superado el peor momento de la crisis, y que
se encuentra en condiciones particularmente favorables para enfrentarla y mitigar parte
de los efectos sociales negativos.

En cuanto a los efectos sobre los pobres rurales, se debe considerar que la pobreza rural
en Brasil no es homogénea bajo ningun aspecto, excepto los déficits que caracterizan la
propia pobreza. Los pobres tienen fuentes diferenciadas de ingreso; se insertan en la
economia como productores agricolas y no agricolas, como trabajadores permanentes o
temporeros en la agricultura o en actividades no agricolas; algunos viven en el campo
pero trabajan en los pueblos y o ciudades; la composicién de la familia y del hogar es
diferenciada; las condiciones y particularidades regionales son también distintas y
condicionan las oportunidades y la propia estrategia de sobrevivencia de los pobres. En
ese contexto, es una tarea compleja evaluar los posibles impactos de la crisis sobre los
pobres rurales. Factores que podrian incidir negativamente sobre algunos grupos, para
otros podrian significar lo opuesto. En el trabajo se discute sobre los posibles impactos a
partir de escenarios posibles, disefiados sobre la base del analisis de los datos recientes
sobre el desempefio de la economia brasilefia en el periodo post crisis y de las politicas
que el gobierno viene adoptando para mitigar los efectos negativos de esta.

. Buainain y Neder
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Si bien se reconoce la importancia de actividades no agricolas, el analisis subraya las
relaciones entre la dindmica de agricultura y la ocupacién y generacién de ingresos en el
medio rural. Se sostiene que las perspectivas para la agricultura brasilefia en el contexto
de la crisis no son negativas y que el sector tiene condiciones para desempefiar un
importante rol anticiclico, con efectos positivos sobre la economia urbana y rural.

Del analisis de los principales factores que determinan el nivel de ingreso de los hogares
rurales -precios de los productos que comercializan, remuneracion del trabajo en
ocupaciones agricolas y no agricolas fuera de la finca, transferencias publicas y
produccion para el autoconsumo- resulta una vision mas bien optimista sobre los
impactos posibles de la crisis si ella se mantiene bajo control. En relacién a las
transferencias publicas, nuestra hipdtesis es que al menos de inmediato ellas no seran
afectadas negativamente. El Gobierno Federal tiene condiciones para mantenerlas a
pesar de la reduccion de la recaudacidon respecto a la expectativa vigente antes de la
eclosion de la crisis, sin comprometer de forma significativa la consistencia de la politica
macroecondmica.

En relacién al nivel de ocupacién en el campo, nuestra hipdtesis es también positiva,
como consecuencia directa del escenario de que la agricultura brasilefia estd en
condiciones de enfrentar las eventuales reducciones de precios internacionales en el
corto plazo (a mediano plazo los precios mantienen tendencias de alta). En sintesis, a
pesar de la perspectiva de estancamiento/retraccion de la economia mundial, las
perspectivas inmediatas para la agricultura brasilefia no son negativas. Por una parte, la
mantencion del actual nivel de exportaciones es factible, aun a precios en US$ mas bajos
que los vigentes en el periodo reciente; por otra parte, el mercado doméstico continuara
desempefando un rol importante en la absorcién de la produccién agropecuaria. La
cuestion clave para evaluar la extension de la crisis en el campo brasilefio, se refiere a la
evolucién de los precios y la real capacidad de los productores para convivir con la
inestabilidad y con fluctuaciones de los precios y presiones bajistas que suelen ocurrir
cuando la economia como un todo opera a ritmo lento, como seguro serd al menos el
2009.

En el documento sostenemos que en el escenario de crisis internacional controlada y
reaccion interna articulada, la poblacion mas pobre que sobrevive de transferencias
publicas, ventas de pequefios excedentes de produccién para autoconsumo -pero que
tienen importancia estratégica para la reproduccion familiar- e ingresos laborales
provisorios e informales, es paraddjicamente la que mas sufre los efectos negativos de la
crisis transmitidos a través de los mercados de productos y servicios. La paradoja se
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debe a que, justamente por su bajo grado de insercién en los mercados, deberian ser las
menos afectadas por la via de los mercados.

Es innegable que la economia brasilefa enfrenta la actual crisis en condiciones
excepcionales en comparacién a la situacion del pais en el pasado reciente. La posicion
macroecondmica es bastante sélida, ya sea internamente como en relacién a las cuentas
externas. De deudor en los mercados internacionales, Brasil pasé a una posicion
acreedora en 2007, cuando las reservas internacionales superaron la deuda externa
total. La politica macroecondmica es consistente con la mantencidon de los equilibrios
macro, y viene siendo ejecutada con relativa autonomia y sostenibilidad. Los sectores
productivos han atravesado fuertes ajustes macroecondmicos en el periodo reciente y, a
pesar del elevado costo, Brasil estd en mejores condiciones para enfrentar el
endurecimiento de la competencia externa que en el pasado. El sistema financiero
publico y privado se muestra bastante sélido, y los bancos publicos estan capitalizados y
tienen condiciones de financiar inversiones estratégicas con potencial para mitigar los
efectos de la crisis. La tasa de interés doméstica es la mas elevada del mundo y, por lo
tanto, hay un amplio margen para una reduccién no inflacionaria y virtuosa desde el
punto de vista del incentivo a las inversiones.

Por otra parte, pasado el primer momento de rechazo a la posibilidad de que la crisis
podia afectar la economia brasilefia, el gobierno viene adoptando medidas globales y
localizadas para contrarrestar sus efectos. La primera es el movimiento de reduccién de
la tasa de interés basica de la economia, la Tasa Selic, interrumpiendo el movimiento de
elevacion asociado a presiones inflacionarias presentes en la economia debido al
crecimiento de la demanda y al alza de los precios internacionales de los commodities.
También anticipd el reajuste anual del salario minimo, protegiendo asi el poder de
compra de las familias de ingresos mas bajos y el mercado doméstico de bienes
corrientes de una caida todavia mas abrupta en las ventas. Otra medida relevante fue la
decisién de acelerar las inversiones previstas en el Programa de Aceleracion del
Crecimiento, y el lanzamiento de un gran programa de construccion de viviendas. En
paralelo, el gobierno federal ha bajado la carga fiscal para algunos sectores claves, como
el automotor, contribuyendo a interrumpir la caida en las ventas en el mercado
doméstico.

En relacion con la actividad agropecuaria, traté de reforzar el financiamiento del sector y
esta preparando el nuevo plan para la campafia 2009-2010, el cual promete elevar el
financiamiento, aumentar los mecanismos de gestion de riesgo y renegociar las deudas.

. Buainain y Neder
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La decision del gobierno de bajar los impuestos sobre el diesel también favorecera la
campana agricola 2009-2010.

En el plan social, el gobierno reajusté el salario minimo y el valor de la Bolsa Familia; al
mismo tiempo, amplié el periodo de proteccidn al cesante (seguro de desempleo) y la
liberacién de recursos para recalificaciéon del cesante. En 2010 se realizaran elecciones
generales en Brasil, y nada indica que el Gobierno Federal renunciard a las politicas
sociales que asegura al Presidente Lula un elevado nivel de reconocimiento y popularidad
junto a los sectores mas pobres de la poblacion. Por ende, a menos que la crisis se
profundice al punto de generar rupturas que hoy dia no son parte de los escenarios para
el futuro inmediato y a mediano plazo, la hipotesis de mantencidon de las actuales
politicas sociales y transferencias publicas hacia los pobres parece razonable. En las
politicas publicas se incluye el apoyo a la agricultura familiar —PRONAF- que hoy
desempefia un rol crucial para la absorcién de la produccién de esos agricultores. En
relacién a las politicas del gobierno es conveniente cierta cautela, ya que en la actual
situacion no es todavia posible aislar hechos de dichos.

Por el momento la crisis no ha tenido fuerte impacto en la economia agraria y en el
medio rural. Nuestro escenario preferencial es mas bien optimista, pero su realizacion
dependera de la profundidad de la crisis y de la consistencia de las politicas internas
adoptadas por el gobierno federal. El futuro esta, todavia, por escribirse. La magnitud de
los efectos de la crisis sobre los pobres rurales no estd todavia definida y es posible
evitarlos o al menos mitigarlos con politicas adecuadas que estimulen la produccion local
y refuercen la competitividad del agro brasilefio en el mundo.

1. Lo rural en Brasil

Se afirma que Brasil es un pais urbano industrial. Con una poblacién total de
aproximadamente 190 millones, la poblacion urbana es estimada en poco mas que 158
millones de personas (el 83,5 % de la poblacion total) y la rural en “solo” 31 millones. El
PIB total para el afo 2007 fue estimado en US$ 1,3 mil billones, y el PIB de la agricultura
correspondié a solo el 5,98% del total, mientras la contribucion de los sectores
industriales y de servicios, en general identificados con actividades urbanas, representd
el 94% del PIB total. Esos datos, presentados sin calificaciones, parecen confirmar la
afirmacién de apertura de este trabajo.
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Sin embargo, el tema de la ruralidad es objeto de intensas controversias en Brasil, y la
mayoria de los especialistas consideran que este es un pais mucho mas rural de lo que
indican los datos. Es necesario sefalar los criterios utilizados en Brasil para delimitar lo
urbano y lo rural. Mientras en algunos paises, como Israel y Chile, se utiliza un criterio de
la importancia sectorial (porcentaje de mano de obra empleada en la agricultura,
participacion de la produccion agropecuaria en el PIB del territorio), en otros se utiliza el
criterio poblacional. En Francia son considerados rurales los territorios cuyas
aglomeraciones tienen menos de 2 mil habitantes; en Portugal, Italia y Grecia, por
ejemplo, el limite es 10 mil habitantes, pero se considera también, de forma
complementaria, la distancia entre las aglomeraciones y ciudades grandes y metrépolis.
En Estados Unidos, Argentina, Bolivia, México y otros, se considera rurales a las
aglomeraciones con menos de mil a dos mil quinientos habitantes. En la OCDE se toma la
densidad demografica como criterio general para la delimitacién territorial: territorios con
densidad poblacional debajo de 150 hab/Km? son rurales.

En Brasil y otros paises de América Latina, como Ecuador, Guatemala y El Salvador, la
delimitacion territorial es resultado de decisiones politico-administrativas. Las areas
urbanas son definidas por la municipalidad, y las decisiones no obedecen a criterios
rigidos ni mucho menos homogéneos, como suele ocurrir en varios paises (poblacidon
total, densidad poblacional, disponibilidad de servicios, etc.). En la practica, los
perimetros urbanos son actualizados continuamente con el objetivo de elevar la
recaudacion de los impuestos municipales locales.

Asi, no hay distincidon entre un habitante de San Pablo, la ciudad mas grande del pais,
con casi 11 millones de habitantes en 2007, y la ciudad de Serra Nova Dourada, en Mato
Grosso, con solo 1.349 habitantes. En resumen, las estadisticas brasilefas consideran
como poblaciéon urbana a todas las personas que viven en las areas urbanas de las
ciudades, independientes del tamafo. El estudio de Veiga (2002) propone una
delimitacion en base a una combinacidn de criterios de tamafio de la poblacién, densidad
demogréfica y localizacién de los municipios!. Segun esa clasificaciéon, solo 455 de los
5.507 municipios (el 8%) serian esencialmente urbanos, 567 (10%) serian ambivalentes
y 4.485 (82%) serian rurales. Hechas esas consideraciones, en este documento, para
fines de delimitar y cuantificar la poblacidn rural y urbana, hemos considerado la
definicion oficial.

1 (i) Tipicamente urbano: aglomeraciones con + 100 mil habitantes; esencialmente rurales: - 50 mil habitantes, DD <80
hab./Km?, que es la DD media de los municipios urbanos brasilefios; (iii) Ambivalentes: 50 a 100 mil habitantes o - 50 mil
habitantes pero DD>80 hab./Km?.
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En Brasil el proceso de urbanizacién ha sido extremadamente veloz, al contrario de la
experiencia de los paises desarrollados: en menos de 60 afios la participacién de la
poblacion rural se redujo del 70% al 17% en el ano 2000. Y a pesar de que la mayoria
vive en las ciudades, en nimeros absolutos la poblacién rural oficial, sin ningin ajuste de
criterio, suma un contingente considerable (algo mas de 31 millones de personas),
ciertamente superior a la poblacion total de muchos paises desarrollados de la Unidn
Europea o paises de nivel de ingreso bajo y medio en América Latina. O sea, el elevado
grado de urbanizacion no resta relevancia a lo rural.

Mas caracteristico todavia es la importancia del medio rural para el empleo en Brasil. En
la mayoria de los paises desarrollados la participacion del empleo en la agricultura es
baja, y hoy dia no supera al 5% (ver Buainain y Dedecca, 2008. Emprego e Trabalho na
Agricultura Brasileira, in Buainain y Dedecca, organizadores, Emprego e Trabalho na
Agricultura Brasileira, Brasilia, IICA, Serie Desenvolvimento Rural Sustentavel, N° 9). En
Brasil, los empleos agricolas absorbian en el afno 2000 el 17,1% de la poblacién ocupada.
Sin embargo, la urbanizacidon se ha dado en ritmos e intensidad diferenciada entre las
regiones (Cuadro 1). En el afo 2000, entre 9,4 a 11,5 millones de personas se
encontraban ocupadas en la agricultura, “(...) siendo entre 27% y 34% en la Region
Nordeste. El contingente de poblacién ocupada solo en esa regidn era superior a la
dimension de muchos mercados de trabajo, equivaliendo a dos veces la poblacion
econdmicamente activa de Uruguay e igual o superior a la de muchos paises europeos.
Por lo tanto, aun con el decrecimiento rapido de la participacion relativa de la ocupacién
agricola registrada entre 1940 y 2000, es innegable que el pais sigue contando con un
mercado de trabajo agricola de grandes proporciones, el cual reproduce internamente
una sustantiva heterogeneidad regional” (Buainain y Dedecca, 2009, p. 20).

. Buainain y Neder
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CUADRO 1: POBLACION OCUPADA SEGl'.II,‘l EL SECTOR DE ACTIVIDAD Y REGION
GEOGRAFICA

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total

Populagdo Ocupada

1940
Total 573.216 4,944,501 6.214.614 1.909.868 346.806  13.989.005
Agricola 437.644 3.910.815 3.835.130 1.363.840 272.629 9.820.058
Néo Agricola 135.572 1.033.686 2.379.484 546.028 74.177 4.168.947
1960
Total 785.758 4.875.614 7.813.825 8.331.669 943.162  22.750.208
Agricola 518.025 3.418.926 3.967.448 3.825.745 603.855 12.408.299
Néao Agricola 267.733 1.456.688 3.846.377 4.505.924 339.307 10.341.909
1980
Total 1.576.665 9.837.907 17.378.020 7.304.982 2.246.332  38.343.906
Agricola 775.128 5.400.094 3.131.265 2.503.972 850.558 12.661.017
Né&o Agricola 801.537 4.437.813  14.246.755 4.801.010 1.395.774  25.682.889
2000 - Critério Censo 1991
Total 4.094.082 14.852.486 28.729.598  10.746.209 4.704.236  63.126.611
Agricola 912.658 3.531.554 2.487.441 1.921.577 636.993 9.490.224
Néao Agricola 3.181.424 11.320.932  26.242.157 8.824.632 4.067.243  53.636.388
2000 - Critério Censo 2000
Total 4.351.055 16.313.037 28.998.130 10.957.701 4.772.321  65.392.244
Agricola 1.149.719 4.923.690 2.692.709 2.107.030 693.108 11.566.256
Néo Agricola 3.201.336  11.389.347  26.305.421 8.850.670 4.079.213  53.825.988

Taxas Anuais de Crescimento da Populacéo Ocupada

1940-1960
Total 3,2 -0,1 2,3 15,9 10,5 5,0
Agricola 1,7 -1,3 0,3 10,9 8,3 2,4
Néo Agricola 7,0 3,5 4,9 23,5 16,4 9,5
1960-1980
Total 72 7,3 8,3 -1,3 9,1 54
Agricola 4,1 47 -2,3 -4,2 3,5 0,2
Néo Agricola 11,6 11,8 14,0 0,6 15,2 9,5
1980-2000 - Critério Censo 1991
Total 10,0 4,2 5,2 3,9 7,7 51
Agricola 1,6 -4,2 -2,3 -2,6 -2,8 -2,8
Né&o Agricola 14,8 9,8 6,3 6,3 11,3 7,6
1980-2000 - Critério Censo 2000
Total 10,7 52 53 4,1 78 55
Agricola 4,0 -0,9 -1,5 -1,7 -2,0 -0,9
Néao Agricola 14,9 9,9 6,3 6,3 11,3 7,7

Participacéo da Ocupacédo Agricola na Ocupagéo Total

1940 76,3 79,1 61,7 71,4 78,6 70,2
1960 65,9 70,1 50,8 45,9 64,0 54,5
1980 49,2 54,9 18,0 34,3 37,9 33,0
2000 - Critério Censo 1991 22,3 23,8 8,7 17,9 13,5 15,0
2000 - Critério Censo 2000 26,4 30,2 9,3 19,2 14,5 17,7

Fuente: Censo Demogréfico. IBGE, Elaboracién propia.

. Buainain y Neder
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 10

FIGURA 1: POBLACION TOTAL POR COMPONENTES Y RESPECTIVAS

DIMENSIONES

4 - N 4 N
Populagdo com 10 anos ou mais urbana Populagdo com 10 anos ou mais rural
96.745.105 (95) 24.191.302 (95)
131.090.645 (06) 25.192.966 (06)
(2,80 % a.a.) (0,37 % a.a.)

[ [
v ' v '

4 I 4 I
PEA urbana PNEA urbana PEA rural PNEA rural

PopulagaoTotal

152.374.603 (95)

187.227.792 (06)
(1,89 % a.a.)

56.605.964 (95)
80.062.169 (06)

40.106.549 (95)
51.028.476 (06)

(3,20 % a.a.) (2,21% a.a.)

~
Ocupados urbanos na agropecudria

4.883.747 (95)
5.160.086 (06)

17.532.477 (95)
17.466.153 (06)
(-0,03% a.a.)

6.656.710 (95)
7.726.595 (06)
(1,36 % a.a.)

Ocupados rurais ndo agricolas

3.949.282 (95)
4.806.262 (06)

(0,50 % a.a.) (1,80 % a.a.)

\

[0cupados rurais na agropecuéric?
13.692.016 (95)
g 12.283.681 (06)
(-0,98 % a.a.)

o
4 N
Desocupados rurais
283.183 (95)
> 532.437 (06)
(5,91% a.a.)
o

APUD: Neder, 2009, 155.

La Figura 1 presenta, de forma sintética, la evolucidon de la poblacion en el periodo 1995-
2006, en los componentes rural y urbano, PEA, ocupados urbanos en la agricultura,
ocupados rurales agricolas y no agricolas y desocupados rurales. La conclusion de Neder
(2009, 155) confirma que “el sector agricola aun es una fuente relevante de absorcién de
fuerza de trabajo ocupada, independiente del lugar de residencia de esa mano de obra”.
El total de la poblacion ocupada en actividades agropecuarias y los residentes en areas
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urbanas, ocupada en actividades agropecuarias y residentes en areas agricolas y los
residentes en areas rurales y ocupadas en actividades no agricolas, suman en 2006 un
contingente de 22 millones de trabajadores que dependen directamente de actividades
vinculadas al medio rural.

2.Algunos rasgos de la insercion socioecondmica de la
poblacién rural en Brasil

El espacio y la poblacién rural brasilefios son muy diversificados en cuanto a actividades
econdmicas, infraestructura social y productiva, estructura agraria (tenencia vy
distribucién de la tierra), uso de la tierra, relaciones de produccién dominantes,
instituciones y cultura, oportunidades de negocios y trabajo, niveles de ingreso de la
poblacion rural, calidad de vida, insercién en las actividades econédmicas y vida social en
general. Es imposible explicitar, en los limites de este trabajo, la diferenciacidn, que se
manifiesta también al interior de las regiones. Un par de ejemplos aclara el punto, como
las condiciones socio-econdmico-ambientales radicalmente diferentes que singularizan las
subregiones del litoral (Zona da Mata) y del semiarido en Nordeste de Brasil, o las que
distinguen el Rio Grande do Sul Ganadero, con las grandes estancias que predominan en
los pampas gauchas, de la Sierra Gaucha, conocida como importante reducto de la
agricultura familiar.

El disefio de escenarios de los posibles impactos de la crisis internacional sobre la
pobreza rural tiene que basarse en la comprension de la insercion socioecondmica de la
poblacion rural. Nos parece relevante sefialar al menos algunos puntos claves sobre la
evolucion de la poblacidn rural, PEA rural, ocupacion agricola y no agricola y actividades
de los agricultores familiares.

En la década actual, 2001-2006, la poblacién rural se mantuvo relativamente estable,
alrededor de 28 millones de personas, mientras la poblaciéon ocupada en la agricultura ha
seguido una lenta trayectoria de caida. Sin embargo, en ese mismo periodo la poblacién
econdmicamente activa en la agricultura crecié ligeramente, pasando el 14,9 para 15,7
millones. Aun considerando las oscilaciones de la PEA en el medio rural, es evidente que
crecié la brecha entre PEA y empleo agricola /ato sensu. Esa diferencia ha sido
compensada por el crecimiento de ocupaciones no agricolas, como sefialan varios autores
(Del Grossi, 2009; Graziano da Silva, 2006; Balsadi, 2007; Nascimento, 2005; Neder,
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2009; Buainain y Dedecca, 2009) a partir de la caracterizacion del “nuevo rural
brasilefio” llevada a cabo por el Proyecto Rurbano (ver
WWwWWw.eco.unicamp.br/pesquisa/NEA/rurbano/). La poblacién rural ocupada en actividades
no agricolas crecié 4.2% al afio entre 2001-2006, y en 2006 eran mas de 4 millones de
personas y representaban 1/3 de los ocupados residentes en el medio rural (Del Grossi,
2009, 132).

Se ha debatido mucho sobre el tema de las ocupaciones rurales no agricolas (naturaleza
de las ocupaciones, tendencias, importancia econdmica y social, etc.). Para los fines de
este trabajo interesa subrayar el caracter dual de las ocupaciones rurales no agricolas, de
lo cual llama la atencidon Nascimento (2005). En algunas regiones, las ocupaciones no
agricolas se expanden como un desdoblamiento de la sobreposicion del espacio urbano y
rural y de las oportunidades creadas por la redefinicion de espacio rural en un espacio
cuya vida y dinamica son crecientemente determinadas por las ciudades; en otras areas,
las ocupaciones no agricolas y la pluriactividad son en gran medida el reflejo de la
pobreza y de la ausencia de alternativas de sobrevivencia en base a actividades
estrictamente agricolas. En los dos casos la pluriactividad y las ocupaciones rurales no
agricolas indican los limites de la agricultura para absorber productivamente, aun en
condiciones de subempleo, la poblacién rural.

CUADRO 2: POBLACION RESIDENTE SEGUN SITUACION DE DOMICILIO,
CONDICION DE OCUPACION Y RAMA DE ACTIVIDAD. BRASIL, 1981-2006
(MILLONES DE PERSONAS). PEA RESTRINGIDA

Millones de personas Tasa de Crecimiento (% a.a.)
1981 1992 1999 2001 2006 1981/92 1992/99 2001/06
Poblacion Urbana 85,2 113,4 127,8 143,4 155,9 2,6%** 1,7+ 1,7+
- Ocupada® 31,7 46,5 52,8 60,1 70,5 3,6%* 1,8%* 3,20
- Agricola 2,6 3,7 3,4 3,4 3,7 3,34 -1,6%* 1,5
- No Agricola 29,1 429 49,3 56,6 66,8 3,6%* 2,0% 3,3
Poblacion Rural® 34,5 32,0 32,6 27,5 28,0 -0,7"** 0,2%* 0,5*
- Ocupada® 13,8 14,7 14,9 12,2 12,3 0,6%** -0,2%* 0,3
- Agricola 10,7 11,2 10,2 8,8 8,2 0,4+ -1,7% -1,3*
- No Agricola 3,1 3,5 4,6 3,4 4,1 1,20 3,7+ 4,20
Poblacion Total® 119,7 1454 160,3 143,4 155,9 1,8%* 1,4% 1,5%
- Ocupada® 45,5 61,2 67,7 72,3 82,8 2,7 1,5% 2,70
- Agricola 13,3 14,9 13,6 12,3 11,9 1,0% -1,3%* -0,5
- No Agricola 32,2 46,4 53,9 60,0 70,9 3,4 2,27 3,3
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Fuente: Tabulaciones especiales de las PNADs de 1981 y 1992 a 1999. Proyecto Rurbano, 2007.
**kx xx  *x Representan los niveles de significancia (para las tasas de crecimiento), que son,
respectivamente, del 5%, 10% y 20%.

NOTAS:

a) No se incluyen las zonas rurales de la regidn norte, con excepcion del estado de Tocantins;

b) PEA restringida, que excluye los no remunerados que trabajan menos de 15 horas por semana y que se
dedican exclusivamente a la produccién para consumo propio y la autoconstruccion.

APUD. Del Grossi, 2009, 134.

Otro rasgo esencial para comprender y analizar posibles impactos de la crisis sobre la
pobreza rural se refiere a la profunda heterogeneidad de la estructura ocupacional
productiva en la agricultura, que es responsable por 2/3 de la poblacion activa residente
en el medio rural. Mirando por el lado de la ocupacién es posible identificar con claridad
al menos 4 grupos: un contingente de personas ocupadas con remuneracion, personas
ocupadas sin remuneracién en actividades para el propio consumo, personas no
remuneradas ocupadas en actividades agricolas que no son para el propio consumo y el
contingente de desocupados. Buainain y Dedecca (2009), Neder (2009) y otros sefalan
que la heterogeneidad estructural se refleja en “diferenciales de productividad que
determinan evoluciones distintas entre las ocupaciones remuneradas y no remuneradas.
Mientras las segundas se siguen expandiendo, se observa un retraccién en las
actividades remuneradas”. (Buainain y Dedecca, 2009, 23). En 10 afios las ocupaciones
agricolas remuneradas bajaron de 13,6 a 12,2 millones de personas, y las no
remuneradas crecieron de 3 a 4,1 millones.

La segmentacion entre personas con algun tipo de remuneracion y sin remuneracion es
relevante para el examen de los posibles impactos de la crisis sobre la pobreza rural. En
2006 las ocupaciones agricolas remuneradas representaban el 75% del total, en el
Nordeste, regidon que concentra un gran contingente de poblaciéon rural pobre, la
ocupacidon no remunerada para consumo propio correspondia casi al 46% de total,
constatacion que explica en gran medida la misma pobreza.

Adelantdndose al tema del impacto, es posible afirmar, aun sin estimaciones precisas,
gue la probabilidad de que el contingente remunerado sea afectado de manera mas
severa por la crisis deberia de ser mas elevada. Sin embargo, cuando se toma el hogar
como referencia, esa segmentacién no es tan clara. Las estrategias de sobrevivencia de
los hogares rurales pobres incluyen multiples formas de asignacidn de los recursos
escasos y de insercidon en los mercados de productos y servicios, y es comdn que una
parte de las personas se dediquen a actividades remuneradas y otras a actividades no
remuneradas en el interior de la finca (trabajo doméstico y agricola). Eso significa que
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los hogares pobres que se dedican a actividades no remuneradas para consumo propio
también podrian ser fuertemente afectados por la crisis por intermedio de los miembros
que tienen ocupaciones remuneradas, ya sean formales o informales, permanentes o
temporales; en ese caso, las transferencias gubernamentales y pagos de la Caja de
Previsién se mantendrian como la principales fuentes de ingreso.

Sobre este punto, Neder (2009, 164) encontré que los trabajadores ocupados en la
produccion para el autoconsumo son basicamente mujeres, ancianos y personas muy
jovenes, que trabajan un numero reducido de horas, revelando un elevado nivel de
subocupacién que también explica la pobreza. El estudio de Neder ha identificado que
“practicamente el 30% del esfuerzo ocupacional -medido en términos de horas
acumuladas de trabajo- en las actividades agropecuarias estan concentrados en formas
de ocupacidn no remuneradas y que ademas el numero de horas trabajadas esta
disminuyendo”.

Otro rasgo relevante para el analisis del impacto de la crisis es la creciente precarizacion
y polarizacién de las formas de ocupacidon rural agricola y no agricola, también
identificada por varios autores, en particular Balsadi (2007 y 2009). La precarizacidén se
traduce en la expansién de ocupaciones provisorias e informales, sin registro laboral
como requiere la legislacion brasilefia, y la polarizacion en diferencias mas acentuadas
entre trabajadores formales e informales en cuanto a las condiciones de trabajo, perfil de
las personas y remuneracion. Esa polarizacion se relaciona con la mencionada
heterogeneidad estructural, pero también con la evolucién diferenciada de la agricultura
y de las propias ciudades, que en conjunto determinan dindmicas econdmicas y
oportunidades muy diferenciadas segun las regiones y el propio perfil de las personas, en
particular la experiencia profesional y nivel educacional.

Como se puede observar en los Cuadros 3 y 4, tanto la absorcion de mano de obra como
el grado de formalizacién son bastante variables entre las actividades. Aquellas asociadas
a los sectores mas dinamicos y empresariales, tienen, naturalmente, mayor nivel de
formalizacién. Pero la precariedad es la regla: de cada 5 ocupados con remuneracion,
solo uno tiene para la Caja de Previsidn; y entre los cultivos, solo la cafia de azlcar tiene
tasa superior al 50%.

El Cuadro 3 presenta la distribucion de la poblacion ocupada por sector de actividad,
informacion atil y necesaria para analizar los posibles impactos de la crisis sobre la
pobreza rural. Como sefiala Neder (2009, 165), los sectores que incorporan mas
personas son la ganaderia, el cultivo de maiz (que esta asociado al complejo soya, maiz,
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trigo), huertos, aves, mandioca y cafia de azucar. También sefala que “la mayor parte
de las actividades ha tenido reduccién en términos absolutos de horas de trabajo entre
1996-2006... y que las actividades relacionadas a la produccién de alimentos concentran
casi el 30% del total de horas trabajadas en la actividad agropecuaria”. Esas actividades
también concentran la mayor parte de los trabajadores de subsistencia y los que reciben
remuneracion mas baja. Al contrario de lo que se puede pensar, forman un grupo muy
vulnerable a crisis externas a su ambiente de produccion, ya que las crisis pueden
comprometer negativamente las fuentes de ingreso complementarios fuera de la finca,
factor esencial para el sustento de las familias.

Finalmente, pasamos al Ultimo punto que nos parece relevante subrayar: la estructura y
condiciones de la agricultura familiar. A grueso modo, la poblaciéon rural sobrevive a
partir de rendimientos y produccidon generada en trabajos en la agricultura, en trabajos
no agricolas y transferencias de ingreso por parte del sector publico y de la propia
familia. Entre los ocupados en la agricultura, una parte son trabajadores sin tierra; otra
parte son pequenos y medianos productores rurales, que asumen las mas variadas
modalidades y combinan diferentes estrategias de sobrevivencia.

Lamentablemente, la Ultima informacion completa sobre agricultura familiar es la del
Censo Agropecuario de 1996 (véase Guanziroli, Buainain y otros, 2001. Agricultura
Familiar e Reforma Agraria no Século XXI. Garamond: Rio de Janeiro, para los detalles).
Para los fines de este trabajo interesa indicar algunos rasgos relevantes, aun con base en
datos antiguos. En primer lugar, la importancia de la agricultura familiar: segun el Censo
Agropecuario 1995/95 existian en Brasil 4,1 millones de fincas familiares, responsables
por 37,9% del total del Valor Bruto de la Produccién Agropecuaria. En segundo lugar, la
agricultura familiar era (y sigue siendo) un universo profundamente heterogéneo ya sea
en relacion a la disponibilidad de recursos, acceso a los mercados, capacidad de
generacion de ingresos, acumulacién, nivel de especializacién e integracién a los
mercados. El 40% de las fincas familiares tenia menos de 5 hectareas, y el éarea
promedio de esas fincas era de 1,9 hectareas, o sea, minifundios; en el Nordeste, 60%
de las fincas familiares tenian menos de 5 hectareas, con area mediana de 1,7 hectareas.

Finalmente, los sistemas de produccién de la agricultura familiar eran bastante
diversificados. El estudio de Guanzirolli, Buainain y otros (2001) rompié con la
concepcidn que veia a la agricultura familiar y los pequefos agricultores como
productores de alimentos basicos para el mercado doméstico, en un esquema de
agricultura para exportaciéon versus mercado doméstico. Si bien es cierto que esos
productores eran los principales responsables por algunos rubros basicos, como la
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produccion de mandioca y frijoles, estaban también fuertemente insertados en la
produccion de productos considerados, equivocadamente (al menos cuando se toma el
destino de la produccion), como de exportacion, como la soya, aves, café, cerdos y
muchos otros. De manera similar, otros estudios comprueban la fuerte presencia de
agricultores empresariales en la produccion de maiz y arroz por ejemplo, ambos
considerados como productos de la agricultura familiar. O sea, no es posible, para Brasil,
analizar los efectos de la crisis bajo el esquema tradicional que veia la agricultura
compartimentada entre pequefios y grandes productores, exportacidn versus mercado
domeéstico, o alimento versus materias primas. La realidad es mucho mas compleja, vy las
dindmicas de los varios rubros, actividades y sectores sociales se entrecruzan de forma
bastante profunda, ya sea via los mercados de productos, tierra, trabajo o acceso a
recursos financieros.
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CUADRO 3: OCUPADOS AGRICOLAS SEGUN LA CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA - 2006

Empleados con ~ Empleados sin Total Distribqici(')n Empleados/ Tan":l de_ )

cartera cartera Relativa Total de ocupados Formalizaciont
Total 1.594.197 3.083.007 16.379.378 100,0 28,6 22,7
Creacion de bovino 316.613 798.662 2.482.773 15,2 44,9 23,3
Cultivo de otros productos de plantio temporario 42.267 353.728 2.128.243 13,0 18,6 6,8
Cultivo de maiz 17.631 198.481 1.633.325 10,0 13,2 6,2
Cultivo de hortalizas, legumbres y otros productos de la horticultura 32.489 169.662 1.600.182 9,8 12,6 12,9
Creacion de aves 56.398 23.796 1.544.888 9,4 5,2 39,1
Cultivo de mandioca 2.140 193.507 1.273.425 7,8 15,4 1,5
Cultivo de arroz 16.181 62.394 649.057 4,0 12,1 12,3
Cultivo de cafia de azucar 387.290 135.514 595.809 3,6 87,7 70,2
Cultivo de café 149.946 201.634 590.408 3,6 59,5 36,2
Cultivo de tabaco 579 47.613 462.833 2,8 10,4 26,2
Cultivo de otros productos de plantio permanente 40.709 139.642 429.450 2,6 42,0 16,2
Actividad de servicios relacionados a la agricultura 137.084 138.897 403.803 2,5 68,3 37,3
Pesca y servicios relacionados 7.860 37.873 347.015 2,1 13,2 18,0
Silvicultura y exploracién forestal 63.932 101.174 335.473 2,0 49,2 24,4
Cultivo de soja 62.917 42.805 296.880 1,8 35,6 44 4

Fuente Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios PNAD IBGE Microdatos. Elaboracion propia. Apud Buainain y Dedecca2009
' Ocupados con contribucion a la Caja de Prevision Social en el totale de ocupados, exclusive ocupados sin remuneracion.
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CUADRO 4: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN LA AGROPECUARIA POR SECTOR DE ACTIVIDAD

Poblacion ocupada

N° de horas trabajadas

Sectores Total % Medio Total % Variacién (%)
1995 2006 1995 2006 1995 2006 1995 2006 1995 2006 1995-2006
Cultivo de arroz 1.038.128 652.143 5,7 4,0) 39,2 35,6 40.727.149 23.216.008 6,2 4,3 -43,0
Cultivo de maiz 2.488.460 1.642.121 13,7 10,1 38,1 33,4 94.779.292 54.867.928 14,5 10,1 -42,1
Cultivo de algodon herbaceo 236.051 9.065 1,3 0,1 36,7 41,1 8.661.036 372.220 1,3 0,1 -95,7
Cultivo de cafa de aztucar 703.571 608.305 3,9 3,7 46,9 46,0 33.015.152 27.963.695 5,1 5,1 -15,3
Cultivo de tabaco 304.049 466.934 1,7 2,9 41,9 44,3 12.745.444 20.671.237 2,0 3,8 62,2
Cultivo de soja 472.749 300.402 2,6 1,8 48,5 44,1 22.918.356 13.234.145 3,5 2,4 -42,3
Cultivo de mandioca 1.575.046 1.276.653 8,7 7,8 34,6 31,8 54.543.881 40.584.401 8,4 7,5 -25,6
Cultivo de hortalizas 1.358.723 1.621.081 7,5 10,0 28,6 23,0 38.788.054 37.247.738 6,0 6,8 -4,0
Cultivo de café 731.997 604.540 4,0 3,7l 42,7 40,7 31.229.285 24.605.243 4,8 4,5 -21,2
Cultivo de cacao 158.162 107.352 0,9 0,7] 39,4 38,3 6.230.860 4.116.133 1,0 0,8 -33,9
Cultivo de banana 164.414 186.234 0,9 1,1 36,6 36,2 6.021.391 6.749.784 0,9 1,2 12,1
Creacion de bovino 2.965.528 3.002.579 16,3 18,4 42,9 39,9 127.265.597 119.688.741 19,5 22,0 -6,0
Creacion de aves 2.082.094 1.551.910 11,5 9,5 13,8 12,7 28.684.345 19.768.867 4,4 3,6 -31,1
Apicultura 54.732 20.402 0,3 0,1 42,8 28,4 2.344.524 579.979 0,4 0,1 -75,3
Producciéon mista: plantio 82.877 67.935 0,5 0,4 37,6 42,0 3.101.326 2.849.762 0,5 0,5 -8,1
Silvicultura y exploracion forestal 541.334 345.934 3,0 2,1 36,6 36,6 19.820.340 12.666.455 3,0 2,3 -36,1
Pesca y servicios relacionados 486.853 348.857 2,7 2,1 37,6 36,1 18.303.357 12.556.560 2,8 2,3 -31,4
Aquicultura y servicios 9.426 14.401 0,1 0,1 42,5 40,4 400.915 581.249 0,1 0,1 45,0
Categorias sin correspondencia entre 1995 y 2006 2.700.048 3.456.955 14,9 21,2 38,1 35,3 102.705.835 122.160.499 15,8 22,4 18,9
Total 18.154.242 16.283.803 100,0 100,0 652.286.139 544.480.644 100,0 100,0 -16,5

Fuente: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD/IBGE. Apud. Neder, 2009.
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3.La pobreza rural en Brasil: medidas, evolucién, magnitud e
indicadores actuales

En los ultimos 15 afios, todos los indicadores de pobreza (urbana, rural y metropolitana)
registraron una reduccién paulatina, persistente y significativa, independiente de la
metodologia utilizada. Ademas de la tendencia a la baja, otra caracteristica de la
evolucion es la urbanizacién de la pobreza. La reduccién de la pobreza ha sido aun mas
acentuada en el medio rural, donde se concentraba la mayoria de los indigentes y
pobres, y fue superado por las regiones metropolitanas que hoy concentran la mayoria
de los pobres en términos absolutos. Aln asi, en términos proporcionales, la poblacion
rural pobre es mayor que la proporcién de pobres en el medio urbano.

Para Brasil como un todo, la proporcién de indigentes cayd a la mitad desde el 1994
(Plan Real y politicas distributivas). Los principales factores que han contribuido a la
reduccién del niumero de pobres son: la reduccion de la inflacién y relativa estabilidad
monetaria a partir del Plan Real; la dinamica del mercado de trabajo urbano y rural; la
reduccién relativa de los precios de los alimentos; la paulatina ampliacion de las politicas
de proteccidn social definidas en la Constitucion del 1988; la introduccion y ampliacidon de
los programas de transferencia de ingresos para los mas pobres y la politica de
valorizacion del sueldo minimo (salario minimo).

GRAFICO 1: PROPORCION DE INDIGENTES EN RELACION A LA POBLACION
TOTAL
ESTRATOS - BRASIL
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Fuente: Rocha (2006).
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GRAFICO 2: PROPORCION DE POBRES EN RELACION A LA POBLACION TOTAL
ESTRATOS - BRASIL

60.00
55.00

50,00 \

40,00 .

35,00 \\\ /’Z—h?m
30,00 \\Z‘f’;’_““‘"""ﬁ

25.00 T T T T T T T

1990 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004
Ano

Prop. de Pobres (%)

— Brasil — Metropolitano —— Urbano —Rural
Fuente: Rocha (2006).

UN RASGO IMPORTANTE DE LA EVOLUCION SOCIAL RECIENTE EN BRASIL ES LA
EXTREMA DESIGUALDAD DE LA DISTRIBUCION DE INGRESOS, UN HITO
BRASILENA. EL INDICE DE GINI VIENE MEJORANDO DESDE 1994, CON LA
Y EN PARTICULAR A PARTIR DEL ANO 2003, COMO INDICA EL GRAFICO 3

Grafico. La combinacion de crecimiento de la economia y de los ingresos con la mejoria
en la distribucion ocasioné el movimiento de ascensién indicada en el Grafico 4 a partir
del estudio realizado por la Fundacién Getulio Vargas (FGV). Segun la FGV, en el periodo
anterior a la crisis (febrero de 2003 a septiembre de 2008), los grupos AB y C crecieron
el 36% y 25%, respectivamente, y los grupos D y E cayeron el 159% vy 40,3%,
respectivamente. O sea, una clara ascensién social, con el paso de familias mas pobres
de los grupos D y E al grupo C, y del grupo C al los grupos AB.
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GRAFICO 3: DESIGUALDAD EN FEBRERO - 2009
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GRAFICO 4: COMPORTAMIENTO DE LAS CLASES SOCIALES
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En cierta medida, los impactos de la crisis internacional sobre la pobreza rural estaran
asociados y dependeran del impacto de la crisis sobre estos mismos factores: éiqué
pasara con los precios de los alimentos?, ¢como la crisis afectara el funcionamiento de
los mercados de trabajo?, iy los efectos sobre la capacidad fiscal del Estado para
mantener los programas de transferencia, proteccién social y valorizacién del salario
minimo? Los Graficos 3 y 4 en conjunto aportan indicaciones sobre los efectos
distributivos de la crisis en: la interrupcion de la tendencia de caida del Gini, que registrd
una pequefa subida en el primer trimestre del 2009, y el crecimiento de 1,1% y 5,1% de
los segmentos sociales D y E, respectivamente, los mas pobres en la clasificacién de
grupos sociales utilizados por Fundacion Getulio Vargas.

Con el fin de cuantificar y cualificar la pobreza en el periodo mas reciente, este estudio
utilizé las informaciones de la PNAD 2007 (Encuesta Nacional de Muestreo Domiciliario),
y tomd como parametro las lineas de pobreza e indigencia utilizadas por la Cepal, que
son regionalizadas y toman en cuenta las diferencias entre las regiones metropolitanas,
medio urbano y rural en las varias regiones del pais. El Cuadro 5 presenta esas lineas de
pobreza.
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CUADRO 5: LINEAS DE POBREZA (INGRESO MENSUAL PER CAPITA, EN US

DOLARES)
Pobres Extremos Pobreza
Total
Regido Norte
- Metropolitana (Belém) 46,11 130,40
- Urbana 47,69 134,87
- Rural 41,75 117,97
Regido Nordeste
- Metropolitana (Fortaleza) 39,69 98,97
- Metropolitana (Recife) 54,91 139,45
- Metropolitana (Salvador) 51,12 126,29
Regiao Nordeste - Urbana 47,27 119,97
Regiao Nordeste - Rural 42,17 90,81
Regido Sudeste
- Metropolitana (Belo Horizonte) 43,75 102,44
- Urbana (Minas Gerais e Espirito Santo) 39,32 92,12
- Rural (Minas Gerais e Espirito Santo) 33,59 67,33
- Rio de Janeiro
- Metropolitana 56,49 142,87
- Urbana 47,90 121,24
- Rural 43,11 92,60
- Sao Paulo
- Metropolitana 50,27 121,60
- Urbana 44,54 107,71
- Rural 36,38 75,02
Regido Sul
- Metropolitana (Curitiba) 61,33 141,45
- Metropolitana (Porto Alegra) 48,43 118,29
- Urbana 46,22 112,81
- Rural 42,06 87,54
Regido Centro-Oeste
- Metropolitana (Brasilia) 46,90 115,34
- Urbana 40,38 99,23
- Rural 35,43 74,23

1/ Valores convertidos de Reales a Doélar por la tasa de cambio
comercial para venta (media del mes de septiembre de 2007) =
1.8996 R$ /US$.

Fuente: Cepal.

Elaboracién propia.
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CUADRO 6: PROPORCION DE LA POBREZA, NACIONAL

Nacional
Pobreza - headcount (FGTO) 0,3531
Pobreza rural - headcount (FGTO) 0,5131
Brecha - FGT1 0,1561
Brecha rural - FGT1 0,2506
Severidad - FGT?2 0,0935
Severidad Rural - FGT?2 0,1579

1/ Se utilizaron las lineas de pobreza y de indigencia
proporcionadas por CEPAL. 2/ Toda la informacién se
refiere a la pobreza poblacional.

Fuente: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostras
Domiciliares (PNAD) 2007, realizada por el Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Elaboracién
propia.
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CUADRO 7: PROPORCION Y DISTRIBUCION DE LA POBREZA POR GRUPOS,
LUGAR DE RESIDENCIA Y REGIONES

Rural
No pobre 65,75 49,92
Pobre no extremo 24,21 28,81
Pobre extremo 10,04 21,27
Rural
Norte
% No Pobre 43,03 32,13
% Pobre no extremo 42,13 43,89
% Pobre extremo 14,83 23,98
Nordeste
% No Pobre 42,27 33,69
% Pobre no extremo 36 33,02
% Pobre extremo 21,73 33,29
Sudeste
% No Pobre 78,75 73,12
% Pobre no extremo 16,84 20,52
% Pobre extremo 4,42 6,35
Sul
% No Pobre 79,35 73,78
% Pobre no extremo 16,28 18,64
% Pobre extremo 4,36 7,58
Centro-Oeste
% No Pobre 77,07 73,25
% Pobre no extremo 18,12 20,12
% Pobre extremo 4,81 6,63

1/ Se utilizaron las lineas de pobreza y de indigencia
proporcionadas por CEPAL. 2/ Toda la informacién se
refiere a la pobreza poblacional.

Fuente: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostras
Domiciliares (PNAD) 2007, realizada por el Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Elaboracién
propia.

Como se observa en el Cuadro 5iError! No se encuentra el origen de la referencia.,
las lineas de pobreza presentan grandes variaciones entre regiones y entre regiones
metropolitanas, urbanas y rurales: en la RM de Rio de Janeiro se requiere un nivel
minimo de ingreso R$ 142,87 para satisfacer a las necesidades basicas, casi el doble del
ingreso necesario en la zona rural del Sudeste, que es R$ 75,00. En cambio, en el
Nordeste y Norte, regiones en las cuales el nivel de ingreso es inferior al resto del pais, la
linea de pobreza es elevada en términos relativos, en particular en la Norte. Eso refleja
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los costos mas elevados de los productos y servicios de primera necesidad, muy
probablemente el resultado del retraso relativo y de mercados menos desarrollados que
en el Sur y Sudeste. También indica una mayor vulnerabilidad ante la crisis.

Ante la rigidez de la linea de pobreza en el corto plazo, cualquier reduccion del ingreso en
la region afectard a los pobres en general, y en particular a las familias que si bien no
son pobres viven alrededor de la pobreza, ya sea en las ciudades o en el medio rural. Se
estima que aproximadamente 13,355 millones de personas (2,351 millones para las
areas rurales) tienen ingresos que varian desde la linea de pobreza hasta el 20%
superior, y que son potencialmente mas vulnerables a variaciones del ingreso. Adelante
se presentan algunas consideraciones sobre escenarios de impactos de la crisis sobre
este grupo que designamos como ‘no pobre vulnerables’.

En el afio 2007, poco mas de 66 millones de personas, aproximadamente el 35% de la
poblacion brasilefia, tenian ingresos por debajo de la linea de la pobreza, o sea, eran
pobres. Ese porcentaje es aun mas elevado en el medio rural, donde el 51% de la
poblacion vivia debajo de la linea de pobreza. Entre los pobres, el grupo de los indigentes
0 pobres extremos -cuyo nivel de ingreso es insuficiente para garantizar la racién de
alimentos diaria- sumaba 18,9 millones de personas, 10,04% de la poblacion total;
aproximadamente 46 millones (24,4%) son pobres no extremos.

CUADRO 8: PROMEDIO DE INGRESO PER CAPITA (ANUAL - US$)

Nacional Rural
Total 3.242,51 1.584,59
No Pobre 4.763,80 2.747,95
Pobre no extremo 952,05 774,92
Pobre extremo 311,31 287,81

1/ Se utilizaron las lineas de pobreza e indigencia
proporcionadas por CEPAL. 2/ Toda la informacién se refiere a
la pobreza poblacional. 3/ Valores convertidos de Reales a
Ddlar por la tasa de cambio comercial para venta (promedio del
mes de septiembre de 2007) = 1.8996 R$ /US$.

Fuente: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostras
Domiciliares (PNAD) 2007, realizada por el Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. Elaboracion propia

La brecha de la pobreza en general, para todo el pais, es de 0,1561, valor que
representa una considerable reduccién en relacién al pasado reciente. Aun asi, cuando se
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considera el nimero absoluto de pobres, queda claro que superar la brecha exige un
esfuerzo generacional, sostenible, consistente y algunas veces impopular, quiza fuera del
alcance de gobiernos que actian mirando el corto periodo del mandato politico. El
indicador de severidad no es tan elevado, reflejando la mejoria en los tres factores que
componen este indicador: proporcidon de pobres, nivel promedio de ingreso de los pobres
y distribucion del ingreso.

Cuando se considera la pobreza rural, tanto la brecha como la severidad son mas
elevadas. La brecha de 0,25 es particularmente elevada e indica un déficit promedio de
ingreso del 25% en relacién a la linea de pobreza. El indicador de severidad sube al
0,1579.

En un escenario tan optimista como irrealista seria posible imaginar que la crisis
financiera internacional no afectara negativamente a los pobres. Pero cuando se toma en
cuenta los factores que han sido responsables de la reduccidn de la pobreza, es
inevitable pensar que la crisis internacional seguramente interrumpira la tendencia
virtuosa de reducciéon de la pobreza observada en los ultimos 15 afios.

Cuando se considera el estatus de la poblacién rural, la mitad es no pobre y la otra mitad
es pobre (siendo el 28,81% pobres no extremos y 21,27% pobres extremos). Llama la
atencion el hecho de que la pobreza rural extrema en el medio rural (21,27%) sea poco
mas de dos veces la pobreza extrema del pais como un todo (10,04%).

CUADRO 9: INDICE DE GINI E INDICE DE THEIL

Nacional Rural
indice de Gini 0,55363 0,51271
indice de Theil 0,60594 0,52081

1/ Toda la informacion se refiere a la pobreza poblacional. 2/
Consideramos el Indice de Theil ademas del Gini, porque
satisface la condicién de Pigou-Dalton, ademdas de ser
sensible a los ingresos en los intervalos de ingresos mas
bajos (es mas preciso en las colas de la funcién). 3/ Los
indices fueron calculados teniendo como base lo rendimiento
domiciliario per capita y como unidad estadistica la persona
en la muestra.

Fuente: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostras
Domiciliares (PNAD) 2007, realizada por el Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE.

Elaboracién propia

La distribucion de la pobreza por regiones refleja directamente los conocidos
desequilibrios regionales en Brasil: el Norte y el Nordeste presentan niveles mas elevados
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de pobreza no extrema y extrema, mientras las regiones Sur, Sudeste y Centro-Oeste,
en ese orden, presentan una proporcidn mas elevada de poblacidn no pobre. La pobreza
rural extrema en el Nordeste (21,73%) es 5 veces mas elevada que en el Sur (4,36%).

En cuanto a la pobreza rural por regiones, las brechas son todavia mas elevadas. En el
Norte y Nordeste solo 1/3 de la poblacion vive por encima de la linea de pobreza; en el
Nordeste 1/3 son pobres extremos y 1/3 son pobres no extremos. En las demas
regiones, poco mas de 73% es no pobre, y aproximadamente el 7% es pobre extremo.

El indice de Gini nacional para todo el grupo de pobres es de 0,553 y para los pobres
rurales 0,512. O sea, la distribucién de ingreso entre los pobres rurales es ligeramente
mejor. El Indice de Theil revela mejor la diferencia en la distribucidn de ingreso entre la
poblacion pobre.

a. Condiciones de vida de los pobres rurales

Las condiciones de vida en las zonas rurales pobres difieren de forma significativa de
aquellas que caracterizan las zonas urbanas, y diferencian a los pobres rurales de los
pobres que viven en las ciudades y regiones metropolitanas. Esta distincidon se puede ver
claramente a partir de los datos del Cuadro 10. El tamafo promedio de los hogares
rurales pobres no extremos es de 4.467 habitantes por hogar, mientras que la misma
cifra para el conjunto de la poblacién (urbana y rural) es 4.165. Lo mismo se aplica a la
tasa de dependencia, que también es mayor para los pobres no extremos y pobres
extremos rurales. Todos los demas indicadores (educacion, agua potable, alcantarillado,
electricidad, teléfono, la integracién en el mercado de trabajo, la propiedad de viviendas
y bienes duraderos) confirman que los pobres y pobres extremos de las zonas rurales
viven en condiciones todavia peores que el conjunto de los pobres.

La pobreza no es solo una cuestiéon de tener o no ingresos suficientes para adquirir la
canasta de bienes y servicios basicos, sino también una cuestion de condiciones de vida y
de empoderamiento para mantenerse de forma auténoma. Muchos estudios recientes,
siguiendo las ensefianzas de la teoria de las "capacidades" de Amartya Sen, buscan
caracterizar a la pobreza en base a un conjunto mas amplio de las condiciones de
privacion y no solo a los bajos ingresos de los hogares pobres. En los hechos, el
fendomeno de la pobreza es multidimensional y los hogares que estan por encima de la
linea de pobreza de ingresos muchas veces sufren fuertes restricciones en otras
condiciones basicas relacionadas con el bienestar. Un trabajo anterior de Buainain y
Neder (2007) identific6 un ndmero significativo de familias no pobres por el criterio de
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ingreso que, sin embargo, habitan en viviendas construidas con materiales provisorios,
sin acceso a energia eléctrica ni a agua potable, que muchas veces es recogida a
kildbmetros de la casa y transportada en latones por las mujeres y ninos. Las condiciones
de vida, mas que el ingreso, califican a la pobreza: familias igualmente pobres en
términos de ingreso pueden vivir en condiciones efectivas de pobreza muy distinta,
dependiendo de las condiciones de la habitacién, acceso a energia eléctrica, agua,
escuela para los nifios, etc.

Los pobres rurales no solo tienen ingresos promedio mas bajos que los de la poblacién
pobre total (rural y urbana), sino que ademas carecen de la mayoria de los bienes vy
servicios necesarios para asegurar el bienestar basico de las familias. Las condiciones de
pobreza en las zonas rurales, cuando son evaluadas por los indicadores de condiciones
de vida, son extremadamente severas: solo el 22,6% de los hogares rurales pobres no
extremos y el 17,7% de los hogares rurales pobres extremos tienen acceso, por ejemplo,
a agua potable.

Quizas la posesion de habitacidon sea uno de los pocos aspectos en el cual la poblacién
rural pobre no esté en peores condiciones que el conjunto de los pobres del pais. Sin
embargo, el indicador de posesion no refleja la calidad de las viviendas, que son
inferiores en la zona rural, tanto en lo que respecta a los materiales utilizados en la
construccién como a las condiciones sanitarias, acceso a agua y energia.

La concentracidén espacial de la pobreza rural en Brasil es elevada: la region Nordeste
concentra el 73,4% de la poblacién rural pobre extrema y mas de la mitad de Ia
poblacion rural pobre no extrema. Esta informacion es relevante para predecir los
impactos sobre la pobreza rural, ya que las estructuras productivas de las regiones son
diferenciadas y muy particulares.
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CUADRO 10: CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES POR CATEGORIA DE POBREZA NACIONAL

Nacional Rural
Total No Pobre Pobre no Pobre Total No Pobre Pobre no Pobre
Extremo Extremo Extremo Extremo
Edad del jefe de hogar (promedio) 47,495 49,411 43,123 40,415 48,334 52,338 43,402 40,756
Tamaio del hogar (promedio) 3,368 3,041 4,175 4,418 3,687 3,071 4,467 4,821
Tasa de dependencia (5 <y > 65) 2,216 1,863 2,893 3,099 2,372 1,794 3,17 3,164
Anos de educacion del jefe de familia (promedio) 7,647 8,385 5,906 5,058 4,426 4,793 4,093 3,558
Arios de educacion del conyuge (promedio) 5,374 5,772 4,623 3,505 3,966 3,993 4,128 3,626
Aios de educacion del mas educado del hogar (promedio) 10,181 10,766 8,941 7,768 7,454 7,605 7,549 6,759
- % de hogares con agua potable 0,814 0,856 0,742 0,603 0,242 0,267 0,226 0,177
- % de hogares con desagiie 0,512 0,581 0,352 0,259 0,055 0,076 0,029 0,018
- % de hogares con electricidad 0,979 0,988 0,971 0,922 0,89 0,923 0,872 0,795
- % de hogares con teléfono 0,454 0,552 0,217 0,119 0,092 0,139 0,03 0,011
- % de hogares con celular 0,677 0,734 0,572 0,395 0,391 0,475 0,321 0,182
- % con jefe de hogar empleado (formal) 0,317 0,357 0,273 0,05 0,166 0,205 0,164 0,022
- % con algun miembro del hogar empleado (formal) 0,678 0,808 0,432 0,071 0,307 0,414 0,226 0,031
Ingreso per capita (promedio anual USS$) 7.631,89 10.018,75 1.837,37 531,6 3.744,61 5.580,07 1.475,70 524,75
- % con vivienda propia 0,738 0,744 0,721 0,726 0,759 0,757 0,738 0,798
- % de hogares con TV 0,935 0,954 0,914 0,807 0,778 0,82 0,769 0,638
- % de hogares con computador 0,266 0,343 0,066 0,04 0,049 0,078 0,01 0,002
- % hogares Regian Norte 0,07 0,049 0,132 0,103 0,106 0,077 0,175 0,114
- % hogares Regian Nordeste 0,253 0,177 0,412 0,573 0,441 0,324 0,535 0,734
- % hogares Regian Sudeste 0,447 0,51 0,3 0,217 0,217 0,285 0,144 0,072
- % hogares Regian Sul 0,157 0,18 0,103 0,069 0,169 0,224 0,105 0,06
- % hogares Regian Centro-Oeste 0,074 0,083 0,053 0,039 0,067 0,09 0,041 0,02
- % hogares rurais 0,151 0,124 0,184 0,321 0,999 0,999 0,999 1
N 117.601 82.796 25.071 9.734 17.381 10.140 4.361 2.880

1/ La PNAD tiene representatividad a nivel urbano/rural y unidades de la federacidén (Estados). Es una encuesta anual que utiliza
muestras por conglomerados en dos (regiones metropolitanas y municipios de tamafio medio) y tres practicas (municipios pequefios)
con pre-estratificacion. Los valores fueron estimados utilizando los pesos de expansion muestral. 2/ Los promedios y los porcentajes
fueron estimados considerando los pesos de expansién muestral de los hogares disponibles en los microdatos de la PNAD. 3/ La
variable agua potable considera el abastecimiento de agua de la red publica al interior de la vivienda. 4/ La variable desagle
considera los servicios higiénicos conectados a la red publica dentro de la vivienda. 5/ La variable electricidad se refiere al alumbrado
del hogar con electricidad. 6/ La variable teléfono se refiere a si el hogar tiene teléfono fijo. 7/ La variable celular se refiere a si en el
hogar hay teléfono celular. 8/ Consideramos un trabajo formal las siguientes categorias de la variable posicion en la ocupacion de la
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PNAD: Empleado con cartera de trabajo asignada, Militar, Funcionario publico estatutario y Trabajador doméstico con cartera de
trabajo asignada. Los autoempleados son por definicion informales. 9/ El ingreso per capita fue estimado dividiendo el ingreso anual
del hogar por el total del miembros del hogar. 10/ Se considera a una vivienda "propia" si la vivienda que ocupa el hogar es propia
totalmente pagada, por invasion, o en proceso de compra a plazos. 11/ Para Brasil, definimos POBLACION RURAL aquella que vive
fuera del perimetro urbano definido y actualizado por ley, tanto en lugares aislados como en poblados rurales. En cada decenio, con
ocasion del Censo, el IBGE actualiza las areas urbanas y rurales, de acuerdo con la definicidn legal del perimetro urbano.

Fuente: Microdatos de la Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares (PNAD) 2007, realizada por el Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

Elaboracién: propia.
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4. Analisis de los determinantes de la probabilidad de un hogar
de ser pobre

La pobreza es un fendmeno multidimensional y no es sencillo analizar los factores
responsables de la formacion y reproduccion de la pobreza. En este documento se adoptd
el modelo sugerido por los organizadores del conjunto de trabajos, el cual ayuda en la
investigacion de los efectos de factores seleccionados sobre el status del hogar respecto
a la pobreza. Se reconoce, desde ya, las limitaciones de los resultados, ya que el modelo
incluye sélo algunos de los factores que inciden sobre la pobreza, en particular algunos
gue representan a las caracteristicas demograficas, la estructura de ingresos y de empleo
y algunas variables que representan el efecto de las politicas publicas relacionadas con la
reducciéon de la pobreza. Por lo tanto, quedan afuera otros factores asociados a la
dindmica de la economia y mercados, los cuales tienen también fuerte incidencia sobre
las oportunidades y la capacidad de generacion de ingresos en el medio rural.

En los Cuadro 11Cuadro y Cuadro 12 se muestran los resultados de las estimaciones de
los modelos Probit para el total de los hogares en el pais y para los hogares rurales. Es
posible identificar que una variacidn unitaria positiva en la relacion “numero de
perceptores de ingreso en el hogar sobre el niUmero de miembros del hogar” —que indica
la tasa de dependencia- ocasiona la reduccién de -2,31 en el logaritmo de la odd ratio
(ratio de la probabilidad de ser pobres sobre las probabilidades de no ser pobres) para
toda la poblacion del pais. Se trata de una constatacion sélidamente confirmada en
estudios sobre pobreza: el nimero de dependientes afecta la probabilidad de ser pobre.
Inversamente, mientras mas miembros hay en el hogar generando ingresos, menor es la
probabilidad de ser pobre. Sin embargo, el efecto negativo sobre la probabilidad de ser
pobre es algo menos pronunciada para los domicilios rurales, con coeficiente de -1,99.
Eso indica que el aumento en el niumero de perceptores / total de miembros en el hogar
rural alivia menos las condiciones de pobreza que en el conjunto de la poblacién. La
diferencia se explica por los ingresos proporcionalmente mas bajos en el medio rural y
por la mayor intensidad de la pobreza. En esas condiciones, la adicidn de un nuevo
perceptor, que generara un ingreso bajo, no garantiza que el ingreso total per capita del
hogar supere la linea de pobreza.

Los coeficientes relativos a la relacion del “ndmero de hombres y mujeres mayores de 18
afos sobre el total de miembros del hogar” indican que los efectos sobre la probabilidad
de ser pobre son mas intensos para la poblacion rural. Los coeficientes reflejan diferentes
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estructuras de ocupacién de las familias urbanas y rurales. En un hogar rural tipico,
jovenes de 18 afios participan activamente de las actividades generadoras de ingreso,
aun cuando se trate de trabajo familiar no remunerado en la finca, mientras en los
hogares urbanos es comun encontrar jovenes de 18 afios 0 mas como dependientes, que
en nada contribuyen para elevar el ingreso del hogar. Eso revela que programas para
estimular la generacién de ocupacidon para jévenes rurales podrian ser instrumentos
eficaces de combate a la pobreza y Utiles para mitigar posibles impactos negativos de la
crisis sobre los hogares rurales.

Las transferencias de los sectores publico y privado al conjunto de hogares del pais no
modifica la probabilidad de un hogar de ser pobre. Naturalmente que ese resultado se
debe a la dilucion del efecto de la transferencia en un universo muy amplio de hogares
con caracteristicas y niveles de ingresos muy diferenciados. Sin embargo, cuando se
considera solo los hogares rurales, donde la proporcién de pobres es mucho mas elevada
gue en la poblacién total, el valor del coeficiente de la variable “monto de la transferencia
de los sectores publico y privado” es de -0,0009. Se trata, aun asi, de un impacto muy
pequefio cuando se considera la transferencia adicional de una unidad monetaria, en el
caso US$ 1. Para fines de interpretacion es mas facil examinar el efecto de la
transferencia adicional de US$ 100 (cien délares de los Estados Unidos). En ese caso el
ratio de probabilidades de ser pobre - no ser pobre seria de 8,6%.° Inversamente, la
reduccién de las transferencias en US$ 100 aumentaria la relacidn de probabilidad en el
mismo valor. Los valores de esas transferencias tienen mayor relevancia para las familias
de pobres extremos e impactan mas a la proporcion de ese grupo de indigentes que la
proporcion de los pobres. El hecho que US$ 100 sea casi el doble del valor de la
transferencia maxima admitida por el Programa Bolsa Familia, permite contextualizar
mejor el significado del resultado de las transferencias sobre la probabilidad de ser - no
ser pobre. Ese resultado confirma que la contribucidon de las transferencias stricto sensu
no es tan importante como se podria imaginar. En los hechos, varios estudios han
confirmado que la caida real de los precios de alimentos, el aumento de la cobertura y
valor de las pensiones asi como la elevacion del salario minimo fueron los principales
responsables de la trayectoria decreciente de la pobreza rural en el pais.

La variable "participacion del ingreso por trabajo del hogar del mayor perceptor sobre el
total de los ingresos por trabajo del hogar" representa el grado de concentracién de los
ingresos individuales. Un menor valor de esta variable indica una menor dependencia en

» Como el coeficiente -0,0009 se refiere a la respuesta a la variacion de una unidad monetaria, para 100 unidades
monetarias el coeficiente seria igual a -0,09. Aplicandose la funcion exponencial (e*) a ese valor, el resultado seria
0,9139, lo que significa una reduccion de 8,6 % en la odd ratio (probabilidad de ser pobre / probabilidad de no ser pobre).
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relacion a un solo miembro del hogar. Cuando esta dependencia aumenta, aumenta
también la probabilidad de ser pobre, como lo demuestra el signo positivo del coeficiente
(0,53). Esto indica (como la transformacidon exponencial y las correcciones necesarias de
escala) que un aumento (disminucién) del 10% en este ratio aumenta (disminuye) la
relaciéon de probabilidad (la odd ratio) en 6%.

Eso significa que los hogares mas vulnerables a la crisis son aquellos que tienen
dependencia mas elevada de un solo miembro para generar los ingresos necesarios para
la subsistencia de la familia. En un escenario de reduccidn de la demanda agregada
vinculada a los mercados agropecuarios y que las crisis se extienda al agro brasilefio, el
nivel de empleo formal e informal, permanente y provisorio, se reduciria e impactaria
negativamente las oportunidades de trabajo fuera de la finca. En ese contexto, los
hogares mas dependientes de un solo perceptor de ingreso caerian mas facilmente en la
pobreza que aquellos con fuentes diversificadas de ingreso. Vemos que este mecanismo
de transmisién no puede pasarse por alto, dada la importancia del coeficiente y su valor
absoluto’.

La variable "participacion agricola del ingreso del hogar sobre el ingreso total del hogar"
representa la dependencia del hogar respecto a los ingresos procedentes de la
agricultura. Para los hogares rurales, el valor del coeficiente positivo (0,08) (Cuadro 18)
significativo indica que los hogares rurales con una mayor dependencia del ingreso
agricola en la estructura total de ingresos tienden a tener una probabilidad mas elevada
de estar por debajo de la linea de pobreza. Ese resultado se explica por varios factores.
Por un lado, los ingresos promedio agricolas tienden a ser mas bajos que los ingresos no
agricolas en las zonas rurales. Por otro, esos ingresos son mas inciertos, sufren los
efectos del clima y de los mercados, mientras los hogares que dependen mas de otros
ingresos tienen mayor estabilidad con miembros que reciben ingresos permanentes y de
fuentes diversificadas. Una eventual caida de los precios agricolas debido a la crisis
reforzaria la debilidad estructural de estos hogares, en particular del grupo no pobre
vulnerables, cuyo ingreso podria reducirse a niveles inferiores a la linea de pobreza.

Si bien esos indicadores son robustos para la comprensidon de caracteristicas —algunas
con fuerza de determinantes— de la pobreza, ellos ayudan poco en la investigacion de
posibles impactos de la crisis sobre la pobreza rural. La mayoria indica rasgos
estructurares y demograficos, como la composicién etaria de la familia, nUmero de

3 Nuevamente se aplica el mismo calculo explicado en la nota anterior. Como el coeficiente es igual a 0.5723 para una
unidad (equivalente a un aumento de 100% en la relacion), para 10% de aumento el mismo coeficiente seria igual a
0,05723. Aplicandose la funcion exponencial (€*) a ese valor, el resultado sera igual a 1.0596, o sea, un aumento de 6 % en
la odd ratio.
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miembros u otro., que no cambian en funcion de la crisis. Sin embargo, esos indicadores
han confirmado la importancia de la composicién de la fuerza de trabajo del hogar para
la probabilidad de ser o no ser pobre. Esto sostiene otra conclusién: el canal de
transmision de los efectos de la crisis sobre los pobres rurales en Brasil no es el del
mercado de productos, ni tampoco el monto de transferencias publicas, sino el mercado
de trabajo, las oportunidades de ocupacién agricolas y no agricolas, permanentes o
temporales, para la mano de obra de los hogares pobres.
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CUADRO 11. PROBABILIDAD DE QUE UN HOGAR SEA POBRE - NACIONAL

Probit
Coeficientes  Efectos marginales Promedio

Ratio niumero de perceptores en el hogar sobre el

total de miembros del hogar -2.3102 *** -0.5447 *xok 0.6240
Edad del Jefe -0.0144 *x*x* -0.0034 *xok 47.3703
Sexo del jefe (h=1) -0.0433 ** 0.0092 *x 0.6879
Ratio nimero de hombres mayores a 18 sobre el

total del miembros del hoaar -0.3011 *** -0.6616 *%kk 0.3533
Ratio nUmero de mujeres mayores a 18 sobre el

total del miembros del hoaar -0.2782 *** -0.5838 *%k 0.3905
Educacion del Jefe -0.0230 **x* -0.0272 *xok 6.5893
Maximo nivel educativo del hogar -0.0153 *** -0.0079 *xok 9.1012
Monto recibido de remesas -0.0002 *** -0.0008 *xok 4.6307
Monto de transferencias publicas o privadas 0.0000 ** -0.0002 *x 10.0105
Participacidon del ingreso por trabajo del mayor

perceptor del hoaar sobre el inareso total por trabaio  0.5300 *** 0.3485 kK 0.7997
Rural -0.0913 **x* -0.0208 *okok 0.1510
cor preta (dummy) -0.2561 ** -0.0604 *x 0.5065
cor amarela (dummy) 0.1347 0.0336 0.0880
cor parda (dummy) -0.1532 -0.0333 0.0063
cor indigena (dummy) 0.1748 0.0419 0.3956
N 98855

pseudo-R2 0.3674

Sensitivity (Probabilidade de ser classificado como

pobre pelo modelo dado que a pessoa é 0.5913

Specificity (Probabilidade de ser classificado como

ndo pobre pelo modelo dado que a pessoa é 0.9162

Correctly classified 83.02%

1/ Coeficientes estimados a través de modelos Probit; 2/ Niveles de significancia: (***) significativo a 1 %
(**) significativo a 5 % (*) significativo a 10 %; 3/ Los coeficientes se refieren a los efectos de una variacion
unitaria de la variable Independiente (mantenidos fijos los valores de las demas variables) sobre el logaritmo
de la relacion de probabilidad de ser pobre — probabilidad de no ser pobre (logaritmo de la odd ratio); 4/ Los
efectos marginales son los valores del cambio en la probabilidad para un cambio infinitesimal en cada
variable independiente continua y por "default" registra el cambio discreto en la probabilidad para variables
dummies (variables sexo, rural y dummies de color del jefe); 5/ El color de referencia es la blanca; 6/ La
variable "monto recibido de remesas" se refiere a donaciones; 7/ La variable "Monto de transferencias
publicas o privadas" se refiere a interés de cuentas de ahorro y otras inversiones financieras, dividendos,
programas sociales y otros rendimientos que recibid, normalmente, en el mes de referencia. Para la
poblacién pobre esa variable se refiere basicamente al monto de transferencias publicas del Programa Bolsa
Familia.

Fuente: microdatos da Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares (PNAD), 2007, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Elaboracion: propia.
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CUADRO 12: PROBABILIDAD DE QUE UN HOGAR SEA POBRE - ZONA RURAL

Probit
Coeficientes Efectos marginales Promedio

Ratio niumero de perceptores en el hogar sobre el total de

miembros del hogar -1.9873*** -0.7274 *xok 0.5687
Edad del Jefe -0.0189 ***  -0.0069 **kx  48.2374
Sexo del jefe (h=1) 0.1217***  0.0437 *okx 0.8263
Ratio nimero de hombres mayores a 18 sobre el total del

miembros del hogar -1.7080***  -0.6252 *xok 0.3778
Ratio nimero de mujeres mayores a 18 sobre el total del

miembros del hogar -1.4907 ***  -0.5456 rk 0.3241
Educacion del Jefe -0.0790***  -0.0289 *kk 3.3698
Maximo nivel educativo del hogar -0.0373***  -0.0137 ok 6.3652
Monto recibido de remesas -0.0010 -0.0004 0.9828
Monto de transferencias publicas o privadas -0.0009 ***  -0.0003 ***  13.7951
Participacidon del ingreso agricola del hogar sobre el ingreso

total del hogar 0.0788***  -0.0003 oKk 0.6055
Participacidon del ingreso por trabajo del mayor perceptor del

hoaar sobre el inagreso total por trabaio del hoaar 0.5793***  0.2121 *okok 0.8616
cor preta (dummy) 0.3926 0.1452 0.3992
cor amarela (dummy) 0.5058 0.1452 0.0729
cor parda (dummy) 0.1698 0.0641 0.0048
cor indigena (dummy) 0.5216* 0.1882 * 0.5191
Region Nordeste 0.1806 ***  (0.0664  *** 0.4467
Regidn Sudeste -0.9425*** -(0,2938 *** 0.2196
Regidén Sul -0.8530*** -0.2637 *** 0.1705
Regidn Centro-Oeste -1.1721***  -0.3006 *** 0.0558
N 14169

Pseudo-R2 0.3963

Sensitivity (Probabilidad de ser clasificado como pobre por el

modelo dado que la persona es efectivamente pobre) 0.7543

Specificity (Probabilidad de ser clasificado como no pobre por
el modelo dado que la persona es efectivamente no pobre) 85.39%

Correctly classified 81.32%

1/ Coeficientes estimados a través de modelos Probit; 2/ Niveles de significancia: (***) significativo a 1 %
(**) significativo a 5 % (*) significativo a 10 %; 3/ Los coeficientes se refieren a los efectos de una variacién
unitaria de la variable Independiente (mantenidos fijos los valores de las demas variables) sobre el logaritmo
de la relacién de probabilidad de ser pobre - probabilidad de no ser pobre (logaritmo de la odd ratio); 4/ Los
efectos marginales son los valores del cambio en la probabilidad para un cambio infinitesimal en cada
variable independiente continua y por "default" registra el cambio discreto en la probabilidad para variables
dummies (variables sexo, rural y dummies de color del jefe); 5/ El color de referencia es el blanco; 6/ La
region de referencia es la Regién Norte.

7/ La variable "monto recibido de remesas" se refiere a donaciones; 8/ La variable "Monto de transferencias
publicas o privadas" se refiere a interés de cuentas de ahorro y otras inversiones financieras, dividendos,
programas sociales y otros rendimientos que recibia, normalmente, en el mes de referencia. Para la
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poblacién pobre esa variable se refiere basicamente al monto de transferencias publicas del Programa Bolsa
Familia.

Fuente: microdatos de Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares (PNAD), 2007, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. Elaboracion: propia.

5. La crisis y sus efectos en la agricultura y el medio rural

La crisis es reciente y sus efectos no se reflejan todavia y de forma plena en las
estadisticas del pais. Asimismo ha impactado fuertemente las variables macroecondémicas
y algunos de sus efectos sobre los indicadores econdmicos y sociales ya son
identificados.

a. Tipo de cambio

El primer efecto macroecondmico fue la fuerte devaluacién del Real. Es necesario indicar
gue antes de la crisis la situacién era justamente la opuesta: una fuerte presién hacia la
revalorizacion de la moneda brasilefia; el Real seguia revaludndose a pesar de las
sucesivas intervenciones de la Banca Central en el mercado cambista, comprando ddlares
y acumulando reservas internacionales, y muchos analistas creian que el tipo de cambio
cerraria el ano 2008 por debajo de R$ 1,50 por US$1. Entre diciembre de 2008 y enero
de 2009 el Real fluctué entre R$ 2,30 y R$ 2,40 por US$ (en relacion al nivel inferior de
R$ 1,60 - R$ 1,70 antes de la crisis) y durante todo el primer trimestre estuvo
fluctuando entre R$ 2,30 y R$ 2,40. La economia real —las estructuras productivas—
estaban en proceso de ajuste al cuadro macroeconémico definido por una moneda
relativamente fuerte, y la reversidon de las expectativas seguida de la subita devaluacion
e inestabilidad del Real han afectado de forma severa centenas de grandes y medianas
empresas con transacciones externas, sean comerciales (sin hedge balanceado) sean
financieras (con deudas en moneda extranjera).

Ademads de los efectos financieros negativos sobre las empresas, cuyo nivel de
endeudamiento en moneda extranjera ya era significativo, y sobre el crédito en algunas
cadenas y segmentos claves (empresas lideres se financian en el exterior y utilizan los
recursos captados afuera para financiar sus socios internos o consumidores), la
devaluacion es fuente de presidn sobre los precios domésticos -la inflacién es una de las
variables que mas impactan el nivel de pobreza y distribuciéon de ingreso- y sobre la
balanza comercial. La magnitud de estos impactos no estd todavia clara, pero las
presiones y contradicciones que introdujeron en la economia ya impactaron la politica
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econdmica y las reacciones de los actores. Por ejemplo, en los primeros meses de la
crisis, mientras las Bancas Centrales reducian la tasa de interés, el BACEN (Banco
Central do Brasil) elevd la tasa basica SELIC para contener presiones inflacionarias
latentes asociadas a la devaluacion (justificacidon del Comité de Politica Monetaria -
COPOM, responsable por la definicién de la tasa basica de interés). En los meses de
febrero y marzo de 2009 el COPOM reconocidé la amenaza de recesiéon y empezd un
movimiento de reduccién de la tasa basica de interés.

CUADRO 13: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

Tasa de Cambio

Periodo R$/US$ comercial
Jan./08 1,77
Fev./08 173
Mar./08 1,71
Abr./08 1,69
Mai./08 1,66
Jun./08 1,62
Jul./08 1,59
Ago./08 1,61
Sep./08 1,80
Oct./08 2,17
Nov./08 2:27
Dec./08 2,40
Jan./09 2,31
Fev./09 2,31

Fuente: Banco Central do Brasil

b. Balanza comercial

A pesar de la revalorizacion del tipo de cambio en el periodo anterior a la crisis, que
muchos analistas consideraban excesiva, desde el 2001 la balanza comercial brasilefia
registraba saldos positivos crecientes, y elevados en los Ultimos afios (Grafico 5). A partir
de agosto los saldos cayeron rapidamente y en diciembre de 2008 y enero de 2009 los
resultados mensuales han sido negativos. Aun asi, la balanza comercial cerré 2008 con
superavit de US$ 24,7 mil millones. La erosién del superavit comercial se debe a la caida
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de precios de los commodities (y en algunos casos también del volumen exportado) y a
la retraccién de las exportaciones de productos industriales.

Las previsiones para el 2009 apuntan a un superavit alrededor de US$ 10 billones. La
expectativa del mercado, consolidada en marzo por la Banca Central, prevé un superavit
de US$ 13 billones, lo que representaria una fuerte caida de 38,2% en relacion al aino de
2007, cuando la balanza comercial registré un saldo de US$ 40 billones.

GRAFICO 5: EVOLUCION DEL SALDO COMERCIAL DE BRASIL (1990-FEB 2009)
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Fuente: Banco Central do Brasil
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GRAFICO 6: SALDO MENSUAL JULIO 2008-FEBRERO 2009
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Segun la Confederacion Brasilefia de Agricultura (CNA), el saldo comercial del agro en
2008 fue de US$ 59 billones, mientras los demas sectores registraron déficit de US$ 35
billones. Todavia hay mucha incertidumbre sobre el ano 2009. Algunas previsiones
apuntan a una fuerte retraccién de las exportaciones del agro. Para la Consultora RC,
una de las mas respetadas en el mercado, las exportaciones del sector deberan caer el
26% en 2009, volviendo a un nivel inferior al registrado en 2007. Se espera fuertes
retracciones de las exportaciones de carnes (-27%), soya (-39%), café (-25%) y jugo de
naranja (-33%), y crecimiento de las exportaciones de azucar (11%). Las importaciones
de insumos y alimentos deberan caer, en particular las de cereales (-33%) debido al
aumento de la produccion doméstica de trigo y arroz.
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GRAFICO 7: EXPORTACIONES DEL AGRO
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Fuente: Secex.
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La Confederacion Brasilefia de Agricultura (CNA) es mas optimista. Aun reconociendo que
el resultado récord de 2008 no se repetird en 2009, “se espera que las exportaciones del
negocio del agro sufran una pequefia caida en 2009. Aun asi, las expectativas de
mediano plazo son animadoras. La demanda por alimentos seguira elevada en el bloque
de los paises emergentes; algunos de los principales productores mundiales continuaran
enfrentando restricciones para expandir la oferta, y el mercado seguira favorable para las
exportaciones brasilenas” (CNA, 2009, 24).

c. Transacciones corrientes

La crisis tuvo un fuerte e inmediato impacto sobre las transacciones corrientes. Segun
datos de la Banca Central de Brasil en el 2008, el pais registré un déficit de US$ 23,3
billones en transacciones corrientes, el peor resultado de las cuentas externas desde
1998, en vigencia del régimen de tipo de cambio fijo. Ha sido el primer déficit desde
2002, lo que confirma que a pesar de tener una posicion externa favorable (bajo nivel de
endeudamiento externo, reservas internacionales elevadas, buena credibilidad de la
politica econdmica, riesgo relativamente bajo) Brasil no estd exento de los efectos
negativos del movimiento de capital.

Sin embargo, la subita reversién de las cuentas externas no se debe a la fuga de
capitales volatiles ni tampoco a los pagos de interés sobre la deuda externa, como en el
pasado. En 2008 el resultado se debe, principalmente, a la también subita reduccién del
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superavit de la balanza comercial y al crecimiento de transferencia de ganancias de las
multinacionales. La prevision del BACEN para el 2009 es de un déficit mas bajo
(alrededor de US$25 billones), ya que las ganancias de las empresas y el flujo de turistas
brasilenos hacia el exterior deberdn caer. Ademas, las empresas brasilefias de capital
extranjero, que en 2008 fueron superavitarias y han transferido recursos para socorrer a
las matrices, deberdn asignar recursos internamente para proteger sus posiciones e
intereses estratégicos en Brasil. En el escenario de crisis controlada que se esta
disefiando para el futuro inmediato, Brasil no deberia tener problemas para financiar
autonomamente el déficit esperado.

d. PIB, produccioén industrial, agropecuaria, empleo e ingresos

Todo indica que la crisis financiera internacional ha interrumpido la trayectoria de
vigorosa aceleracion de la economia brasilefia. En el ultimo trimestre de 2008 la tasa de
crecimiento del PIB fue de 3,6% negativa en relacion al ultimo trimestre del 2007. Segun
el mismo Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), responsable de la
recoleccion y procesamiento de las informaciones, se traté de la mayor retraccion de esta
serie que se calcula desde 1996. Ademas, fue el peor desempefio desde el cuarto
trimestre de 1990, cuando la economia brasilefia atravesd una fuerte recesion después
del Plan Collor, que congel6 precios y confiscd los activos financieros. Practicamente
todos los componentes del PIB presentaron resultados negativos en los Ultimos meses
del afio: la produccion industrial cayé el 7,4%, las inversiones el 9,8% y el consumo de
las familias el 2%; la actividad agropecuaria y los servicios cayeron 0,5% y 0,4%,
respectivamente. Justo en un periodo de fuerte actividad del comercio externo, las
exportaciones bajaron 2,9% y las importaciones cayeron el 8,2%.

A pesar de la fuerte desaceleracién del crecimiento, el PIB brasilefio crecié el 5,1% en
2008, una pequena reduccién en relacion a los 5,7% registrados en 2007. En el
acumulado del afio, el consumo del gobierno crecié el 5,6%, las exportaciones cayeron
0,6% mientras las importaciones saltaron 18%, confirmando la tendencia que ya se
manifestaba desde el 2006 cuando se acentud la valorizacién del tipo de cambio. La
industria crecid el 4,3% vy los servicios el 4,8%. Pero la actividad agropecuaria fue la que
registré crecimiento mas fuerte en 2008: 5,8%. A este resultado han contribuido la
expansién de 47,5% de la produccidon de trigo y de 25% del café. Entre los rubros
importantes, solo el tabaco (-6,9%), el algodén (-2,4%) y la mandioca (-1,3%)
presentaron caidas.
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GRAFICO 8: EVOLUCION DEL PIB - 2005 - 2008
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Fuente: Macroplan: Prospectiva, Estratégia e Gestdo.

La retraccidn del ritmo de actividad después de la eclosién de la crisis afectd
directamente el nivel de empleo urbano (no hay estadisticas corrientes para empleo y
ocupacion en el medio rural). Segun la Pesquisa Mensal de Emprego, del IBGE, que
abarca un universo mas grande entre las encuestas de empleo (véase
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/industria/pimes/default.shtm), la
tasa promedio de desempleo en 2008 fue de7,9 (9,3% en 2007), la mas baja desde el
inicio de la serie estadistica en 2002. El ingreso promedio del trabajador brasilefio crecio
el 3,4% en 2008, contribuyendo al crecimiento del consumo de las familias registrado
por IBGE en la estimacion del PIB.

Sin embargo, en los primeros meses del ano el nivel de desempleo continué subiendo sin
reflejar la modesta reaccién de la produccidn industrial. En enero, en las 6 regiones
metropolitanas, el desempleo fue de 8,2%, la tasa mas elevada desde abril de 2008.
Segun IBGE, el numero de personas desocupadas crecidé 20,6% al inicio del afio,
totalizando 1,9 millones de personas en enero. En los meses de febrero y marzo se
acentud el desempleo y varias empresas importantes anunciaron cortes masivos de
personal.
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GRAFICO 9: EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO - 2003 - 2008
(PROYECCIONES PARA 2009 Y 2010)
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Fuente: Macroplan: Prospectiva, Estratégia e Gestao.

GRAFICO 10: EVOLUCION DEL PIB Y EMPLEO FORMAL
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Fuente: Macroplan: Prospectiva, Estratégia e Gestdo.

e. Un balance de la situacion

¢Cudles son las perspectivas para 2009? El Unico consenso es que, a pesar de presentar
indicadores macroecondmicos consistentes, Brasil no es la isla que suponia el gobierno al
inicio de la crisis, y que la tesis de la superioridad estaba equivocada. Las previsiones de
crecimiento varian segun las diferentes fuentes. Para la ONU, Brasil podria crecer en
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2009 solo el 0,5% en un escenario pesimista para la economia mundial y hasta el 3,0%
en un escenario mas optimista. El FMI indica que la economia brasilefia podra crecer solo
el 1,8% en 2009. El Informe Focus del 13 de marzo (Relatorio de Mercado), de la Banca
Central, indica que el “mercado” brasilefio espera un crecimiento de 0,59%, un deterioro
de mas de 1 punto porcentual en relacion a la previsién de fines de enero. El propio
gobierno brasilefio revisé sus expectativas. Mientras el Ministro de Hacienda sigue
hablando de un crecimiento entre 3 y 4%, los trabajos técnicos del ministerio ya
manejan tasas entre 2 y 2,5%, la propuesta del presupuesto de la Unién utiliza la tasa de
3,5% y el BACEN de 3,2%. La Confederacion Nacional de la Industria, que reune la
representacion de todos los sindicatos y federaciones de industrias en todo el pais,
considera que el PIB tendra crecimiento cero y la industria disminuird de tamafo.

En relacién a la agricultura, la previsién para la campana 2008-2009 (publicada el 16 de
marzo por la Compafiia Nacional de Abastecimiento - CONAB) indica una produccion de
135,32 millones de toneladas en la campafia 2008-2009, una reduccion del 6,1% en
relacion al mismo ciclo productivo en el afio anterior. Para el IBGE la reduccién de la
produccion de granos (cereales, leguminosas y oleaginosas) en el ciclo productivo del
verano sera de 7,5% inferior a la produccién récord del afio agricola 2007-2008 (Cuadro
21). Aun asi, es importante recordar que, de confirmarse la expectativa indicada por
CONAB e IBGE, la produccion estimada de la campafa agricola 2008-2009 sera la
segunda mayor de la historia de la agricultura brasilena.

No se puede atribuir la reduccién esperada de la produccién de granos enteramente a la
crisis. Las condiciones que antecedieron las decisiones de produccion, en particular la
elevacion de los precios de insumos basicos (fertilizantes y combustibles), la reduccion
de precios de commodities importantes todavia antes de la crisis y el problema del
endeudamiento de los agricultores, redujeron los incentivos y condiciones para expandir
la produccién. Con la eclosién de la crisis, ya en las primeras semanas de preparacion de
la siembra, la situacidon se puso todavia mas grave debido al subito corte de lineas de
financiamiento de las industrias y trade companies de los agricultores. Pese a la decision
del gobierno de expandir el crédito rural oficial, los recursos no llegaron a manos de los
productores en el momento adecuado y muchos han tenido que reducir el area de
siembra y el uso de fertilizantes. Ademas, problemas climaticos localizados en Rio
Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Parand y Mato Grosso también afectaron
negativamente la produccién.

Segun la CONAB, la produccion de granos sera menor en la mayoria de los estados, pero
eso se debe al retraso de la siembra (debido a los problemas de financiamiento) y al
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clima adverso durante el periodo de crecimiento de los cultivos, y no a la crisis
internacional.

Asimismo, cuando se consideran las proyecciones de produccion para todo el afio de
2009, si bien las perspectivas no son brillantes, tampoco son negativas. Se espera un
ligero crecimiento de 0,4% del drea sembrada en 2009 (véase Cuadro 16) y crecimiento
de la produccién de algunos items de alimentacion basica, en particular arroz y frijoles.
Entre los cultivos cuya dindmica estd mas vinculada al mercado externo —aunque mas de
la mitad de la produccidn sea absorbida por el mercado doméstico- se espera una
retraccidon de la produccién de algodén —-cuyo cultivo viene presionado por la combinacién
de costos de produccién elevados y precios relativamente bajo—, maiz, café, cacao, soya
y haranja.

En relacién a la produccidon animal (carne bovina, aves y cerdos), las perspectivas mas
optimistas indican la mantencién de la situacién actual, pero lo mas probable es que se
registre alguna retraccion durante 2009. La fuerte expansién de la carne bovina en los
ultimos anos estuvo fuertemente asociada a la expansién de las exportaciones y a la
reestructuracidon, concentracidn productiva e internacionalizacién de los frigorificos
brasilefios, los cuales asumieron posiciones de liderazgo en la cadena global de la carne
bovina. En la medida que la carne tiene elevada elasticidad ingreso, es probable que el
mercado internacional se retraiga y afecte negativamente a las zonas ganaderas en
Brasil. En los hechos, el movimiento de recuperacion de la arroba de carne que se
observaba desde fines de 2007 fue interrumpido en noviembre, y desde entonces los
precios han caido alrededor del 20%. Como la cadena tiene bajo nivel de integracidn
vertical, los costos de la crisis recaen sobre los criadores, con fuertes efectos sobre las
economias locales y zona rural.

La produccidon de aves y cerdos también puede sufrir los mismos efectos negativos de la
crisis; sin embargo, es posible que el impacto final sea amortiguado al interior de las
cadenas, que tienen fuerte coordinacion central y elevado grado de verticalizacion. Pero
los eventuales efectos negativos afectarian mas fuertemente a los productores familiares
qgue crian aves y chanchos para las agroindustrias procesadoras. En los hechos, algunas
empresas lideres han anunciado, al inicio del afio, planes de reducciéon de la produccion
de aves en varias zonas productoras cuyos impactos son semejantes al anuncio de
despidos por parte de las empresas industriales.

Pasados siete meses de la eclosién de la crisis, écudles son y qué dicen las informaciones
mas actualizadas? Contradictorias, con sefales suficientes para sostener ya sea la
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hipétesis de un agravamiento ya sea del ablandamiento de la crisis. Para nosotros, el
escenario de que lo peor del ajuste ya pasé es mas consistente. Veamos primero algunos
de los indicadores negativos.

Por una parte, los datos confirman que la crisis tuvo un impacto fuerte en la economia
brasilena, que se tradujo en una abrupta y severa reduccién del nivel de actividad
econdmica en todos los sectores, en el aumento del desempleo industrial, retraccién de
las exportaciones y finalmente, un cambio de expectativas del sector privado, que en
pocos meses paso de una casi euforia en relacion a las perspectivas del futuro inmediato,
a un cuadro de pesimismo. El ultimo informe Focus del mercado, publicado por la Banca
Central el 6 de abril, indica el deterioro de las expectativas y proyecta una tasa negativa
de -0,19% del PIB para el 2009. Entre enero y marzo de 2009 fueron creados 612 mil
puestos formales de trabajo menos que en ese mismo periodo en 2008. La produccion de
acero en el primer trimestre cayd el 42% en relacién a 2008, con retraccidon del 37% y
27% en las ventas en los mercados interno y externo, respectivamente. En particular,
segun datos del IBGE publicados por la Gazeta Mercantil, entre septiembre de 2008 y
febrero de 2009 los segmentos vinculados al agro cortaron 153 mil empleos formales. Un
dato negativo es el crecimiento de la morosidad entre las familias, que podria indicar
problemas para sostener las ventas de productos de consumo durable en el mercado
doméstico, las cuales son fuertemente dependientes del crédito.

Sin embargo, hay sefales positivas que podrian estar indicando que la economia
brasilena ha superado el peor momento. El superavit acumulado de la balanza comercial
hasta la primera semana de abril fue aproximadamente el 10% superior al registrado en
el mismo periodo de 2008. Luego de haber caido abruptamente entre noviembre y
febrero, el saldo de despidos y contrataciones formales en marzo fue positivo, creandose
35 mil puestos formales de trabajo en todo el pais. Es cierto que se trata de un numero
pequefio, pero podria estar apuntando a una reversion del cuadro mas agudo de la crisis.
Mientras la industria de transformacion en el pais mantuvo un resultado neto negativo (-
35.775 puestos), la construccion civil, los servicios, la administracién publica y la
actividad agropecuaria tuvieron un desempefio positivo. El saldo del empleo formal en la
actividad agropecuaria en marzo fue de 7.238 puestos de trabajo.

El Sinalizador de Producdo Industrial (SPI) de marzo, indice de la Fundacion Getulio
Vargas que anticipa la evolucién de la produccion, indica una recuperacion del 6,2% en la
produccion industrial de San Pablo, que representa el 40% de la produccion del pais.
Segun datos del IBGE, el empleo industrial en San Pablo también crecié 0,31% en marzo
después de 5 meses de caida. El resultado esta directamente asociado al desempefo de
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la industria de azlcar y alcohol, la cual anticipd el inicio de la cosecha de la cafia y
contratd 27 mil trabajadores. Complementando el cuadro de perspectivas positivas para
el negocio del agro, las exportaciones de marzo superaron el valor registrado en 2008,
alcanzando US$ 4,79 mil millones, impulsadas por el buen desempefo de las
exportaciones de soya (crecimiento de 11,9%) y azlcar y alcohol (crecimiento de
29,3%). Cuando se considera el acumulado en los tres primeros meses, las
exportaciones de US$ 12,59 mil millones son casi el 10% inferior al valor exportado
entre enero y marzo de 2008, y el saldo comercial casi 7% mas bajo.

Un encuesta entre los empresarios del sector de maquinas y equipos (Associacdo da
Industria de Maquinas e Equipamentos — Abimaq) confirma la hipétesis de que lo peor ya
pasO. El 12% de las empresas tienen perspectivas de recuperaciéon inmediata de las
ventas, y el porcentaje de las que esperan una reduccién cayd de 73% al 55%. La
produccion de maquinas agricolas —un buen indicador de las perspectivas de la actividad
agropecuaria— crecié 10% en marzo (todavia registra una reduccion de 2,7% en el
acumulado enero-marzo de 2009 y enero-marzo de 2008). Las ventas en algunos
segmentos de mercado interno, como por ejemplo super e hipermercados, crecieron en
los Ultimos dos meses.
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CUADRO 14: BRODUCCIC')N DE CEREALES, LEGUMINOSAS Y OLEAGINOSAS -
COMPARACION ENTRE LA PRODUCCION DE LAS CAMPANAS 2008 Y 2009 -

BRASIL
Produccion (t)
Productos Agricolas
Cosecha 2008  Cosecha 2009 Variacion
Algodon herbaceo 2.436.375 2.016.938 -17,2%
Cacahuetes (con cascara) 257.152 243.759 -5,2%
Arroz (con cascara) 12.114.486 12.557.679 3,7%
Frijoles (in grano) 1.600.564 1.852.681 15,8%
Ricino (in baga) 119.147 115.644 -2,9%
Maiz (in grano) 12 cosecha 39.995.410 33.697.373 -15,7%
Soja (in grano) 59.920.262 57.593.978 -3,9%
Subtotal 116.443.396 108.078.052 -7,2%
Cacahuetes (con cascara) 39.758 46.350 16,6%
Avena (in grano) 239.498 227.227 -5,1%
Centeno (in grano) 5.167 4.800 -7,1%
Cebada (in grano) 234.519 204.081 -13,0%
Frijoles (in grano) 1.392.031 1.544.535 11,0%
Frijoles (in grano) 415.311 388.240 -6,5%
Girasol (in grano) 144.601 150.918 4.,4%
Maiz (in grano) 22 cosecha 18.745.355 17.590.987 -6,2%
Sorgo (in grano) 1.973.697 1.775.058 -10,1%
Trigo (in grano) 6.030.600 5.096.708 -15,5%
Tritical (in grano) 185.878 154.240 -17,0%
Subtotal 29.406.415 27.183.144 -7,6%
Total 145.849.811 135.261.196 -7,3%

Fuente: IBGE
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CUADRO 15: PRODUCCION AGRICOLA 2008 Y ESTIMACION 2009

Produccion (t)

Productos Agricolas Obtenida Esperada
Variacion
Cosecha 2008  Cosecha 2009
Algodon herbaceo (em el hoyo) 3.995.095 3.308.516 -17,2%
Cacahuetes (con cascara) - Total 296.210 290.109 -2,1%
Cacahuetes (con cascara) - 12 cosecha 257.152 243.759 -5,2%
Cacahuetes (con cascara) - 22 cosecha 39.758 46.350 16,6%
Arroz (con cascara) 12.114.486 12.557.679 3,7%
Avena (in grano) 239.498 227.227 -5,1%
Papas - Total 3.671.116 3.438.825 -6,3%
Papas - 12 cosecha 1.618.581 1.484.211 -8,3%
Papas - 22 cosecha 1.304.038 1.218.165 -6,6%
Papas - 32 cosecha 748.497 736.449 -1,6%
Cacao (in almendra) 216.749 205.416 -5,2%
Café (limpio) 2.809.379 2.360.383 -16,0%
Cana de azucar 653.181.799 660.659.297 1,1%
Cebolla 1.294.573 1.354.434 4,6%
Cebada (in grano) 234.519 204.081 -13,0%
Frijoles (in grano) - Total 3.407.906 3.785.456 11,1%
Frijoles (in grano) - 12 cosecha 1.600.564 1.852.681 15,8%
Frijoles (in grano) - 22 cosecha 1.392.031 1.544.535 11,0%
Frijoles (in grano) - 32 cosecha 415.311 388.240 -6,5%
Naranja 18.675.805 18.479.518 -1,1%
Ricino 119.147 115.644 -2,9%
Mandioca 26.567.653 26.654.959 0,3%
Maiz (in grano) - Total 58.740.765 51.288.360 -12,7%
Maiz (in grano) - 12 cosecha 39.995.410 33.697.373 -15,7%
Maiz (in grano) - 22 cosecha 18.745.355 17.590.987 -6,2%
Soja (in grano) 59.920.262 57.593.978 -3,9%
Sorgo (in grano) 1.973.697 1.775.058 -10,1%
Trigo (in grano) 6.030.600 5.096.708 -15,5%
Tritical (in grano) 185.878 154.240 -17,0%

Fuente: Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecudrias - GCEA/IBGE, DPE,
COAGRO - Levantamento Sistematico da Producdao Agricola, Febrero 2009. IBGE. Nota: para
las Unidades de la Federacidn, que por fuerza del calendario agricola todavia no disponen de
estimaciones para el afo corriente, los datos corresponden a la proyeccion obtenida a partir
de informaciones de los afos anteriores.
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CUADRO 16: AREA COSECHADA Y ESTIMACION
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Aredha
Productos Agricolas Cosechada A ser cosechada
Variacion
Cosecha 2008 Cosecha 2009
Total 79.526.078 79.850.718 0,4%
Algodon herbaceo (em el hoyo) 1.062.436 894.198 -15,8%
Cacahuetes (con cascara) - Total 113.282 111.947 -1,2%
Cacahuetes (con cascara) - 12 cosecha 88.969 85.894 -3,5%
Cacahuetes (con cascara) - 22 cosecha 24.313 26.053 7,2%
Arroz (con cascara) 2.857.911 2.895.512 1,3%
Avena (in grano) 108.438 110.413 1,8%
Papas - Total 144.699 138.852 -4,0%
Papas - 12 cosecha 69.693 65.717 -5,7%
Papas - 22 cosecha 48.773 47.069 -3,5%
Papas - 32 cosecha 26.233 26.066 -0,6%
Cacao (in almendra) 665.175 633.475 -4,8%
Café (limpio) 2.222.792 2.162.230 -2,7%
Cafia de aztcar 8.218.919 8.417.146 2,4%
Cebolla 63.591 64.998 2,2%
Cebada (in grano) 74.426 78.966 6,1%
Frijoles (in grano) - Total 3.768.589 4.118.960 9,3%
Frijoles (in grano) - 12 cosecha 2.070.736 2.330.442 12,5%
Frijoles (in grano) - 22 cosecha 1.507.959 1.604.886 6,4%
Frijoles (in grano) - 32 cosecha 189.894 183.632 -3,3%
Naranja 824.730 820.803 -0,5%
Ricino 155.033 151.399 -2,3%
Mandioca 1.873.082 1.872.659 0,0%
Maiz (en grano) - Total 14.384.859 14.115.835 -1,9%
Maiz (in grano) - 12 cosecha 9.423.477 9.312.311 -1,2%
Maiz (in grano) - 22 cosecha 4.961.382 4.803.524 -3,2%
Soja (in grano) 21.272.244 21.521.559 1,2%
Sorgo (in grano) 810.400 782.632 -3,4%
Trigo (in grano) 2.420.107 2.405.850 -0,6%
Tritical (in grano) 73.936 67.690 -8,4%

Fuente: Grupo de Coordenacdo de Estatisticas Agropecuarias - GCEA/IBGE, DPE, COAGRO -
Levantamento Sistematico da Producdo Agricola, Febrero 2009. IBGE. Nota: para las Unidades
de la Federacién, que por fuerza del calendario agricola todavia no disponen de estimaciones
para el aino corriente, los datos corresponden a la proyeccién obtenida a partir de informaciones

de los afos anteriores.
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6. Crisis y pobreza rural

En la actual fase de la crisis, el analisis de los posibles impactos sobre la pobreza rural es
necesariamente especulativo, ya que no estan disponibles las informaciones que
permitan identificar y cuantificar la evolucion reciente de algunos indicadores claves,
como los de empleo, ingreso y costo de vida en las zonas rurales, entre otros. Nuestra
reflexion toma como base tres elementos: (i) las perspectivas globales para el sector
agropecuario, que sigue siendo responsable, directa o indirectamente, de la mayor parte
de la ocupacion e ingreso en el medio rural (la mayoria de las ocupaciones rurales no
agricolas estan fuertemente asociadas a la agricultura); (ii) la insercion ocupacional de la
poblacion pobre rural en las diversas actividades productivas; y (iii) las politicas publicas.

a. Escenario para la agricultura 2009 y siguientes

En la seccién anterior ya se presenté una primera visidon sobre las perspectivas para la
economia y agricultura brasilefia en el contexto de una crisis internacional amplia, pero
controlada y posiblemente pasajera. Son muchas las incertidumbres en el aire y el
desarrollo interno de la crisis y sus impactos dependen de tres variables claves sobre las
cuales hay que asumir algunas hipotesis: ¢Cual serd la reaccidon del sector privado y cudl
sera la de los agentes publicos? éCémo la crisis afectard el ambiente institucional
brasileno? En los escenarios preparados por instituciones publicas y empresas en
general, incluso consultoras especializadas, se manejan tres hipdtesis basicas:*

1. Reaccion organizada del sector publico, con visién estratégica sobre lo que hay que
hacer y resistencia a las presiones de corto plazo que suelen emerger en momentos
de crisis; el sector privado reaccionaria de forma proactiva, manteniendo los
principales planes de inversidn y ajustandose para compensar eventuales pérdidas
por medio de innovaciones y busqueda de nuevos mercados. En este escenario
optimista, se considera que las instituciones vigentes en Brasil estan suficientemente
consolidadas para responder, sin rupturas, a los retos creados por la crisis, y que la
estabilidad institucional, junto con las acciones consistentes del sector publico y

4En base a Cenarios Econdmicos para o Brasil Focalizados na Crise Mundial, Macroplan (www.macroplan.com.br), 29 de
marzo de 2009.

. Buainain y Neder
Programa Dinamicas Territoriales Rurales


http://www.macroplan.com.br/

Pagina | 54

privado resultaran en un marco global positivo y diferenciado en relacién a otros
paises de América Latina que ya empezaran a adoptar politicas defensivas de corto
plazo, que afectan negativamente el ambiente de negocios.

2. El sector publico se enfoca excesivamente en politicas compensatorias de corto plazo,
determinadas mas por variables politicas electorales que por una visién de largo
plazo; el sector privado reacciona defensivamente, tratando de proteger intereses
estratégicos ya establecidos, presionando al gobierno por protecciéon y posponiendo o
incluso cancelando los proyectos de inversion en marcha o ya planeados. Se generan
inestabilidad institucional asociada a las presiones sociales, politicas de corto plazo e
intervenciones ad hoc en los mercados, cambios de reglas, etc., que afectarian
negativamente el ambiente de negocios y el atractivo de Brasil para las inversiones
privadas nacionales y extranjeras.

3. Combinacion en diferentes grados de consistencia de los elementos de los dos
escenarios anteriores.

Nuestra hipdtesis es que el escenario 3 es el mas probable, aunque no se excluya
ninguno de los otros dos. El tercer escenario seria, muy probablemente, favorable a la
agricultura y a los pobres rurales. Por una parte, significa que el Gobierno se resistiria al
maximo a cortar y disminuir politicas publicas distributivas y beneficios sociales que
favorecen directamente parte de la poblacion rural pobre y no pobre (pero casi pobre).

En los hechos, en los tres escenarios es imaginable que las politicas claves, como la
Bolsa Familia, se mantendrian, pero no necesariamente otras que también son
relevantes. Por ejemplo, en el escenario 1, dificilmente el gobierno tendria condiciones de
mantener la politica de valorizaciéon del salario minimo, que tiene fuerte impacto en el
medio rural por intermedio de las pensiones y transferencias cuyos valores son indexados
al minimo. Otra area importante que podria ser afectada es el apoyo a la agricultura
familiar, que en los Ultimos anos viene recibiendo atencién especial que se materializa en
generosas dotaciones presupuestarias. Eventuales discontinuidades en politicas como la
de adquisicién de alimentos de la agricultura familiar (PAA), crédito de operacion (Pronaf
B que funciona como una Bolsa Familia para parte de los agricultores mas pobres),
Programa de Leche, Programa de Seguros para Agricultores Familiares (Garantia Safra),
entre otros, tendrian un impacto fuertemente negativo sobre los pequefios agricultores
en general y sobre toda la economia rural de las zonas mas pobres del pais.

Por otra parte, los agricultores y productores rurales en general tienen una fuerte
capacidad de presidén politica, y en el escenario 3 muy probablemente tendrian sus
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demandas inmediatas atendidas, lo que les permitiria hacer la travesia de la crisis pero
sin apuntar a la superacion de los cuellos de botella estructurales que restan
competitividad y rentabilidad a la agricultura brasilefa. En los hechos, el Gobierno
Federal parece estar apresurando una nueva ronda de renegociaciones de la deuda de los
productores rurales y ya autorizd un aumento de R$ 10 mil millones en los fondos de
crédito para el sector.

Las perspectivas para la agricultura brasilefa en el contexto de la crisis no son negativas.
En las ultimas tres décadas, la agricultura ha desempefiado un rol anticiclico, apoyado
tanto en la expansién de las exportaciones como en politicas publicas activas de sostén
del nivel de actividades. Sin embargo, las crisis anteriores fueron domésticas (accionadas
por crisis internacionales que no se tradujeron en recesién mundial), y los mercados
internacionales se presentaban como salida alternativa para compensar la retraccién de
la demanda interna.

La crisis actual es distinta, y tiene un fuerte impacto negativo sobre la economia vy
demanda global. Aun asi, se considera, como se menciond anteriormente, que la
agricultura brasilefia presenta algunas ventajas que le permitirian, si no mantener el
ritmo de expansién en los mercados globales registrado en los Ultimos afos, al menos
proteger el actual market-share y crecer en el margen. Primero, debido a la rigidez de la
oferta global de productos agropecuarios, que impide o al menos hace mas dificil el
ajuste productivo de los paises importadores de alimentos y materias primas para
disminuir la dependencia externa. En segundo lugar, las economias de algunos de los
mas importantes paises clientes del agro brasilefio seguiran creciendo en el futuro
inmediato (por ejemplo, China, India y paises del Medio Oriente). Ademas, en términos
globales, la demanda de alimentos presenta cierta rigidez en el corto plazo y los
mercados agropecuarios se ajustan mas via precios que via cantidades. Nuestra hipotesis
es que el agro brasilefio estd en condiciones de absorber la eventual reduccién de
precios, y que la devaluacién del tipo de cambio amplia el rango de maniobra del sector
para ajustarse a los movimientos de precios internacionales.

En sintesis, a pesar de la perspectiva de estancamiento/retraccion de la economia
mundial, las perspectivas inmediatas para la agricultura brasilefia no son negativas. Por
una parte, la mantencién del actual nivel de exportaciones es factible, aun a precios en
US$ mas bajos que los vigentes en el periodo reciente; por otra parte, el mercado
doméstico continuard desempefiando un rol importante en la absorcién de la produccion
agropecuaria. La cuestidén en abierto, y clave para evaluar la extensién de la crisis en el
campo brasilefo, se refiere a la evolucién de los precios y la real capacidad de los
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productores para convivir con la inestabilidad y con fluctuaciones de los precios y
presiones bajistas que suelen ocurrir cuando la economia como un todo opera a ritmo
lento, como seguro sera al menos el 2009.

b. La insercion ocupacional de los pobres rurales e impacto de la crisis

Los agricultores familiares brasilenos estan distribuidos en todo el territorio nacional y, si
bien son reconocidos como productores de alimentos bdasicos y tradicionales, en
particular el frijol y la mandioca, tienen presencia importante en la produccion de casi
todos los productos de la agricultura brasilefia, como soya, maiz, cacao, trigo, aves,
cerdos, tabaco, frutas y leche, entre otros. La mayoria actia como productores
auténomos, cuando mucho insertos en organizaciones locales y o cooperativas que
reemplazan los tradicionales intermediarios y facilitan la comercializacién; algunos
grupos, como los productores de tabaco en el sur del pais, aves y cerdos, leche y flores,
participan de cadenas productivas bien estructuradas, coordinadas verticalmente por
empresas agroindustriales que se encargan de organizar la produccion vy
comercializacion.

En términos generales, la situacion de los agricultores familiares y de la poblacién pobre
depende de 4 variables basicas: precios de los productos que comercializan,
remuneracién del trabajo en ocupaciones fuera de la finca -ya sean agricolas o no
agricolas—, transferencias publicas y produccidon para el autoconsumo, la cual, a su vez,
tiene poca vinculacion con la situacién de los mercados y depende mucho mas del clima.

En relacion a las transferencias publicas, nuestra hipotesis es que al menos de inmediato
ellas no seran afectadas negativamente. El Gobierno Federal tiene condiciones de
mantenerlas a pesar de la reduccion de la recaudacion con respecto a la expectativa
vigente antes de la eclosién de la crisis. Por una parte, en un contexto de desaceleracion
del crecimiento de la demanda agregada hay espacio para reducir el elevado superavit
fiscal sin introducir presiones inflacionarias; por otra parte, la reduccion de la tasa de
interés basica de la economia, la tasa SELIC, también abre espacio para reduccion del
superavit primario sin comprometer seriamente la consistencia de las cuentas
macroecondmicas. En 2010 se realizaran elecciones generales en Brasil, y nada indica
gue el Gobierno Federal renunciara a politicas sociales que aseguran al Presidente Lula
un elevado nivel de reconocimiento y popularidad entre los sectores mas pobres de la
poblacion. Por ende, a menos que la crisis se profundice al punto de generar rupturas
gue hoy dia no son parte de los escenarios para el futuro inmediato y a mediano plazo, la
hipotesis de mantencion de las actuales politicas sociales y transferencias publicas hacia
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los pobres parece razonable. En las politicas publicas se incluye el apoyo a la agricultura
familiar —-PRONAF- que hoy desempefia un rol crucial para la absorcién de la produccion
de esos agricultores.

En relacién al nivel de ocupacidon en el campo, nuestra hipotesis es también positiva, a
consecuencia directa del escenario de que la agricultura brasilena estd en condiciones de
enfrentar las eventuales reducciones de precios internacionales en el corto plazo (en
mediano plazo los precios mantienen tendencias de alza). Algunos rubros, como la cana
de azlcar y soya, que podrian ser mas duramente afectados, son segmentos
financieramente mas fuertes, con elevado poder de presidon politica y, por ende, en
mejores condiciones para transferir al gobierno —aun en un contexto de restriccion fiscal-
parte de las pérdidas y mantener el nivel corriente de produccion. Ademas, aparte del
segmento de carne bovina que ha registrado resultado negativo en los uUltimos meses, el
desempeiio reciente de los demdas segmentos es mas bien positivo, alejando el escenario
negativo.

Es probable que en algunas areas se registren problemas asociados al
redimensionamiento de inversiones y nivel de producciéon corriente del agro, en particular
en polos concentradores de produccién de aves y cerdos, o de azucar y alcohol, que
afectarian principalmente familias que hoy estan fuera del bolsén de pobreza, empleados
de agroindustrias, trabajadores legalizados de la construccidn civil, el comercio local y
prestadores de servicios. Parte de esa poblacién cuenta con la proteccidn transitoria de la
red de proteccidn social —~desde el seguro de desempleo a programas de reabsorcion y
recualificacion de mano de obra-, suficiente para evitar tensiones sociales, pero
insuficiente para asegurarles condiciones adecuadas de sobrevivencia. Otra parte
guedaria en el desempleo sin proteccidon, y seguramente bajaria a la situacién de
pobreza. Pero ese es un escenario para algunas areas y, aun asi, valido para un periodo
corto de ajuste inmediato a la crisis. El escenario mas robusto es que pasado el ajuste
gue seguramente algunas empresas tendran que hacer (justamente las que venian
ejecutando planes de expansidn ambiciosos), se restablezcan las condiciones de
normalidad y de expansidén controlada de la capacidad productiva de estos sectores.

Con el fin de indicar los posibles efectos sobre los pobres rurales, se presenta un breve
anadlisis de la insercién ocupacional de los pobres en los principales sectores de
actividades. En el Grafico Al del anexo (los resultados del método de analisis de
correspondencias aplicado a los datos coincide con la escala de distribucién sectorial de
las actividades por tipo de situacion de la pobreza) se muestran las actividades que mas
concentran poblacion trabajadora pobre. La poblacién extremamente pobre se concentra
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en los sectores de actividad de los cédigos 1103, 1102, 1101 y 1108, que corresponden a
"cultivo de otros cereales para granos", "cultivo de maiz", "cultivo de arroz", "cultivo de
la mandioca", respectivamente. En todos ellos es elevada la presencia de agricultores
familiares, incluso los mas pobres.

Desde el punto de vista del impacto de la crisis, los productores de subsistencia podrian
ser los mas afectados por la caida de precios en esos cuatro sectores de actividad, en
particular aquellos que dependen de la comercializacion ocasional de pequeias
cantidades en los mercados locales. Granos, maiz y arroz tienen mercados bien
estructurados y mecanismos de precios minimos garantizados por el Gobierno Federal
gue aseguran cierto nivel de proteccién a los agricultores familiares que estan insertos en
los mercados como productores comerciales, o sea, producen para vender y no para
subsistencia. Aquellos que producen para subsistencia y venden los pequefios excedentes
en mercados locales no cuentan con ninguna proteccién y, por lo tanto, sufrirdn mas en
el escenario de contraccion de esos mercados.

Es importante notar que el ingreso generado por esas ventas, si bien pequefio,
desempefa un rol vital para las familias de productores rurales pobres, en particular en
las regiones Nordeste y Norte. De esos productos, la mandioca y el maiz son los mas
sensibles a variaciones del ingreso de la poblacidn de bajos niveles de ingreso. El
Programa de Adquisicién de Alimentos de la Agricultura Familiar — PAA, todavia tiene
alcance limitado y es probable que excluya justamente los mas pobres, que
comercializan poco a poco pequefios excedentes en los mercados locales.

La poblacién de pobres no extremos estda muy relacionada con los sectores de actividad
de los cédigos 1208, 1116, 1117, 1401 y 5001, que se refieren a "crianza de otros
animales", "cultivo de platano", "cultivo de otros productos de labores permanentes”,
“actividades de servicios relacionados con la agricultura” y "pesca y servicios
relacionados". La poblacion de los pobres rurales no extremos es también muy poco
vinculada a actividades de trabajo pertenecientes a los principales mercados agricolas.
Esto no excluye que las familias con nivel de ingreso un poco superior a la linea de
pobreza sean vulnerables al deterioro de la situacion del empleo en estos mercados.
Ademas, el hecho que la poblacién pobre no esté conectada directamente a los mercados
de trabajo mas organizados no impide que sean afectadas por la contraccion de la
demanda interna.

En el Grafico A2 del anexo se puede ver que la poblacion de trabajadores pobres
extremos esta relacionada fuertemente con los coédigos 11 y 13 de posicidon de la
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ocupacion, que son "empleado en la produccidn para consumo propio" y "trabajadores no
remunerados"”, mientras que los pobres no extremos se refieren a la categoria
ocupacional de codigo 4 ("otros empleados sin cartera"). Este resultado muestra que los
pobres rurales se encuentran en puestos de trabajo subutilizan su fuerza laboral y en
sectores informales de empleo. Estos aspectos se ven reforzados por los efectos de la
crisis actual.

Los datos del Cuadro A3 del anexo indican que los pobres extremos rurales concentran
sus actividades en el cultivo de arroz, maiz, yuca, hortalizas, crianza de ganado y aves.
Estas actividades estan claramente relacionadas con la produccidon de subsistencia. Sin
embargo, los pobres no extremos tienen como principales actividades, ademas de las
citadas, otras, especialmente el cultivo de café. Este conjunto de actividades representa
el 74% de pobres no extremos ocupados y el 83% de pobres extremos ocupados. Por lo
tanto, esa poblacion mas vulnerable a los efectos de la crisis internacional se relaciona
con un grupo muy limitado de las actividades econdémicas y con pocas alternativas
laborales.

Por ultimo, el analisis del perfil de la ocupacion revela que los trabajadores muy pobres
(Cuadro 17) tienen presencia limitada en las actividades permanentes, a excepcidén de
267 mil empleados permanentes sin contrato firmado (probablemente en la actividad de
crianza de ganado). Los trabajadores temporales con contrato de trabajo firmado (que
representan un importante contingente de trabajadores muy pobres - 267 mil) reciben
un salario promedio de $ 81 que estda muy por debajo del salario minimo en 2007 (380
reales). El mayor conjunto estda ocupado como "trabajador no remunerado de los
miembros de la unidad familiar" (852 mil) y "empleados en la produccién para consumo
propio" (772 mil) que juntos representan el 63% de la mano de obra muy pobres
ocupada.

c. Posibles efectos de la crisis sobre grupos vulnerables no pobres

La desaceleracién del crecimiento econdmico y la crisis pueden lanzar nuevas familias a
la situacidon de pobreza asi como intensificar y profundizar la pobreza. Es posible analizar,
siempre con caracter especulativo y con base en escenarios, los efectos de la crisis sobre
la poblacién rural no pobre a partir del analisis de las caracteristicas de la poblacién rural
potencialmente mas vulnerable a la pobreza. Se trata de un grupo que percibe ingresos
poco superiores al umbral que define la pobreza y que, por ende, vive en condiciones
limitrofes de la pobreza. Técnicamente, hemos incluido en ese subgrupo hogares con
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ingreso per capita minimo definido por la linea de pobreza e ingreso per capita maximo
correspondiente a 120% del valor de la linea. Ese subgrupo no es pobre, pero vive en
situacién critica en el sentido de que solo pequenas pérdidas de ingreso son suficientes
para remitir a las familias a la situacion de pobreza. Se trata de un contingente de
hogares que podrian agregarse al actual grupo de los pobres por efectos de la crisis,
mientras los ya pobres afectados por la crisis se distanciarian mas de la situacién
deseable definida por la linea de pobreza. Los resultados del estudio de la FGV sobre el
comportamiento de las clases sociales (grupos A, B, C, D y E) en el periodo pre-crisis y
post-crisis confirma la facilidad de la movilidad hacia abajo en situaciones de crisis.

Los trabajadores rurales asalariados que integran el grupo de no pobres vulnerables,
tienen ingresos promedios (permanentes y temporales, con o sin libreta laboral) inferior
al ingreso promedio del conjunto de los trabajadores rurales (Cuadro 17). La proporcion
de trabajadores asalariados en el grupo no pobre vulnerable es superior a la registrada
en la poblacién rural ocupada en el pais. Es probable que sea precisamente ese rasgo —el
salario- el que diferencia ese grupo de los pobres. Si, en funcién de la crisis, los
asalariados perdieran sus puestos de trabajo, las familias tendrian que adoptar las
mismas estrategias de sobrevivencia de los pobres, y muy probablemente una parte
caera en la situacion de pobreza. Sin embargo, la distribucién de las familias no pobres
mas vulnerables entre los sectores productivos es semejante a la del conjunto de los
trabajadores rurales (Cuadro19).

Parece que existe, sea en el conjunto de la poblacién rural ocupada o sea en el grupo de
no pobres vulnerables, un numero importante de personas ocupadas en actividades que
podrian ser mas susceptibles a choques externos, como por ejemplo el cultivo de la cafia
de azucar, café y la crianza de aves. Estas actividades son responsables por el empleo de
casi el 20% de la mano de obra de los hogares no pobres vulnerables, sumando 242 mil
trabajadores. Aunque estas actividades estén fuertemente vinculadas a los mercados
externos, ya hemos mencionado que la clasificacion mercado externo versus mercado
domeéstico no se aplica a la situacién de Brasil con la misma fuerza que tiene en otras
economias de la regidon. En los hechos, a excepcién de algunos cultivos tradicionales,
como yuca Y frijoles, el grueso de la produccion agropecuaria brasilefia se destina tanto a
la exportacion como al abastecimiento del importante y creciente mercado doméstico.
Dado el actual grado de apertura del sector agricola brasilefio, practicamente todas las
actividades sufren, en mayor o menor medida, el impacto de fuerzas econdmicas
externas. Un caso importante a destacar es la ganaderia, que absorbe el 16% de la mano
de obra de las familias no pobres vulnerables. Aproximadamente el 80% de la produccion
de carne bovina se comercializa en el mercado doméstico; aun asi, el sector ha sufrido,
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en el pasado reciente, una fuerte influencia del mercado externo, sea elevando los
precios en coyunturas favorables o rebajandolos cuando los exportadores enfrentan
dificultades para mantener el flujo de exportacién debido a problemas sanitarios. Lo
mismo ocurre con el sector lechero, volcado esencialmente al consumo doméstico, pero
gue enfrenta la competencia de importaciones. En ese ultimo caso, la devaluacién del
Real funciona mas bien como proteccién y es probable que ese segmento, fuertemente
vinculado a la agricultura familiar, se beneficie y eleve la venta para las industrias en
sustitucién a las importaciones de leche en polvo.

En los Cuadro 17 y Cuadro 18 se indican la distribucién ocupacional de la poblacién rural
total asi como del grupo de no pobres vulnerables. Se observa que la estructura
ocupacional es bastante compleja (mas todavia cuando se considera que en la practica
las personas se dedican a mas de una actividad, y no solo a la principal).
Aproximadamente el 31% de la poblacién ocupada en el grupo de no pobres vulnerables
estd vinculada a las actividades consideradas tradicionales, tales como el cultivo de
arroz, maiz, yuca y hortalizas en general, cuya producciéon sin duda se destina
fundamentalmente al mercado interno. En nuestro escenario optimista de mantencion de
la demanda alimentaria doméstica en el corto y mediano plazos, protegida por politicas
publicas y por el reciente aumento del salario minimo nacional, estos segmentos estarian
preservados de los peores efectos de la crisis y mantendrian el actual nivel de ocupacion.

Un analisis mas apurado de la estructura de fuentes de ingresos de los hogares muestra
diferencias notables entre el conjunto de hogares rurales y el grupo de no pobres
vulnerables. La mas importante es la mayor dependencia de ingresos provenientes del
sector agricola. En los hechos, el porcentaje de rendimientos dependientes agricolas
provenientes de remuneracidon de trabajo asalariado del grupo no pobres vulnerables es
de 20,7%, mientas que para el conjunto de domicilios rurales es de 12,7%.

¢Qué implicancia tiene esa constatacion para el andlisis del impacto de la crisis?
Lamentablemente, la Unica respuesta que tenemos empieza con la palabra “depende”;
depende de cémo la crisis afectard a la economia como un todo. Nuestro escenario es
que el sector agropecuario seria menos afectado que los demas, y de confirmarse esa
hipétesis, la mayor dependencia de ingresos agropecuarios es un rasgo positivo que
protegeria parte del grupo de no pobres rurales vulnerables; si, por otro lado, la crisis
afectara fuertemente al sector agropecuario, la aparente ventaja se revelaria una
desventaja y al menos una parte del grupo no pobre vulnerable perderia su ocupacion y
muy probablemente pasaria al grupo de pobres.
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Un hecho positivo y distintivo es la proporcion de otros ingresos (jubilacion, pensiones y
subsidios) que corresponde al 29% para el grupo de hogares no pobres vulnerables,
contra 24% para todos los hogares rurales. Nuestra hipdtesis es que esa porcién de los
ingresos no sufrird el impacto de la crisis, al menos en el escenario de crisis grave pero
controlada, y por lo tanto esa cuota promedio de los ingresos de los no pobres
vulnerables quedaria igualmente protegida de los peores efectos de la crisis externa.

Los Cuadros 19 y 20 presentan informaciones que indican que las estructuras de ingreso
de la poblacién no pobre vulnerable son diferenciadas entre las regiones del pais. En la
region Norte, con elevada proporcidon de pobres en la poblacidn total el 33% del total de
ingresos de los hogares rurales son clasificados como ingresos dependientes no agricolas,
provenientes de actividades rural auténomas no agricolas. En la Regién Sur, ese
porcentaje se reduce a la mitad (16,81%), mientras en el Nordeste es poco menos del
20%. Por otro lado, en la misma Region Nordeste, que concentra mas de la mitad de la
poblacion rural pobre del pais, el 39% de los ingresos son provenientes de “otros
ingresos” (jubilacién, pension, subsidios), contra solo el 29% cuando se considera el
conjunto de los hogares no pobres vulnerables del pais. En la regién Sudeste la situacion
es la opuesta, y el 38% del ingreso de estos hogares vulnerables pero no pobres
depende de salarios provenientes de la actividad agropecuaria, contra solo 10 y 14% en
el Norte y Nordeste.

Esos numeros sirven para confirmar las dificultades para hacer, en la etapa actual,
previsiones sobre los efectos de la crisis sobre el grupo de hogares no pobres
vulnerables. Un escenario positivo para una region es mas bien negativo para otra.
Ademas, como las vocaciones agropecuarias de las regiones son bastante diferenciadas,
un efecto negativo asociado a una actividad, con fuerte impacto sobre el empleo e
ingreso de los hogares rurales en una region, a lo mejor nada significa en otra region,
donde ese mismo cultivo no tiene relevancia econdémica.
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CUADRO 17: INGRESO MEDIO Y FRECUENCIA POR POSICION EN LA OCUPACION
— POBLACION RURAL TOTAL Y POBLACION RURAL NO POBRE VULNERABLE
TABLA 1 2007

. Poblaciéon vulnerable a la
Poblacion rural total

pobreza
Posicion en la ocupacion Ingores Frec. Ingreso Frec.
Medio Frec. Rel. Medio Frec. Rel.
0, [0)

Empleados permanentes

Primario con tarjeta 321,1 1.159.2 6,99 267,96 106.200 8,72

laboral 1 55
Primario sin tarjeta 208,6 1.115.2 6,73 189,47 100.430 8,25
laboral 2 59
Empleados temporales
Con tarjeta laboral 2867 370650 2,24 283,02 41.059 3,37

134,5 1.836.6

Sin tarjeta laboral 11,08 139,87 180.541 14,83

7 42
Cuenta propia primario 282’? 3'5655'(1] 21,50 159,37 206.570 16,97
Trabajador no remunerado 3.379.6
miembro de la unidad 0,00 ' 6'6 20,39 0,00 204.638 16,81
familiar
Trabajador de la prgduccmn 0,00 3.891.1 23,47 0,00 297.440 24,43
para consumo propio 52
155,2 1.657.8 100,00 1.217.5 100,00
Total 5 8g* « 107,74 80* %

Fuente: Microdatos de la Encuesta Nacional de Muestreo Domiciliares - PNAD - IBGE (2007).
Tabulaciones propias.

(*) Las sumas de las frecuencias y frecuencias relativas no corresponden a los totales, porque han
sido listadas solo las categorias mas relevantes.
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CUADRO 18: INGRESO MEDIO Y FRECUENCIAS POR SECTOR DE ACTIVIDAD -
POBLACION RURAL TOTAL Y POBLACION RURAL VULNERABLE A LA POBREZA -

2007

Poblacién Rural Total

Poblacién Vulnerable a

Pobreza
Sectores Ingreso Frec. Ingores Frec.
Medio Frec. Rel. Medio Frec. Rel.
o, o,
Cultivo de arroz 131,48 655.274 3,95 57,18 43.719 3,59
Cultivo de maiz 72,89 1.755.435 10,59 65,40 132.247 10,86
gﬁ‘;ﬂgg de otros cereales para 143,68 37.985 0,23 368,50 915 0,08
Cultivo de algoddn herbaceo 187,20 8.412 0,05 205,31 613 0,05
Cultivo de cafa de azucar 289,90 601.155 3,63 266,84 50.513 4,15
Cultivo de tabaco 177,94 386.455 2,33 113,47 14.705 1,21
Cultivo de soja 720,68 309.538 1,87 239,04 9.766 0,80
Cultivo de mandioca 67,31 1.332.064 8,03 69,83 84.406 6,93
Cultivo de otros prod. de plant. 62,19 1.762.705 10,63 72,57 130.554 10,72
temporal
Cultivo de hortalizas 78,65 1.624.088 9,80 50,86 119.549 9,82
Cultivo de flores 325,74 932.44 0,56 210,93 6.911 0,57
Cultivo de citricos 296,92 177.231 1,07 198,82 14.215 1,17
Cultivo de café 245,33 695.299 4,19 140,81 70.408 5,78
Cultivo de cacao 188,16 147.982 0,89 169,84 16.178 1,33
Cultivo de uva 298,43 71.333 0,43 239,70 4.410 0,36
Cultivo de banana 150,98 209.703 1,26 123,53 19.098 1,57
Cultivo de otros prod. de plant. 180,67  383.853 2,32 134,21  28.651 2,35
permanente
Cultivos agricolas mal 105,08 66.512 0,40 214,41 742 0,06
especificados
Crianza de bovinos 275,67 2.595.855 15,66 167,67 197.026 16,18
Crianza de otros animales grandes 295,58 20.461 0,12 245,35 1.030 0,08
Crianza de ovejas 121,73 80.376 0,48 60,44 3.299 0,27
Crianza de cerdos 133,39 136.476 0,82 42,15 8.492 0,70
Crianza de aves 32,07 1.557.069 9,39 17,01 120.774 9,92
Apicultura 169,93 16.944 0,10 0,00 0 0,00
Sericicultura 120,58 7.151 0,04 0,00 0 0,00
Crianza de otros animales 84,60 141.717 0,85 48,90 7.265 0,60
Crianza de animales mal 324,68  151.289 0,91 118,46  12.023 0,99
especificados
Produccion conjunta: los cultivosy 5,645 511316 1,27 130,45  13.134 1,08
la ganaderia
Actividades de servicios 209,55  565.031 3,41 202,32  42.948 3,53
relacionados con la agricultura
Actividades de servicios 205,23 23.632 0,14 206,88 1.211 0,10

relacionados con la ganaderia
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Caza, repoblacidn cinegético y

servicios

Silvicultura y explotacion forestal
Pesca y servicios relacionados

Acuicultura y servicios

relacionados
Total

16,58 5.839 0,04 0,00
167,07 375.800 2,27 135,60
122,11 355.278 2,14 114,50
286,21 16.378 0,10 210,57
155,25 1.6578.82 100,8 107,74

0 0,00
33.884 2,78
28.540 2,34

363 0,03
1.217.58 100,0
9 0

Fonte: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares -— PNAD - IBGE (2007). Tabulaciones

propias.

CUADRO 19: RENTA MEDIA POR FUENTE DE RENTA - POBLACION RURAL TOTAL,
POBLACION RURAL VULNERABLE A LA POBREZA Y REGIONES - 2007 (US$)

Tipo de Poblacion Poblacion Centro-
rendimiento rural total vlulnerable a Norte Nordeste Sudeste Sur Oeste
a pobreza

ingr_dep_agri 748,27 888,00 | 537,38 592,95 | 1.555,92 | 1.132,85 | 1.363,35
ingr_ind_agri 1.341,03 566,77 | 1.049,40 422,85 | 334,34 | 964,69 | 906,89
ingr_dep_nagr | 1 309,03 926,22 | 1.751,78 821,49 | 848,53 | 747,97 | 900,36
ingr_ind_nagr 556,41 334,38 663,62 278,97 | 440,05 85,09 | 454,65
ingr_agri_tot 2.089,30 1.454,78 | 1.586,78 | 1.015,81 | 1.890,26 | 2.097,53 | 2.270,24
ingr_nagr_tot 1.865,44 1.260,60 | 2.415,40 | 1.100,47 | 1.288,58 | 833,06 | 1.355,00
ingr_dep_tot 2.057,30 1.814,22 | 2.289,16 | 1.414,45 | 2.404,45 | 1.880,81 | 2.263,71
ingr_ind_tot 1.897,44 901,16 | 1.713,02 701,83 | 774,39 | 1.049,78 | 1.361,54
ingr_laboral 3.954,74 2.715,38 | 4.002,19 | 2.116,27 | 3.178,84 | 2.930,59 | 3.625,25
ingr_otros 1.404,65 1.241,95| 955,07 | 1.617,06 | 708,13 | 1.198,60 | 322,96
ingr_tran 317,70 251,51 268,54 288,87 | 205,51 | 191,13 | 174,89
ingr_dona 15,41 10,46 12,16 16,55 0,00 4,05 0,00
ingr_rent 63,36 4,03 4,56 2,98 4,71 0,00 0,00
ingr_total 5.873,05 4.293,76 | 5.332,43 | 4.117,68 | 4.126,68 | 4.448,85 | 4.122,81
Fuente: micro-dados da Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares - PNAD - IBGE (2007).

Tabulaciones propias.
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CUADRO 20: RENTA MEDIA POR FUENTE DE RENTA - POBLACION RURAL TOTAL,
POBLACION RURAL VULNERABLE A LA POBREZA Y REGIONES - 2007 (%)

. ., Poblacion

T'PO _de Poblacion vulnerable a Norte Nordeste | Sudeste Sur Centro-

rendimiento rural total Oeste
pobreza

'r'i’gr—dep—ag 12,74 20,68 10,08 14,40 37,70 25,46 33,07
ingr_ind_agri 22,83 13,20 19,68 10,27 8,10 21,68 22,00
'g”rgr—dep—”a 22,29 21,57 32,85 19,95 20,56 16,81 21,84
'rngr—'”d—”ag 9,47 7,79 12,45 6,78 10,66 1,91 11,03
ingr_agri_tot 35,57 33,88 29,76 24,67 45,81 47,15 55,07
'tngr—”agr—to 31,76 29,36 45,30 26,73 31,23 18,73 32,87
ingr_dep_tot 35,03 42,25 42,93 34,35 58,27 42,28 54,91
ingr_ind_tot 32,31 20,99 32,12 17,04 18,77 23,60 33,02
ingr_laboral 67,34 63,24 75,05 51,39 77,03 65,87 87,93
ingr_otros 23,92 28,92 17,91 39,27 17,16 26,94 7,83
ingr_tran 5,41 5,86 5,04 7,02 4,98 4,30 4,24
ingr_dona 0,26 0,24 0,23 0,40 0,00 0,09 0,00
ingr_rent 1,08 0,09 0,09 0,07 0,11 0,00 0,00
ingr_total 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00| 100,00
Fuente: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares — PNAD - IBGE (2007). Tabulaciones
propias.

Notas explicativas:

1. La definicién de ingreso que usaremos es de ingreso total. Los ingresos del hogar son las retribuciones
monetarias y/o en especie, que reciben los miembros del hogar durante un periodo de referencia, que en
Brasil por la PNAD es la semana de referencia (la segunda semana del mes de septiembre de 2007). Es
importante destacar que en el ingreso total no se considera el rendimiento de autoconsumo/autosuministro.
Son considerados ingresos del trabajo, jubilaciones y pensiones, los ingresos por alquileres, y los rubros de
ingresos-gastos imputados por donacién publica o privada, o regalo).

2. El ingreso agricola se refiere al que se percibe asociado a las actividades agricolas, pecuarias, forestales
y/o de subproductos agricolas y pecuarios.

3. Los ingresos dependientes corresponden a los ingresos remunerados (a través de sueldos/ salarios y pago
en especie) por un tercero. Corresponden a los trabajadores agricolas clasificados en las siguientes
categorias de la variable posicion de la ocupacion principal: empleado con libreta laboral formal y otro
empleado sin libreta

4. El ingreso independiente viene del autoempleo. Corresponde a los trabajadores agricolas clasificados en
las siguientes categorias de la variable posicién de la ocupacion principal: empleador y cuenta propia.

5. Por las definiciones anteriores, el ingreso dependiente agricola considera al ingreso remunerado (a través
de sueldos/ salarios y pagos en especie) por la realizacidon de una actividad agricola, pecuaria, forestal y/o de
subproductos agricolas y pecuarios.

6. Por las definiciones anteriores, el ingreso independiente agricola considera al ingreso del autoempleo -
negocios en condicidon de empleador o en actividades auténomas como trabajador por cuenta propia- por la
realizacion de una actividad agricola, pecuaria, forestal y/o de subproductos agricolas y pecuarios.
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7. El ingreso por transferencias considera los ingresos por concepto de pago de transferencias
gubernamentales (programas de combate a la pobreza como Bolsa Familia, pagos de intereses de cuentas de
ahorro y aplicaciones financieras.

8. El ingreso por donaciones (privadas y publicas) considera a todas las donaciones realizadas en cada uno
de los rubros de gasto del hogar (alimentacién, vestido, transporte, entretenimiento, servicios y
mantenimiento de la vivienda, bienes de cuidado personal, muebles y enseres).

9. El ingreso por rentas considera los ingresos por concepto de arriendo de casas, maquinarias y/o vehiculos,
arriendo de tierras y alquileres de marcas.

10. El rubro "otros ingresos" considera los ingresos de jubilaciones, pensiones y abonos.

11. La diferencia entre la suma de las rubricas "ingresos laborales" e "ingresos no laborales" y el "ingreso
total" se explica por los ingresos de otros trabajos ademas del trabajo principal, los cuales no son
considerados en los célculos del rendimiento medio de trabajo.

7.Los efectos del crecimiento econémico y de Ila
desconcentracion del ingreso sobre la pobreza rural

Con el fin de evaluar los efectos de la actual crisis sobre la pobreza rural, pareceria Util
examinar, en base a la experiencia anterior, los efectos del crecimiento econdmico y de
la desconcentracién en el pasado reciente sobre la pobreza rural. Para ello, hemos
utilizado la metodologia descrita en Datt (1998) para calcular las elasticidades de la
pobreza en base a los datos del afno 2007. En el caso de la estimacién de la elasticidad-
crecimiento de la pobreza, la distribucidn se mantiene constante, se simula el efecto de
un aumento del 1% sobre los ingresos de cada individuo y se mide el impacto de ese
aumento sobre el indice de pobreza. En el caso de la elasticidad de la pobreza a cambios
en el indice de Gini (elasticidad-Gini), se supone que no hay crecimiento y se simula un
aumento (o disminucion) del indice de Gini del 1%, procediéndose en seguida el calculo
del aumento (o disminucién) del cambio en la concentracidn sobre la pobreza.

En base a los resultados presentados en el Cuadro 21, se puede afirmar que los efectos
de la distribucion son mas fuertes que los del crecimiento (las elasticidades en valores
absolutos son mas elevadas para el Gini que para el crecimiento). Para el conjunto de las
areas rurales de Brasil, el incremento de 1% en los rendimientos de todos los individuos
(congelando la curva de Lorenz) resultaria en una reduccién de 0,80% en el indicador PO
(FGT (0)), que mide la proporcién de pobres. Se observan, ademas, notables diferencias
regionales en las elasticidades, lo que refleja las conocidas diferencias sociales y
econdmicas que caracterizan a las regiones brasilefias. En la zona rural de la region
Centro-Oeste, por ejemplo, la elasticidad de la pobreza a las variaciones en el Gini es de
-1,34, lo que refleja las caracteristicas de la regidén: elevado nivel tecnoldgico, baja
capacidad de incorporacidn de mano de obra debido a los sistemas productivos altamente
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mecanizados predominantes en la region, baja proporcidon de pobres rurales y niveles
promedio de remuneracidon de los trabajadores rurales permanentes en la soya, cultivo
mas importante de la regidon, mas elevados que en las demas actividades agropecuarias.
En ese contexto, el efecto de la desconcentracion del ingreso sobre la pobreza es
proporcionalmente elevado.

Es posible interpretar los indicadores del Cuadro 21 en dos sentidos. Por una parte,
valores positivos de las elasticidades-Gini significan que una reduccion del 1% del indice
de Gini resultaria en una reduccion de X% en el indice de proporcion de pobres PO
(FGT(0). En el caso del Centro-Oeste, un reducciéon de 1% del Gini resultaria en una
reducciéon de 1,86% en el indice PO (FGT(0), proporcién de pobres. Pero se puede
también interpretar en el sentido contrario: una elasticidad de x significa que el aumento
de 1% del indice de Gini acabaria por resultar en un aumento de x% en la proporcion de
pobres, siendo el efecto simétrico.

Se observa que en todas las regiones los valores de las elasticidades-Gini son mas
elevados para los indices P1 (Gap de pobreza) y P2 (severidad de la pobreza) cuando son
comparados con los valores de las elasticidades-Gini para el indice PO (proporcién de los
pobres). Eso quiere decir que la desconcentracidon del ingreso (reduccién del indice de
Gini) tiene impactos mas fuertes sobre la intensidad de la pobreza que sobre la
proporcion de los pobres. La misma observacion se puede hacer en relacidon a las
elasticidades-crecimiento, pero los valores estimados para Pl y P2 no se diferencian
tanto del valor de PO como en el caso de las elasticidades-Gini.

Para la region Nordeste, la mas pobre del pais y la que concentra la mayoria de los
pobres rurales, los efectos del crecimiento y de la desconcentracion son relativamente
bajos. Aun asi, esos efectos son relevantes justamente porque ahi es elevada la
concentracidon de la pobreza rural, o sea, un efecto proporcional pequefio tiene efectos
absolutos relevantes. En las regiones Sur y Sudeste, donde también se concentra un
contingente importante de pobres rurales, los impactos del crecimiento y de Ila
desconcentracion del ingreso son mas acentuados que en el Nordeste. Para la Region
Sudeste, por ejemplo, la proporcidn de pobres rurales se reduciria en 1,27% con el
crecimiento uniforme de 1% en los rendimientos de toda la poblaciéon rural y en el 1,80%
con la reduccion de 1% en el indice de Gini. Para la regién Sur, la proporcién de pobres
se reduciria en 1,17% con el crecimiento de 1% en los rendimientos y en 1,75% con la
reduccién de 1% en el Gini.
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Esos resultados son coherentes con los mencionados en la literatura internacional sobre
el tema (Heltberg, 2002), que indican que la elasticidad de la pobreza aumenta con el
desarrollo de las regiones y que la distribucién desigual de los ingresos es un obstaculo
para el alivio de la pobreza y se manifiesta en valores mas bajos de la elasticidad-Gini.
Estudios econométricos confirman que la elasticidad de la pobreza crece mondétonamente
con el aumento del ingreso promedio, lo que explica que los resultados de nuestra
estimacion indiquen efectos de crecimiento y distributivos mas fuertes en las regiones
mas desarrolladas del pais. Heltberg (op. cit.) hace hincapié también en que la
elasticidad de la pobreza depende en gran medida del grado de desigualdad. Segun él,
"una distribucién desigual es un grave obstaculo para la eficacia de la mitigacion de la
pobreza", que de alguna manera hace que la dicotomia "redistribucion versus
crecimiento" sea un falso dilema. Resultados similares se encuentran en los trabajos de
Ravallion y Datt (1994), Bell y Rich (1994) y Shujie (1999). Podemos ver que nuestros
resultados son también consistentes con esta observacién: la concentracidon de ingresos
es mayor en la regién Nordeste que en el resto de las areas rurales del pais (Cuadro 21).

Sin caer en la trampa del crecimiento versus distribucidén, es importante notar que en el
contexto de fuerte concentracion del ingreso que caracteriza a la sociedad brasilefia, las
politicas redistributivas tienden a ser mas efectivas para reducir la pobreza urbana y
rural que politicas de crecimiento generalizado que no modifican la estructura
distributiva. Esos resultados explican la importancia de las politicas redistributivas para la
reduccién de la pobreza rural en Brasil, y en particular ayudan a comprender la reduccidon
de la pobreza rural desde la estabilizacidon econdmica con la adopcion del Plan Real en
1994 y el papel desempefiado por los programas de transferencia de ingreso y por la
politica de valorizacidén del salario minimo ejecutada en los ultimos afios. A este respecto,
estudios recientes sobre la evolucidon de la pobreza en Brasil han confirmado que las
politicas redistributivas han contribuido mas a la reduccién de la pobreza que el
crecimiento de la economia, y que las politicas de transferencia de ingresos fueron
responsables de 1/3 de la reduccién del indice de Gini tanto en areas urbanas como
rurales.

En las politicas redistributivas se incluyen, ademas de Bolsa Familia, la extensién de la
seguridad social a la poblacién rural (pension y otros subsidios sociales) y la politica de
valorizacion del salario minimo. Esas politicas han impactado directamente en la
distribucion del ingreso, en particular entre la poblacion rural, que en la practica no era
beneficiaria de la caja de previsidon publica ni tampoco de la legislacidon laboral que
regulaba el salario minimo nacional. La politica de valorizacién real del salario minimo vy
otras transformaciones estructurales en los mercados de trabajo fueron responsables de
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2/3 de la caida en la concentracion de ingresos en el medio urbano y rural. Esta
reduccion tuvo, a su vez, un impacto significativo sobre la caida de los indices de pobreza
rural, como lo demuestran los valores de las elasticidades-Gini del Cuadro 21Cuadro.

¢Qué conclusiones podemos extraer de este andlisis para el tema de los impactos de la
crisis sobre la pobreza rural? Asumiendo los mismos parametros de elasticidades
estimados para el afio 2007, el escenario es mas bien positivo. Por una parte, la
inflacion, que es el principal factor de concentracién de ingresos en la economia
brasilena, estd bajo control y en trayectoria decreciente, a pesar de la fuerte devaluacién
del Real. Por otra parte, el gobierno federal anticipé de mayo a febrero la revisién anual
de salario minimo, que pasé de R$ 415 a R$465, un incremento de 5,7%. Con esa
medida, que tiene fuerte impacto en los pequefios pueblos rurales, el gobierno protegio a
los beneficiarios de un eventual deterioro de las finanzas publicas y mantuvo la politica
de valorizacidon del minimo en el 2009, a pesar de la crisis. Como las pensiones estan
vinculadas al salario minimo, el beneficio se extiende de forma amplia a las zonas
rurales, donde se concentran millones de familias que reciben pensiones. O sea, como ho
se espera una recesion generalizada en la economia brasilefia sino solo la reduccién del
crecimiento, y se espera que las politicas redistributivas se mantengan, los principales
factores que inciden sobre la pobreza rural estarian mas o menos bajo control. Es cierto
gue la reduccion del crecimiento econdmico afectara la tendencia de reduccion de la
pobreza, pero es posible mitigar los efectos negativos de la desaceleracién del
crecimiento con politicas compensatorias dirigidas a los segmentos mas sensibles a los
efectos de esas politicas.

Esa conclusidn pareceria en contradiccion con la informacién de la ya comentada
encuesta reciente de la Fundacién Getulio Vargas, que revela el aumento de la
desigualdad entre diciembre de 2008 y enero-febrero de 2009 (el indice de Gini subié de
0,5681 en 2008 para 0,5713 en febrero de 2009). Sin embargo, el estudio toma como
base los datos de la Pesquisa Mensal do Emprego, del IBGE, que se restringe al universo
laboral urbano, que en los ultimos meses fue duramente afectado por ajustes de las
empresas al subito cambio en la economia global. Ademads, nuestro escenario mas
optimista para la poblacién rural se refiere a un periodo mas largo, y no a los
movimientos coyunturales. En nuestra hipétesis, la pobreza rural aumentaria mas en
funcion de la agregacién de “nuevos pobres” que hoy trabajan en las zonas urbanas, que
por los efectos negativos de la crisis sobre la actividad agropecuaria propiamente dicha.
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CUADRO 21: VALORES DE LAS ELASTICIDADES CRECIMIENTO Y
ELASTICIDADES-GINI DE LA POBREZA PARA AREAS RURALES BRASIL - 2007

(Cr- (Cr- (Cr- (Gini (Gini (Gini

AREA PO) P1) P2) -p0) -P1) -p2) (PO) (P1) (P2) (Gini)

BRASIL 0.805 0.9855 1_094 0.381 1.943 3.468 0'5§ 0.265 0.171  0.522
NORTE 0.586- 0.87; 1_036 0.001 1.003 2.004 0'78 0.377 0.249  0.471
A
SUDESTE 1_27§ 1_55é 1_823' 1.799 4.609 7.392 0'22 0.111 0.058  0.476
SUL 1.175 1_213', 1_24; 1.746  4.288 6.824 0'22 0.120  0.074  0.473
SE';IEO 1_337' 1.612; 1_882' 1.862 4.645 7.406 0'22 0.109 0.056  0.428

Leyenda: (Cr-P0) - elasticidad-crecimiento P0O; (Cr-P1) - elasticidad-crecimiento P1; (Cr-P2) - elasticidad-
crecimiento P2; (Gini-P0) - elasticidad-Gini PO; (Gini-P1) - elasticidad-Gini P1; (Gini-P2) - elasticidad- Gini
P2; (PO) indice PO; (P1) indice P1; (P2) indice P2; (Gini) Indice de Gini.

GRAFICO 11: ELASTICIDADES DE LA POBREZA-CRECIMIENTO Y ELASTICIDADES
DE LA POBREZA-GINI
elasticidad (%)
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A pesar de esa perspectiva optimista sobre las condiciones del sector agropecuario en
relacién a la crisis, habria que considerar el impacto de la posible retraccion industrial -
incluso de unidades vinculadas al agro, como frigorificos, procesamiento de alimentos vy
materias primas agropecuarias, preparadoras de fertilizantes, etc.- y servicios sobre las
economias de las pequefas ciudades rurales, cuya dinamica afecta de manera directa a
la pobreza rural.

Todavia es temprano para disenar escenarios mas consistentes sobre ese tema, pero
nuestra visidon no es tan optimista, por varias razones.

La primera es que, en general, las economias locales son fuertemente dependientes de
pocas unidades industriales. Por ejemplo, el anuncio del cierre de varias unidades
industriales del frigorifico Independencia, uno de los mayores del pais, con el despido de
aproximadamente 6,200 trabajadores, ha tenido un impacto mas fuerte en las pequeias
ciudades, donde esas unidades desempefiaban un papel dinamizador muy importante.

En segundo lugar, parte del ingreso de los hogares rurales no pobres proviene de
ocupaciones clasificadas como urbanas, y una eventual crisis de esas economias
extenderia sus efectos a las areas rurales.

En tercer lugar, las medidas de estimulo a la economia adoptadas por el Gobierno
Federal, en particular el PAC y el Programa de Viviendas, en la practica excluyen a los
pequefios municipios.

Finalmente, las finanzas de las municipalidades son las mas fragiles y sensibles a la
reducciéon de recaudacion de tributos federales, ya que un porcentaje de ellos es
redistribuido a los municipios que dependen casi enteramente de esas transferencias
federales para mantenerse. Las medidas de reduccién del Impuesto sobre Productos
Industrializados adoptadas por el gobierno federal para estimular la produccién y venta
de vehiculos y otros bienes de elevado valor, han tenido fuerte impacto sobre las
transferencias a los municipios, y no son buenas las perspectivas de medidas
mitigadoras.

En resumen, en el escenario de crisis internacional controlada y reaccién interna
articulada, la poblacién mas pobre que sobrevive de transferencias publicas, ventas de
pequefios excedentes de produccidon para autoconsumo -que sin embargo tienen
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importancia estratégica para el sustento familiar- e ingresos laborales provisorios e
informales, es, paraddjicamente, la que mas debe sufrir los efectos negativos de la crisis
transmitidos via los mercados de productos y servicios. La paradoja se debe a que,
justamente por su bajo grado de insercion en los mercados, deberia ser la menos
afectada por la via de los mercados. Pero como se sostuvo arriba, eso no es asi.

Cuando se considera la distribucién regional de los hogares, llama la atencién el
coeficiente positivo para la Regién Nordeste, y los coeficientes negativos elevados para el
Sur y Sudeste. El coeficiente para la Regién Centro-Oeste es negativo pero bajo,
probable reflejo de la baja incidencia de pobreza rural en la region.

¢Qué conclusiones se puede extraer para el analisis del impacto de la crisis sobre la
pobreza rural? En primer lugar, la mas obvia y redundante: los hogares mas fragiles
seran los mas fuertemente afectados en la hipdtesis de que la crisis se extienda al
campo. Fragilidad, en ese caso, se traduce en dependencia, la cual asume diferentes
formas: dependencia elevada del ingreso generado por una sola persona; dependencia
elevada de ingresos provenientes de la actividad agropecuaria; dependencia elevada de
transferencias externas; relacién de dependencia (nUmero total de personas del hogar en
relacién al nimero de perceptores) elevada. Todos estos rasgos se traducen en mayor
probabilidad del hogar de ser pobre; luego, mayor probabilidad del hogar de caer en la
pobreza debido a la crisis.

8. Comentarios finales

No hay dudas sobre la marcha de la crisis que afecta a la economia brasilefia, que al
inicio muchos imaginaban blindada contra los efectos de los problemas financieros que
parecian limitarse a los Estados Unidos. Sin embargo, esa visidn ha resultado falsa vy,
como se ha indicado previamente, los efectos de la crisis sobre la economia brasilefia son
significativos, ya sea en términos de pérdida de empleo, cierre de empresas, reducciéon
del nivel de actividad de la industria, deterioro de la recaudacion de los tres niveles de
gobierno, reduccion del saldo de la balanza comercial y del valor de las exportaciones, y
deterioro de las expectativas.

Sin embargo, es innegable que la economia brasilefia enfrenta la actual crisis en
condiciones excepcionales en comparacion a la situacion del pais en el pasado reciente.
La posicidn macroecondmica es bastante sdlida, ya sea internamente como en relacion a
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las cuentas externas. De deudor en los mercados internacionales, Brasil pasé a una
posicion acreedora en 2007, cuando las reservas internacionales superaron la deuda
externa total. La politica macroeconémica es consistente con la mantencién de los
equilibrios macro, y viene siendo ejecutada con relativa autonomia y sostenibilidad. Los
sectores productivos han atravesado fuertes ajustes macroecondémicos en el periodo
reciente y, a pesar del elevado costo, estdn en mejores condiciones para enfrentar el
endurecimiento de la competencia externa que en el pasado. El sistema financiero
publico y privado se muestra bastante sélido, y los bancos publicos estan capitalizados y
tienen condiciones para financiar inversiones estratégicas con potencial para mitigar los
efectos de la crisis. La tasa de interés doméstica es la mas elevada del mundo vy, por lo
tanto, hay un amplio margen para una reduccién no inflacionaria y virtuosa desde el
punto de vista del incentivo a las inversiones.

Por otra parte, pasado el primer momento de rechazo a la posibilidad de que la crisis
afectaria a la economia brasilefia, el gobierno viene adoptando medidas globales y
localizadas para contrarrestar sus efectos. La primera es el movimiento de reduccion de
la tasa de interés basica de la economia, la Tasa Selic, interrumpiendo la tendencia a la
elevacion asociada a presiones inflacionarias presentes en la economia debido al
crecimiento de la demanda y al aumento de los precios internacionales de los
commodities. También anticipd el reajuste anual del salario minimo, protegiendo asi el
poder de compra de las familias de ingresos mas bajos y el mercado doméstico de bienes
corrientes de una caida todavia mas abrupta en las ventas. Otra medida relevante fue la
decision de acelerar las inversiones previstas en el Programa de Aceleracion del
Crecimiento, y el lanzamiento de un gran programa de construccién de viviendas. En
paralelo, el gobierno federal ha bajado la carga fiscal para algunos sectores claves, como
el automotor, contribuyendo a interrumpir la caida en las ventas en el mercado
doméstico.

En relacion a la actividad agropecuaria, traté de reforzar el financiamiento del sector y
esta preparando el nuevo plan para la campafia 2009-2010, el cual promete incremento
del financiamiento, aumento de mecanismos de gestidon de riesgo y renegociaciéon de las
deudas. La decisidon del gobierno de bajar impuestos sobre el diesel también favorecera
la campafia agricola 2009-2010.

En el plan social, el gobierno reajusté el salario minimo y el valor de la Bolsa Familia; al
mismo tiempo, amplié el periodo de proteccién al desempleado (seguro de desempleo) y
la liberacién de recursos para recalificaciéon del desempleado. En 2010 se realizaran
elecciones generales en Brasil, y nada indica que el Gobierno Federal renunciara a las
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politicas sociales que aseguran al Presidente Lula un elevado nivel de reconocimiento vy
popularidad entre los sectores mas pobres de la poblacion. Por ende, a menos que la
crisis se profundice al punto de generar rupturas que hoy dia no son parte de los
escenarios para el futuro inmediato y a mediano plazo, la hipétesis de mantencion de las
actuales politicas sociales y transferencias publicas hacia los pobres parece razonable. En
las politicas publicas se incluye el apoyo a la agricultura familiar —-PRONAF- que hoy
desempefa un rol crucial en la absorcidn de la produccion de esos agricultores.

Pareceria que todo estd muy bien, pero no es ese el caso, como ilustran las
informaciones presentadas arriba. En relacidon a las politicas del gobierno es conveniente
cierta cautela, ya que en la actual fase no es todavia posible aislar hechos de dichos.

Por el momento la crisis no ha tenido un fuerte impacto en la economia agraria y en el
medio rural. Nuestro escenario preferencial es mas bien optimista, pero su realizacidon
dependerd de la profundidad de la crisis y de la consistencia de las politicas internas
adoptadas por el gobierno federal. El futuro esta, todavia, por escribirse. La magnitud de
los efectos de la crisis sobre los pobres rurales no estd aun definida y es posible evitarlos
o al menos mitigarlos con politicas adecuadas que estimulen la produccion local y
refuercen la competitividad del agro brasilefio en el mundo.
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Anexo estadistico

GRAFICO Al: DIAGRAMA BI-PLOT DE ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS PARA
LA RELACION ENTRE CATEGORIAS DE POBREZA Y SECTORES DE ACTIVIDAD
ECONOMICA
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GRAFICO A2: DIAGRAMA BI-PLOT DE ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS PARA
LA RELACION ENTRE CATEGORIAS DE POBREZA Y POSICIONES EN LA
OCUPACION
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CUADRO A3: POSICION EN LA OCUPACION PRINCIPAL (RENTA MEDIA DE TRABAJO Y FRECUENCIA) POR CATEGORIAS DE POBREZA -

2007
Renta Media de Trabajo
Posicion en la ocupaciéon de Trabajo Principal No pobres . Pobres 10 . Pobres extremos .
rurales Frecuencia extremos rurales Frecuencia rurales Frecuencia

Empleados Permanentes

— En servicios auxiliares en la agropecuaria con tarjeta laboral 382,78 19.516 240,12 6.636 0,00 352

— En servicios auxiliares en la agropecuaria sin tarjeta laboral 230,50 9.050 162,90 8.073 200,14 16.377

— En el sector primario con tarjeta laboral 331,07 473.341 228,21 153.927 94,18 82.516

— En el sector primario sin tarjeta laboral 236,74 415.315 165,86 222.306 220,77 791

— En otras actividades con tarjeta laboral 387,99 14.321 242,97 7.583 77,64 5.235

— En otras actividades sin tarjeta laboral 227,30 18.367 169,16 9.826 196,56 4.689
Empleados Temporarios

— Con tarjeta laboral 284,84 69.492 227,30 23.339 81,29 267.123

—Sin tarjeta laboral 151,11 494.987 114,63 406.705 0,00 0
Empleados por cuenta propia

— En servicios auxiliares 194,57 28.123 138,50 27.896 92,00 12.618

— Nel sector primario 395,56 1.684.426 143,08 672.816 79,16 494.674

— En otras acitividades 200,08 62.979 84,62 63.792 53,04 50.585
Empleador

— En servicios auxiliares 384,67 2.313 253,06 19.554 0,00 0

— Nel sector primario 870,67 181.062 252,68 508 83,31 6.94

— En otras acitividades 822,82 4.464 0,00 0 78,96 458
Trabajador non remunerado miembro de la unidad familiar 0,00 1.287.474 0,00 873.57 0,00 852.812
Otro trabajador non remunerado 0,00 20.402 0,00 9.548 0,00 10.998
Trabajador de la produccion para consumo propio 0,00 1.262.700 0,00 684.078 0,00 772.107
Total 196,99 6.048.332 75,53 3.190.157 30,21 2.578.275
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Fuente: microdatos de la Pesquisa Nacional por Amostras Domiciliares (PNAD) 2007 realizada por el Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.
Elaboracién: propia
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CUADRO A4: SECTORES DE ACTIVIDAD ECO!‘léMICA (RENTA MEDIA DE TRABAJO Y
FRECUENCIA) POR CATEGORIAS DE POBREZA - 2007

Renta Media de Trabajo
Sectores No pobres ) Pobres no . Pobres extremos .
rurales Frecuencia extremos rurales Frecuencia rurales Frecuencia
Cultivo de arroz 270,48 151.668 49,68 135.508 21,91 183.019
Cultivo de maiz 106,83 597.488 48,95 369.745 25,04 398.605
Cultivo de otros cereales para granos 87,01 9.134 94,83 5.950 40,96 7.925
Cultivo de algodon herbaceo 284,83 4.185 13,16 2.032 0,00 0
Cultivo de cafia de azucar 249,27 116.990 157,58 84.785 89,05 33.952
Cultivo de tabaco 227,04 249.117 89,53 92.866 43,29 29.094
Cultivo de soja 689,16 192.438 136,23 18.468 41,23 3.780
Cultivo de mandioca 109,28 335.942 59,34 346.965 28,64 443512
Cultivo de otros productos de plantio temporario 86,20 495.172 50,94 398.785 22,05 456.288
Cultivo de hortalizas ... 103,02 560.289 55,62 215.740 24,00 198.836
Cultivo de flores ... 356,43 40.376 94,24 6.189 115,09 752
Cultivo de citricos 248,32 36.620 93,72 16.207 63,77 16.527
Cultivo de café 274,52 363.947 111,77 105.457 59,07 30.903
Cultivo de cacao 279,13 54.985 137,38 33.345 67,50 22,513
Cultivo de uva 345,27 46.707 133,38 6.617 129,40 1.733
Cultivo de banana 208,57 88.355 121,26 51.198 35,08 28.821
Cultivo de otros productos de plantio permanente 252,95 133.135 113,38 91.733 50,78 50.413
Cultivos agricolas mal especificados 121,48 16.450 89,95 23.179 55,42 11.605
Creacion de bovino 280,19 1.365.129 122,15 507.176 61,50 187.644
Creacion de otros animales grandes 246,16 8.342 174,19 1.787 110,80 1.027
Creacion de ovejas 112,64 40.357 75,35 17.308 38,76 9.736
Creacion de cerdos 158,54 74.842 52,66 21.775 18,04 11.054
Creacion de aves 44,94 622.383 8,08 293.262 0,67 233.660
Apicultura 228,20 4.440 92,06 3.456 42,61 1.021
Sericicultura 116,20 4.061 92,12 2472 263,21 618
Creacion de otros animales 133,37 57.185 47,37 37.924 48,75 29.628
Creacion de otros animales mal especificados 287,62 53.280 122,28 23.983 97,14 5.080
Produccion conjuntalos cultivos y la ganaderia 180,71 62.530 77,75 38.925 32,98 36.626
Actividades de servicios relacionados con a agricultura 197,75 110.513 118,23 107.074 68,53 39.415
Actividades de servicios relacionados con a ganaderia 191,76 5.491 152,10 6.625 5,42 474
Caza repoblacion ciegético y servicios 0,00 0 0,00 871 0,00 3.484
Silvicultura e exploracién forestal 206,44 100.609 96,38 80.035 36,96 68.601
Pesca y servicios relacionados 109,73 41.470 80,01 41.062 53,01 31.398
Aquicultura y servicios relacionados 495,37 4.702 201,95 1.653 53,13 531
Total 196,99 6.048.332 75,53 3.190.157 30,21 2.578.275
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