Declaragao de Nova Déli sobre a Transformacgao Rural das Economias Emergentes

A parcela da sociedade que vive em zonas rurais no Brasil, na China, na india e na Africa do Sul, representa
conjuntamente 25% da populacdo mundial. Essas sociedades rurais estdo passando por um processo de
transformacdo em escala, velocidade, jamais vistos na histéria, com consequéncias que potencialmente
afetardo a humanidade como um todo. O cendrio no qual se da tal transforma¢do vem sendo agravado por
algumas incertezas fundamentais, como a mudanca climatica, os efeitos da crescente escassez de terras e de
reservas de agua doce além dos efeitos das crises alimentar, energética e financeira. Somam-se a isso, as
incertezas a respeito da sabedoria, empenho, e capacidade humana em engajar-se numa acao global coletiva
gue busque evitar uma consequente catdstrofe. A transformacdo rural estd no desenvolvimento humano nao
se limitando apenas ao desenvolvimento de outros tipos.

Esta rapida mudanca de contexto tem colocado as popula¢des rurais numa situacdo de extremo risco e
vulnerabilidade. Concomitantemente, novas oportunidades estdo surgindo, por exemplo, no campo da energia
renovavel, provisdo de servicos ambientais e producdo de alimentos.

O processo de mudancga se torna ainda mais complexo para as novas gerac¢Oes, dado o fato de que tais
geragoes carregam os Onus de herancas histéricas. A pobreza, a desigualdade e a injustica social, a dualidade
da estrutura agraria, a falta de reconhecimento dos direitos e a marginalizacdo social de uma grande parcela da
populagdo rural, incluindo-se aqui as mulheres e os povos tribais e indigenas, a falta de acesso a saude, a
educacdo e aos outros servicos basicos bem como a insuficiéncia dos investimentos publicos e privados, sdo
exemplos dessas herangas.

Apesar do 6nus histdrico, as evidéncias que emergem das significativas conquistas alcangadas pelas economias
emergentes sdo as bases que mantém viva a esperan¢a de um final de sucesso. Embora os resultados ndo
tenham se dado de forma simétrica entre os paises, nem entre as diferentes regiGes nacionais, pode-se dizer
que centenas de milhdes de pessoas sairam da faixa da pobreza e a producdo de alimentos cresceu muito
desde as crises de fome do final dos anos 50 e inicio dos anos 60. A degradag¢do dos recursos naturais e dos
ecossistemas ja ndo acontece no contexto da obscuridade e da impunidade. Centenas de milhares de pequenas
e médias empresas estdo sendo criadas e estdo contribuindo de forma positiva para a economia global. Os
telefones celulares ja chegaram a quase todas as comunidades rurais e os jovens, de ambos os sexos, estdo
frequentando a escola em escala muito maior quando comparados com a geragdo de seus pais. Por fim, os
governos tém prestado contas a sociedade de maneira sem precedentes e as sociedades civis estdo mais ativas
e dindmicas do que nunca. O que as novas gera¢Oes das sociedades rurais nos paises emergentes tém
conseguido, é um feito jamais alcancado no mesmo periodo de tempo e escala por outras comunidades.

AGENDA

A visdo sobre a transformacdo rural que concebemos se baseia no desenvolvimento humano, e ndo apenas no
simples desenvolvimento dos ativos. Para que uma transformacgdo desse tipo ocorra, foi definida uma agenda
baseada em trés pilares abaixo descritos.



e Massivos investimentos sdo necessarios para que o desenvolvimento rural inclusivo, sustentdvel e

diversificado ocorra.

e A necessidade de sistemas de governanca, instituicdes e processos politicos apropriados.
e 0O aumento da eficiéncia e da efetividade dos programas e das politicas publicas.

A. Os principais imperativos que definem o ntcleo central da nossa agenda estao definidos abaixo:

10.

11.

A reducdo da pobreza e desigualdades, ndo se limitando apenas parcela herdada das decisdes politicas e
estruturas sociais do passado, mas inclusive da parcela nova, dos hiatos e desigualdades que emergem a
cada dia do prdéprio processo de mudanga.

A garantia da adequada oferta de alimentos, intensificando o desenvolvimento agricola e assegurando aos
pequenos produtores e aos agricultores familiares as oportunidades e um papel relevante nas cadeias de
valores nacionais e internacionais.

A criacdo de mais empregos e de melhor qualidade e a obtencdo da auto-suficiéncia econémica das areas
rurais, incluindo aqui as cidades de pequeno e médio porte. A diversificacdo econdmica é a principal forca
motora na gera¢do de novos empregos. Concomitantemente, se reconhece que os mercados de trabalho
rurais sdo notoriamente imperfeitos e representam um grande desafio que precisa ser urgentemente
enfrentado.

O enfrentamento do problema da mudanca climdtica e os desafios ambientais, por meio da
potencializacdo dos servicos ambientais, do aproveitamento mais eficientes dos recursos naturais
escassos, como por exemplo, a dgua e a terra, do incentivo a criagdo das fontes renovaveis de energia que
podem ser geradas exclusivamente pelas zonas rurais e o incentivo a criacdo de uma agenda verde que
vise a geracdo de novos empregos e novas fontes de renda para a populacdes mais pobres.

O estimulo ao crescimento das cidades de pequeno e médio porte de economia rural e o fortalecimento
dos lagos das mesmas com as respectivas regioes de escoamento rural.

O manejo da sensivel e complicada questao da migragao rural-urbana.

A garantia do pleno acesso da populacdo do campo, bem como a melhora nos padrées de qualidade dos
servigos publicos basicos como educagdo, saude, moradia e o provimento de agua, energia, transporte e
comunicagao.

A promocdo da reforma agraria e o desenvolvimento de um sistema de posses que equilibre os objetivos
da equidade social e do crescimento econ6mico sustentavel, que possa ser desenvolvido de maneira
rapida, dado que os jovens e os individuos com maior nivel de formagdo estdo se dedicando as atividades
nao rurais ou migrando para areas urbanas.

A garantia do amplo acesso aos servigos de crédito eficientes e sustentaveis, os quais possibilitam que os
beneficios da transformacgdo rural sejam aproveitados por completo. Isto requer a expansao significativa
dos recursos financeiros e dos fundos, além do aumento da eficiéncia e da consisténcia institucional dos
sistemas de crédito rural.

A promoc¢do da inovac¢do, da pesquisa e do desenvolvimento focados nas necessidades das familias,
produtores rurais e firmas ligadas ao setor, aproveitando de maneira muito melhor as oportunidades
geradas a partir da revolugao das TIC's.

A implementacdo de programas de apoio social, como a transferéncia de valores monetdrios, o
pagamento de pensdes, as garantias trabalhistas e a concessdo de subsidios aos mais suscetiveis, que
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visem garantir o minimo de dignidade humana a todos os individuos rurais. Concomitantemente, é
importante reafirmar que a erradicacdo da pobreza e inclusdo social levardo a resultados muito melhores
e mais sustentdveis no longo prazo se mantiverem o foco no desenvolvimento econdémico inclusivo
complementado, e ndo substituido, pelos programas de apoio social.

B. N6s aprendemos — frequentemente a duras e dispendiosas penas — que a agenda aqui proposta é
simplesmente impossivel de ser desenhada e implementada caso os investimentos massivos ndo sejam
acompanhados por melhorias nos sistemas de governanga, nas instituicGes e nos processos politicos e pela
maior participacdo social. As mudancas no campo seriam simples se fossem apenas uma questdo de
implementacdo de projetos concretos e palpaveis e de aumento dos gastos, mas sabemos que esse nao é o
caso. Os desafios centrais da governanga, das instituicdes e das politicas, estdo listados abaixo:

|II

1. A reconstrugdo social de um novo conceito “rural” do século XXI nos paises em processo de intensa

transformagdo. Politicas e programas ndo terdo sucesso enquanto estiverem enraizados em conceitos que

refletem a realidade de 20 ou 30 anos atras, e que estdo muito pouco relacionados com as caracteristicas

essenciais das sociedades rurais contemporaneas desses quatro paises. Primeiramente, o termo “rural”
ndo pode mais ser encarado como sin6nimo “agricultura” ou de “producdo de alimentos”. O termo rural
abrange as vdrias areas urbanas de pequeno e médio porte, os individuos rurais sdo muito mais do que os
homens no controle das fazendas, e assim por diante. A visdo do setor “agro-rural” do passado deve ser
substituida por uma visdo que incorpore as especificidades locais e reconheca as interconexdes entre
lugares no nivel nacional e internacional. O desenvolvimento rural ndo sobrevive as margens do
desenvolvimento urbano, pelo contrario, demanda investimentos em infraestrutura social e econémica
necessarios ao crescimento das economias de base rural.

2. 0O desafio da coordenacgdo entre os diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal), entre os
setores (agricultura, educac¢do, salude, meio ambiente, infraestrutura, e assim por diante) e entre o
mercado, o estado e os atores da sociedade civil.

3. O desafio das parcerias publico-privadas, especialmente quando o setor privado ndo esteja disponivel ou
disposto a fazer parcerias.

4. O grande desafio das regides e dos grupos sociais mais desprovidos, como as areas tribais, as regides
muito atrasadas, e as regioes de indigéncia rural.

5. 0O desafio continuo da reformulacdo das relagdes de género com base na igualdade de direitos.

6. O desafio da construgdo da capacidade dos governos locais em prestar contas a sociedade.

7. O desafio do fortalecimento dos processos e das estruturas da sociedade civil para que as mesmas
contribuam mais e sejam a forca motora da transformacao rural.

C. O terceiro pilar esta relacionado com o fechamento do hiato entre os gastos e os resultados. Nossos paises
estdo investindo enormes quantias de dinheiro publico nas zonas rurais e obtendo ganhos sociais e econémicos
na maioria das vezes. Porém, em alguns casos os resultados alcancados sdo desproporcionais aos esforgos
despendidos. E preciso melhorar nosso desempenho, buscando aumentar as oportunidades das sociedades
rurais e criando uma base mais sélida de financiamento de investimentos futuros. As questdes chaves a serem
respondidas sdo:



Como estabelecer as prioridades em paises em intenso processo de mudancgas?
Como alocar os recursos de forma mais eficiente e mais transparente?
Como melhorar nossas abordagens de direcionamento e controle social dos investimentos?

el S

Como fortalecer os nossos sistemas de monitoramento e avaliagdao (M&A) e de aprendizagem, as pesquisas

sobre o desenvolvimento rural e formular politicas adaptativas e baseadas em evidéncias?

AVANCOS

Nés nos reunimos em Nova Déli convictos de que este seria o primeiro passo em direcdo a um processo
regular e sistematico de aprendizagem e cooperagdo na abordagem interativa do tipo Sul-Sul. As delegacdes
provenientes dos quatro paises em questdo acordaram sobre varias medidas que devem facilitar o
desenvolvimento futuro desse processo. As medidas compreendem dois niveis de abordagem. O primeiro diz
respeito o nivel interministerial exercido através de canais oficiais apropriados, e o outro, diz respeito a
continuidade do féorum aberto, com interessados de todos os tipos e informal que ocorreu em Nova Déli. Essas
duas abordagens devem estar conectadas e se auto-apoiarem. Foi acordado também que em algum momento
no futuro, além do Brasil, da China, da India e da Africa do Sul, esses processos deverdo agregar outros paises
em desenvolvimento e a economias emergentes que tenham interesse na aprendizagem e colaboracdo
interativa Sul-Sul com a finalidade de lhe dar melhor com os desafios locais e globais da transformacao rural.
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