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Introduccion
Este documento se basa en:

1. Algunos de los topicos de discusion acerca de la extensidon agropecuaria y las nuevas
modalidades de asistencia técnica que se han desarrollado en América Latina, respecto a la cual
existe una amplia bibliografia.

2. Algunos estudios que realicé en los ultimos 5 afos, los mismos que incluyen una mirada de
geénero a estos procesos en particular en Bolivia.

3. La oportunidad que tuve de disefiar y acompafiar, en su ejecucién, varios programas y proyectos
en distintos paises de Ameérica Latina, particularmente en Bolivia, Perd, Chile, Argentina,
Honduras y Cuba.

En este texto se analiza el caso de Bolivia como paradigmatico respecto a la evolucion de los
enfoques de extension agropecuaria. Sin embargo, para la exploracion de nuevos caminos que sean
incluyentes de la problematica y las potencialidades de las mujeres rurales, se tomaran en cuenta
algunas experiencias, sobre todo del caso peruano por ser un pais con caracteristicas similares a
Bolivia.

El texto se estructura en cinco secciones:

e La primera sintetiza la critica situacion de las mujeres rurales bolivianas con relacion a las
brechas de género existentes

e La segunda resume las limitaciones globales y las especificas de género del anterior modelo de
extension agropecuaria estatal

e La tercera presenta una panoramica de las actuales iniciativas de asistencia técnica y
capacitacién llevadas a cabo por el sector publico, las organizaciones no gubernamentales
(ONGs) y las organizaciones de productores

e La cuarta plantea algunas pautas que, a partir de experiencias concretas, se estan visualizando
para repensar los servicios técnicos desde una perspectiva de género

e La quinta plantea las principales conclusiones
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l. Brechas de género y pobreza en Bolivia: La critica situacion
de las mujeres rurales

Segun la informacion final del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) del 2001, la poblacion
boliviana es de 8.274.325, con el 50.16% de mujeres. Se mantiene aun el 37.5% de poblacion rural a
pesar que este porcentaje representa una disminucion relativamente rapida desde el 42% de 1992.
Las mujeres rurales son 1.502.416, representando el 48.33%>.

El indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) en Bolivia®> muestra que Bolivia ocupa el lugar 114
(sobre 143 paises) con una clasificacién de 96 y un valor de 0.631. En América Latina la siguen sélo
Nicaragua, Guatemala y Haiti*. Las variables consideradas en el IDG, muestran la siguiente situacion,
que no esta desagregada por areas urbanas y rurales:

Cuadro No. 1
indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG) por indicadores utilizados en su construccion
Variable Mujeres Hombres
Esperanza de vida al nacer 63.6 60.2
Tasa de alfabetizacidn de adultos 778 91.3
Tasa bruta de matriculacién (primaria, secundaria y terciaria combinadas 64 75
PIB per capita (indice PPA en délares) 1,217 3,334

Fuente: INE-PNUD, 2000

El IDG resulta ser mas bajo del indice de Desarrollo Humano (IDH) que, segun el PNUD en 1999,
situaba a Bolivia en el puesto 104 con un valor de 0.648.

En Bolivia recientemente se estan desarrollando estadisticas desagregadas por género en las
cuentas nacionales. Se esta avanzando lentamente para disponer de datos que diferencien las
tendencias por areas rurales y urbanas, por departamentos, provincias y municipios. En este
documento, a titulo de informacién global, sélo presentaremos algunos de los indicadores sociales y
econdmicos nacionales’:

2 Resultados Finales del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. www.ine.gov.bo

® Informe de Desarrollo Humano. INE-PNUD. La Paz-Bolivia, 2000. Presenta datos actualizados al 1998.

* Cabe sefialar que, segun el mismo informe, el valor para el “Total Mundial” es de 0.706; el valor para paises con “Alto
Desarrollo Humano” es de 0.903.

® No estamos presentando indicadores de salud, violencia intrafamiliar y otros de caracter social, que requeririan de analisis
complementarias no estrechamente relacionadas con el tema que se desarrolla en este documento. Sin embargo, no se ignora
que el comportamiento de dichos indicadores, al afectar la integridad de la persona, compromete seriamente al desarrollo
global de las mujeres. En todo caso, varios de estos indicadores estan incluidos en los métodos de medicién de la pobreza
sefialados en el documento.
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Cuadro No. 2
Estadisticas de Género
Variable (a nivel de Bolivia) Fuente Mujeres Hombres
Porcentaje de analfabetismo en poblacién de 15 a 24 arfios de edad | CNPV, 1992 8.37 3.66
Tasa de analfabetismo INE/MECOVI, 19.63% 7.41%
2000

Afios promedio de escolaridad entre 15 y 49 afios CNPV, 1992 5.6 6.87
Porcentaje de poblacién entre 10 y 30 afios de edad que no hablan | CNPV, 1992 8.64% 4.85%
castellano
Diferencial de promedio de afios de estudio de mujeres y hombres | INE, 2000 (p)
entre 20 y mas afios de edad por area geografica
e Total 1.70 (menos
e Areaurbana 1.81 (menos)
o Arearural 1.92 (menos)
Diferencial de promedio de afos de estudio de mujeres y hombres | INE, 2000 (p)
entre 20 y mas afios de edad segun piso ecoldgico
e Total 1.70 (menos)
e Altiplano 2.16 (menos)
e Valle 1.49 (menos)
e Llano 1.20 (menos)
Porcentaje de poblacién mayor de 18 afios que no tienen Cédula de | CNPV, 1992 32.711% 23.38%
Identidad
Porcentajes de hogares segun jefatura CNPV, 1992 24.44% 75.56%
Tasa global de participacion en la PEA CNPV, 1992 41.41% 68.13%
Empleo en la ocupacién principal de mujeres y hombres segun érea | INE, 2000 (p)
geografica y categoria de empleo
Area rural
» Porcentajes de participacion 44.08% 55.92%
e  Obrero (a) 11.08% 88.92%
e Empleado (a) 36.69% 63.31%
e Trabajador (a) por cuenta propia 23.13% 76.87%
e  Patrdn, socio o empleador que si recibe remuneracién 0% 100%
e  Patrdn, socio 0 empleador que no recibe remuneracion 2?-20% 77-%0%
e  Cooperativista de produccion 0% . 100 A’O
e  Trabajador (a) familiar o aprendiz sin remuneracion 2(7)?(1)0? ?5880?
e Empleado (a) del hogar e SR
» Ingreso promedio por hora en bolivianos 0.78% 1.90%
Condicién de pobreza de hogares segun jefatura y tipologia de | INE, 2000 (p)
hogar
e Hogares unipersonales pobres 17.41% 2.85%
e  Hogares nucleares pobres 49.48% 77.38%
e Hogares extensos pobres 32.40% 18.75%

0.72% 1.02%

e Hogares compuestos/no familiares pobres

INE (Instituto Nacional de Estadistica). MECOVI (Encuesta de Medicion de las Condiciones de Vida). CNPV (Censo Nacional

de Poblacion y Vivienda).
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Con ésta y ofra informacion recopiladae, algunas de las principales tendencias que se pueden
identificar son las siguientes:

a.

Los promedios nacionales de los indicadores nacionales mencionados son sustancialmente mas
altos con relacion a los datos del area rural, particularmente de las mujeres rurales de los
departamentos de Chuquisaca y Potosi, en los que se concentra un alto porcentaje de poblacion
indigena quechua en condiciones de extrema pobreza.

Existen importantes brechas de género en practicamente todos los indicadores considerados. Los
niveles de analfabetismo (tanto globales como en poblacion de 15 a 24 afios), el promedio de
afos de escolaridad, los diferenciales de promedio de afios de estudio, el porcentaje de la
poblacién que no habla castellano, el porcentaje de poblacién que no tiene cédula de identidad,
son elementos que, al penalizar sistematicamente a las mujeres, les dificultan en el ejercicio
minimo de sus derechos de ciudadania.

Si bien el analfabetismo femenino se ha reducido sustancialmente a nivel nacional, situandose
actualmente alrededor del 20% (en 1992, aun el 49.9% de las mujeres rurales eran analfabetas),
segun informes del Ministerio de Educacion, Cultura y Educacion (MECyD) de 1998, existen
impresionantes diferencias. Por ejemplo, en el departamento de Potosi a nivel rural este indice
alcanzaria todavia el 50% de las mujeres y en Chuquisaca el 47%. El analfabetismo esta
asociado con el monolinguismo en idioma nativo.

Solo el 5% de las nifias del campo concluiria la educacién basica, constatandose altas tasas de
repeticion y abandono escolar. Muchas de las que abandonaron la escuela hasta el cuarto grado
de basico se convierten en analfabetas por desuso. Posteriormente no encuentran muchas
oportunidades por completar su formacion. Es suficiente mencionar al respecto que los
programas estatales y particulares de educacién técnica y agropecuaria para las jovenes del
campo solo tienen una cobertura nacional del 0.2%. El 58% de las mujeres que trabajan en el
sector agricola no tiene ningun grado de instruccion mientras el 96% de mujeres que trabajan en
empleos no agricolas tiene un nivel de instrucciéon medio.

Un cuarto de los hogares del pais es encabezado por mujeres, con pocas diferencias entre areas
urbanas y rurales. De los hogares pobres, las jefas mujeres son una mayor proporcién respecto a
los hombres en los hogares unipersonales (conformados por una sola persona), y en los hogares
extensos (conformados por uno o mas nucleos familiares y otros miembros emparentados). Sin
embargo se anota un 49.48% de mujeres que encabezan también hogares nucleares.

Se hace cada vez mas evidente la participacion de las mujeres (41.41%) en la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), dato subdimensionado anteriormente en estadisticas. A nivel rural
el porcentaje de participacion de las mujeres en el empleo es del 44.08% contra un 55.92% de los
hombres. Las ocupaciones en la que se encuentra una mayor presencia femenina son, sin
embargo, en las categorias de “Empleada del Hogar”, “Trabajadora Familiar o Aprendiz Sin
Remuneracion”, al contrario de lo que ocurre con los hombres donde las categorias “Patron,
Socio o Empleador Que Recibe Remuneracion”, “Cooperativista de Produccion” y “Obrero” tienen
mayores porcentajes. Lo anterior indica un patrén de empleo no remunerado o con bajas
remuneraciones para la poblacién femenina rural.

® Ver al respecto:

Evaluacion de los Avances del Pais Respecto a los Compromisos Asumidos en la Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer, Bejing, 1995. Tema: Desarrollo y Mujer Campesina e Indigena. Informe de Consultoria. M.R. Bejarano. VAGGF -
PNUD. La Paz-Bolivia, 2000.

Sistema de Informacién en Educacién. MECyD. Bases de Datos de 2001.

En Bolivia. Estadisticas Sobre Mujeres y Hombres. Boletin 191/2001. INE. La Paz-Bolivia, 2001.

Diagnostico Inicial para el Programa de Fortalecimiento de la Formacion Técnica y Tecnoldgica en Bolivia. Informe de
Consultoria. C. Ranaboldo. BID - MECyD. La Paz-Bolivia, 2001.

Encuesta Nacional Demografica y de Salud (ENDSA), 1998.
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Estos datos deben ser comprendidos a la luz del contexto de pobreza que afecta al pais. En el
anterior periodo intercensal 1976-1992, la pobreza medida por el método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) se redujo en Bolivia 15 puntos, del 85% al 70% de la poblacién, con una variacién
promedio anual del 1.2%, mas rapida a nivel urbano (1.4%) y minima a nivel rural (0.2%)’. Segun el
método de Linea de Pobreza, la incidencia de la pobreza llega al 81.7% en area rural, contrastado
con el 47% en las ciudades, y el 65.8% en las ciudades y poblados intermedios®.

En 1999, segun informacién procesada por el INE y basada también en la Linea de Pobreza, el
61.90% de la poblacion masculina era pobre y dentro de este grupo el 35.87% era pobre extremo,
mientras que el 63.37% de la poblacion femenina era pobre y, al interior de este grupo, el 37.53 era
pobre extrema. Estos minimos diferenciales de género no dan cuenta de la situacion efectiva de la
poblacion femenina en area rural segun lo que se pudo apreciar parcialmente por la informacion
socioecondmica presentada.

Las mujeres rurales siguen teniendo serias dificultades para el acceso y el control de los principales
recursos y medios de produccion, asi como para tener plenos derechos de participacion y toma de
decisiones. Sélo el 17.2% de mujeres fueron beneficiarias de la reforma agraria y la colonizacion
entre 1956 y 1994°. El hecho de no contar con la propiedad formal, juntamente a la sefalada falta de
documentos de identidad, obstaculiza el acceso de las mujeres a los servicios financieros,
principalmente el crédito.

A nivel nacional, de los 30.164 directivos de las Organizaciones Territoriales de Base (OTBs)', sélo
un 11% eran mujeres puesto que en areas rurales la afiliacion a las instancias organizativas propias y
tradicionales, es por via masculina a excepcion de viudas y, en algunos casos, madres solteras. Se
ha argumentado que la influencia de las mujeres campesinas e indigenas no pasa necesariamente
por los espacios pl’Jincos”. Sin embargo es evidente que, en procesos paulatinos de formalizacion e
institucionalizacion, que implican la interlocucion con entidades externas tanto publicas como privadas
(en funcién del acceso a recursos de distinta naturaleza como recursos financieros, informacion,
oportunidades de asistencia técnica y capacitacion), este tema se vuelve un obstaculo innegable para
las mujeres.

Pese a este panorama bastante desalentador, en los ultimos afos en el pais se han impulsado
algunas reformas, como la Ley de Participacion Popular y la Reforma Educativa que abren nuevos
espacios para el ejercicio de los derechos humanos de la poblaciéon femenina y la busqueda de una
mayor equidad, sobre todo en los niveles locales. Por otro lado es innegable que el rol activo de las
mujeres andinas y amazonicas en multiples iniciativas econémicas, sociales y culturales las posiciona
como actoras impostergables de la sociedad. Como tales, desde sus propias organizaciones y
también desde adentro de las instancias locales mixtas, reclaman cada vez mas su participacion
directa, y no intermediada, como sujetos de politicas e inversiones, y no como objetos de mero
asistencialismo'. Por este motivo es necesario pasar de un enfoque que privilegia “la cultura de la
pobreza” para trabajar sobre la base de las potencialidades existentes.

! Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP). Gobierno de Bolivia. La Paz-Bolivia, 2001.

® Datos procesados por INE-UDAPE y Banco Mundial en 1999. Citados en EBRP, 2001.

° Datos del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) de 1997, citados en: Género, Propiedad y Empoderamiento: Tierra,
Estado y Mercado en América Latina. C. D. Deere y M. Ledn. TM Editores, UN - Facultad de Ciencias Humanas. Bogota-
Colombia.

'% L as Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) son las instancias previstas en la Ley de Participacion Popular boliviana
como nucleos basicos de la poblacién organizada. Las OTBs no representan nuevas instancias creadas por el Estado sino se
refieren a las organizaciones pre-existentes, naturales de la poblacién, como comunidades indigenas, comunidades
campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales.

" Mas Alla del Silencio. Las Fronteras de Género En Los Andes. D. Arnold, Compiladora. CIASE-ILCA. Biblioteca de Estudios
Andinos. La Paz-Bolivia, 1997.

'2 Mujer, Género y Desarrollo Rural. Las Experiencias del FIDA en Bolivia. C. Ranaboldo y M.E. Canedo. FIDA-CAF. CID Plural
Editores. La Paz-Bolivia, 1999.
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Es bajo esta perspectiva que analizaremos la relacion entre las mujeres rurales y la evolucion de los
enfoques y las practicas que conciernen a la extension agropecuaria, la asistencia técnica, la
capacitacion vy la formacion.

Il. El anterior modelo de extension agropecuaria estatal: La
invisibilidad de las mujeres rurales®

En los ultimos 15 afios, en América Latina y con matices propios en los paises andinos, tanto desde
varios sectores de la sociedad civil como desde el Estado, se enfatizo la crisis de los sistemas de
extension agropecuaria clasica de corte estatal.

A través de varios estudios y evaluaciones cuali-cuantitativas' se detectaron innumerables
problemas a nivel general pero fueron pocas las investigaciones que se centraron en las dificultades
que estos sistemas mostraban en el caso de las mujeres rurales.

El siguiente cuadro sintetiza tanto las limitaciones de caracter general como las especificas de
género.

Cuadro No. 3
Limitaciones generales y limitaciones especificas para las mujeres rurales
en la implementacion de los servicios de extension rural

LIMITACIONES GENERALES LIMITACIONES ESPECIFICAS EN EL CASO
DE LAS MUJERES RURALES

1. DESCONOCIMIENTO DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS Y LAS ESTRATEGIAS CAMPESINAS

e Débil conocimiento de los sistemas de produccion y | e Insuficiente identificacion de los roles diferenciados que

las multiples estrategias campesinas (vision basada asumen las mujeres y los hombres campesinos en los

en los monocultivos y desarrollada en las centrales sistemas de produccién

experimentales) e Orientacién de la extension predominantemente hacia los
e Servicios de extension dirigidos casi exclusivamente a varones adultos, relativamente jévenes, castellano hablantes y

la agropecuaria, ignorando las multiples otras alfabetizados, incluso en rubros y actividades que no les

iniciativas campesinas a nivel rural que podian involucran (p.ej. crianza de ovinos), marginando a las mujeres

necesitar de distintos tipos de asistencia técnica que asumen esta responsabilidad

'3 Esta seccion del documento ha sido elaborada tomando en cuenta el texto: La Dimension de Género en los Servicios de
Asistencia Técnica Privada. Guia Metodolégica. M.E. Canedo y C. Ranaboldo. FIDA-UNEPCA-PROSAT-PRODESIB-CAF. CID
Plural, La Paz-Bolivia, 1999.
" Existe una bibliografia importante al respecto. Para el caso boliviano ver, entre otros:
. Investigacién y Extension Agropecuaria: Arcaicos y Modernos Ante el Siglo XXI. M. Arrieta. ILDIS. La Paz-Bolivia,
1993.
. Evaluaciones y Propuestas de Re-estructuracion del Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA) en el
marco del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agricultura (MACA). Documentos de trabajo. La Paz-Bolivia (entre
los afios 1985 y 1993).
. Informes de Preparacion y Evaluacion Ex Ante del Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios
Productores (PROSAT). Republica de Bolivia - FIDA. La Paz-Bolivia, 1996.
e Servicios de Asistencia Técnica Privada en Areas Rurales. Las Experiencias del FIDA en Bolivia. C. Ranaboldo.
FIDA-GTZ-CAF. CID Plural Editores. La Paz-Bolivia, 1997.
Para un analisis mas amplio, ver por ejemplo:
. Sistemas Privados de Asistencia Técnica. Memoria y Ponencias del Seminario Latinoamericano. FIDA-PROCASUR-
GTZ-CAF. Ediciones Plural-CID. La Paz-Bolivia, 1997.
. Common Framework on Agricultural Extension. Neuchatel Group. Ministerio de Asuntos Exteriores. Paris-Francia,
1999.

8

Buscando Alternativas a la Extensiéon Agropecuaria: Nuevos Caminos
para las Mujeres Rurales, Claudia Ranaboldo




Il Congreso Mundial de Mujeres Rurales, Madrid
2, 3y 4 de octubre de 2002

(Espania).

2. PREDOMINIO DEL ENFOQUE DE OFERTA

Predominancia de un enfoque de oferta en base al
cual los contenidos y metodologias de extensién se
decidian de manera vertical y centralista, sin
considerar estrategias y demandas campesinas
Enfasis en la “transferencia de paquetes tecnolégicos”
(desde los técnicos “que saben” a los campesinos que
“no saben”)

Inadecuada  preparacion  profesional de  los
extensionistas en términos no solo técnicos sino
también en lo que se refiere a actitudes y habilidades
de interrelaciéon con los productores campesinos e
indigenas

e Escasa consideracion por el saber propio de las mujeres con
relacion a la agropecuaria y el manejo de los recursos
naturales

e  Menosprecio de lo “radicional”. En la medida en que se ha
asociado a las mujeres con la tradicién, de manera mecanica,
se las ha definido como las méas conservadoras y reacias a las
innovaciones y la modernizacién

e Asuncidn por parte de los hombres campesinos del derecho a
considerarse los directos y legitimos usuarios de la
transferencia tecnoldgica por ser “mas modernos”

e (Consultas inadecuadas o inexistentes respecto a las
demandas propias de las mujeres

e Escaso andlisis respecto a la induccion y los
condicionamientos a los que estan sujetas las demandas de

las mujeres

3. DESCONOCIMIENTO DE LO

S CAMPESINOS COMO CIUDADANOS

Negacién de la posibilidad de que sean los
campesinos a tomar decisiones y asumir riesgos
como cualquier otro ciudadano

Enfoque paternalista de la decision técnica (*hay que
ayudar a los que son pobres y no conocen”)

e Desconocimiento alin mayor de la posibilidad y capacidad de
tomar decisiones en el caso de las mujeres que, por lo
general, no ocupan cargos en las organizaciones campesinas
y son escasamente valoradas en los espacios “publicos”
(particularmente en lo que se refiere a tecnologia y servicios
técnicos)

4. DEBILES IMPACTOS

Ineficiencia de la extensién agropecuaria en términos
de cobertura (los servicios llegaron a pocos
productores y de manera coyuntural). Relacién
negativa entre costos y beneficios

Escasas evidencias empiricas respecto a la adopcion
de nuevas tecnologias por parte de los pequefios
productores

Resultados poco visibles en cuanto a un adecuado
manejo de  recursos  naturales 'y  una
recuperacion/introduccion de tecnologias apropiadas
a la escala de distintos tipos de productores, en un
marco de sostenibilidad ambiental y de seguridad
alimentaria

Imposibilidad de medir impactos de la extension
agropecuaria en la mejora de los ingresos

e Debilidad en la identificaciéon de iniciativas rurales rentables
(desarrolladas so6lo por mujeres o de manera mixta) que
tuviesen viabilidad econoémica. En el caso de las mujeres se
consideraba que ésta no era particularmente necesaria,
puesto que se suponia suficiente apoyar la organizacion y/o la
simple subsistencia

e Transmisién de informacién y conocimientos a las mujeres por
parte de los hombres (intermediacién que redundaba en una
peor calidad de la transferencia)

campesinos
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5. METODOLOGIAS INADECUADAS

Inadecuaciéon de las metodologias y técnicas de
extensién en términos de efectiva participacion
campesina

Enfasis excesivo en centrales experimentales que no
reflejaban las reales condiciones de produccién de los
pequefios productores

Inadecuacion de la extension respecto a los tiempos, ritmos,
niveles de conocimientos, multiples responsabilidades de las
mujeres

Escasa consideracion de los factores que obstaculizan una
participacion continua de las mujeres (cuidado de los hijos,
dificultades de movilizacién y otras)

6. SUBSIDIOS GENERALIZADOS EN UN MARCO ASISTENCIAL

Desvalorizacion de la asistencia técnica por los
servicios gratuitos brindados por instituciones publicas
y privadas

Concepto de gratuidad “universal” de los servicios.
Puesto que éstos eran, por lo general, de mala
calidad, nadie se cuestionaba al respecto (ni se
sofiaba de pagar), encontrando absolutamente l6gico
el subsidio indiscriminado en estas condiciones
Devaluacién de la extension al convertirse casi s6lo
en un simple requisito para acceder al crédito y/o las
inversiones en infraestructura productiva

Débil identificacion de resultados practicos a lograrse via los
servicios tradicionalmente canalizados a las mujeres
(considerados como parte de las acciones asistencialistas
para los mas pobres)

Subvencion descontada al no ser evidentes los “retornos” de
estos servicios

7. DEBIL RELACION ENTRE INVESTIGACION Y EXTENSION

Débil conexidn entre la investigacién y la extension,
en términos de prioridades otorgadas a la produccion
campesina, la identificacion y validacion de
alternativas viables en este contexto

Escaso interés de los centros de investigacion respecto a los
problemas productivos y tecnoldgicos de los pequefios
productores, en particular de las mujeres

Por ende el desarrollo tecnolégico no se ha ocupado, por
ejemplo, de tecnologias ahorradoras de mano de obra y
energia para las mujeres, o de tecnologias centradas en la
post-produccion y comercializacién

Cuando se lo ha hecho ha sido sobre todo en el marco de las
tecnologias apropiadas y alternativas que, en muchos casos,

han demostrado su escasa viabilidad econdmica

Fuente: Ranaboldo C. y M.E. Canedo, 1999.

El listado anterior no pretende ni mucho menos ser exhaustivo y no da cuenta de algunas
experiencias positivas, las mismas que, sin embargo, no fueron suficientemente sistematizadas y
analizadas como para generar lecciones aprendidas de importancia. Sin embargo quise empezar la
reflexion sobre el tema por esta entrada, simplemente para recordar algunos de los puntos centrales
de la discusion relativa al fracaso casi paradigmatico de lo que se entendié en América Latina, y no
s6lo en Bolivia, como extension agropecuaria por varias décadas y, particularmente, sus dificultades
de llegada efectiva a la poblacién femenina.

Creo que es util hacerlo en un momento en el que muchos llegan a extranar estos sistemas con sus
centrales experimentales, paquetes tecnoldgicos y ejércitos de extensionistas, como una suerte de
mal menor, y hasta “simpaticamente” estatal, en contraposicién a la llamada “privatizacién” de los
servicios técnicos. La critica al actual modelo econémico, con sus multiples consecuencias en los
sectores campesinos, no debe eximirnos de evitar los errores del pasado y de ser creativos en el
momento de buscar y construir nuevas alternativas, sobre todo cuando pensamos en términos de
equidad y sostenibilidad.
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lll. Las fisuras y contradicciones de la “privatizacion” de los
servicios de asistencia técnica: ¢;Hay cambios para las
mujeres rurales?

1. Las iniciativas del Estado

Una vez agotado el anterior modelo, ¢Cuales son las tendencias que se pueden identificar
actualmente en Bolivia en lo que concierne a las nuevas formas de concebir la extension
agropecuaria? ¢De qué manera éstas toman en cuenta, o no, las caracteristicas especificas de la
poblacién femenina rural? ; De qué manera logran, o no, superar las anteriores deficiencias en cuanto
a la concrecion, en sus estrategias, de la dimensién de género?

Siguiendo una tendencia comun en América Latina, el Estado boliviano ha liquidado el anterior
servicio de extension estatal para constituir en el 2000 el nuevo Sistema Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (SIBTA) con un considerable apoyo de la cooperacion internacional (alrededor de US$
63 millones).

El SIBTA es entendido como un modelo de articulacion entre el sector publico y el privado del pais,
dirigido a la modernizacion tecnoldgica agropecuaria, forestal y agroindustrial, a través de la
participacion del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (MAGDER) y de cuatro
Fundaciones para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario asentadas en el Altiplano, Chaco, Trépico
Humedo y Valles. Las Fundaciones son definidas como “privadas de interés publico y naturaleza
mixta” y apog/arl'an el desarrollo de un mercado competitivo y transparente de servicios de innovacion
’(ecnolc'>gica1 .

Este mercado hace referencia al medio en el cual interactian los productores organizados
(supuestamente bajo cualquier modalidad como organizaciones campesinas, pueblos indigenas y
originarios, colonizadores, cooperativas, asociaciones de productores, sindicatos y otras) que
demandan la ejecucion de proyectos de innovacion tecnoldgica, y las entidades (universidades,
centros de investigacion, ONGs, consultoras y otras) que elaboran los proyectos y ofertan la
ejecucion de los servicios técnicos.

Los principales factores que rodean al SIBTA, y que parecen incidir mas en las mujeres, son los
siguientes'®:

a. Gestacion de una politica publica sin la participacion efectiva de los actores interesados.

No existen evidencias que este nuevo sistema, que pretende conformar la politica publica mas
importante con relacion al desarrollo tecnoldgico, se haya alimentado de los aportes, las
experiencias y las expectativas de los distintos actores interesados. Menos se han consultado a
las mujeres productoras que, como se ha visto en la Seccion | de este documento, son una parte
relevante y muy activa del mundo rural. Adicionalmente no se ha podido hasta ahora estructurar
una adecuada estrategia de difusion que llegue a los pobladores rurales, motivo por el cual el
nuevo sistema no es suficientemente conocido y utilizado. Si bien las Fundaciones tienen en sus
directorios a oferentes publicos y privados, no estan representados suficientemente los
demandantes.

'S SIBTA. Programa Oficial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (MAGDER). Desarrollo de Tecnologia
para una Bolivia Competitiva”. Carpeta de presentacién. La Paz-Bolivia, 2002.

'® El relevamiento de opiniones con relacion al SIBTA y otras formas de canalizacion de servicios técnicos en el pais, se realizd
con asociaciones y grupos de productores, organizaciones econémicas campesinas (de caracter mixto o sélo femenino) y
también ONGs, empresas de servicios y otros. Este trabajo se realizé en el marco del estudio: “Andlisis de Servicios de
Asistencia Técnica y Capacitacion Sobre Manejo de Fincas. Caso Bolivia”. Informe de consultoria. C. Ranaboldo. RIMISP. La
Paz-Bolivia, febrero de 2002.
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b. Objetivos demasiado amplios que pretenden involucrar a mudltiples sectores de productores
rurales.
A través del SIBTA se plantea lograr competitividad, reduccion de la pobreza rural, equidad
social, sostenibilidad ambiental y seguridad alimentaria. Estos objetivos deberian involucrar
necesariamente a varios sectores productivos. Sera imposible que “un solo” sistema atienda
demandas de sujetos insertados de manera muy distinta en los mercados y con necesidades tan
diferentes. Aun si no se lo afirma explicitamente, la prioridad es dada por la busqueda de la
competitividad. Por tanto, sera dificil que las mujeres rurales sean consideradas sujetos
interesantes para la inversion toda vez que ellas estan insertas sobre todo en las economias
campesinas tradicionales y estan mas vinculadas a pequefios circuitos comerciales locales o
directamente a la seguridad alimentaria. Dicho de otra manera el SIBTA estaria pensado para el
sector agroempresarial y para organizaciones de productores fuertes, articuladas y con capacidad
de demandas especializadas. Ni en los unos ni en los otros, las mujeres rurales estan
adecuadamente representadas.

c. Altos niveles de intermediacion entre los demandantes y los oferentes.

La relacion entre productores y oferentes de servicios es altamente intermediada por estructuras
institucionales, publicas, privadas y mixtas. De ahi que la “privatizacién” sea muy relativa, y se
encuentran preocupantes sefiales de burocracia y centralismo (p.ej. para la presentacion,
seleccion y ejecucion de los proyectos). Se aleja la posibilidad que sean los directos interesados
a tomar decisiones. En el caso de las mujeres esto es mas evidente puesto que ellas son las que
gozan de menos informacion y de una menor capacidad de contactos y negociacion con las
instituciones.

Para tener un panorama completo, cabe sefalar que a parte del SIBTA, desde la inversién publica
existen también multiples otras iniciativas. Se las sefiala aqui para enfatizar que la impresién comun
que el Estado ha desmantelado cualquier servicio técnico no es cierta. Otra cuestidon es la
envergadura, calidad y coherencia de estos servicios, y la visibilidad de sus impactos, sobre todo en
las mujeres.

Sélo en el MAGDER existen 22 programas y proyectos en ejecucion durante el 2001"". De éstos, 14
tienen un componente o una linea de accion relacionada con asistencia técnica y/o capacitacién, con
un presupuesto total asignado de alrededor de US$ 70.000.000 solo para la gestion 2001.
Adicionalmente, a través de los fondos de desarrollo del pais, entre 1991 1999 se gastaron
alrededor de US$ 25.000.000 en capacitacion productiva y asistencia técnica'®. Estas operaciones
involucran a la mayor parte de las agencias de cooperacion en Bolivia juntamente con recursos del
Tesoro General de la Nacién (TGN) y, en algunos casos, con una contraparte en efectivo de los
productores.

Aun frente a la evidencia de enfoques distintos y hasta contradictorios presentes en estas inversiones
publicas, se han podido detectar algunas tendencias comunes que tienen un indudable efecto en las
mujeres puesto que no modifican de manera sustancial las anteriores concepciones de extension
agropecuaria estatal. Las principales son:

a. La asistencia técnica sigue subordinada, conceptual y presupuestariamente, a la infraestructura y
el crédito.

b. La formacién de la oferta sigue siendo débil y “agrénomo centrista”, ignorando los multiples
negocios rurales, particularmente aquellos desarrollados por las mujeres.

c. Los oferentes técnicos siguen pensandose como empleados publicos del Estado, y no como
prestadores de asistencia técnica al servicio de los pequenos productores.

7 Memoria Institucional, Gestion 2001. MAGDER. La Paz-Bolivia, diciembre de 2001.
'8 Op. Cit. Ranaboldo C. en BID-MECyD, 2001.
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d. El modelo principal sigue siendo la oferta de “paquetes agronomicos”. No se desarrollan
suficientemente otros tipos de asistencia técnica (como la juridica, la laboral, la de gestion)
particularmente requeridos por las mujeres y posibles de ser aplicados a actividades no
agropecuarias.

e. El fortalecimiento organizativo, sobre todo de las organizaciones de mujeres o de su participacion
en las entidades mixtas, no es encarado de una manera estructural.

f. Las escasas experiencias novedosas no han prosperado principalmente por la corrupcion y la
ineficiencia de las instituciones publicas.

Pocos de estos programas y proyectos fueron disefiados considerando, en principio, una estrategia
de género, ya sea de manera transversal o basandose en mecanismos de accién positiva. Son aun
menos los que pueden mostrar algun tipo de resultado respecto a una nueva orientacion de los
servicios a las mujeres, intentando disminuir los sesgos de la oferta hacia la poblacién femenina rural.

Luego de haber analizado las distintas iniciativas vigentes actualmente desde el Estado boliviano,
podemos concluir que, pensando en positivo, habria que actuar simultdneamente en cuatro campos:

a. La acumulacion sistematica de conocimientos y experiencias, como insumos validados para las
politicas publicas, a partir de la ejecucién de las inversiones del Estado, las ONGs y las
organizaciones de productores.

b. La articulacién entre las inversiones, no sélo en términos de cobertura territorial, sino de
aproximaciones y metodologias que, aun diversas, bien pueden ser complementarias
respondiendo a las demandas diferenciadas de varios grupos de productores.

c. La superacion de la tendencia del Estado a moverse con programas y proyectos, y no con
directrices claras de politicas orientadoras. Es necesario evitar de caer nuevamente en un unico
sistema como en los viejos tiempos de la extensién de Estado cuando lo que se requiere, hoy en
dia, es un conjunto de politicas flexibles y descentralizadas.

d. La actualizacion permanente de conceptos y practicas que rompan definitivamente con el cordén
umbilical de los anteriores métodos de extension clasica. Bolivia se tiene que alimentar mas
sostenidamente de experiencias de otros paises, superando el aislamiento que, a menudo, se
encuentra entre los mismos paises andinos.

En este contexto es necesario revertir la tendencia regresiva que, particularmente durante los ultimos
cinco anos, se ha observado en términos de las politicas de género. Frente a la constatacion de la
ausencia de la problematica de género en la agenda de desarrollo tecnolégico, por un lado se tiene
que evitar que el tema siga siendo tratado como un asunto sectorial sélo por el MAGDER. Por otro
lado, el actual Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia (VAGGF) debe
retomar entre sus prioridades a las mujeres rurales'® contribuyendo a dar coherencia a las propuestas
nacionales.

YAl respecto de la discusion sobre las politicas publicas de género en Bolivia, ver:

e La Construccion de una Agenda de Género en el Gobierno de Bolivia de 1989-1995. Informe de consultoria. S. Montafio.
Proyecto de Recursos Humanos para el Desarrollo. La Paz-Bolivia, 1996.

. Op. Cit. Ranaboldo C. y M.E. Canedo, 1999.

. Seminario Nacional de Evaluacion de las Politicas Publicas de Género. ; Cuanto Hemos Avanzado Las Mujeres? (1997-
2002). Seguimiento a los Compromisos del Estado para Promover la Equidad de Género. AMUPEI. PNUD-UNFPA-DFID.
La Paz, 14 de junio de 2002.
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2. Las experiencias de las ONGs y las organizaciones de productores

En Bolivia ha ocurrido un rapido y desordenado crecimiento de las ONGs. En 1999 se tenian
registradas oficialmente 478 ONGs. Sin embargo datos extraoficiales sefialan que este tipo de
instituciones esta llegando al millar. Una de las lineas de accién mas impulsadas por las ONGs ha
sido la capacitacion agropecuaria orientada a pequefos productores, campesinos e indigenas. En los
ultimos 10 afos también se ha podido verificar una multiplicacion de empresas consultoras y otro tipo
de asociaciones privadas, como grupos de profesionales que provén en el mercado distintos tipos de
servicios de asistencia técnica.

Pese a las innumerables discusiones y capacitaciones en el enfoque de género dirigidas tanto a
productores como a técnicos, no se puede afirmar que se haya validado un “cuerpo solido” de
experiencias que muestren un avance sustancial en este sentido. Las principales objeciones que las
propias mujeres rurales han ido planteado en diferentes ocasiones® estan ligadas a los siguientes
aspectos:

a. La capacitacion masiva, de caracter genérico, desarrollada para todos los miembros de una
comunidad, no satisface completamente ni a las mujeres mas innovadoras y especializadas, ni a
las que tienen un menor avance en la medida en que disponen, por ejemplo, de un menor acceso
a recursos (tierra, agua).

b. La capacitacién en muchos casos ha sido impartida, también entre las ONGs, a partir de
centrales y granjas experimentales, priorizando la teoria por encima de la practica. Las mujeres
tienen dificultades para ir a los centros de reunion desde sus comunidades, a menudo cargadas
de los hijos y caminando. A su vez, cuando la capacitacion es muy tedrica, ellas no pueden
entender bien y menos aplicar, luego, lo aprendido.

c. La capacitacion en gestion sobre todo en aspectos administrativos y semi-empresariales se ha
basado en recetas generales como la planificaciéon estratégica y el enfoque empresarial, los
mismos que no siempre se adecuan a la realidad de grupos de mujeres productoras que, ain no
se ha conformado en micro o pequefias empresas, y estdn en un nivel mas basico de
organizacion.

d. Pese a las posturas ideolégicas, las ONGs no han estado indemnes de esquemas de trabajo
paternalistas. De ahi que se hayan planteado procesos muy largos de fortalecimiento organizativo
y de “transferencia” de habilidades, competencias, destrezas, recursos e infraestructuras. En
muchos casos no hay cuando termine la transferencia y por tanto se pueda verificar
concretamente una emancipaciéon de los productores respecto a la institucion. En todo caso las
mujeres, dificilmente, han estado involucradas en los convenios establecidos con las ONGs, ni al
comienzo ni en el momento de la transferencia, por no ser ellas dirigentes.

e. Hubo y hay mucha produccién de folletos, guias, cartillas y otro material escrito. Se emplearon
poco otros medios de comunicacién (programas radiales, audiovisuales, videos) orientados a
mujeres que tienen dificultad en la lecto-escritura. Cuando se lo hizo, a menudo fue en horarios
en los que las mujeres tenian que cumplir otras tareas y no podian atender. Pero, sobre todo, no

2 Estas apreciaciones han sido recogidas tanto durante los procesos de planificacion participativa vinculadas a la formulacién

de los Planes de Desarrollo Municipales (PDMs) previstos por la Ley de Participacién Popular, como en las ocasiones en las

que se ha consultado a las mujeres respecto a sus expectativas de desarrollo. Ver por ejemplo:

. Memoria Seminario Taller Nacional Género, Desarrollo y Productividad Rural. Tarija, 5y 6 de marzo de 1997. Prefectura
del Departamento de Tarija-Secretaria Nacional de Participacién Popular. Tarija-Bolivia, 1997.

. Gobernabilidad Con Equidad. Experiencias de Trabajo a Nivel Local. Grupo Interinstitucional de Trabajo “Gobernabilidad
con Equidad”. CID Plural. La Paz-Bolivia, 1999.

. Op. Cit. Ranaboldo C. y M.E. Canedo, 1999

. Op. Cit. Ranaboldo C. en RIMISP, 2002
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se emplearon métodos mas directos de contacto de persona a persona, de aprendizaje de la
practica, como encuentros en las ferias, pasantias e intercambios, facilitando la participacion de
las mujeres en ellos.

f. Las ONGs han llegado con dificultad a areas rurales muy pobres y alejadas, o lo han hecho de
manera discontinua y parcial. La principal concentracion de estas instituciones ha sido en el eje
La Paz-Santa Cruz y Cochabamba.

g. Se han dado escasas experiencias en asistencia técnica en predio, con técnicos capaces de
responder “in situ” a los problemas que aquejan la produccidon y mostrar los resultados de las
practicas propuestas. Hubo pocas incursiones en la comercializacién y el mercadeo que lograran
cerrar el circulo para los pequefios productores y establecer bases de sostenibilidad real. Este
ultimo es un tema que involucra de manera directa a las mujeres puesto que son ellas, sobre todo
en areas aymara y quechua, que desarrollan una parte importante de la comercializacion.

Sin embargo cabe reconocer también que las ONGs, respecto a muchas instituciones y programas
estatales, han tenido contactos mas permanentes, continuativos y directos en terreno, desarrollando
un conocimiento “tacito” (no sistematizado por lo general) sobre determinadas areas, sectores
campesinos e indigenas y sus estrategias. Asimismo han sido, sin duda, las ONGs a incursionar en el
manejo de enfoques sistémicos y agroecolégicos, buscando alternativas para la agricultura
tradicional. Frente a los distintos cuestionamientos que se han hecho a las ONGs desde el Estado, la
cooperacion internacional y las mismas organizaciones campesinas e indigenas, en varias de estas
instituciones se muestra un proceso de aprendizaje para bajar costos administrativos, diferenciar
fuentes de financiamiento, haciendo mas eficientes sus servicios y la documentacion de sus
experiencias, incluyendo los procesos internos de monitoreo y evaluacion. Por estos motivos, en
Bolivia las ONGs siguen constituyendo un referente con el que se podria trabajar bajo otro tipo de
acuerdos y condiciones que impliquen una mayor toma de decisiones por parte de los campesinos,
hombres y mujeres.

Desde otra perspectiva, cabe senalar que uno de los capitales sociales reconocido en Bolivia es la
existencia de multiples organizaciones de base, desde las tradicionales como las organizaciones
indigenas y las comunidades campesinas, pasando por los sindicatos, los grupos de mujeres
aglutinados alrededor de centros y clubes de madres, las juntas vecinales y distintos tipos de
organizaciones econdémicas campesinas (OECAs).

Las organizaciones de productores de tercer nivel como el Comité Integrador de Organizaciones
Econdémicas Campesinas de Bolivia (CIOEC-B) han empezado a implementar, a menudo con el
apoyo directo de la cooperacién internacional, algunos servicios a sus afiliados en el ambito del
desarrollo organizacional, la comercializacién y el apoyo juridico tributario. Lo anterior ultimamente va
acompafado de la busqueda de incidencia en la orientacién de las politicas publicas con relacién a
los pequefios productores. Se trata de una forma de independizarse del apoyo de las ONGs por un
lado, y por otro de demostrar los beneficios practicos que sus miembros pueden obtener al estar
asociados.

En estos espacios cabe sefialar que las mujeres estan presentes en determinados niveles
dirigenciales nacionales pero es mas dificil encontrarlas en los nucleos de base, si se exceptian las
organizaciones de artesanas. Asimismo se reconoce la dificultad de formar a jovenes y mujeres como
prestadores de servicios de las OECAs puesto que los lideres tradicionales, a menudo varones,
tienden a ser reacios a aceptarlos.
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IV. Pautas para repensar los servicios técnicos desde una
perspectiva de género®'

Una iniciativa estatal que pudiera aglutinar varios esfuerzos y representar una nueva oportunidad,
tanto para hombres como mujeres rurales, es el Programa de Fortalecimiento de la Formacion
Técnica y Tecnoldgica que esta siendo financiado por el MECyD y el BID. Este programa se propone
disefar una reforma del sistema de formacion del pais, como una segunda etapa de la Reforma
Educativa actualmente en implementacion en el pais. Es parte de la apuesta del pais hacia la
inversion en recursos humanos, como una estrategia incluyente, estructurada, continuativa y de
amplio alcance.

Los principios de la reforma son: i) la formaciéon para la empleabilidad a lo largo de la vida; ii) la
creacién de alternativas que permitan la transitabilidad en el sistema educativo, con ingresos laterales
y certificaciones por competencias adquiridas en procesos diversos de formacion y capacitacion; iii) la
promocion de la igualdad de oportunidades y la equidad de género en lo urbano como en lo rural; iv)
la construccion participativa y consensual de la reforma con los propios actores involucrados; y v) la
descentralizacion de la ejecucion a niveles regionales y locales. Sin embargo, es evidente que,
tratandose de una reforma que recién se esta empezando a disefiar, sus tiempos de maduracion
seran largos.

Por tanto, pese a la problematica critica identificada anteriormente, en este documento nos interesa
enfatizar que existen varias experiencias publicas y privadas, en Bolivia y en paises vecinos, de las
que es posible alimentarse en tiempos cortos para repensar los servicios técnicos. No se trata de
propuestas “modélicas” que definen un distinto “sistema”. Al contrario plantean la necesidad de
nutrirse de elementos heterodoxos y heterogéneos para dejar de pensar en “modelos” y “sistemas” de
extension agropecuaria unicos y universalmente validos. Se abordan aqui algunos de estos temas
como factibles de ser conocidos, estudiados y debatidos con mayor profundidad, y factibles de ser
asociados en propuestas mas articuladas.

1. Las oportunidades de un contexto descentralizado. ;Servicios técnicos a
nivel municipal?

Bolivia ha mostrado avances importantes y novedosos en la descentralizacion, si se los compara con
otros paises de América latina. Uno de los mayores aciertos en este sentido, la Ley de Participacion
Popular22 impulsa: i) la articulacion de las comunidades indigenas, campesinas y juntas vecinales
urbanas en la vida politica, juridica y econémica del pais; ii) el mejoramiento de la calidad de vida de
hombres y mujeres bolivianas, mediante una mas justa distribucion y administracién de los recursos
publicos; vy iii) el perfeccionamiento del ejercicio democratico, incorporando la participaciéon ciudadana
y la representacién en igualdad de oportunidad en la representacion.

Asumiendo que la Participaciéon Popular es un proceso perfectible23, que existe en el pais una nueva
visibilidad politica de los indigenas y c:ampesinos24 asi como de las organizaciones de productores en

% Buena parte de las ideas que se desarrollan aqui han sido generadas y discutidas en el ambito de las operaciones del FIDA
en Bolivia y Peru. Al respecto sefialo particularmente los importantes aportes del Dr. Roberto Haudry.

Ley 1551 de Participacion Popular. 20 de abril de 1994.
% |a Situacion del Desarrollo Local en Bolivia. Informe de consultoria. C. Ranaboldo y M. Uribe. Programa Regional de
Capacitacion en Desarrollo Rural (PROCASUR). La Paz-Bolivia, 2001. Ver particularmente el Anexo 1 (bibliografia comentada
sobre el desarrollo local en Bolivia).
A Luego de las ultimas elecciones de junio del 2002, el Parlamento boliviano es constituido, de manera absolutamente inédita,
por 33 representantes netamente indigenas que conforman el 21% del total de parlamentarios. El Movimiento al Socialismo
(MAS) que representé la mayoria de ellos (22) se consolidé como la segunda fuerza politica el pais.
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los escenarios locales y nacionales®, se puede pensar, desde el punto de vista del desarrollo de los
servicios técnicos, en algun tipo de oportunidad en el ambito de los municipios rurales.

Algunos autores®, a partir de las experiencias concretas desarrolladas por varios municipios rurales
bolivianos, plantean la necesidad que estas instancias faciliten programas de asistencia técnica a los
productores mas pobres y menos eficientes de su jurisdiccion. “El rol facilitador de los 6rganos
publicos a los productores menos rentables debiera estar vinculado a una instancia intermedia entre
los gobiernos municipales y departamentales como las mancomunidades®’. Estas podrian impulsar la
constitucién de unidades de asistencia técnica con el apoyo operativo de técnicos municipales”. Esto
significaria establecer corresponsabilidades con otros actores institucionales locales, como las ONGs
y las asociaciones de productores. Lo anterior estaria justificado por el hecho que asignar esta
responsabilidad solamente a los municipios “parece una solucion altamente costosa e inmanejable”.

Otras propuestas28 inciden en la posibilidad que los gobiernos municipales no se involucren
directamente en la prestacion de servicios de asistencia técnica, sino que jueguen un rol facilitador
orientado a disminuir los cuellos de botella para las iniciativas de los pequefios productores, y
particularmente de sus negocios, en un ambito territorial. La base es un concepto de “donaciones
complementarias” en las que participan con recursos los gobiernos municipales, los fondos
nacionales, los migrantes y sus asociaciones, las organizaciones de pequenos productores y otros
actores locales, como los empresarios pequeinos y medianos.

Algunas de las actividades potenciales de ser desarrolladas son: i) la valorizacion del patrimonio
cultural (restauracion de sitios culturales e historicos, instalacion de oficinas de atencion al turista,
propaganda y difusion de las caracteristicas del lugar); ii) el mejoramiento de las condiciones para el
entorno comercial y de negocios (mejoramiento del ambiente y las condiciones sanitarias de ferias y
mercados, obtencién del sello de denominacion de origen para productos locales, formulacion y
aprobacion de normas municipales que incentiven los negocios locales); iii) el mejoramiento de las
condiciones ambientales (como el tratamiento y el reciclaje de la basura); y iv) el mejoramiento de las
comunicaciones para incentivar el acceso y la diseminacion de la informacién (instalacion de cabinas
telefénicas comunitaria, fax, internet, mejoramiento de equipos de radio comunitarias y prensa local,
numero telefénico 800, servicio de pregunta y respuesta a distancia, paginas amarillas de
proveedores de servicios, etc.).

Ahora bien, en cualquiera de las opciones, es necesario contar con una participacién directa y
representativa de las organizaciones de mujeres o de ellas dentro de las organizaciones mixtas para
que influyan en la toma de decisiones y en las planificaciones municipales. Este es un aspecto que

% Ver las propuestas de las organizaciones de productores en:

e  Agenda para el Desarrollo Estratégico de las Organizaciones Econémicas Campesinas. Propuestas para la Lucha Contra
la Pobreza y la Reactivacion Econémica. CIOEC-B. La Paz-Bolivia, 2000.

. Dialogo 2000. Resumen Ejecutivo. Hacia la Mesa Nacional. Secretaria Técnica del Dialogo Nacional. La Paz-Bolivia,
2000.

% pesarrollo Rural con Participacién Popular. M. Urioste. Fundacion TIERRA. La Paz-Bolivia, 2002. Las citas textuales son de

las paginas 247-248.

% |La mancomunidad es la asociacién voluntaria de dos o mas municipios que, a través de sus gobiernos municipales,

adquieren responsabilidades compartidas, comprometiendo los recursos necesarios en la busqueda de una mayor eficiencia e

impacto de las acciones e inversiones comunes.

? Estas propuestas y experiencias iniciales respecto a un distinto rol de los Gobiernos Municipales han tomado en cuenta las

dificultades encontradas en la municipalizacion de los servicios de asistencia técnica, como en el caso de las Unidades

Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATAs) en Colombia, o de los programas de fortalecimiento municipal

técnico en las regiones chilenas.

La idea de las “donaciones complementarias” se esta implementando parcialmente en el caso del Proyecto Corredor Cusco-

Puno (FONCODES-FIDA).

El Estado peruano, con el apoyo del FIDA, esta disefiando un nuevo proyecto, llamado de Integracién a los Mercados y

Diversificacion de los Ingresos en la Sierra Sur del Perd. Durante el proceso de disefio se han realizado consultas a la

ciudadania potencialmente involucrada, obteniendo una interesante retroalimentacion en cuanto al rol de los municipios y de

otros actores locales en la creacion de oportunidades para el desarrollo de negocios locales, y no entendiendo al Gobierno

Municipal como un ejecutor directo.
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debe ser explicitado y fortalecido adecuadamente puesto que se trata de una apuesta que trasciende
el simple acceso de las mujeres a los servicios técnicos, al plantear su participacion politica, con
mayor poder, en las esferas de los gobiernos locales. Al respecto existen algunas experiencias que,
sin embargo, no han alcanzado aun una suficiente validacién sobre todo en las areas rurales®.

2. Servicios técnicos a demanda: La canalizacion de los subsidios
directamente a los productores

No se pueden cerrar los ojos frente a la evidente progresiva disminucion de los millonarios recursos
otrora destinados a la extensién agropecuaria desde el Estado. Sin embargo, puesto que existen en
el pais fondos publicos dirigidos a actividades de asistencia técnica y capacitacion, y probablemente
se podrian captar mas bajo una orientacion estratégica del Estado, una de las opciones que ha sido
probada, con bastante éxito en Perd y de manera preliminar en Bolivia, es una canalizacién de
recursos publicos, bajo la forma explicita de subsidios, para que sean las mismas organizaciones y
grupos de pequefios productores a utilizarlos para adquirir sus servicios. Lo anterior es posible
siempre y cuando se compartan algunos principios de politica respecto a servicios que sean:

a. ldentificados por la demanda de los actores locales sobre la base de sus propias estrategias
productivas y sus intereses.

b. Contratados y evaluados por los propios productores sobre la base de los beneficios que se
obtienen.

c. Referidos a un conjunto de problemas técnico-productivos, de gestion, de transformacion y
comercializacion para toda la gama de actividades rurales (agropecuarias, de micro y pequefia
empresa rural, explotacion racional de recursos naturales, turismo, etc.). La constatacion es que,
en el marco de los cambios de las areas rurales del pais, las estrategias campesinas ya no son
s6lo agropecuarias sino que se basan en multiples actividades e iniciativas (negocios rurales), las
mismas que implican distintos niveles y orientaciones en cuanto a la asistencia técnica.

d. Cofinanciados parcialmente por los demandantes sobre la base de distintas formulas, pero
esencialmente a partir de un “pago en cambio de la evidencia de resultados concretos”.

Se trata de servicios cuya identificacion no requiere de grandes proyectos sino de sencillos perfiles,
cuya tramitacion es descentralizada, simple, agil y sin mucha intermediacién institucional.

Cabe enfatizar que esta modalidad no debe ser confundida con una privatizaciéon y un
desentendimiento del Estado respecto a los servicios técnicos. Al contrario se trata de un Estado que
decide, explicitamente, canalizar recursos publicos a pequefios productores, disminuyendo los costos
de transaccion y haciendo que los subsidios lleguen a los ciudadanos organizados, y no a aparatos
estatales o semiestatales o semiprivatizados.

Es confiar en las iniciativas de la gente, por cuan pequefias puedan ser, en los negocios decididos
por ellos mismos, a partir de sus intereses y potencialidades, y no sobre la base de esquemas
técnicos ajenos cuya real factibilidad, pese a los grandes proyectos a “disefio final”, es escondida
abajo de analisis econdmicas a menudo dudosas. El aporte de los propios demandantes para obtener
los mismos es parte de la apropiacion y control de los servicios, de una dignidad que aleja de la
cultura de la miseria.

Es obvio que este mecanismo no puede ser implementados en todos los contextos. Sin embargo las
evidencias empiricas tanto en Peri como en Bolivia, muestran que los sectores campesinos que lo

% Op. Cit. Grupo Interinstitucional de Trabajo “Gobernabilidad con Equidad”, 1999.
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han desarrollado con recursos publicos subsidiados, son bastante mas de los que nuestra propia
cultura de la miseria nos hace ver®’.

Hasta ahora, las iniciativas mas exitosas son aquellas en las que las comunidades campesinas, y
particularmente las asociaciones y grupos de productores, las organizaciones de mujeres artesanas,
las micro y pequefas empresas han contado con algunos soportes complementarios como: i) la
capacitacion previa para manejar adecuadamente la toma de decisiones y la supervisiéon respecto a
los servicios, incluyendo una progresiva capacidad de “depuraciéon” de las demandas; ii) la
capacitacién y actualizacién de los oferentes existentes en el mercado local, particularmente de
jovenes campesinos, formados, y comprometidos con sus lugares de origen; iii) la obtencion de
fondos adicionales (a menudo negociados con otros proyectos) para desarrollar sus negocios con un
pequefo capital de operacion; iv) la explicita asociacion de riesgos compartidos entre demandantes y
oferentes técnicos (“hacer negocios conjuntos”); y v) la prevision de acumulacion de fondos de ahorro
por parte de la organizacion como una reserva para seguir contratando la asistencia técnica
requerida.

Cabe senalar que las mejores experiencias han sido desarrolladas por grupos de mujeres. Se
constato, por ejemplo, que en el area lacustre y en las alturas del departamento de Puno, muchas de
las organizaciones que habian empezado a manejarse con este sistema, luego de tres afios de
finalizado el proyecto, seguian contratando algun tipo de asistencia técnica con sus propios fondos
y/o habian incorporado a uno de sus lideres capacitados como asistente técnico permanente de la
organizacion, reconociéndole parte de los gastos.

En varias areas quechuas de la sierra sur del Peru, grupos de mujeres que implementan pequefios
negocios rurales (compra y venta de productos agropecuarios, preparacion y venta de comidas en las
ferias locales, produccion y venta de productos organicos, produccién y venta de artesanias y otras
iniciativas) hace unos cuatro afios empezaron a manejar sus cuentas de ahorro en bancos y
entidades locales y a contratar sus propios servicios de asistencia técnica. Los resultados que se
estan visualizando van mas alla de los ingresos (a veces incrementados en mas del 100%) que estas
mujeres estan obteniendo. Son resultados que tienen que ver con la ruptura de barreras, como la del
acceso a los servicios financieros formales, la de la participacion autbnoma en las decisiones de las
comunidades y de las unidades familiares, en algunos casos hasta con la redistribucién de la
distribucion de tareas domésticas. Se trata de un crecimiento visible de su valorizacion y autoestima
como mujeres.

En el area altiplanica de Bolivia, las mujeres aymaras organizadas en micro y pequefias empresas
productoras de leche y sus derivados han incrementado notablemente el alcance de sus negocios
logrando nichos de mercado “ecoldgicos” en puestos de venta y supermercados de la ciudad de La
Paz. Ellas han contratado servicios técnicos para obtener la personalidad juridica de sus
emprendimientos y los registros sanitarios requeridos, para mejorar la presentacion de sus productos

®y/er al respecto:

. Op. Cit. Ranaboldo C. y M.E. Canedo, 1997. Analisis de experiencias en los departamentos de Chuquisaca, Potosi,
Oruro, Tarija, Santa Cruz y Beni (Bolivia).

. Negocios Rurales con Grupos Organizados. Manejo de Recursos Naturales y Servicios de Asistencia Técnica en la
Sierra Sur del Peru. Informe de consultoria. C. Ranaboldo. MARENASS-PROCASUR. Cusco-Peru, 2002.
Experiencias en comunidades campesinas y grupos organizados de mujeres en los departamentos de Cusco,
Apurimac y Andahuaylas (Peru).

. Fomento del Mercado de Servicios de Asistencia Técnica en la Sierra Peruana. Una Experiencia Innovadora.
Presidencia de la Republica-Ministerio de Agricultura, FIDA. Lima-Pera, 1999. Experiencias en 17 provincias de
Puno, Moquegua, Tacna, Cajamarca y Piura (Peru).

. Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios Productores (PROSAT). Informes de gestién en
alrededor de 22 municipios de los departamentos de La Paz, Santa Cruz, Potosi, Chuquisaca, Tarija y Potosi
(Bolivia).

. La documentacién del Programa Campesino de Desarrollo (PROCADE) en cuanto a asistencia técnica en el
Programa Regional Ganadero del Altiplano y en el Programa Regional de Produccion de Semilla de Papa en la
Regién Sur (Bolivia).

19
Buscando Alternativas a la Extensiéon Agropecuaria: Nuevos Caminos
para las Mujeres Rurales, Claudia Ranaboldo



Il Congreso Mundial de Mujeres Rurales, Madrid (Espafa).
2, 3y 4 de octubre de 2002

y hacer un adecuado mercadeo de los mismos. Comprobados los resultados concretos de la
asistencia recibida, entre las mujeres van apareciendo nuevas ideas para obtener servicios cada vez
mas especializados respecto a los cuales estan dispuestas a contribuir en efectivo con sus propios
recursos.

En todos los casos mencionados, han ido surgiendo mujeres lideres practicas que no sélo van
orientando a sus propias organizaciones sino que han aprendido a desarrollarse como asistentes
técnicas, cuyos servicios son requeridos (y pagados) por la calidad de los mismos. Por tanto este tipo
de asistencia técnica no soélo ha logrado fortalecer a las mujeres como demandantes sino como
oferentes, abriendo nuevas posibilidades de empleo rural.

3. La capacitacion “campesino a campesino” ligada al manejo de recursos
naturales

Esta es una modalidad que podriamos definir “antigua” puesto que ha sido desarrollada con bastante
éxito en varios paises de América Latina y particularmente en Centro América®'.

En Peru y Bolivia ha sido retomada con una especificidad propia, la de combinar el rescate de
practicas y tecnologias tradicionales con la introduccion de técnicas agroecolégicas novedosas en lo
que se refiere a la reconstitucion de bases productivas y el manejo de recursos naturales,
particularmente en areas altiplanicas y de sierra.

En estos casos los recursos publicos, y por tanto los subsidios, se canalizan via concursos entre e
intra comunidades, como un premio ex post a los esfuerzos hechos por los comunarios para mejorar
sus parcelas y las tierras comunales (p.ej. conservacion de suelos, manejo de praderas nativas,
fertilizacion organica a través de abonos verdes, construccion y mantenimiento de terrazamientos y
andeneria, cosecha de agua, control biolégico de plagas y enfermedades y otro). En muchos casos el
mejoramiento no ha significado sdélo un aporte a la seguridad alimentaria de la familia y la comunidad,
sino una valorizacion de los activos de los campesinossz. Mostrar los resultados de las practicas
aprendidas a través de concursos es una forma de visualizar los conocimientos propios y hacer
tangible lo aprendido, contribuyendo a su difusion.

Las capacidades y habilidades se adquieren en un proceso de “aprender haciendo”, por tanto durante
la ejecucioén de las practicas. La mayor parte de la asistencia técnica proviene de especialistas locales
y campesinos lideres, por tanto se trata de una forma de aprender entre similares que refuerza la
autoestima y la identidad local. Estd en juego el saber local y la capacidad de transmitirlo. Pero
también esta en juego la posibilidad de incorporar nuevos elementos. Este tipo de aproximacion es
reforzado por las giras de intercambio, las pasantias en lugares donde el manejo de recursos
naturales haya dado resultados apreciables, y por la presencia de animadores rurales que vayan
apoyando la organizacion y el desarrollo de las practicas.

Estas experiencias han sido acompafiadas por la elaboracion conjunta de “mapas parlantes” y otros
métodos participativos que permiten a los productores valorizar sus propios conocimientos y hacer

% Para la experiencia centroamericana, ver: Dos Mazorcas de Maiz. Una Guia para el Mejoramiento Agricola Orientado Hacia
la Gente. R. Bunch. Vecinos Mundiales. Segunda Edicion. Honduras, 1995.
%2 Para la experiencia peruana y boliviana ver por ejemplo:
. Pachamaman Urupa. Manual de Capacitacion de Campesino a Campesino. C. Medinacelli, A. Peigné. CICDA-
RURALTER. La Paz-Bolivia, 1999.
. Organizaciones Campesinas en la Generacion y Transferencia de Tecnologias Agricolas. Tres Estudios de Caso en
Bolivia. A. Bebbington et al. IED-CESA-CEP. CID Plural. La Paz-Bolivia, 1996.
. Encuentros y Aprendizajes. Capitalizacion de las Experiencias de los Programas de Autodesarrollo Campesino. J.
Bourliaud et al. UNION EUROPEA. CID Plural. La Paz-Bolivia, 1997.
e  Documentacion y evaluaciones de proyectos como MARENASS (Peru) y ATICA (Bolivia).
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ejercicios basicos de planificacion y seguimiento de las acciones. Aquello se ha convertido en un
estimulo importante para la apropiacién de las acciones y la recreacion de los conocimientos propios.

Este es otro caso a través del cual se puede canalizar recursos publicos a las iniciativas de los
pequefos productores, pudiendo ademas estimular el rol de las ONGs que han generado y validado
varias experiencias agroecoldgicas que bien podrian ser asimiladas y difundidas en este nivel,
apuntando a un “escalonamiento” % mayor de las mismas

Adicionalmente conviene remarcar que esta modalidad de servicios ha constituido una etapa
preliminar al mecanismo de asistencia técnica sefialada en el punto anterior, como un proceso de
“preparacion” de los agricultores mas pobres y en peores condiciones estructurales.

La participacion de las mujeres en este esquema de capacitacion ha sido mas facil por los siguientes
motivos: i) en la mayoria de las comunidades campesinas son las mujeres las que detentan
importantes conocimientos tradicionales sobre el manejo de recursos naturales, evidentes, por
ejemplo, en la recuperacion de las praderas, la conservacién de las especies nativas, los procesos de
post produccion; ii) son ellas que visualizan de manera mas sistémica e integrada un proceso de
reestructuraciéon de bases productivas que incluya no soélo los aspectos productivos-econdmicos sino
también los relacionados con el bienestar social de la familia; iii) son ellas que asocian las
expresiones de produccién y reproduccion de la vida con las manifestaciones culturales y las
festividades, como una expresion de la identidad individual y colectiva; y iv) les es mas facil moverse
en sus propias comunidades, tanto para aprender nuevas técnicas y practicas, como para ensefiar las
antiguas.

Las experiencias mas exitosas que se conocen son aquellas en las que, por un lado, se han
canalizado incentivos para la participaciéon de las mujeres (como, por ejemplo, premios especiales
que, en los concursos, reconocen sus esfuerzos; o guarderias itinerantes que les permiten dejar en
buenas manos a sus hijos sin tener que abandonarlos en sus casas); se ha visibilizado su importancia
al incluirlas en los jurados de los concursos; se las ha promovido para que viajen afuera de sus
comunidades, a través de pasantias e intercambios.

4. Asistencia técnica para una distinta aproximacién a los mercados:
Inversion en cultura e identidad*

Varias experiencias en América Latina nos muestran la posibilidad de ir mas alla de la clasica
dicotomia entre “campesinos viables” y “campesinos no viables” pensada sobre la base de cuales
productos son competitivos segun escalas y marcas de calidad globalizadas.

El hecho que la integracion a los mercados se visualice desde las particularidades de la realidad
local, poniendo en juego capacidades, imaginacién y creatividad, es una forma distinta de plantearse
el problema del mercado, incluso mas alla de las iniciativas ligadas a la busqueda de nichos de
mercados para la produccion organica/ecolégica. Estamos hablando de premiar precisamente la
diferencia, lo no globalizado, el producto o las rutas, por ejemplo, agroalimentarias y agroturisticas,
que vienen cargadas de identidad y personalidad propia. Algo que no es posible encontrar en otro
lugar.

* Para el concepto de escalonamiento agroecoldgico y la puesta en marcha de estrategias diversificadas al respecto, ver:
Marco de Seguimiento de SANE Il (Sustainable Agriculture Networking and Extension). Escalonamiento de Experiencias
Agroecoldgicas en América Latina y el Caribe. CIID/IDRC. Diciembre de 2000.

% Esta parte se basa en el documento: Aproximacion al Analisis Comparativo Entre las Experiencias. C. Ranaboldo en el
marco de SANE II. CIID/IDRC. Evento de Cajamarca- Pert (14-19 de mayo de 2002).
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Cae por su propio peso que, bajo un enfoque de esta naturaleza, los servicios de asistencia técnica
tienen que plantearse otra logica y calidad, distinta de la que es necesaria para una cadena
productiva pensada sobre la base de un rubro para la exportacion.

Un camino similar ha sido recorrido varias regiones y localidades particularmente del sur de Europa,
donde parte de la reactivacién econdmica de areas desechadas anteriormente por la industrializacion
y modernizacion, ha pasado, en los afos ochenta y noventa, por la recuperaciéon de los aspectos
sobresalientes y atractivos de la identidad local, por la definicion de un sello cultural, de denominacion
de origen, para las inversiones y productos locales.

Se ha podido constatar que las mujeres tienen un particular interés para participar en este tipo de
iniciativas. Por un lado se trata simplemente de mejorar y articular con mercados diferenciados
muchos de los negocios que ellas ya estan realizando (preparacién de comidas locales, organizacion
de festividades, recuperacion de especies nativas, fabricacion de prendas artesanales). Por otro les
permite valorizar sus propios conocimientos. En este sentido la inversion en cultura se convierte en
una operacion que vivifica y recrea a las poblaciones campesinas e indigenas, y que nos desafia a
ver el desarrollo mucho mas alla de lo agropecuario, buscando nuevas relaciones, en los mercados,
entre oferentes y consumidores.

V. Conclusiones

Para concluir, las anteriores pautas, basadas en experiencias concretas que se estan desarrollando y
validando, por un lado nos muestran la necesidad de ir mas alla de un enfoque “monosistémico” que
se oriente a cualquier tipo de productor/a. En este sentido las politicas y las inversiones publicas
deberian mantener un margen de flexibilidad y apertura que permita distintas entradas. Para aquello
es necesario volver a poner en la agenda publica del desarrollo tecnoldgico y, particularmente, de los
servicios técnicos a la dimensién de género como un elemento transversal que cruce todas las
propuestas y, particularmente, las que se dirijan al mundo campesino e indigena de pequefios
productores en el que las mujeres juegan un rol mas que relevante.

Por otro lado se ha evidenciado la necesidad de dejar mecanismos paternalistas y asistenciales,
desde el Estado y las propias ONGs, a partir de los cuales se tiende a concebir a los pequefios
productores sélo como pobres necesitados, y no como ciudadanos con potencialidades. El cambio de
enfoque no puede pasar entonces por los viejos 0 nuevos “paquetes” de oferta tecnoldgica, sino por
el respeto a las demandas de los actores locales. Consecuentemente es importante captar las
demandas diferenciadas de las mujeres que obedecen a su propia logica, y que pueden, o no, ser
similares a la de los varones. El enfoque “familiar” a menudo oculta estas diferencias que son
absolutamente legitimas en el marco de las multiples estrategias campesinas. La demanda de
servicios en los que los interesados estan dispuestos a invertir, genera un sentido de apropiacion que
ninguna ocasiéon de capacitacion o asistencia técnica decidida desde afuera, sobre la base de
criterios ajenos, contribuye a crear.

Es probable que la contratacion de asistencia técnica a través de una coinversion entre el subsidio del
Estado y el aporte campesino, no pueda ser implementada de inmediato en todos los contextos
campesinos, sobre todo en aquellos de extrema pobreza. Alla donde los principales problemas estan
ligados a una alta desestructuraciéon de los recursos naturales, y por tanto de las bases productivas,
es posible actuar a través de la puesta en valor de los conocimientos locales y la introduccién de
nuevas practicas agroecoldgicas que permitan una paulatina reversion de la situacién. Concursar
para recursos publicos en forma de premios para que sean los mismos ciudadanos a intervenir en su
medio ambiente, con la asesoria local de “personas que saben” abre nuevos espacios de
capacitacion de campesino a campesino. En estos espacios las mujeres demuestran sus

22
Buscando Alternativas a la Extensiéon Agropecuaria: Nuevos Caminos
para las Mujeres Rurales, Claudia Ranaboldo



Il Congreso Mundial de Mujeres Rurales, Madrid (Espafa).
2, 3y 4 de octubre de 2002

capacidades y conocimientos, y se pueden visualizar y valorizar adecuadamente sus aportes y su
trabajo.

Si se piensa en la “nueva” ruralidad cabe también pensar en distintas formas de insercién al mercado
que pasen por lo que hemos llamado inversién en cultura e identidad. En estos contextos las mujeres,
a partir de los negocios que ya saben hacer, pueden desarrollar capacidades hasta ahora
insospechadas que, evidentemente, requieren de un tipo de asistencia técnica que no se restringe ni
mucho menos a las cuestiones netamente agropecuarias.

Finalmente es necesario desarrollar alianzas con otros actores del desarrollo local, y particularmente
los gobiernos municipales que quizas no deban intervenir directamente en la canalizacién de servicios
técnicos sino mas bien contribuir a generar mejores condiciones para el desarrollo de los negocios
campesinos y el manejo de los recursos naturales. Es en esta esfera en la que aun la palabra y la
toma de decisiones por parte de las mujeres no son evidentes, y donde se deberia trabajar mas, no
tanto bajo una perspectiva técnica sino en lo que concierne a las formas posibles de real participacion
ciudadana.

Claudia Ranaboldo
Casilla 13816, La Paz (Bolivia)
ranaboldo@mail.megalink.com
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