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RESUMEN EJECUTIVO!

El Proyecto Escalonamiento de Experiencias Agroecoldgicas Exitosas en América Latina
representa una segunda fase del Proyecto "Sustainable Agriculture Networking and
Extension” (SANE), la misma que fue financiada por el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID) en el marco del Programa Minga “Gestién de
Recursos Naturales en América Latina y el Caribe”.

En este Proyecto, denominado SANE II, se partié del supuesto que en Cuba, Chile,
Honduras y Perd existiah ONGs tales como el Grupo de Agricultura Orgdnica de la
Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (GAO-ACTAF), el Centro de
Educacién y Tecnologia (CET), la Asociacién de Consejeros para una Agricultura Sostenible,
Ecoldgica y Humana (COSECHA) y el Equipo de Desarrollo Agropecuario del Centro de
Investigacion, Educacion y Desarrollo (EDAC-CIED) que, durante afios, habian estado
promoviendo iniciativas agroecoldgicas con beneficios tangibles para comunidades rurales
especificas. Considerando los resultados de tales iniciativas, emergieron dos preguntas
bdsicas: ¢Porqué estos beneficios no se habian extendido mds ampliamente? ¢Cémo se
podrian “escalonar” estos proyectos para lograr un impacto mdas amplio?

En el contexto de este Proyecto, escalonamiento inicialmente se definio como “/ograr un
incremento notable del conocimiento y el manejo de principios y tecnologias agroecologicas,
entre productores de comunidades, zonas agroecologicas y condiciones socioeconomicas
diferentes y entre actores institucionales vinculados al fomento productivo del sector
campesino”. A su vez, el enfoque agroecoldgico tomé en cuenta aspectos ambientales,
técnicos, econdmicos, sociales y culturales como un conjunto integral de herramientas Gtiles
para lograr el desarrollo rural sustentable.

El objetivo principal de SANE II, fue "Apoyar el proceso de desarrollo agricola en sectores
campesinos mediante la concertacion institucional y la capacitacion de agricultores y
técnicos como estrategia de promocion de principios y tecnologias agroecologicas. E/
propdsito clave es escalonar iniciativas agroecologicas que han alcanzado en Cuba, Chile,
Honduras y Perd un nivel de éxito significativo en términos de la reduccion de la pobreza, e/
mejoramiento de la seguridad alimentaria y del manejo de los recursos naturales de manera
de expandir los beneficios de tales iniciativas a un nimero mayor de agricultores en zonas
mds amplias”. Desde el punto de vista metodoldgico el objetivo fue "monitorear estas cuatro
experiencias de escalonamiento para luego realizar un andlisis comparativo que permita
evaluar el impacto de estrategias diferentes y sistematizar las lecciones aprendidas,

! Existe también una versién resumida del documento en la pdgina web del CIID (www.idrc.ca) en relacién con el
Proyecto 100183.


http://www.idrc.ca/

divulgdndolas de forma amplia, para iluminar a otros procesos de desarrollo en espera de
ampliacion”.

La principal hipétesis de SANE II indicaba que el escalonamiento seria posible si se lograra
que las ONGs participantes:

a) Se articularan mds efectivamente con asociaciones de agricultores y otras instituciones

b) Fortalecieran los intercambios, capacitacién, transferencia y validacion a nivel
campesino-campesino

c) Potenciaran el rol de los promotores rurales

d) Fortalecieran la participacién de agricultores en mercados especiales.

Se planted que para lograr el escalonamiento era clave trabajar en cinco dimensiones, es
decir en:

a) El desarrollo técnico productivo

b) El desarrollo organizacional

¢) La articulacidn institucional

d) El desarrollo comercial

e) La concertacion politica en el dmbito local, regional y nacional.

Este documento presenta los principales procesos y aprendizajes logrados a través de la
ejecucion de SANE II. La légica de organizacion del texto es consecuente con los hallazgos
que se fueron identificando durante el andlisis.

De esta forma el documento se estructura con base en un primer capitulo que contextualiza
los actuales enfoques acerca del escalonamiento, ubicando en este dmbito las estrategias
escogidas por cada una de las instituciones participantes en SANE II y sintetizando las
diferencias, de "partida” y de “llegada” que existieron entre ellas.

Los capitulos 2, 3 y 4 presentan y comentan las experiencias en términos de tres
dimensiones del escalonamiento agroecolégico que se revelaron sustanciales: i) la
articulacion institucional; ii) la articulacion entre sistemas de conocimiento; y iii) la
articulacion entre mercados.

El dltimo capitulo presenta un balance del conjunto de la experiencia y de las tres
dimensiones sefialadas, y de unha cuarta dimensién de cardcter instrumental (el monitoreo
del escalonamiento como proceso de aprendizaje). El balance permite retomar la reflexién
sobre los enfoques de escalonamiento, enriquecer la hipétesis central, contribuyendo
ademds a una mayor focalizacion y reagrupacién en las dimensiones a ser priorizadas en una
estrategia de escalonamiento.




El balance se presenta bajo dos vertientes: i) los aportes que se han generado desde
distintas dimensiones al escalonamiento agroecoldgico; y ii) la identificacion de las
principales lecciones que han surgido.

En relacién con los APORTES al escalonamiento desde las distintas dimensiones:

a)

b)

La articulacion institucional. El escalonamiento agroecoldgico tiene mayores opciones en
la medida en que la articulacion institucional sea asumida como un eje estratégico y
prioritario, siempre y cuando tenga la capacidad de incluir pragmdtica y operativamente
diversas entidades publicas y privadas, y organizaciones sociales de los sectores rurales.
En éstas Gltimas juegan un rol, importante pero no Unico, los promotores rurales, los
agricultores experimentadores, los lideres innovadores, segun los distintos contextos.
Es en este marco, y no de manera separada, que cobra sentido la dimensién de desarrollo
organizacional como un componente que concierne a todas las instituciones y
organizaciones de cara a fortalecer fundamentalmente procesos de aprendizaje e
innovacién. La concertacién politica no ha recogido suficientes elementos de acuerdo
entre los participantes de SANE, los mismos que, por lo menos en algunos casos, han
optado mds bien por ir generando aportes concretos orientados a influir en la
formulacién e implementacién de politicas e inversiones publicas en distintos niveles,
dependiendo de los paises. Respecto a la dimension técnico-productiva ésta refleja la
base a partir de la cual es posible plantear con solvencia procesos mayores de
escalonamiento sobre todo si se actla a través de la articulacién. Sin embargo se
confirma que, cuando se otorga una excesiva centralidad a la tecnologia y/o a las
propuestas técnicas, las ONGs agroecoldgicas corren el riesgo de caer en los mismos
errores de los programas de investigacion y extensién tradicionales.

La articulacion entre sistemas de conocimiento. En si, ésta no fue una dimensién
considerada desde el comienzo de SANE II pero fue surgiendo como un referente
ecléctico que puede incluir distintos abordajes a la capacitacion, formacion y, en
general, a los procesos de aprendizaje. Los componentes de la hipdtesis inicial relativos
al intercambio, capacitacién, transferencia y validacién a nivel campesino- campesino, asi
como el potenciamiento de los promotores rurales, encontraron un marco mds amplio en
la articulacion entre sistemas de conocimiento. En este marco existe la oportunidad de
ir incluyendo y conectando, de manera creativa, las experiencias existentes, sean ellas
académicas o comunitarias, cientificas o propias de un sistema empirico de generacion
de conocimientos. A su vez una dimension como la de desarrollo téchico-productivo se
deja de ver bajo un enfoque productivista para asumir un cardcter fuertemente influido
por procesos diversos y multiformes de aprendizaje.

La articulacion con mercados que incluye el componente de la hipdtesis inicial
relacionado con el fortalecimiento de la participacién de los agricultores en mercados
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especiales, y la dimension de desarrollo comercial. Se pudo comprobar no tanto la
validez de la propuesta relativa a los mercados especiales sino la blisqueda de otros
caminos, como la articulacién de los pequefios productores y los campesinos con varios
tipos de mercados definidos por caracteristicas distintas. En esta esfera, sin duda,
existen adn muchos vacios, los mismos que son reveladores de las necesidades de una
actualizacion de la propuesta agroecoldgica en términos de su “convivencia” con el mundo
real, y particularmente con los aspectos econdmicos ligados a la produccion vy
comercializacion campesina.

En sintesis se podria afirmar que, con base en la experiencia de SANE II, el escalonamiento
tiene mds posibilidades de ser encauzado a través de un proceso que incluya de manera
interconectada las dimensiones de articulacidn institucional, articulacién entre sistemas de
conocimiento, y articulacién con mercados.

En relacion con las LECCIONES que se pueden desprender de esta experiencia, las mds
importantes estdn relacionados con los siguientes temas:

a) Enfoques combinados de escalonamiento, y empoderamiento campesino.

b) Abordaje sistémico y priorizado de las diversas dimensiones del escalonamiento:;
Prdcticay teoria

a) Construccién de una cultura de encuentro y didlogo como base para el escalonamiento

b) Identificacion de actores claves para el cambio: Mujeres y jévenes

c) Las limitaciones de la capacitacién para el escalonamiento

d) La bldsqueda de un modelo innovador de formacién superior como apuesta de largo plazo
para el escalonamiento

e) Los mercados: La necesidad de nuevos enfoques para un abordaje en términos el
escalonamiento

f) El monitoreo del escalonamiento como proceso de aprendizaje.

Cabe enfatizar que las cuatro instituciones participantes, con base en su trayectoria y
especializacidn, y en los contextos en los que interactidan, enfatizaron aspectos distintos en
sus propias estrategias de escalonamiento. El andlisis evidencia estas diferencias sin que
haya una intencién de evaluar, o peor calificar, cada una de ellas, de manera rigidamente
comparativa a las demds, o en referencia a un "modelo ideal”. Es importante recordar que
SANE se desarrollé en un periodo de tres afios y seria peligroso llegar a conclusiones
definitivas sobres los impactos obtenidos y los factores que han influido en ellos, a partir
de una experiencia relativamente acotada de cara a un proceso tan ambicioso y complejo
como el escalonamiento.

No obstante creemos que es posible una lectura que, con base en el andlisis objetivo de la
informacion generada en el marco de SANE, a la luz de las tendencias actuales de la
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discusion en la comunidad del desarrollo y habiendo contado con miradas externas muy
valiosas, se oriente a facilitar una reflexidn critica entre las instituciones vinculadas a la
agroecologia y el desarrollo rural sustentable, y por tanto interesadas en el escalonamiento.
En este sentido pensamos que la capacidad de (auto) critica de las instituciones debe ser
parte integrante de su accionar, como un factor clave para la innovacion y el aprendizaje,
siendo éstos Ultimos elementos sustantivos para justificar frente a la sociedad la
permanencia y pertinencia institucional.

Esperamos entonces que este documento, que surge de un esfuerzo colectivo, pueda
alimentar un debate que seguramente no estd concluido, al contrario necesita de muchas
mds miradas y experiencias.

Queremos reconocer publicamente la entrega de las cuatro instituciones participantes en
SANE IT que, a través de sus posiciones contrapuestas, enfoques y acciones diferentes,
dificiles consensos, e imprevisibles semejanzas, acuerdos y complementaciones, nos han
dado una clara sefial de la rica “biodiversidad” que puede aportar a este debate, si sélo se
sabe escuchar. Gracias a Julio Berdegué, Presidente del Centro Latinoamericano de
Desarrollo Rural- Rimisp, y Paul Engel, Director del Centro Europeo de Gestién de Politicas
de Desarrollo - ECDPM, por haber aportado elementos valiosos para el enriquecimiento de la
versién preliminar de este documento. Esperamos que puedan reconocerse en algunas de las
miradas criticas que se han introducido en la versién final. ¥ finalmente un agradecimiento
muy especial a Simon Carter, no sélo por haber aportado concretamente a uno de los
capitulos del texto sino particularmente por la apertura, flexibilidad y creatividad con las
que acompaiio de cerca todo el proceso.
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INTRODUCCION

Antecedentes

El Proyecto Escalonamiento® de Experiencias Agroecolégicas Exitosas en América Latina representa una
segunda fase del Proyecto “Sustainable Agriculture Networking and Extension” (SANE) que se llevo a
cabo entre 1994 y 1997 y fue financiado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

SANE I identifico redes de organizaciones no gubernamentales (ONGs) en Africa, Asia y América Latina
gue podian colaborar con la iniciativa y selecciond contrapartes locales en nueve paises de estas tres
regiones. En Ameérica Latina se eligié a Per(, El Salvador y Cuba. EIl objetivo fue coordinar y fortalecer el
grupo de ONGs seleccionadas para proveer asistencia técnica en agroecologia y otros campos y, de esta
manera, desarrollar su capacidad de empoderar a la poblacién local en la superacion de la pobreza, el
mejoramiento de la sequridad alimentaria local y la preservacion ambiental®.

La identificacion de las lecciones aprendidas y las limitaciones de la primera etapa de SANE llevaron a la
formulacion de un nuevo proyecto, articulado alrededor del concepto de escalonamiento agroecoldgico.
Esta segunda etapa ha sido financiada por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(ClID) 5en el marco del Programa Minga® “Gestion de Recursos Naturales en América Latina y el
Caribe™.

En el Proyecto de Escalonamiento, denominado sintéticamente SANE 11, se partié del supuesto que en
Cuba, Chile, Honduras y Per existian ONGs tales como el Grupo de Agricultura Orgéanica de la
Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (GAO-ACTAF), el Centro de Educacion y
Tecnologia (CET), la Asociacion de Consejeros para una Agricultura Sostenible, Ecoldgica y Humana
(COSECHA) y el Equipo de Desarrollo Agropecuario del Centro de Investigaciéon, Educacion y
Desarrollo (EDAC-CIED)® que durante afios habian estado promoviendo iniciativas agroecoldgicas con
beneficios tangibles a nivel de comunidades rurales especificas. Considerando los resultados de tales
iniciativas, emergieron dos preguntas basicas: ¢Porqué estos beneficios no se habian extendido mas
ampliamente? ;Coémo se podrian “escalonar” estos proyectos para lograr un impacto mas amplio?

En el contexto de este Proyecto, escalonamiento se defini6 como “lograr un incremento notable del
conocimiento y el manejo de principios y tecnologias agroecoldgicas, entre productores de comunidades,
zonas agroecoldgicas y condiciones socioecondmicas diferentes y entre actores institucionales vinculados
al fomento productivo del sector campesino™. A su vez el enfoque agroecolédgico adoptado, tal como lo
promovid el Consorcio Latinoamericano de Agroecologia y Desarrollo (CLADES) y otras ONGs en
América Latina, hacia referencia a tomar en cuenta aspectos ambientales, técnicos, econémicos, sociales y
culturales como herramienta integral para lograr el desarrollo rural sustentable.

? La palabra “escalonamiento” en castellano significa “Accién y efecto de escalonar” siendo “escalonar” “Situar ordenadamente
personas 0 cosas de trecho en trecho” o bien “Distribuir en tiempos sucesivos las diversas partes de una serie”. Las palabras mas
correctas en castellano serian: “Amplificar” entendiendo “Aumentar la amplitud o intensidad de un fendmeno mediante un
dispositivo o un aparato”; o bien “Ampliar” entendido como “Extender” (Diccionario de la Real Academia de la Lengua). Hecha
esta aclaracidn, en el documento se utilizara, sin embargo, “escalonamiento” y “escalonar” puesto que, en el ambito de la
experiencia SANE se emplearon tales términos.

% Miguel Altieri. Sustainable Agriculture Networking and Extension (SANE). http:/nature.berkeley.edu/

* MINGA es una palabra quechua que indica la colaboracién de los miembros de las comunidades andinas en tareas como la
cosecha, la siembra y otras.

¥ Para mayor informacién, consultar: www.idrc.ca/minga

® De estas cuatro ONGs, s6lo dos (GAO-ACTAF y EDAC) participaron en SANE I.
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El objetivo principal de SANE II, fue “Apoyar el proceso de desarrollo agricola en sectores campesinos
mediante la concertacién institucional y la capacitacion de agricultores y técnicos como estrategia de
promocién de principios y tecnologias agroecoldgicas. El propdsito clave es escalonar iniciativas
agroecoldgicas que han alcanzado en Cuba, Chile, Honduras y Per( un nivel de éxito significativo en
términos de la reduccion de la pobreza, el mejoramiento de la seguridad alimentaria y del manejo de los
recursos naturales de manera de expandir los beneficios de tales iniciativas a un nimero mayor de
agricultores en zonas mas amplias”. Desde el punto de vista metodoldgico el objetivo fue “monitorear
estas cuatro experiencias de escalonamiento para luego realizar un andlisis comparativo que permita
evaluar el impacto de estrategias diferentes y sistematizar las lecciones aprendidas divulgandolas de
forma amplia, para iluminar a otros procesos de desarrollo en espera de ampliacién™.

La principal hipdtesis del Proyecto fue que el escalonamiento seria posible si se lograra que las ONGs
participantes:

» Se articularan mas efectivamente con asociaciones de agricultores y otras instituciones

> Fortalecieran los intercambios, capacitacion, transferencia y validacion a nivel campesino-campesino
» Potenciaran el rol de los promotores rurales

» Fortalecieran la participacién de agricultores en mercados especiales.

El Proyecto fue previsto para ejecutarse durante tres afios en el periodo 2000-2002’. Fue financiado con
un total de 585,000 ddlares canadienses. Luego de una extension para permitir la conclusion exitosa del
componente cubano, el Proyecto termind de ejecutarse en enero de 2004.

7 Con excepcién de ACTAF que empez6 mas tarde y concluy6 en diciembre del 2003.
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Las caracteristicas principales de las cuatro instituciones participantes se presentan de manera sintética en

el siguiente cuadro.

Cuadro 1

Caracteristicas Principales de las Instituciones Participantes en SANE |1

Institucion Caracteristicas Principales
Participante en
SANE I1
ACTAF ONG cuyo “drgano de relacion” directo con el Estado es el Ministerio de Agricultura
(Asociacion (MINAG). Coordina con varios ministerios la implementacion de las actuales politicas
Cubana de de desarrollo sostenible de Cuba
Técnicos Agrupa y cuenta con el aporte, en muchos casos voluntario, de distintos tipos de
Agricolas y profesionales vinculados al agro cubano a través de instituciones publicas de docencia,
Forestales), investigacion, formacion y extension
CUBA Cuenta con filiales en todas las provincias cubanas
Promotora de los Faros Agroecologicos en Cuba en la etapa de SANE |
Impulsora de la agroecologia y la agricultura urbana a nivel de investigacion, docencia 'y
extensién. En un comienzo mas vinculada a propuestas técnicas (control bioldgico de
plagas y enfermedades; manejo integrado de plagas; produccion de biofertilizantes) y
actualmente comprometida con un enfoque y propuestas mas sistémicas
CET-Chiloé ONG con mas de 25 afios de trayectoria en Chile, pionera de propuestas agroecoldgicas
(Centro de sistémicas y de alto nivel técnico en predios familiares en Chiloé. Dispone de un Centro
Educacion y Demostrativo y de Experimentacion
Tecnologia), Cuenta con oficinas en varias regiones de Chile. En SANE Il participd especificamente
CHILE CET Chiloé
Impulsor de varias redes de caracter agroecolégico. Socio fundador del CLADES
Progresivo mayor interés por vincularse con instituciones publicas y privadas para
emprender acciones conjuntas de desarrollo local
Enfoque de trabajo que vincula investigacidn cientifica, experimentacién campesina,
capacitacion y docencia formal
COSECHA ONG que aglutina a profesionales y algunos técnicos de origen campesina de distintas

(Asociacion de
Consejeros para
una Agricultura

nacionalidades con experiencia de mas de una década
Miembro de varias redes agroecoldgicas y otras instancias a nivel internacional
Alto nivel de aporte a la conceptualizacion, practica y difusion masiva del enfoque y la

Soste,ni_ble, metodologia de “capacitacion de campesino a campesino” como una forma alternativa de
Ecologica y desarrollar investigacion y extension
Humana), Trabajo pionero en Honduras y otros paises de Centro América en la identificacion, via
HONDURAS experimentacion campesina, de tecnologias que, validadas, puedan ser difundidas en
otros contextos (desarrollo participativo de tecnologias)
Vocacion a una difusidn internacional en varios continentes a través de la participacion
en eventos y el desarrollo de asesorias técnicas
EDAC-CIED EDAC ha nacido como ONG independiente para luego convertirse en una filial del
(Equipo de CIED, ONG peruana con distintas areas de accion en el territorio nacional
Desarrollo Centro de promocién de varios servicios para el desarrollo rural (entre otros:
Agropecuario de capacitacion, microcréditos, desarrollo de tecnologias apropiadas como el microriego por
gajama(;ca - aspersion y formacion de promotores rurales a través de la Escuela Rural Andina - ERA)
entro de

Investigacion,
Educacion y
Desarrollo),
PERU

En la primera etapa de SANE, con la ERA, desarroll6 acciones de capacitacion en
manejo de recursos naturales y medio ambiente

Promotor de los procesos que dieron lugar a las mesas de concertacion (instancias de
coordinacion y planificacién interinstitucional) en el departamento de Cajamarca
Miembro e impulsor de varias redes regionales de ONGs y, en los Gltimos afios, de las
asociaciones de productores ecologicos de provincias de Cajamarca y del nivel nacional
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Marco analitico del escalonamiento®

En diciembre del 2000, los participantes de SANE Il juntamente con un asesor externo®, en base a la
hipétesis y las estrategias de escalonamiento propuestas por cada ONG, definieron un marco analitico para
el seguimiento de impactos y metas intermedias en cinco dimensiones que, en ese momento, se
consideraron claves para el proceso de escalonamiento™. Al respecto ver los siguientes dos cuadros.

Cuadro 2
Impactos Esperados
DIMENSIONES DEL VARIABLES DEL IMPACTO
IMPACTO
1. Incrementar el conocimientoy |a. Productores campesinos (en diferentes contextos socioeconémicos y
el manejo de principios y agroecologicos y/o bajo diferentes sistemas de tenencia de la tierra).

tecnologias agroecoldgicos entre: | b. Profesionales y técnicos de diferentes organizaciones (privadas,
gubernamentales) relacionadas al desarrollo agropecuario del sector
campesino.

¢. Autoridades y tomadores de decisiones del sector gubernamental, no
gubernamental y/o empresarial (con influencia sobre el fomento de la
produccion agroecol6gica dentro de la region y/o localidad respectiva).

2. Incrementar la cobertura social |a. Contextos socioecondmicos diferentes.

ylo geogréfica de la aplicacion de | b. Sistemas diferentes de tenencia de la tierra.

principios y tecnologias c. Areas con condiciones agroecoldgicas diferentes.

agroecologicos hacia:

8 En el Anexo 1 (Monitoreo del escalonamiento como proceso de aprendizaje: Enfoques y herramientas) se presenta el detalle de
cémo se fue elaborando el marco analitico para el monitoreo y como éste Gltimo se fue desarrollando en la practica. El balance de
la experiencia de monitoreo se presenta en el Capitulo 5.

® Paul Engel, Consultor Internacional, en ese momento Director del Centro de Desarrollo Sostenible de Chillan (Chile).
Actualmente el Dr. Engel es Director del Centro Europeo de Gestion de Politicas de Desarrollo (ECDPM por su sigla en inglés)
de Maastricht (Holanda).

10 Escalonamiento de Experiencias Agroecoldgicas Exitosas en América Latina y el Caribe. Marco de Seguimiento. Documento
de Trabajo de SANE I1. Concepcidn-Chile, marzo de 2001.
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Cuadro 3
Metas Intermedias
(Cinco Dimensiones Claves del Proceso de Escalonamiento)

DIMENSIONES DEL VARIABLES
ESCALONAMIENTO
1. DESARROLLO a. Rescate y validacién de tecnologias generadas por los propios
TECNICO- productores.
PRODUCTIVO b. Manejo adaptativo y tecnificacién de la produccion, en el &mbito de la
finca.
c. Integracion de equipos técnicos con agricultores (experimentadores) de
la localidad.
2. DESARROLLO a. Establecimiento y/o fortalecimiento de las organizaciones de
ORGANIZACIONAL productores.

b. Generacion de propuestas.

c. Diversificacion de la membrecia, entre otros, con (micro) empresarios.

d. Desarrollo de conocimientos, destrezas y/o habilidades adecuadas en los
(lideres) campesinos.

3. ARTICULACION a. Involucrar actores institucionales, académicos u otros pertinentes.
INSTITUCIONAL b. Crear/fortalecer espacios interactivos y de concertacion
interinstitucional.

c. Capacitar técnicos y profesionales en materias pertinentes.

d. Evaluar/mostrar la viabilidad técnica/econdémica de alternativas
agroecoldgicas.

e. Desarrollar prestacion de servicios pertinentes (crédito, certificacion,
etc.).

4. DESARROLLO a. Monitoreo de los mercados de los productos agroecolégicos.
COMERCIAL b. Capacitar cuadros en gestion comercial y aspectos de mercado.
c. ldentificar nichos de mercado pertinentes.
d. Diversificar el mercado de productos agroecolégicos.
e. Desarrollar productos que reflejan la esencia de la produccion
campesina.
f.  Poner en valor los productos agroecoldgicos campesinos
(transformacion, certificacion, etc.).
g. Articulacién de cadenas agrocomerciales hacia los consumidores.
5. CONCERTACION a. Crear/fortalecer espacios de interaccion con gobiernos locales, regionales
POLITICA EN EL y nacionales.
AMBITO LOCAL,
REGIONAL Y
NACIONAL

Sobre estas bases se desarroll6 una Matriz de Dimensiones/ Variables/ Indicadores’. Cada una de las
cuatro instituciones selecciond inicialmente los indicadores relativos al impacto (por un total de 38
considerados de manera acumulativa) y las cinco dimensiones claves del escalonamiento (por un total de
104 considerados de manera acumulativa). Las ONGs eligieron, en promedio, 9 indicadores de impacto y
26 relativos a las dimensiones. Se escogieron mas indicadores en relacion con la dimensién de articulacion
institucional y menos en la dimension de concertacién politica.

Se propuso que el uso del marco analitico se estructurara a través de: i) el estudio de base; ii) los informes
técnicos trimestrales; iii) la evaluacién anual de progreso; y iv) la integracion de experiencias. Estos

1 Ver al respecto el Anexo 2. Dimensiones, variables e indicadores del marco analitico de escalonamiento agroecolégico de
SANE II.
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medios tendrian algunos ajustes posteriores en funcion de una mayor y mejor focalizacién en el
monitoreo.

Simultaneamente al disefio del marco analitico y las pautas para su uso, se discutieron algunos supuestos a
tomarse en cuenta en el desarrollo del monitoreo™. Estos fueron:

a) Investigacién comparativa o identificacion de principios. Las cuatro propuestas de las ONGs
participantes mostraban diferentes disefios y lineas de accién y se realizarian en variados contextos
politicos, culturales y socioecondmicos bajo diversos abordajes a la agroecologia. Por lo tanto, se
Ileg6 a la conclusion que el seguimiento de SANE 11 no podria efectuarse a través de una
investigacion estrictamente comparativa. Sin embargo, el marco analitico definido para el seguimiento
explicitaba categorias y variables comunes que habian sido consensuadas y podian contribuir a
identificar: i) los impactos alcanzados y su relevancia para el escalonamiento; ii) la confirmacion o la
puesta en duda de las hipétesis iniciales respecto a los factores que influenciarian el escalonamiento;
iii) las lecciones aprendidas en términos de cuéles elementos estratégicos serian mas significativos
para lograr el escalonamiento. En este marco, mas que de comparacion, se hablaria por tanto de
integracion y articulacion de experiencias.

b) Visualizacion de los problemas posibles en el monitoreo. Se manifestd que el proyecto SANE |1 se
movia en dos ambitos: i) Accién, entendida como el disefio y la ejecucion de una estrategia especifica
para lograr un escalonamiento de experiencias agroecoldgicas seleccionadas; y ii) Investigacion,
entendida como el disefio y la implementacion de un seguimiento sistematico a las actividades y
logros del proyecto, compartiendo y sistematizando sus resultados, y sintetizando las lecciones a
aprender en lo que se refiere a las estrategias mas adecuadas para escalonar experiencias
agroecologicas. Los posibles problemas que se detectaron al respecto de estos dos &mbitos fueron: i)
el hecho que la accion podia absorber la mayor parte de los recursos disponibles en desmedro del
trabajo de investigacion. Se detectaron limitaciones de tiempo del personal de las ONGs en cuanto a la
toma de datos; ii) la escasa familiaridad de las ONGs con métodos de investigacion
social/institucional, necesarios para realizar el seguimiento. Sobre la base de lo anterior se decidid
fortalecer el acompafiamiento metodoldgico externo al conjunto de las cuatro experiencias y un rol
activo de retroalimentacion en términos de contenidos por parte del responsable del Proyecto en CIID.

Resultados de la experiencia

Este documento presenta los principales procesos y aprendizajes logrados en el curso de la experiencia de
SANE II. Las fuentes de informacion han sido basicamente los reportes semestrales y anuales, y los textos
producidos por las cuatro instituciones participantes™.

La elaboracion de este texto estuvo a cargo de Simon Carter (Capitulo 1), Claudia Ranaboldo (Capitulo 2,
Capitulo 5y Anexo 1) y Carlos Venegas (Capitulos 3 y 4). La edicion general del texto fue asumida por
Claudia Ranaboldo. Se conté con aportes especificos de Eulogio Mufioz en los Capitulos 2 'y 3.

La versién preliminar fue sometida a la revision de los cuatro socios de SANE Il. En particular se
recibieron e incorporaron los comentarios de Rolando Bunch que complement6 los informes anteriores de
COSECHA. Julio Berdegué, Presidente de Rimisp — Centro Latinoamericano de Desarrollo Rural —y Paul
Engel, Director del Centro Europeo de Gestién de Politicas de Desarrollo, tuvieron la amabilidad de leer

12 Informe de Reunion SANE 11, Chiloé-Chile, 11-13 de diciembre de 2000.
13 Ver al respecto la Bibliografia.
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cuidadosamente todo el documento y aportaron con elementos muy valiosos para su enriquecimiento y
contextualizacion.

La l6gica de organizacion del texto es consecuente con los hallazgos que se fueron identificando durante
el analisis, lo cual implicé revisar tanto las hipotesis iniciales como el peso efectivo que se otorgd a las
distintas dimensiones de escalonamiento durante la implementacion.

De esta forma el documento se estructura con base en un primer capitulo que contextualiza los actuales
enfoques acerca del escalonamiento, ubicando en este &mbito las estrategias escogidas por cada una de
las instituciones participantes en SANE Il y sintetizando las diferencias, de “partida” y de “llegada” que
existieron entre ellas.

Los capitulos 2, 3 y 4 presentan y comentan las experiencias en términos de tres dimensiones del
escalonamiento agroecoldgico que se revelaron sustanciales:

a) Laarticulacién institucional que se identifico como central para el escalonamiento, aungue la misma
asumio matices distintos dependiendo de los contextos y las instituciones. En este marco se considerd
también la dimension de desarrollo organizacional; y se discutid la relativa escasa importancia que
asumid la dimensidn de concertacion politica en el &mbito local, regional y nacional.

b) La articulacion entre sistemas de conocimiento. En si, ésta no fue una dimension considerada desde
el comienzo de SANE Il pero fue surgiendo como un referente ecléctico que puede incluir distintos
abordajes a la capacitacion, formacion y, en general, a los procesos de aprendizaje. Las hipétesis
iniciales relativas al intercambio, capacitacion, transferencia y validacion a nivel campesino a
campesino, asi como el potenciamiento de los promotores rurales, encontraron un marco mas amplio
en la articulacion entre sistemas de conocimiento. A su vez una dimension como la de desarrollo
técnico-productivo se deja de ver bajo un enfoque productivista para asumir un caracter fuertemente
influido por procesos diversos y multiformes de aprendizaje.

c) Laarticulacion con mercados que incluye la hipdtesis inicial relacionada con el fortalecimiento de la
participacion de los agricultores en mercados especiales, y la dimension de desarrollo comercial. En
esta esfera, sin duda, existen aln muchos vacios, los mismos que son reveladores de las necesidades
de una actualizacion de la propuesta agroecoldgica en términos de su “convivencia” con el mundo
real, y particularmente con los aspectos econdmicos ligados a la produccion y comercializacion
campesina.

El altimo capitulo presenta un balance del conjunto de la experiencia y de las tres dimensiones sefialadas,
y de una cuarta dimension de caracter instrumental (el monitoreo del escalonamiento como proceso de
aprendizaje).

Esperamos que este documento pueda circular ampliamente, ser discutido y criticado para enriquecer y
profundizar un debate que no atafie s6lo a la agroecologia sino a los enfoques y mecanismos de
escalonamiento de conceptos y practicas que funcionan en el desarrollo. Seflalamos que también existe
una version resumida del documento, la misma que se encuentra en la pagina web del CIID
(http://web.idrc.ca/es/ev-64887-201-1-DO_TOPIC.html)
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1. ENFOQUES DEL ESCALONAMIENTO Y ESTRATEGIAS
ENSAYADAS EN SANE 1

Las instituciones publicas y ONGs que pretenden fomentar cambios sociales, econémicos y ambientales,
buscan formas eficientes para multiplicar los impactos y el alcance de sus programas, sus ideas, y de las
innovaciones que han surgido de su investigacion y sus practicas. A diferencia de las empresas privadas,
las ONGs y los servicios publicos no miden su éxito por sus ganancias o por el crecimiento en sus ventas.
Los organismos publicos pueden medir el alcance de sus programas en términos de la poblacion atendida,
los costos per capita, la calidad de los servicios prestados, el aumento en la eficiencia, entre otros aspectos.
Para las ONGs, sin embargo, medir impactos y estimar costos-beneficios puede ser mas dificil cuando sus
metas estadn relacionadas al fomento de cambios en el comportamiento de la gente para alcanzar
modificaciones de mayor envergadura.

Si bien muchas organizaciones siempre han tenido la meta implicita de llegar a un mayor nimero de
beneficiarios, durante los afios noventa, tanto las entidades estatales y los centros publicos de
investigacion como las ONGs comenzaron a preocuparse mas por “escalonar” el alcance y los impactos de
sus programas. Se entiende por escalonar, ampliar la cobertura o alcance del impacto de alguna
mejora lograda en un contexto reducido, a un numero significativamente mayor de personas
afectadas, en una area mas amplia de influencia, de una forma duradera.

Tal preocupacidn surge en respuesta a una generalizada reduccion de presupuesto que, en las instituciones,
cualquiera sea su naturaleza, impulso la orientacion hacia una mayor eficacia. En el caso especifico de los
centros de investigacion, surgié también por la demanda de gobiernos y/o donantes hacia el uso de los
resultados de los estudios en los procesos de formulacion de las politicas de desarrollo. En el caso de
algunas ONGs obedeci6 al reto de influir mas en politicas e inversiones publicas a partir de una base de
experiencias sustantivas no limitadas a espacios micro. En algunos programas e iniciativas publicas
respondié a interrogantes relacionadas con la descentralizacion, el agotamiento de los sistemas cléasicos de
extensién y la busqueda de nuevas formas de llegada a la poblacién.

Son varios los enfoques empiricos de escalonamiento que se emplearon. Desde el final de la década de los
noventa, empezaron a plantearse elementos para un tratamiento mas tedrico del escalonamiento, los cuales
permiten distinguir cualitativamente entre el escalonamiento hacia fuera, hacia abajo y hacia arriba.
Este capitulo presenta una revision sintética de las ideas principales que han surgido en la literatura en
relacién con los enfoques de escalonamiento ligado a la gestién de recursos naturales y el desarrollo rural
agricola, situando luego las estrategias que fueron escogidas por los participantes en SANE II.

1. 1. Enfoques del escalonamiento

Durante los afios noventa hubo varias corrientes de pensamiento sobre como escalonar, por ejemplo, en
los centros internacionales de investigacion agricola del Consultative Group on International Agricultural
Research (CGIAR), y en el programa Sustainable Agriculture Networking and Extension (SANE) (NGO
Committee GFAR-CGIAR, 1999; Altieri, 1998). La inquietud principal de las personas interesadas en la
problematica tenia que ver con el reto de diseminar y replicar experiencias y tecnologias o, en algunos
casos, enfoques y principios considerados exitosos.

1 El autor de este capitulo es Simon Carter.
1% Ejemplos de tecnologias exitosas podrian ser nuevas variedades de plantas, nuevos esquemas para intercalar cultivos y arboles,
nuevos disefios de finca, entre otros. Escalonar tecnologias precisas puede ser mas simple, no requiere una actitud tan activa y
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El término escalonamiento horizontal, o escalonamiento hacia afuera ha sido utilizado por varios
autores para referirse a procesos de replicacion o difusién de un lugar a otro, especialmente cuando se
trata de innovaciones técnicas u organizacionales (IIRR, 2000; Douthwaite and Schulz, 2001; Gundel,
Anderson and Hancock, 2001). El reto de escalonar a través de la multiplicacion directa del nimero de
personas alcanzadas ha tenido vigencia en muchos programas de investigacion, proyectos y ONGs.
Gundel, Anderson and Hancock (2001) examinaron a mas de 30 proyectos financiados por el UK
Department for International Development (DFID), y encontraron que los proyectos de investigacion
tendian a emplear estrategias de escalonamiento hacia fuera. En un resumen de los programas de las
ONGs en el Estado de Andra Pradesch en la India, Uvin et al (2000) sefialan a las Ilamadas estrategias
“directas” para escalonar hacia fuera, las cuales incluyen la expansion de la cobertura y tamafio de la
institucion, y la adopcién de nuevas actividades que parezcan promisorias.

El movimiento social Campesino a Campesino en Centroamérica demuestra coOmo un proceso de
escalonamiento horizontal puede organizarse a través de la comunicacién directa y la solidaridad entre
campesinos, Yy sobre la base de innovaciones impulsadas a partir de sus propios conocimientos y destrezas
(Holt-Giménez, 2001; NGO Comité, GFAR, CGIAR, 1999). Durante treinta afios el movimiento ha
incorporado méas de 10.000 agricultores. Intentos de escalonamiento hacia afuera incluyen el trabajo
realizado por Vecinos Mundiales en San Martin Jilotepeque, Guatemala a través de la capacitacion de
promotores para entrenar a campesinos'®. Otro ejemplo es la estrategia de expansion del programa o de la
institucién misma, como en el caso de la National Dairy Development Board en India y la Empresa de
Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A.(EPAGRI) en el sur de Brasil"'.

critica de parte de los receptores ni de interacciones entre ellos. Las tecnologias pueden necesitar una cierta adaptacion por parte
de ellos, pero su generacion depende altamente del conocimiento externo técnico-cientifico

Ejemplos de principios o enfoques pueden ser la gestion de la materia organica, la gestién integrada de plagas, o el manejo de
fincas enteras mediante estrategias agroecoldgicas. En contraste con las tecnologias, en estos casos, es importante conocer los
principios para poderlos aplicar en contextos cambiantes y distintos. Este aprendizaje significa compartir conocimientos,
estimular la innovacion y el cambio, impulsando el empoderamiento de los actores locales a través de su menor dependencia de lo
externo y su mayor capacidad de toma de decisiones.

18 Esta experiencia surgi6 en los afios setenta. 27 de los campesinos que participaron en la capacitacion de promotores, los mismos
que no tenian ni cuatro afios de escolaridad, tuvieron, durante el Gltimo cuarto de siglo, un total de 108 empleos asalariados en 42
diferentes instituciones en Guatemala, México, Honduras, El Salvador y Nicaragua. 66 de estos empleos eran a nivel de
extensionistas, mientras los demas implicaron posiciones mas importantes, tales como administradores agricolas, coordinadores
de programas o consultores internacionales. Segin Rolando Bunch, quien nos hizo llegar esta informacion, se trata de un caso
evidente de escalonamiento ligado al empoderamiento campesino puesto que no sélo ellos consiguieron fuentes de empleo y
salarios sino un reconocimiento concreto de sus conocimientos y habilidades en un &mbito muy amplio.

7 Comunicacién personal de Rolando Bunch a Simon Carter en 2002.
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En Centroamérica, Vecinos Mundiales, el Centro Internacional de Investigacién en Cultivos de Cobertura
(CIDICCO) y COSECHA han influido en aspectos técnicos de agricultura ecoldgica (p. ej. abonos verdes,
cultivos de cobertura) que hoy en dia méas de 500 organizaciones alrededor del mundo estan empleando. Segun
calculos institucionales, solo COSECHA habria trabajado por lo menos con 15 instituciones en México y
Honduras, 7 en Guatemala, 5 en Bolivia, 4 en Vietnam, 3 en Nicaragua, Ecuador e Indonesia, 2 en Perq,
Paraguay, Ghana, Laos, Camboya, Tailandia y Filipinas, 1 en Salvador, Colombia, Brasil, Guinea, Nigeria,
Zambia, Swazilandia e India. Por otro lado estas instituciones tuvieron un rol muy importante en los enfoques y
practicas ligadas a los agricultores experimentadores. ““La verdadera prueba de la eficacia de la metodologia
descrita en ‘Dos Mazorcas de Maiz
adoptado. Una lista incompleta de dichos programas, limitado a uno por pais, incluye a 15 programas en
paises diversos de América Latina, Africa y Asia. Lo que nosotros llamamos ‘experimentacién en pequefia
escala por parte de los agricultores locales’ se ha diseminado bajo los nombres de ‘investigacion participativa
de los agricultores’ y ‘desarrollo tecnol6gico participativo’. La utilizacion de extensionistas locales se ha
incrementado significativamente en todo el mundo y a menudo se le llama “extensién de agricultor a agricultor’
0 extensionismo en base a la comunidad” (Bunch, 1995).

Caso: Vecinos Mundiales, CIDICCO y COSECHA en el ambito internacional

*18 tendra que venir de aquellos programas que, en gran medida, la han

Los intentos para escalonar hacia fuera han sido limitados en su alcance por distintas razones vinculadas
tanto al contenido técnico-cientifico del enfoque, paquete o programa a difundirse, como a los elementos
socioecondmicos y culturales que influyen en la apropiacion real de los interesados. Algunas conclusiones
a las que se ha llegado al respecto son:

a)

b)

En el caso de querer difundir los productos de un programa de investigacion que se consideraran
“terminados” (como el germoplasma mejorado, por ejemplo) o sea listos para su aplicacion
potencialmente exitosa por las poblaciones destinatarias, si los supuestos por detras del programa de
investigacion cambian, los componentes generados por ello pueden perder su relevancia. Por ejemplo,
la viabilidad econdmica y la disponibilidad a usar 0 no usar métodos mejorados para manejar abonos
organicos es sujeta a fluctuaciones en los costos de oportunidad de la mano de obra y de los costos de
insumos quimicos, los cuales varian sustancialmente. Gundel, Anderson and Hancock (2001)
encontraron pocas experiencias exitosas de escalonamiento hacia fuera entre los proyectos de
investigacion analizados.

Para los programas que intentan difundir principios o enfoques nuevos, su diseminacion exitosa
requiere que los agricultores aprendan a aplicarlos. Esto depende del capital humano e institucional
disponible para apoyar el proceso y también de cambios importantes en la forma de operar de los
programas de extensién o capacitacion. Es indispensable preguntar si tales enfoques empoderan a los
sujetos involucrados para aumentar su capacidad de adaptacion a los continuos cambios ambientales o
socioeconémicos que enfrentan las sociedades rurales.

Es probable que el escalonamiento hacia fuera muchas veces se autolimite, y que su alcance dependa
de otras iniciativas complementarias. Holt-Giménez (2000) ha notado con referencia al programa
Campesino a Campesino en Centro América, por ejemplo, que éste no ha tenido mucho impacto sobre
las politicas gubernamentales, sobre la capacitacion de profesionales en la regién, ni sobre la agenda
de las organizaciones formales de agricultores. Las alianzas con otros tipos de actores sociales parecen
ser criticas para lograr que el proceso de escalonamiento se acelere y crezca en forma geométrica.

'8 Dos Mazorcas de Maiz: Una Guia para el Mejoramiento Agricola Orientado Hacia la Gente. Titulo original: Two Ears of
Corn: A Guide to People-Centered Agricultural Improvement. Primera edicion: 1982. Segunda edicion: 1995. Rolando Bunch,
Vecinos Mundiales, EE.UU.
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Escalonamiento hacia arriba es el término ahora cominmente usado para referirse a los esfuerzos para
modificar las organizaciones y los enlaces institucionales (las redes de interconexiones) facilitando los
cambios a nivel local. Incluye, por ejemplo, la reestructuracion de los servicios de apoyo técnico y de
extensién. Las ONGs ven al escalonamiento hacia arriba como una manera de demostrar que sus métodos
y proyectos tienen un alcance mas alld de los contextos locales donde tuvieron éxito durante los afios
ochenta. Como ejemplo, Uvin et al (2000) identificaron estrategias de escalonamiento hacia arriba, las
cuales se denominaron “indirectas” en la India. Entre ellas se incluye la de incidir sobre el
comportamiento de otras organizaciones para ampliar el impacto indirecto de un programa, y la de
asegurar la sostenibilidad de la organizacion misma. Uvin et al (2000, citado en Gonsalves, 2001)
mencionan estrategias politicas de incidir sobre causas estructurales del subdesarrollo mediante relaciones
con el Estado. Gundel, Anderson and Hancock (2001) encontraron que los programas de desarrollo
financiados por el DFID tendieron a buscar el escalonamiento hacia arriba via los cambios institucionales,
obteniendo al respecto més éxito que los proyectos de investigacion.

Algunas de las estrategias de escalonamiento hacia arriba han nacido de programas de replicacion, como
manera de enfrentar a los cuellos de botella (ver en los recuadros, el caso de Agricultural Technical and
Extension Service (AGRITEX) en Zimbabwe y el de gestion de cuencas en Carchi, Ecuador). Otras estan
asociadas a los intentos de organizaciones de incidir en circulos mayores e influir hasta en audiencias
globales. CIDICCO, el Centro de Informacion para la Agricultura Sustentable de Bajos Insumos Externos
(ILEIA), COSECHA, CLADES vy la Federacion de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM) son
ejemplos de organizaciones que han podido influir en espacios mayores, elevando el perfil de la
agroecologia.

Caso: AGRITEX en Zimbabwe

Agricultural Technical and Extension Service (AGRITEX) surge de un programa de investigacion adaptativa
sobre labranza minima en campos de agricultores de algunos distritos del sur de ese pais. “El enfoque evoluciond
de la investigacion adaptativa en finca a la investigacion participativa, entonces al desarrollo de tecnologia
adaptativa, y luego a la extension participativa, como el vehiculo para el escalonamiento de tecnologias y
procesos. Una vez que el enfoque fue aceptado por el Departamento de Extension, el proyecto se convirtié en un
proceso de reforma institucional”” (Hagmann, 2000, p. 9).

Clave para el éxito de esta Gltima fase fue el proceso de aprendizaje adoptado por el servicio de extension,
basado en la capacidad innovativa y en un enfoque procesual de la innovacion, elementos que tuvieron que ser
integrados en toda la organizacién. Como consecuencia, se propusieron cambios institucionales, culturales,
operacionales y de gestion en la forma de trabajar de AGRITEX (Hagmann, 2000).
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Caso: Manejo de recursos naturales en El Angel, Provincia del Carchi, Ecuador

Esfuerzos para resolver problemas de produccion y conflictos sobre el agua para el riego y el consumo humano

llevaron al equipo del proyecto Manejo de Recursos (MANRECUR) a expandir los limites geogréaficos de su

area de accion, para:

e Involucrar a todos los actores sociales afectados por la escasez y los robos de agua

e Incidir sobre los procesos hidrograficos determinantes de la cantidad de agua disponible, e identificar
inversiones infraestructurales esenciales para asegurar el agua potable

e Involucrar a instancias politicas y de toma de decisiones que incidian sobre el territorio geogréafico, para
regular el uso de la tierra y validar las concesiones de agua

e Llegar a un sentido comdn “de cuenca” entre los habitantes de la zona, para fomentar cambios en las
percepciones de la gente (reconocimiento de la interdependencia) y en los discursos locales sobre el agua
(Waldick, 2003)

Escalonamiento hacia abajo describe procesos de descentralizacién de responsabilidades, proyectos e
iniciativas para hacerlos mas flexibles, proactivos, con capacidades de respuesta y contextualizados
(Gonsalves, 2001; NGO Comité, GFAR, CGIAR, 1999).

Enfoques que intentan combinar las estrategias de escalonamiento hacia fuera/horizontales y hacia
arriba y/o abajo/verticales merecen nuestra atencion. Los cambios institucionales (es decir, el
escalonamiento hacia arriba) son claves para el escalonamiento hacia fuera (Franzel, Cooper and Denning,
2001; Lovell et al, 2002). Douthwaite and Schultze (2000) ilustran un enfoque de investigacion aplicada
agricola que combina elementos de escalonamiento hacia arriba y hacia fuera. Una canasta de opciones
tecnologicas, basada en principios agroecologicos claves, y enfoques de extension disefiados para
legitimar los experimentos de los agricultores y asi contribuir a la capacidad local de aprendizaje
adaptativo, son escalonados hacia fuera mediante interacciones de campesino a campesino alrededor de la
experimentacion. Lo anterior se complementa con los esfuerzos para convencer a los actores de
instituciones no locales que pueden tener influencia en el comportamiento de los agricultores como los
formuladores de politicas, los gerentes de servicios de extension y otros, para que vayan modificando sus
prioridades y decisiones.

En un andlisis de escalonamiento de proyectos de gestién de cuencas en la India, Farrington and Boyd
(1997) sefialan la importancia para su replicacion rapida y eficiente de: i) la participacién de la
comunidad; ii) la apertura hacia otros actores de la sociedad civil; iii) la existencia de una estrategia clara
para escalonar; iv) la existencia de un programa estructurado y de alianzas multi-organizacionales; v) el
consenso Y el liderazgo del sector publico en la construccion del programa; y vi) el fortalecimiento de la
capacidad de la poblacion local, en conjunto con la sociedad civil, para dialogar con el gobierno y exigir
que sus derechos sean respetados.

La mayoria de las personas tiene un conocimiento limitado de los sistemas sociales y ecoldgicos de los
cuales son partes. Por ejemplo, los agricultores dificilmente se enteran de los procesos que los ministros
de agricultura intentan manejar, mientras los ministros no pueden conocer los elementos que llevan a la
toma de decisiones y el desarrollo de practicas por parte de los agricultores en el dia a dia. Por razones
similares, las sociedades modernas tienen dificultad para manejar los ecosistemas de manera mas
sostenible. Los procesos sociales, econémicos y ecoldgicos son complejos, y las interacciones entre ellos
crean ulteriores niveles de complejidad que interactuan a través de un rango de escalas geograficas (o
jerarquicas, si se piensa en términos de sistemas). Coordinar las acciones de diferentes actores sociales,
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organizaciones e interesados es un reto para la gestion mas sostenible de los ecosistemas y para el mayor
desarrollo de los medios de vida.

El escalonamiento enfoca entonces el fortalecimiento de las capacidades organizacionales y de
aprendizaje de las instituciones y los individuos, mediante procesos de adaptacion y la sistematizacion
(Gonsalves, 2001). La transferencia de tecnologia o de conocimiento es insuficiente. O sea, para ser
exitoso, el escalonamiento debe generar procesos sociales de aprendizaje y de experimentacion en
los que los campesinos tienen un rol fundamental. Escalonar los enfoques agroecoldgicos seguramente
requerira combinar las estrategias verticales y horizontales, para abordar los diferentes aspectos de este
reto multi-escala, contextualizado, social y ecolégicamente complejo.

Cuadro 4

Sintesis de los Distintos Enfoques de Escalonamiento

Escalonamiento:

Caracteristicas

Limitaciones

Hacia fuera Replicacion de experiencias exitosas Puede ser autolimitado por la
Difusién de innovaciones inflexibilidad en sus elementos o
La meta es aumentar el nimero de supuestos
personas alcanzadas Muchas veces depende de ideas o
Capacitacion de personas en nuevas insumos externos a las sociedades
técnicas, sobre la base de nuevos rurales
principios Intensivo en el uso de recursos
humanos
Depende de la existencia de capital
humano e institucional
complementario
Hacia arriba Cambios institucionales u Voluntad para dialogar
organizacionales Apertura a nuevas ideas
Cambios de comportamiento y de Oportunidades de mercado y marcos
funcién econémicos
A veces surge de intentos de Facilitadores
escalonar hacia fuera, para resolver Apoyo politico
cuellos de botella Cuellos de botella estructurales (p.
Formacion de profesionales en ej. acceso al recurso tierra)
nuevos paradigmas
Hacia abajo Descentralizacion de Requiere que exista un marco

responsabilidades

Aplicacidén de programas o
principios que han sido exitosos en
otros contextos

mayor/estructural favorable o
voluntad politica
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1.2. Estrategias de escalonamiento en SANE 11

En SANE II, ONGs de Chile, Honduras y Perd, y una organizacion profesional técnica de Cuba®,
ensayaron diferentes enfoques de escalonamiento considerados relevantes para los contextos regionales o
nacionales particulares de cada caso.

En esta seccidn haremos una breve introduccion a las estrategias generales probadas, las mismas que seran
profundizadas en los capitulos siguientes, e intentaremos relacionarlas con las corrientes esbozadas en la
seccion anterior.

La articulacion institucional

Para superar las limitaciones impuestas desde afuera y desde arriba, las instituciones que pretenden
escalonar deben conocer y analizar el ambiente institucional en su alrededor, con miras a fortalecer y
conectar, sobre la base de relaciones de confianza, distintos tipos de entidades que sean capaces de
identificar y superar cuellos de botella histdricos, contextuales, de politica, entre otros aspectos clave. En
el caso chileno, CET se esfuerza en profundizar relaciones con instituciones estatales claves, instituciones
de docencia y espacios mixtos (publicos-privados) para el desarrollo, como el Bosque Modelo de Chiloé.
En el caso cubano, ACTAF busca, por un lado, una articulacion mas eficiente entre instancias basicamente
publicas por las caracteristicas del pais, pero con distintas funciones asignadas; y por otro una mayor
conexion de las mismas con las estructuras organizativas de los productores agropecuarios.

La articulacion entre sistemas de conocimiento

Una de las principales vias de fomentar un cambio en la manera de pensar y hacer las cosas, es por medio
de un dialogo de saberes, que no privilegia a lo externo, cientifico o técnico sobre lo local, ni viceversa, y
sobre la base del cual se orientan los programas de formacion de técnicos, promotores y profesionales. Un
elemento basico para establecer tal dialogo es la legitimacion de los conocimientos y la innovacion de los
campesinos, como punto de partida para cualquier proceso de aprendizaje compartido. La estrategia de
COSECHA en Honduras en el proyecto SANE tiene como su meta la visibilizaciéon y por tanto la
valorizacion de la gran variedad de innovaciones que desarrollan agricultores experimentadores en ese
pais, bajo un enfoque que prioriza los “procesos centrados en la gente”.

La agroecologia plantea la aplicacion de principios distintos al paradigma de la “Revolucién Verde” que
ha dominado las estrategias de desarrollo agricola en América Latina hasta hace poco. Uno de los retos
principales que enfrentan las organizaciones agroecoldgicas es introducir los principios agroecoldgicos en
la curricula de los departamentos universitarios. En Norteamérica, por ejemplo, la educacion superior
empez0O a abrir sus puertas a la agroecologia a mediados de los ochenta, en California. Todavia hay
muchos departamentos de agricultura en América del Norte y Latinoamérica donde no se ensefia esta
tematica. Las dificultades estan relacionadas con la debilidad o la ausencia de estimulos internos (por
ejemplo la falta de una masa critica de profesores convencidos de la necesidad de cambios curriculares) y
de estimulos externos (por ejemplo los que podrian venir del mercado para la formacién profesional, de
las politicas de los ministerios de educacion o agricultura, de los productores, o de empresas privadas).

El caso chileno desarrollado por CET en el marco de SANE 11 es importante porgque enfrenta directamente
la falta de profesionales formados, como un cuello de botella clave para el escalonamiento de los enfoques
agroecoldgicos. Ademas, parte del reconocer lo critico que es articular cualquier propuesta alternativa con
las corrientes nuevas de pensamiento sobre el futuro de lo rural en América Latina. En este sentido se

19 juridicamente se trata también de una ONG.
24



abordan temas esenciales como los enfoques territoriales, la importancia de la cultura, la complejidad en
las relaciones dindmicas entre lo social y lo ambiental. El reto principal enfrentado es cémo mantener una
demanda eficaz sobre las universidades de tal forma que se puedan promover respuestas adecuadas. Esto
se empieza a lograr mediante estrategias creativas y multi-institucionales.

El caso cubano es contrastante por el contexto mas favorable hacia la agroecologia que se presento en ese
pais a partir del Ilamado “Periodo Especial” en los noventa. Se trata de un paulatino redisefio de los
sistemas agricolas sobre la base de principios ecol6gicos. Un elemento clave en este proceso ha sido la
formacion de un nimero amplio de profesionales, bajo varios programas. Por ejemplo, el Sistema de
Postgrado en Agroecologia y Agricultura Sostenible apoya la capacitacion y formas de compartir
conocimientos entre una amplia audiencia profesional, mediante diplomados y maestrias. En este
contexto, el proyecto SANE I, a través de ACTAF, por un lado, tom6 en cuenta la necesidad de
reconversion de los sistemas agrarios tradicionales para orientarse a responder a demandas crecientes de
seguridad alimentaria, aprovechando de las politicas publicas preocupadas por este tema estructural. Por
otro lado se asent6 sobre la infraestructura y los recursos humanos existentes que implicaban una amplia
difusion de oportunidades de formacion en el territorio. Sobre estas bases SANE apoy0 especificamente: i)
la posibilidad de nuevos entrelazamientos entre conocimiento campesino y el espacio universitario-
académico; y ii) la apertura a considerar como parte de la red de interconexién no sélo a la
institucionalidad oficial sino también a los individuos portadores de cultura agraria y saberes propios.

Un ejemplo de trabajo con otro tipo de instituciones de docencia se da en el caso del EDAC en Per( a
través de la Escuela Rural Andina (ERA) que, en Cajamarca, se ha orientado basicamente a la formacion
de promotores campesinos. No obstante, es crucial involucrar a las universidades en ayudar a desarrollar,
promover, analizar y profundizar la agroecologia. Esto es evidente tanto en lo técnico como en lo que
refiere a la evolucion de las relaciones entre la investigacion, la educacién superior y los cambios sociales
y econémicos, buscando formas mas sostenibles de desarrollo.

La articulaciéon con mercados

El desarrollo de mercados nuevos en América Latina es muy dindmico, en la medida en que la poblacion
se urbaniza y su demanda de productos se vuelve mas sofisticada. Se trata de un proceso que puede ser
muy alentador si ofrece una gama creciente de oportunidades para los productores rurales. Los mercados
nicho, histéricamente limitados en su alcance geografico, se amplian a través de la migracion a otras
ciudades, regiones y paises, y se fortalecen con la creciente demanda por productos organicos, saludables,
tradicionales, etiquetados, entre otros.

Un reto para las ONGs en el escalonamiento agroecoldgico es articularse con, o incidir sobre, las
corrientes cambiantes de demanda. El reto es alin mayor cuando se trata de productos de alto valor
nutritivo pero poco conocidos y/o muy perecibles. En Chiloé, el CET, con apoyo de las instituciones con
las cuales se ha articulado, apoya a las ferias de la biodiversidad para promover y hacer conocer, por
ejemplo, las papas nativas, fortaleciendo de esta manera los grupos de mujeres que las cultivan. Al
mejorar “la imagen” de las papas nativas, no se incrementan sélo los precios sino la autoestima de los
actores locales vinculados a su produccion y comercializacion.

En Cajamarca, el EDAC intenta capitalizar sobre las oportunidades que presentan los productos de la
agricultura y la gestion ecolégica de otros recursos naturales y locales. Su estrategia de escalonamiento
trata de apoyar la transformacion de productos en funcion de hacerlos més apropiados para un mercado
mayor, y de cubrir los eslabones necesarios para lograr el acceso a tales mercados.
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El monitoreo del escalonamiento como proceso de aprendizaje

En este proyecto el monitoreo no ha sido simplemente considerado un método finalizado al seguimiento y
evaluacion sino un proceso de aprendizaje, relacionado con la capacidad de entender y empezar a medir
procesos complejos en los que se iban combinando, mas o menos consciente y abiertamente,
escalonamiento hacia fuera, hacia arriba y hacia abajo en el marco de una experiencia compartida. Se
presentan matices distintos, dependiendo de los contextos y el tipo de instituciones que participaron en
SANE. Hemos tratado de sistematizar nuestro propio aprendizaje en este proceso, y de destacar las
lecciones de cara a las ONGs y otras entidades que quieran emprender procesos de escalonamiento.

Balance de la experiencia

Cuatro experiencias muy distintas ofrecen una gama amplia de lecciones, ideas y experiencias para
compartir. EI hecho de comprobar contrastes, ademas de similitudes, algunas esperadas, otras imprevistas
y sorprendentes, permite un andlisis integrado muy rico a través de todo el documento, el mismo que no
pretende eliminar las diferencias, al contrario. Este analisis también facilita la identificacion de factores a
favor del escalonamiento, factibles de ser buscados y promovidos, asi como aquellos elementos que
actian como cuellos de botella en momentos o espacios criticos.
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2. ARTICULACION INSTITUCIONAL

En este capitulo se presentard la propuesta inicial de SANE Il y sus participantes en relacion con la
articulacion institucional como dimension relevante para el escalonamiento. Luego se analizara el
desarrollo de esta propuesta, en sus distintos matices, enfatizando el rol que jugaron los campesinos y sus
organizaciones, las ONGs y las instituciones publicas y privadas, las universidades y los centros de
formacion e investigacion. En el capitulo 5 se presentara el balance de la experiencia de la articulacion.

2.1. La propuesta inicial

Uno de los objetivos especificos del proyecto SANE 1l se dirigia a “Apoyar medoldgicamente a cuatro
ONGs en su proceso de articulacion institucional y de coordinacién e intercambio de experiencias en
Chile, Pert, Cuba y Honduras”. En la hipoétesis principal se sefialaba que el escalonamiento iba a ser
posible si, entre otros factores, las ONGs iban a lograr articularse mas efectivamente con asociaciones de
agricultores y otras instancias del agro®®. Una de las dimensiones claves para el monitoreo del proceso fue
la articulacion institucional cuyas variables fueron sefialadas en el cuadro 3 de la Introduccién.

Tomando en cuenta el abordaje inicial de cada participante de SANE Il hacia la articulacién institucional,
se obtiene el siguiente cuadro:

Cuadro 5
Hipotesis, Objetivos y Actividades Estratégicas Relacionadas con la Articulacion Institucional
Institucion/ Hipotesis Objetivos Actividades Estratégicas
Pais
CET Se plantea explicitamente como El objetivo general guarda La mayoria de las actividades
Chile forma efectiva de escalonamiento | estrecha relacion con la hipétesis | propuestas por CET estan ligadas
la incorporacién de elementos al plantear la incorporacion, en los | a la articulacion institucional.
agroecoldgicos en los planes de programas y proyectos concretos
accion y programas de de un conjunto amplio de La metodologia de trabajo se basa
instituciones gubernamentales y instituciones regionales, de en: i) la transmision de
privadas con responsabilidades en | elementos agroecologicos que experiencias agroecologicas
el desarrollo rural de Chiloé. produzcan un efecto en el evaluadas, medidas y
escalonamiento de las experiencias | documentadas (tres casos) como
existentes. elementos motivadores para el
andlisis y la accion concertada de
Los objetivos especificos se INDAP y BMCHh; i) talleres,
refieren a: i) concretar una discusiones y visitas a
articulacion especifica con el experiencias campesinas para
Instituto de Desarrollo definir el proceso de articulacion
Agropecuario (INDAP); vy ii) con las dos instituciones; y iii)
consolidar una forma de trabajo toma de acuerdos concretos que
asociado con el Bosque Modelo expresen la coordinacion
Chiloé (BMCh). interinstitucional alcanzada en
En un comienzo, la articulacion torno a la difusién de la
para CET se referia a estas dos agricultura sostenible en Chiloé.
instituciones.

20 Escalonamiento de Experiencias Agroecoldgicas Exitosas en América Latina y el Caribe. Marco de Seguimiento. Documento
de Trabajo de SANE Il. Concepcion-Chile, marzo de 2001, p.1.
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Institucion/ Hipotesis Objetivos Actividades Estratégicas
Pais
EDAC En el marco de una hip6tesis mas | El objetivo general de la Las principales actividades
Pert amplia sobre el fortalecimiento de | propuesta, si bien se refiere al estratégicas vinculadas al
las organizaciones de productores | reforzamiento del protagonismoy | fortalecimiento de la organizacién
ecoldgicos via la apertura de liderazgo de los promotores de los productores ecolégicos y la
espacios y mecanismos de rurales, no sefiala aspectos comercializacion de sus productos,
comercializacidn, se plantea que la | relacionados con la articulacion no hacen referencia a aspectos
concertacion de productores, institucional propiamente dicha. especificos de articulacion
instituciones de desarrollo, institucional.
municipalidades y empresas
contribuiran a lo anterior.
Como pieza clave para el
escalonamiento se sefiala a los
promotores rurales.
ACTAF La hipdtesis sefiala explicitamente | El objetivo general sefiala la Entre las actividades estratégicas
Cuba la articulacion con la Asociaciéon | creacion de una alianza entre se sefialan algunas vinculadas a la
Nacional de Agricultores ACTAF y ANAP para diseminar | articulacion, como:
Pequefios (ANAP) como experiencias exitosas de sistemas |a) El apoyo a los programas de
fundamental para el de produccion con base capacitacion y formacion
escalonamiento exitoso, mediante | agroecologica. agroecoldgica de la
los Faros Agroecoldgicos. Universidad Agraria de La
También se hace referencia a la Habana (UNAH), la Escuela
Los Faros estan orientados a contribucion de ACTAF a la Nacional de Capacitacién de
convertirse en centros de ejecucion y consolidacion de la ANAP y los politécnicos
referencia para la validacion y la | politica del Estado Cubano agropecuarios
difusion, a través de la respecto a la agricultura ecoldgica | b) El fortalecimiento de los
capacitacion de campesinos, (lo cual implica una relacién vinculos entre las
estudiantes, profesionales y otros | estrecha con las instituciones universidades, los institutos
sectores. Por tanto se trata de publicas del agro encargadas de la de investigacion y las
centros articuladores de distintos | implementacion de dicha politica). estaciones experimentales
actores organizados. con los Faros Agroecoldgicos
en diferentes zonas del pais.
)
COSECHA | La hip6tesis no sefiala aspectos El objetivo general se refiere a No se sefialan actividades
Honduras relacionados con la articulacion probar tres diferentes formas de especificas vinculadas con la
institucional puesto que se centra | recolectar y difundir técnicas articulacion.
en la generacion y validacion de agroecoldgicas generadas por los
tecnologia por parte de los AEs.
agricultores experimentadores
(AESs), éstos ultimos considerados | Entre los objetivos especificos se
como actores prioritarios para el sefiala el contacto con por lo
escalonamiento. menos 15 ONGs hondurefias para
involucrar AEs.
La relacion con las ONGs es
indirecta y funcional al contacto
con los AEs por un lado; y por
otro se las considera como
posibles “receptoras” de la
informacion que se genere.

Fuente: Propuestas Iniciales de los Cuatro Participantes en SANE Il (Proyectos Aprobados por CIID), 1999-2000.

Del anterior cuadro se visualiza que los participantes en SANE |l manifestaron inicialmente énfasis
distintos en sus estrategias de escalonamiento respecto a la articulacién institucional. EI mayor o menor
énfasis en la articulacion se muestra también por el nimero de indicadores escogidos al respecto por cada
institucién. CET seleccioné 15 indicadores, EDAC 11, ACTAF 7 y COSECHA 5%. En términos

21 \er el Anexo 2. Los indicadores inicialmente establecidos fueron reducidos y ajustados durante el proceso de monitoreo.
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absolutos, la articulacion era la dimensidn con el mayor nimero de indicadores seleccionados respecto a
las otras cuatro dimensiones.

Para CET, la articulacién institucional aparece como un elemento prioritario y central, focalizado en el
desarrollo rural local y en pocas instituciones bien identificadas. La idea es que el escalonamiento puede
ser factible cuando el manejo de principios y practicas agroecolégicas deja de pertenecer s6lo a una 0 mas
ONGs, y se incluye concretamente en las acciones programaticas de otras instituciones, tanto publicas
como mixtas. Por tanto el conjunto de actividades estratégicas planteadas por CET perseguiria este
objetivo, utilizando distintos medios que irian desde la validacion socioecondmica y técnica de las
experiencias propias a su discusion y difusion en varios escenarios. EI mismo programa de formacion
pensado inicialmente estaria ligado, mas que a una transferencia de conocimientos técnicos, a la
adquisicion de actitudes y habilidades para la construccion de sinergias interinstitucionales.

El caso de EDAC merece una mirada histérica. Esta ONG apoyé activamente la constitucién de las mesas
de concertacion® en Cajamarca en la primera mitad de los afios noventa. De hecho, es la institucién que
més indicadores decidid seleccionar en relacion con la quinta dimension del escalonamiento, definida
como “Concertacion politica en el &mbito local, regional y nacional”?,

En la hipdtesis de escalonamiento de EDAC tanto la concertacion como la articulacion se convierten en
instrumentos para la consolidacion de las organizaciones de productores ecolégicos y la busqueda de
canales alternativos de comercializacion. En este marco, la concertacién, respecto a las iniciativas
impulsadas por EDAC en los afios noventa, tendria aparentemente una connotacién menos discursiva y
mas pragmatica. Sin embargo, es dificil discernir, en este caso, la delgada linea roja que diferenciaria
concertacion de articulacion®. Para ambos fines se involucrarian a las asociaciones de productores
ecolégicos, ONGs, municipalidades y empresas y, de manera priorizada, los promotores rurales. Estos
altimos fueron entendidos “no sélo como transmisores de conocimientos, sino también rescatadores e
innovadores de tecnologia, investigadores del saber local, de conocimientos adaptados y, sobre todo,
gestionadores del desarrollo local y regional. La promocion de tecnologias agroecoldgicas por
promotores puede potenciar la oferta en mercados organicos”?.

Si bien este énfasis no sorprende en EDAC en la medida en que ha acumulado una experiencia de
formacidn de promotores a través de la ERA, el elemento nuevo es que, en la propuesta para SANE I, las
ONGs y demas instituciones delegarian o cederian parte del rol y las funciones que cumplian antes, a
favor de un mayor protagonismo de los promotores.

22 Las mesas de concertacion fueron inicialmente convocadas por la Alcaldia de Cajamarca. El objetivo era conformar instancias
temaéticas de coordinacion y planificacion entre instituciones publicas y privadas en funcién del desarrollo local.

2 Inicialmente EDAC selecciond 5 indicadores para la concertacion, y ACTAF selecciond 3, los mismos que al final no fueron
utilizados en el caso cubano, prefiriéndose hacer referencia s6lo a la articulacion. CET y COSECHA no eligieron ningln
indicador en esta dimension.

24 CET, al haber concluido la experiencia, establece una diferenciacion entre articulacion y concertacion, dimensiones que, en su
opinion, no fueron suficientemente conceptualizadas al comienzo del programa. En este sentido se afirma que “la concertacion
institucional la entendimos como una dimension estratégica en la que se toman acuerdos acerca del impulso de iniciativas
comunes, pero no sobre un programa ni asignacion de recursos humanos y financieros asociados a estas iniciativas. Se trata de
una declaracion de intenciones explicitas, pero no encadenantes en un proceso mas sistematico y permanente”.

En el caso de ACTAF se sefiala que “Puesto que en Cuba existe una atencion oficial prioritaria hacia la agricultura de base
agroecoldgica y sostenible, contdndose con una voluntad politica y legislacién vigente, no haria falta hablar de concertacién
politica”.

*% a categoria de “promotores rurales” tiene distintas connotaciones dependiendo de los contextos. Por ejemplo, CET incluyé en
esta categoria a “aquellos campesinos que eran capaces por si mismos de impulsar en sus comunidades o en otras, procesos de
innovacion”. En el caso de ACTAF podrian ser los lideres de los Faros Agroecoldgicos, los mismos que, en muchos casos, son
profesionales cooperativistas. Para COSECHA esta figura podria estar mas cercana a los agricultores experimentadores.
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En ACTAF se puede notar un énfasis hacia la articulacion institucional, similar, en la propuesta inicial, a
la del CET. EIl contexto institucional cubano hace que el tipo de instancias previstas sean, por un lado, la
méas grande organizacion de masa del campesinado cubano (ANAP) y por otro instituciones publicas
académicas con vocacion tanto investigativa como formativa.

COSECHA no explicitd la articulacion como un elemento relevante de su propuesta inicial, la misma que
enfatizd la hipotesis que el escalonamiento se haria efectivo en la medida en que “se fortalezcan los
intercambios, la capacitacion, la transferencia y la validacion de tecnologias y principios agroecolégicos
en el ambito campesino-campesino™. En este sentido, habria un protagonismo de los denominados
“agricultores experimentadores™ (AEs).

2.2. El desarrollo de la propuesta

En las siguientes secciones de este capitulo se analizaran los procesos impulsados y los resultados
obtenidos, a la luz de la experiencia.

2.2.1. Rol de los campesinos y sus organizaciones

El siguiente cuadro muestra los sectores y las organizaciones campesinas que se involucraron en la
articulacion y su rol en la misma, ayudando a explicitar similitudes y diferencias entre los actores y los
procesos impulsados por CET, EDAC, ACTAF y COSECHA.

Cuadro 6
Sectores y Organizaciones Campesinas y su Rol en la Articulacion Institucional
Institucion/ | Sectores Campesinos Organizaciones Campesinas Rol en la Articulacién v/s el
Pais Involucrados Involucradas Escalonamiento
CET e Pequefios productores Articulaciones més intensas con: | e  El rol de las organizaciones
Chile campesinos e indigenas e  Consejo General de campesinas en la articulacion es
e  Zonas del interior de laislay Caciques distinto, dependiendo de su nivel
zonas costeras e 2 Cooperativas Forestales y funcion politica
e Sectores socioeconémicos e 3 Asociaciones de Turismo |e  Unrol més politico ha sido
medios y bajos e 15 microempresas rurales jugado por el Consgjo de
e 11 grupos organizados de Caciques en: i) la coordinacion
Resultados: muijeres (Sociedades con CET y BMCh para definir
e 1.028 campesinas (508 del Campesinas) productoras de estrategias de ordenamiento de
estrato bajo y 520 del estrato papas nativas; productoras, uso del territorio indigena; y ii)
medio) transformadoras y la formacion de la Carrera de
e De las anteriores, 540 comercializadoras de otros Agroecologia y Desarrollo Rural
provienen de la zona costera y productos locales Sustentable
488 del interior e Un rol de demostracion y
e 1.157 campesinos (579 del Articulaciones menos intensas difusion ha sido jugado por
estrato bajo y 578 del estrato | con: algunas de las asociaciones y
medio) e Cooperativas Campesinas comunidades campesinas a
e  De los anteriores, 588 de la con organizaciones muy traves de: i) la participacion en
zona costera y 569 del interior débiles las mesas de trabajo provincial y
e Federacion Indigena en el directorio del Centro de
El total es de 2.185 campesinos, de Urbana Educacién Ambiental Huillin; ii)
los cuales el 47% son mujeres e  Federacién de Comunidades la validacion de sus experiencias
Huilliches de Chiloé para poderlas transmitir a otros
Los anteriores datos corresponden actores; y iii) la participacion en
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Institucion/

Sectores Campesinos

Organizaciones Campesinas

Rol en la Articulacion v/s el

Pais Involucrados Involucradas Escalonamiento
a personas que han recibido espacios novedosos de
capacitacion y han incorporado comercializacion (tiendas de
tecnologias agroecoldgicas. Entre venta de productos organicos,
ellos, un 17% muestra un nivel feria de biodiversidad de Chiloé
mas sélido de adopcion (de éstos el y rutas agroecoturisticas)
62% son mujeres)
EDAC e Pequefos productores, Asociaciones de Productores En la propuesta de EDAC, las
Perd transformadores y Ecoldgicos constituidas en asociaciones de productores
comercializadores distintos niveles: ecoldgicos se basarian en los
campesinos e  Una nacional (ANPE) principios de la produccién
e  Sectores urbanos formalizada® organica, propiciando el valor
transformadores y e  Unaregional a nivel de agregado de los productos y el
comercializadores Cajamarca (ARPEC) con comercio justo, juntamente con
e  De zonas quechua Yy jalca formalizacion en trdmite el desarrollo humano, la
(valles altos) a zonas de ceja | e 9 provinciales (de las cuales integracion nacional y la
de selva; areas urbanas y cuatro formalizadas) influencia en politicas pablicas
periurbanas e  8distritales (de las cuales En la realidad, la practica de
ninguna es formalizada) estas organizaciones se define a
Resultados: través de: i) la formalizacion de
e 453 productores, 108 Ademas: las asociaciones y las empresas
microempresarios y 51 e 26 empresas (9 asociativas para establecer convenios y
técnicos capacitados (20% colectivas y 17 familiares) recibir recursos econémicos; ii)
mujeres)®® constituidas (de las cuales la busqueda de una relacion mas
e 113 productores del total que 11 son formalizadas) horizontal con las instituciones;
se han constituido en iii) la venta de productos a
asociaciones estan transitando | El total de miembros de las municipalidades y programas de
hacia una economia més asociaciones (regional, ayuda social; iv) la participacion
comercial (25% del total)’’ | provinciales y distritales) es de en las ferias; v) la participacion y
446 (15% mujeres). organizaciones de reuniones y
eventos de distinta naturaleza
El total de miembros de las (mesas de concertaciony
empresas es de 144 (33% Encuentros Nacionales de
mujeres). Productores Organicos); y vi) el
intercambio de experiencias
ACTAF |e  Campesinosy productores 17 distintas estructuras El involucramiento de las
Cuba miembros de distintas productivas: entidades agrarias se da

estructuras productivas y
organizativas cubanas

e  Estas estructuras estan
distribuidas en 9 municipios
de 6 provincias del occidente,
centro y oriente del pais

Resultados®:

e 8 Cooperativas de Créditos
y Servicios (CCS). 1 Finca
Faro Agroecoldgico por
CCs

e 5 Cooperativas de
Produccion Agropecuaria
(CPA)

principalmente a través de los
Faros Agroecoldgicos

El diagnostico inicial de las
caracteristicas técnico-
productivas de cada entidad,
Ilevo a la identificacion y puesta
en marcha de distintas
propuestas técnicas

%8 En el caso de EDAC no se dispone de datos que permitan diferenciar entre un nivel basico de capacitacion e incorporacién de
précticas y tecnologias agroecoldgicas, y un nivel mas sdlido de adopcion.
%" No se dispone de datos desglosados respecto al nimero de productores/transformadores/comercializadores involucrados segtin
origen urbano/rural y por area agroecolégica.
%8 por “organizacion formalizada”, EDAC entiende una organizacién que haya obtenido su personeria juridica.

%% |_a propuesta agroecolégica cubana se basa en las siguientes lineas: i) acciones de transformacién agroecolégica (rotacién y
policultivos; pastizales diversificados; integracion de cultivo y ganado; integracion de cultivos con animales menores;

forestacion); ii) manejo conservacionista (cultivos de cobertura y abonos verdes; biofertilizantes y fijacion simbidtica; control de
plagas y enfermedades; compostaje, lombricultura y otros abonos organicos; medidas conservacionistas de suelos); iii) produccion
de alimentos para animales (pastos y forrajes comunes; forrajes proteicos; cafia de az(car; granos de cereales; granos proteicos;
raices y tubérculos); y iv) produccion de proteina de origen animal (leche; carne; huevo; pescado). Cada una de estas lineas fue
medida (semestral y anualmente) a través de indicadores que, agregados, sefialan el grado de adopcion de la propuesta
agroecologica en cada entidad agraria.
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Institucion/

Sectores Campesinos

Organizaciones Campesinas

Rol en la Articulacion v/s el

Pais Involucrados Involucradas Escalonamiento

e  Entidades con sistema agrario | ¢ 3 Unidades Basicas de Los diferentes grados de
avanzado (66%) vy aplicacion Produccion Cooperativa asuncion de la propuesta
en todas las acciones de (UBPC) agroecoldgica en las entidades
transformacion agroecoldgica | e 1 Granja Estatal agrarias participantes plantean el
8 con un total de 38 desafio de definir estrategias
agricultores involucrados en | Sin embargo las entidades cuyo diferenciadas de escalonamiento
los cambios (21% mujeres) desempefio fue medido en el en cada una de ellas (necesidad

e  Entidades con sistema agrario | ambito de SANE Il fueron 11: de una mirada mas sistémica 'y
en estado medio (55%), e 6 CCS (1 Finca por CCS) no solo técnica)
acciones en todas las e 4CPA La participacion de las entidades
tecnologias de manejo 1 UBPC agrarias implica una articulacion
conservacionista y acciones entre campesinos, extensionistas,
en mas de tres renglones de investigadores y docentes
produccion de alimentos de Conversion y diversificacion
animales: 7 con un total de 61 ligadas a la politica del Estado
agricultores involucrados en cubano
los cambios (13% mujeres)

e  Entidades con sistema agrario
en estado de satisfaccion
medio (50%) y produccion de
maés de dos fuentes: 2 con un
total de 82 agricultores
involucrados (26% mujeres)

e  Entotal se alcanz6 a 99
agricultores, 22 de los cuales
son mujeres™®

COSECHA | e  No se mostré una e No se consigné un trabajo El rol de los AEs es central para
Honduras categorizacion especifico con demostrar que existe interés y

socioeconomica de los AEs y
otros campesinos con los que
se trabajo

La diferenciacion se hizo por
zonas agroecoldgicas que
implican sistemas productivos
y tipos de experimentaciones
distintas: entre los 400
m.s.n.m. a los 1.800 m.s.n.m.,
desde zonas hiimedas a zonas
semiaridas

Resultados:

68 productores campesinos
capacitados (23% mujeres)
37 lideres de organizaciones
campesinas y promotores
rurales capacitados (13.5%
mujeres)

116 productores que aplican
principios y tecnologias
agroecoldgicas identificados
(13.7% mujeres)*

organizaciones campesinas,
siendo el enfoque explicito

orientado, por lo menos en

el marco de SANE II, hacia
los AEs individuales

capacidad campesina para
experimentar diversas
alternativas agroecoldgicas y
difundir las validadas a un
conjunto amplio de otros
agricultores

Enfasis en la capacitacion de
campesino a campesino.
COSECHA estaba interesada en
averiguar cual de los diversos
sistemas de capacitacion y
extension seria mas eficiente

Fuente: Informes de los Cuatro Participantes en SANE 11. 2003-2004.

% E| nimero total de agricultores es menor al sefialado en los resultados anteriores del cuadro puesto que varios de ellos
incorporaron simultaneamente varias de las lineas de la propuesta agroecolégica de ACTAF, alcanzando niveles distintos de

adopcion.

%1 para COSECHA estos 116 productores son los AES que se han entrevistado.




Sectores campesinos involucrados: Criterios y mundos diferentes

En el caso chileno se hace referencia a pequefios productores campesinos e indigenas, provenientes de la
zona costera y del interior de la isla de Chiloé, los mismos que desarrollan actividades diversas, y no sélo
agropecuarias. Otro criterio que se tomo en cuenta fue su pertenencia a sectores socioeconémicos medios
y bajos. Los indicadores utilizados para la caracterizacion fueron: i) tamafio de los predios; ii) dotacion de
recursos (maquinaria, animales, recursos naturales); iii) ingresos familiares; iv) relacién con el mercado;
v) venta de mano de obra extrapredial; vi) ser usuario de INDAP. La seleccion se baso en la experiencia y
conocimientos previos de CET siendo necesario en el futuro determinar con mayor claridad los criterios
en base a los cuales se identifican los distintos sectores rurales.

El caso peruano enfatiza los “productores ecolégicos” entre los cuales estdn desde campesinos pobres,
productores y transformadores, hasta pequefios intermediarios y comerciantes. No se ha realizado un
analisis acerca de quiénes residen principalmente en zonas rurales, quiénes muestran una alta movilidad
rural-urbana y quiénes estan definitivamente asentados en ciudades capitales y ciudades/poblados
intermedios, representando posibles distintos eslabones de la cadena de agregacion de valor. Tampoco
existié una estimacion precisa de los estratos socioecondmicos a los que pertenecian estos sectores. En
cuanto al segundo criterio utilizado se hizo referencia a zonas altas y zonas de ceja de selva®, como dos
areas agroecoldgicas con variadas potencialidades productivas pero no se llegd a cuantificar los
involucrados en cada una de ellas.

El caso cubano, si bien es atipico, merece una consideracion especial por los desafios que presenta una
politica estatal de reconversion de la agricultura cubana que puede tener un alto impacto en el
escalonamiento agroecoldgico al involucrar no s6lo a los pequefios productores sino también a
trabajadores asalariados de grandes extensiones y empresas estatales. Los criterios utilizados para la
seleccion fueron: i) los sistemas diferentes de tenencia de tierra, variable determinante en Cuba para
definir las caracteristicas socioecondmicas, organizativas y culturales de cada entidad; y ii) la distribucion
en areas y condiciones agroecoldgicas distintas como son las regiones occidentales, centrales y orientales
del pais.

En el caso hondurefio no hubo categorizacion socioecondmica puesto que el criterio fue una
diferenciacion basada en la proveniencia por zona agroecoldgica, como factor que determinaria el tipo de
experimentacion y eventualmente de adopcion de distintas practicas y tecnologias.

Organizaciones campesinas involucradas: un tema ligado a la dimension de desarrollo
organizacional del escalonamiento

En el caso chileno se ha trabajado con lideres en tres niveles: i) los pertenecientes a grupos de base ligados
a las iniciativas comunitarias concretas; ii) los que cumplen una funcién de representacion en asociaciones
méas amplias que las organizaciones comunitarias; y iii) los que forman parte de sistemas politicos de
representacién y organizacion a nivel de la isla. No existié una preseleccion en términos de involucrar s6lo
a aquellos sectores constituidos en organizaciones de caracter agroecolégico. Mas bien, como parte del
escalonamiento y, especialmente como fruto de la articulacion institucional, se buscaba el involucramiento
de distintos tipos de organizaciones.

32 _a referencia en el cuadro 6 a &reas urbanas y periurbanas no ha sido planteada por EDAC, sino surge de la constatacion de
campo al haber visitado las zonas y los actores involucrados en SANE Il en Cajamarca.
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En el caso peruano hubo una discusion preliminar acerca de las organizaciones campesinas tradicionales,
como las articuladas alrededor de las comunidades, las que surgieron inicialmente para defenderse de la
violencia de Sendero Luminoso (como las rondas campesinas), los gremios y las entidades formadas a
partir de los proyectos (como los comités de desarrollo). La coincidencia entre un proceso de reflexion
institucional y los primeros pasos de asociaciones de productores que se definian ecoldgicos, llevéd a
plantear una focalizacion de la articulacion institucional alrededor de éstos ultimos. Posteriormente se
empez6 a conformar microempresas familiares y grupales, entendidas como miembros basicos de estas

asociaciones.

En el caso cubano, cada entidad agraria define un determinado tipo de organizacion y su funcion social
segun se especifica en el siguiente cuadro.

Cuadro 7
Caracteristicas de las Diferentes Formas Organizativas en Cuba®

Caracteristica

Cooperativas de Créditos y
Servicios (CCS)

Cooperativas de
Produccion Agropecuaria
(CPA)

Unidades Bésicas de
Produccion Cooperativa
(UBPC)

Origen y momento de
creacion

e Inicio de la década de
los sesenta a partir de la
Ley de Reforma Agraria
(1959) y su
profundizacion (1963)

Mediados de la década
de los setenta
(socializacién de la
gestion — administracién
y uso — de las tierras de
propiedad individual)

Primera mitad de la
década de los noventa
(innovaciones en la
agricultura estatal)

Tenencia de la tierra y tipo de
campesinos/agricultores

e  Propiedad particular
(agricultores
propietarios de tierras o
beneficiarios en
usufructo de tierras
cedidas gratuitamente
por el Estado)

e  Administracion y
gestion familiar

Union de propiedades
particulares y formacién
de un colectivo de
socios

Administracion y
gestion colectiva

Tenencia en usufructo
gratuito por tiempo
indefinido (cesion de
tierra estatal a
trabajadores asalariados)
Administracion y
gestion colectiva

Tamafio promedio actual de 380 623 1739

las entidades (hectareas

totales)

NUmero de asociados en total 168.484 62.925 272.407
NUmero promedio de 65 55 103
asociados por entidad

NUmero promedio de 5,9 11,3 16,9
hectareas por asociado

NUmero de entidades 2.578 1.138 2.654
Sistema productivo e Altonivel de Bajo nivel de Sistemas con escaso

predominante

parcelacion por finca

e Diversificacion de
cultivos y crias animales

e  Niveles bajo-medio de
mecanizacion con
energia fosil y pequefios
sistemas de riego o
cultivos a secano

e  Bajos niveles de
insumos quimicos y
fertilizantes con
excepcion de los

parcelacion en la finca
Alto grado de adopcién
de tecnologias
especializadas por
cultivo o especie animal,
con una progresiva
mayor diversificacion a
partir de los afios
noventa

Nivel medio alto de
mecanizacion con
energia fosil y grandes

nivel de parcelacion por
finca

Alto grado de aplicacion
de tecnologias
especializadas por
cultivo o especie animal
Alto nivel de
mecanizacion con
maquinas pesadas y
energia fosil

Grandes sistemas de
riego para cultivos

% En la experiencia cubana también se atendié una granja estatal cuya estructura y funciones hoy en dfa son similares a las UBPC.
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cultivos priorizados para
la exportacion (tabaco,
café, citricos)

sistemas de riego, pese a
su reduccion a partir de
la década de los noventa
Altos niveles de

especializados
Altos niveles de
insumos quimicos y
fertilizantes

insumos quimicos y
fertilizantes para
cultivos de ciclo corto,
reducidos actualmente
s6lo a los cultivos de
exportacion

Toma de decisiones a nivel e Enlafamilia e Enla Asamblea General | e  Enla Asamblea General

de finca y la Junta Directiva y la Junta de
Administracion

Afiliacion organizativade los | e ANAP e ANAP e Sindicato de

socios Trabajadores
Agropecuarios y
Forestales

Fuente: Informe Final SANE 1l ACTAF-Cuba. Enero de 2004.

Como se sefiald, la ventaja es que se han tomado en cuenta tanto a pequefios campesinos con régimen de
propiedad individual y colectiva, como a trabajadores asalariados de empresas y granjas estatales, con
I6gicas, tradiciones y culturas completamente distintas. Asimismo su rol en la reconversion productiva del
pais, es diferente. Aquello deberia permitir evidenciar en qué situacion organizativa es mas réapido el
escalonamiento, y sobre la base de qué factores.

En el caso hondurefio, en el marco de SANE IlI, COSECHA no reportd como parte relevante de su
estrategia a las organizaciones campesinas ni el rol que éstas cumplirian en el escalonamiento. Sin
embargo COSECHA sefiala® haber sido, durante 12 afios, una de las primeras ONGs en Honduras que
tratd de interesar estas instancias en la agroecologia, logrdndolo con dos gremios nacionales a los que se
les ensefid una serie de metodologias y tecnologias agroecolégicas. El principal problema seria que la
mayor parte de las organizaciones campesinas de Honduras consideran que su funcién principal es la
adquisicion de tierras, por tanto tendrian otras prioridades.

Dadas las anteriores caracteristicas, se pueden encontrar diferentes tendencias en cuanto al rol de los
campesinos y sus organizaciones en la articulacién institucional.

Segln CET, “La participacion de los agricultores en este proceso de articulacion es vital para el
escalonamiento™. Al respecto se han empezado a identificar roles distintos segun el tipo de organizacion.
Por un lado es evidente el rol campesino en la generacién, adopcidn, validaciéon y divulgacion de las
nuevas experiencias y emprendimientos. Lo anterior es posible si dentro de las organizaciones de base,
desde las mas formales y estructuradas a los grupos pequefios de interés, se logra el compromiso de sus
directivos y sus miembros para llevar adelante innovaciones y procesos asociativos que, dadas las
caracteristicas de los financiamientos posibles en Chile, exigen una mayor capacidad de gestion,
incluyendo la habilidad para mostrar las ventajas comparativas de los cambios agroecolégicos
implementados.

Una iniciativa concreta en este ambito ha sido la realizacion de talleres en los que los propios campesinos
e indigenas van identificando sus demandas, sobre la base de un analisis de potencialidades organizativas,
economicas y ambientales, para definir sus propuestas de proyecto a ser presentadas a los fondos publicos
concursables. La logica es que no se dependa solo de instituciones y profesionales para la formulacion,

3 Comunicacién escrita de Rolando Bunch posterior al informe final de SANE 11 de COSECHA (mayo de 2004).
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sino que, desde el comienzo, se dé una apropiacién campesina respecto a las iniciativas que se planea
implementar.

En este nivel, muy vinculado a la presentacion y ejecucion de proyectos, y a la capacitacion, se llegé a
involucrar a un total de 2.185 campesinos de distintos estratos y zonas (de los cuales un 47% son
mujeres). CET sefala que este resultado no lo hubiera podido lograr solo, puesto que los datos muestran
tanto las acciones directamente ejecutadas por CET como las acciones de los diferentes socios locales de
SANE II. Sin embargo también admite que no hay que desprender del dato numérico un nivel de
involucramiento homogéneo, y que haber recibido una capacitacion no transforma necesariamente al
campesino y su organizacion en un socio estratégico. Al haber realizado una categorizacion del nivel de
adopcién tecnoldgica, se estima que el nivel mas sélido llega a 378 campesinos, es decir un 17% del
universo total (con un 62% de mujeres). Se trata del sector con méas capacidades adquiridas de jugar un rol
en la difusion de los conocimientos, mostrando experiencias mas maduras y sostenibles en el tiempo.

Por otro lado, se ha identificado un rol de determinadas organizaciones campesinas en la esfera de la
interlocucién y toma de decisiones estratégicas y politicas en el desarrollo local. Se reconoce que en este
aspecto de la articulacion ““se debe avanzar mucho mas, profundizando espacios y metodologias que
permitan que la vinculacién de las organizaciones con las demés instituciones locales sea mas
permanente y sistematica”. CET plantea un salto de calidad en términos de participacion: desde la
participacion funcional, a veces confundida simplemente con la ejecucion de actividades, a la definicion
de un rol cada vez mas propositivo y de peso de estas organizaciones en el espacio local.

Todo lo anterior implica sin duda, de acuerdo a la jerarquizaciéon y los roles cumplidos por cada
organizacion, precisar mas los intereses, las demandas y las funciones que cada una de ellas puede cumplir
en la articulacion, desde el protagonismo en la puesta en marcha de iniciativas de terreno muy concretas
(como los servicios turisticos, o la diversificacion de las parcelas, mostrando la viabilidad socioeconémica
y cultural de las mismas) hasta roles de representacion e interlocucién politica en &mbitos de toma de
decision. Se hace necesario también desarrollar la capacidad para enfrentar escenarios de conflictos
mutables, tanto internos a las organizaciones, como entre ellas y los externos.

De la experiencia de EDAC surgen varias interrogantes que alimentan el debate. La primera es la relacion
posible entre estas nuevas asociaciones de productores ecoldgicos y el resto de la estructura organizativa
local que, particularmente en Perd, existe y, dependiendo de las zonas, es dinamica y cumple un rol
importante para el tejido social local. ¢Los que, en principio, “no son ecol6gicos” no tienen ningln rol que
jugar en la articulacion y, consecuentemente, en el escalonamiento?

La segunda interrogante es el establecimiento de las funciones de estas organizaciones, diferenciando
entre articulacion institucional y concertacion politica. Pareceria que, hasta ahora, los espacios
interactivos, la elaboracion de propuestas, el establecimiento de convenios y contratos tienden a
confundirse puesto que las asociaciones de productores ecoldgicos estan involucradas, indiferentemente,
en la articulacién institucional mas pragmatica y vinculada a “la apertura de espacios y mecanismos de
comercializacién”, como a la interaccion mas politica con gobiernos locales, regionales y nacionales. En
este contexto complejo, ¢quiénes estan llamados a hacer qué, entre las organizaciones rurales?

El énfasis en la formalizacién de las asociaciones y las empresas podria ayudar a discriminar qué se esta
buscando: ¢Una interlocucion politica reconocida a nivel de las mesas de concertacién, los planes
municipales y regionales? ;Un estatus juridico que permita captar fondos de donacion y de crédito? ;Un
registro que responda a la normatividad del pais para operar en el mercado como empresa? Se intuye que
la formalizacion responde a necesidades distintas segun se trate de asociacion o de empresa, pero es un
aspecto que queda por trabajarse mas a fondo.
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La tercera interrogante esta vinculada a un planteamiento novedoso, aquello de una asociacion no so6lo y
netamente campesina, sino en la que convergen distintos sectores rurales y hasta urbano-rurales. Sin
embargo, queda por explorar cuales son las relaciones de poder que eventualmente se crean, y como
sortearlas, tanto desde el punto de vista de los negocios agroecoldgicos como desde la representacion
politica.

La cuarta interrogante, que parece ser clave en funcion de una articulacion institucional basada en actores
diferentes, es la relativa a cambios que sean concretos y medibles, en la relacion entre instituciones,
publicas y privadas, y organizaciones campesinas. EDAC reporta enfaticamente que se ha llegado al
“establecimiento de relaciones mas horizontales™, a través de la “asuncion de un rol mas protagonico de
las organizaciones de productores™ pero admite que, en varios casos, se avanza con dificultad “por el
perfilismo institucional”.

La estrategia cubana referida a los Faros Agroecoldgicos, y considerando que una de las bases de los
mismos es “la plataforma organizativa de la agricultura cubana’, esta mostrando hallazgos que son Utiles
de conocerse porque muestran tendencias similares a otros contextos, a pesar de la situacion peculiar de
Cuba.

Cuadro 8
Grado de Avance de las Entidades Agrarias Cubanas en
las Diferentes Lineas de la Propuesta Agroecoldgica

Entidad Agraria

Estado de Avance del
Sistema en Acciones
de Transformacién

Agroecoldgica

Estado de Avance del
Sistema en Aplicacion
de Tecnologias y
Manejo

Estado de Avance del
Sistemaen la
Produccion de

Alimentos para

Estado de Avance del
Sistema en
Produccion de
Proteina de Origen

Conservacionista Animales Animal
1. CCS José Sosa Muy avanzado Medio Bajo Medio
Caniizares. Finca de
Humberto Hernandez
2. CCS José Sosa Muy avanzado Alto Bajo Muy bajo
Cafiizares. Finca de
Emigdio Rodriguez
3. CCS 13 de marzo. Muy avanzado Medio Muy bajo Muy bajo
Finca de Osmany
Pérez
4. CCS Bernardo Muy avanzado Alto Bajo Muy bajo
Arias. Finca de Pablo
Torres
5. CCS Bernardo Muy avanzado Alto Bajo Medio
Arias. Finca de
Roberto Estévez
6. CCS Ramon Balboa. | Muy avanzado Alto Muy bajo Muy bajo
Finca de Orlando
Alvarez
7.CPA 28 de Muy avanzado Bajo Bajo Muy bajo
septiembre
8. CPA Jorge Dimitrov | Inicial Bajo Muy bajo Muy bajo
9. CPA Gilberto Leon | Avanzado Alto Bajo Bajo
10. CPA 26 de julio Inicial Muy bajo Muy bajo Muy bajo
11. UBPC Combate de | Inicial Muy bajo Muy bajo Muy bajo

Levanton

Fuente: Informe Final SANE 11 ACTAF-Cuba. Enero de 2004.




El anterior cuadro muestra, por un lado, que los avances en una propuesta agroecoldgica sistémica son
paulatinos y parciales. De hecho existen mayores adelantos en las acciones y practicas para la
transformacion agroecoldgica y, en segundo plano, en las tecnologias de manejo conservacionista. Las
otras dos lineas (produccidon de alimentos para animales y produccidn de proteina animal) son incipientes.
Sin embargo, considerando que la casi totalidad de las entidades agrarias partia en las cuatro lineas de un
estado inicial y/o muy inicial, existen logros importantes.

Por otro lado, una de las principales conclusiones a las que se ha llegado es que, en términos del
escalonamiento agroecoldgico, ciertas entidades agrarias avanzan mas rapida y consistentemente que
otras. ““Los mayores avances se producen entre los agricultores pertenecientes a las CCS. En ellos hay
mayor grado de aceptacion y adopcion de acciones y practicas vinculadas con el proceso de
escalonamiento agroecoldgico y en esencia son mas agiles en su ejecucién™.

Las CCS tienen ventajas comparativas en la medida en que: i) los socios son propietarios de tierras o
beneficiarios en usufructo de tierras cedidas gratuitamente por el Estado, en ambos casos administrando y
gestionando su finca de manera individual; ii) existe una mayor diversificacion bioldgica del
agroecosistema, lo cual implica menores problemas de reconversion; iii) se muestra una cultura de
produccién basada en recursos propios, y baja dependencia de insumos y tecnologias externas; iv) se
conserva la tradicién campesina ligada a principios agroecolégicos; v) se muestra una alta estabilidad y
compromiso de los lideres locales abogados al manejo de los agroecosistemas y fincas, y una baja
dependencia de decisiones externas sobre las prioridades productivas; y vi) se evidencia una mayor
participacion de las mujeres en la toma de decisiones y el manejo de la finca.

No obstante es necesario enfatizar que ACTAF desarroll6 un gran esfuerzo para llegar, en los hechos, a un
conjunto de 99 agricultores (22 mujeres) involucrados en 11 entidades agrarias. Desde el punto de vista
estrictamente cuantitativo se puede hablar de un escalonamiento modesto que implica repensar los
métodos de masificacion y diseminacion de la propuesta. En este sentido algunos de los desafios no estan
centrados en una dimension tecnoldgica sino en el ambito de las decisiones politicas. ¢Cuan razonable es
pensar que otro tipo de entidades agrarias diferentes de las CCS, y particularmente las UBPC y las granjas
estatales, puedan, en las condiciones actuales, orientarse realmente a la agroecologia ain cuando sobre
ellas recae el peso de la mayor parte de la reconversién productiva de monocultivos del pais? ;Se ha
explotado del todo la relacion entre ACTAF y ANAP para difundir la propuesta agroecoldgica entre CCS
y CPA, miembros natos de ésta Gltima? Y finalmente, ;en qué medida la herramienta de los Faros
Agroecoldgicos deberia ser complementada por otros métodos de extensién y capacitacion que permitan
alcanzar un universo mas amplio de productores?

El caso de Honduras es probablemente lo opuesto de Cuba en términos de visibilidad y fortaleza de las
organizaciones campesinas, asi como de las caracteristicas de sus agendas de reivindicacion. Habida
cuenta de este contexto, una iniciativa concreta de COSECHA, en SANE II, fue organizar talleres de
intercambio y validacion de tecnologias prometedoras escogidas por cada agricultor para experimentar en
su zona. Se invitaron los AEs, algunos de ellos vinculados a grupos u asociaciones productivas y gremios.
Por el caracter de estos eventos se priorizd el aprendizaje entre campesinos, mas que discusiones y
planteamientos sobre el rol que tendrian las organizaciones en el escalonamiento y la agroecologia.

Las mujeres campesinas: ,Un rol de punta en el escalonamiento agroecologico?

En la base informativa generada por las cuatro instituciones llaman la atencién las distintas tendencias de
participacion de las mujeres en el escalonamiento.
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Cuadro 9
Participacion de las Mujeres Campesinas

Institucién / Pais Participacion de las mujeres campesinas
CET e 1.027 mujeres (47%) involucradas en acciones de capacitacion y transformacion agroecoldgica
Chile e Del 17% de campesinos que muestra un nivel mas sélido de adopcion, el 62% son mujeres (230
mujeres)

e 11 grupos organizados de mujeres (distintos rubros productivos)
e Alta participacion de mujeres en organizaciones econdmico-productivas mas que en
organizaciones gremiales e indigenas

EDAC e 90 mujeres (20%) campesinas capacitadas
Perd e 67 mujeres (15%) miembros de las asociaciones regionales, provinciales, distritales de
productores ecoldgicos
o 48 mujeres (33%) miembros de las empresas familiares y asociativas

ACTAF e  En las distintas entidades agrarias en fase de transformacion los porcentajes de participacion de
Cuba mujeres oscilan entre el 13% y el 26%
o 22 mujeres (22%) han adoptado principios y précticas diversas
COSECHA e 16 mujeres (23%) productoras campesinas capacitadas
Honduras e 5 mujeres lideres (13.5%) de organizaciones campesinas y promotoras rurales capacitadas

e 16 mujeres productoras (13.5%) que aplican principios y tecnologias agroecolégicas
identificadas

Fuente: Informes de los Cuatro Participantes en SANE 11. 2003-2004.

En el caso de la experiencia chilena las mujeres llegan a casi un 50% de la participacion total de los
campesinos involucrados pero, sobre todo, muestran niveles impresionantes de adopcion. Mas del 60% de
los campesinos que han apropiado de una manera mas solida principios y practicas, son mujeres. Una de
las explicaciones al respecto podria estar relacionada con los cambios en los patrones de empleo en el
agro. Cada vez méas hombres se emplean temporalmente en las salmoneras o en las fincas agricolas y
pecuarias de mayores dimensiones, y cada vez mas mujeres se quedan a cargo de los pequefios predios
campesinos. También se detectd un rol preponderante de las mujeres en lo referido a la conservacion y
manejo de la biodiversidad por un lado, y por otro a la diversificacion de los negocios rurales, los mismos
gue van combinando actividades de caracter agropecuario con otras artesanales y de servicios vinculadas
al turismo. Finalmente se evidencié una mayor presencia femenina a nivel de grupos / asociaciones /
microempresas relacionadas directamente con la produccion, transformacion y comercializacion, es decir
espacios organizativos concretos, vinculados con los mercados y mas abiertos a nuevas formas de
participacion que no siguen las normas de los gremios y las organizaciones indigenas tradicionales.

En Perq, si bien los datos globales indican una menor presencia en términos absolutos (casi 1 a 10
respecto al caso chileno) se confirma la misma tendencia: las mujeres participan mas en las empresas
sobre todo de caracter familiar y asociativo (33%), y menos en las asociaciones con un caracter de
representacion politica (15%) aunque en algunas de ellas hay mujeres que empiezan a ocupar cargos de
responsabilidad. Lastimosamente s6lo se tiene un dato relativo a la capacitacion y no a la adopcién. En
todo caso, en terreno, se pudo verificar que, en la experiencia impulsada por EDAC, las mujeres son la
mayoria cuando se trata de iniciativas de transformacion y comercializacion, mas que de produccion.

En Cuba, si bien los porcentajes totales de participacion de las mujeres son bajos, se reporta su rol mas
prominente en el ambito de las CCS por ser estructuras de caracter campesino familiar en las que las
mujeres tienen un rol no s6lo en las actividades diarias de manejo de la finca sino también en la toma de
decisiones. Las constataciones de terreno muestran que ellas estan muy involucradas sobre todo en los
cultivos de subsistencia y en los procesos, incipientes por cierto, de transformacion. En muchos casos han
funcionado como motivadoras para los cambios en una perspectiva agroecoldgica apelando al cuerpo de
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sus conocimientos y practicas tradicionales en una época en la que, en Cuba, se tuvo que enfrentar una
drastica reduccion de los insumos externos. La diversificacion de los sistemas y particularmente la mayor
integracion entre lo agricola y lo pecuario se debe esencialmente a las mujeres.

En Honduras, pais en el que prevalece la figura del var6n en campo, sorprende encontrar que,
paulatinamente, las mujeres estan valorando y aplicando sus conocimientos en relacion con practicas
tradicionales de predios diversificados. En terreno se verificd que, alld donde se han introducido cultivos
no tradicionales (flores, hortalizas y frutas) y se tiene una relacién permanente con los mercados urbanos,
son mujeres las que estan a cargo de las fincas, aunque no sean reconocidas formalmente como jefas de

hogar.

2.2.2. Rol de las instituciones publicas y privadas

El siguiente cuadro toma en consideracion las instituciones publicas y privadas involucradas, y su rol en la
articulacion a partir de las experiencias de los cuatro paises.

Cuadro 10%®

Instituciones Publicas y Privadas y su Rol en la Articulacion Institucional

Institucion/ Instituciones Publicas Instituciones Privadas Rol en la Articulacion v/s el
Pais Involucradas Involucradas Escalonamiento
CET Articulaciones méas intensas con: | Articulaciones més intensas con Condiciones previas para que
Chile e INDAP instancias pablicas/privadas las instituciones plblicas y

e  Municipalidad de Castro
e  Corporacion de Fomento
(CORFO)

Articulaciones menos intensas

con:

e  Programa de Desarrollo de la
Mujer (PRODEMU)

¢ PRO-RURAL

e  Servicio Agricola y Ganadero
(SAG)

e  Servicio de Cooperacion
Técnica (SERCOTEC)

e  Otras Municipalidades

(espacios mixtos):

e BMCh

e  Convenio Intercambio y
Apoyo a la Produccion
Organica en Chiloé

e  Comité Regional para el
Fomento de la Agriculturay
Ganaderia Organica

e  Mesa Regional de Desarrollo
del Turismo en Chiloé

e Universidad Arcis Patagonia

Avrticulaciones menos intensas
con:

e  Trafkin (empresa privada)
e  Otras ONGs

privadas se involucren en la
articulacion: i) revisar de
manera autocritica el rol de la
ONG, si se propone
convertirse en facilitadora de
la articulacion; vy ii) realizar
un mapeo de actores

Es indispensable pasar de una
articulacion amplia, difusa y
extensiva, como caracteristica
de la primera etapa, a una
articulacion mas intensiva y
focalizada en algunas
instituciones. Definir
criterios de priorizacion al
respecto

En el caso chileno se
muestran avances
importantes en la articulacion
con instituciones publicas y
mixtas, mas que con ONGs
El rol de las instituciones
articuladas puede orientarse
a: i) lainnovacion de
enfoques y mecanismos; ii) el
disefio de programas y
proyectos para captar
inversiones en apoyo al
desarrollo local; iii) la

% salvo en el caso de Cuba que es muy particular, en este cuadro se identifican instituciones que no son académicas, las mismas
que seran tomadas en consideracion en la seccion 2.2.3 de este capitulo.
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Institucion/ Instituciones Publicas Instituciones Privadas Rol en la Articulacién v/s el
Pais Involucradas Involucradas Escalonamiento
formacion de operadores del
desarrollo en una cultura de
coordinacion y manejo de
conflictos; y iv) la influencia
en las politicas pablicas,
particularmente a nivel local
EDAC e 17 Instituciones estatales e 250NGs Indefiniciones respecto al
Pert e 9 Municipios nivel de involucramiento
De éstas las articulaciones mas directo e indirecto (no todas
Articulaciones mas intensas con: | intensas, aunque no del todo las instituciones enumeradas
¢ Municipalidades de continuativas, serian con: participan de manera activa y
Cajamarca y San Ignacio e ERA permanente en el espacio
e IDEAS local®®)
Entre las instituciones publicas e CEDEPAS Mayor protagonismo de las
gue se han incorporado e Asociacion para el Desarrollo ONGs que desarrollan
recientemente se anotan: Local (ASODEL) actividades puntuales en
e  Programa Nacional de apoyo a las asociaciones de
Manejo de Cuencas productores
Hidrogréficas y Conservacion Instituciones y programas
de Suelos publicos descentralizados se
(PRONAMACHCS) involucran de manera
e Fondo de Compensacion para coyuntural
el Desarrollo Social Pese a la importancia
(FONCODES) asignada a las
e  Ministerio de Agricultura municipalidades, aun se tiene
(MINAG), Oficina de San que precisar su rol en el
Ignacio desarrollo econémico
productivo con caracteristicas
agroecoldgicas
A la base esta implicito el
desafio de establecer una
nueva relacion entre
asociaciones de productores e
instituciones, por tanto lo que
se buscd en la estrategia de
articulacion fue un mayor
protagonismo de los primeros
ACTAF 11 Instituciones previstas en En el caso de Cuba, varias de
Cuba SANE |1 con grados distintos de las instituciones desarrollan

involucramiento®:

e 2 Institutos Politécnicos
Agrarios (IPA)
2 Institutos de Investigacion
1 Instituto de Ciencia Animal
(ICA)

e 1 Instituto de Ciencias
Agricolas (INCA)

e 2 Estaciones Experimentales
de Pastos y Forrajes

e 1 Centro docente (Centro de
Estudios de Agroecologiay
Agricultura Sostenible-
CEAS-UNAH)

simultaneamente tareas de
docencia, investigacion,
experimentacion, extension,
capacitacion y gestion

Las instituciones que han
tenido una participacion
definida como ““relevante” y
“alta”, han llevado la tarea
de la coordinacidn del
proyecto SANE Il en el
ambito nacional y provincial
(desarrollo de actividades de
capacitacion, asistencia
técnica, formacion

% Se enumeran las ONGs pero no se detallan los nombres y, en varios casos, no se explican las siglas. De hecho, del total de 25,

el tltimo informe de EDAC sefiala mas explicitamente actividades de las cuatro sefialadas en el cuadro. Lo mismo ocurre con las
instituciones estatales, atin si con actividades menos precisas.
%7 Sobre el grado final de participacion de las instituciones cubanas en SANE 11 ver el cuadro 11.
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Institucion/ Instituciones Publicas Instituciones Privadas Rol en la Articulacion v/s el

Pais Involucradas Involucradas Escalonamiento

e 1 Centro de Investigaciones académica, organizacion de
Psicoldgicas reuniones y demds eventos)

e 1 Escuela Nacional de e  Elrol de las instituciones y su
Capacitacion de ANAP involucramiento real esta

siendo precisado a partir de la

26 instituciones no previstas experiencia con los Faros

inicialmente en SANE Il e Agroecoldgicos. Es posible

involucradas en acciones de que se pase a una articulacion

sensibilizacion e intercambio: de baja y alta intensidad,

e Lasdelegacionesy las segun los casos

escuelas de capacitacion
provinciales del Ministerio de
Agricultura (MINAG)

e  Otros institutos de
investigacion y
experimentacion a nivel

provincial

e Fincas

e  Empresas forestales y
pecuarias

e  Unidades silvicolas
e  Centros ecoldgicos

COSECHA | 7 Instituciones gubernamentales® |e 15 ONGs® e  En el marco de SANE I, las
Honduras |e SAG instituciones son

e GTZ-SAVE involucradas basicamente
e  Cuerpo de Paz para: i) ayudar a identificar
e FHIA los AEs; y ii) conocer el
e  Programa DRI-Yoro método de campesino a
e INFOP campesino y las tecnologias
° COHASA-COHDEFOR probadas por los AEs

e  Por este tipo de rol que es
difuso, no se ha identificado
una priorizacion en la
articulacion ni estrategias
conjuntas para profundizar la
misma

Fuente: Informes de los Cuatro Participantes en SANE 11. 2003-2004.

Chile: “Aprender” la articulacion como principal eje de la estrategia de escalonamiento

En el caso chileno, CET reflexiond acerca de los avances obtenidos en materia agroecoldgica y concluyd
que el principal obstaculo a una masificacion de las précticas agroecoldgicas era la escasa articulacion
efectiva entre instituciones que operaban en los mismos ambitos y las mismas zonas. Consecuentemente
se adoptd como eje de la propuesta de SANE |1 la articulacion institucional, “a pesar de saber que era uno
de los &mbitos més complejos, en el que pesan fuertemente las dindmicas internas institucionales, los
liderazgos positivos y negativos, las dimensiones politicas y otros factores”.

La articulacion se desarrollé en varias etapas. Inicialmente se elaboré un mapa de actores locales lo cual
permitié reconocer la existencia de espacios de interaccion inexplorados. Se detect6 que gran parte de la
débil coordinacion se debia a un desconocimiento de la labor institucional, y la desconfianza mutua. A

% por el listado (sin explicacion de siglas) presentado en el informe final de COSECHA se habrian integrado en esta categoria
también agencias de cooperacion internacional y programas de desarrollo de distinta naturaleza.
% En el caso de Honduras, en el informe final, sélo se sefiala “ONGs que trabajan en el desarrollo agricola”.
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partir de estos primeros pasos, las areas de contacto se multiplicaron llegando a constituir una presién
desmedida sobre el CET que, ni por recursos humanos ni por recursos financieros, era capaz de responder
a demandas tan amplias de capacitacion, asistencia técnica y metodoldgica, entre otras. Luego de esta
etapa fueron entonces necesarias una racionalizacién y una jerarquizacion de las relaciones emprendidas,
dimensionando las expectativas de los probables socios y definiendo estratégicamente las opciones de
articulacion, entre niveles de alta y baja intensidad.

Los criterios sobre la base de los cuales se priorizd la articulacion efectiva y directa fueron basicamente
tres, los mismos que llevaron a elegir instituciones que: i) permitieran proyecciones en el mediano y largo
plazo; ii) tuvieran relaciones directas con comunidades campesinas y/o indigenas, con asociaciones de
productores y microempresas, buscando mecanismos mas participativos de interaccion; vy iii) mostraran
una disponibilidad efectiva de funcionar en escenarios de colaboracion, con capacidades instaladas de los
equipos técnicos y profesionales para el abordaje de temas ligados al desarrollo.

Sobre la base de esta aproximacion, se partio con 3 instituciones, se llegd a un tope de 16 en el 2001 y al
final la articulacion se estabilizo en alrededor de 10%, indicador que trasciende en mucho la meta que CET
se propuso en su estrategia inicial. Lo anterior implicé un esfuerzo notable, puesto que, en el informe
final, se consignan 273 contactos mantenidos con las diversas instancias, 153 eventos interactivos y 14
espacios formales logrados. Mas alla de estos indicadores que logran medir de una manera muy relativa
los logros™, los principales resultados se expresan en el siguiente recuadro.

“0 Este dato hace referencia al niimero total de instituciones con las que CET desarroll6 la articulacién, incluyendo también las
universidades y los centros de formacion e investigacion (ver seccion 2.2.3).

1 Al respecto de la pertinencia y utilidad de los indicadores de la dimensién de articulacién institucional, ver el Capitulo 5 y el
Anexo 1.
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b)

c)

d)

CET vy los principales logros en la articulacion con instituciones publicas y mixtas

Insercion de la propuesta agroecoldgica en INDAP, como el principal érgano del Estado promotor de
desarrollo a nivel de la mediana y pequefia agricultura. Lo anterior se visualiza en: i) constitucion de una
oficina y un encargado nacional de agricultura organica, con coordinadores en las oficinas regionales. Se
priorizd el trabajo en Chiloé; ii) puesta en marcha de un programa de INDAP para jovenes rurales con apoyo
de la universidad y el CET; iii) trabajo local de INDAP en la Comisién Nacional y Regional y del Convenio
de Colaboracion Chile-Suiza para el fomento de la agricultura organica e integrada; iv) realizacion de
proyectos CET-INDAP para apoyar experiencias de turismo sustentable, produccidn organica, ganaderia
ecoldgica, produccion de papas nativas y hortalizas. El relacionamiento logrado implica la posibilidad de
influir en los mecanismos de financiamiento hacia los pequefios productores.

Consolidacion del trabajo asociado con el Proyecto BMCh como modelo de gestion pablico/privada que esta
permitiendo el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el control (disefio, ejecucién y evaluacion)
de iniciativas locales bajo formas transparentes de asignacion de recursos. Se han financiado proyectos a
comunidades locales para el uso sustentable de recursos de la isla y se ha logrado un proyecto conjunto
financiado por el GEF.

Participacion propositiva en el Convenio Intercambio y Apoyo a la Produccién Organica en Chiloé. Se
conformo el Comité Técnico Chileno-Suizo integrado por profesionales de la Oficina de Planificacion de
Politicas Agrarias (ODEPA), el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA), el Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), profesionales de centros de investigacion suizos y de la Oficina Federal de la
Agricultura Suiza, representantes de la agrupacién de productores organicos de Chile y ONGs. Se elabord
un programa orientado a la demostracion y validacién de alternativas agroecoldgicas en condiciones reales
con sistemas instalados en predios campesinos y en predios de los centros CET e INIA. Esta experiencia
llevd a una articulacién del CET en el nivel provincial, regional y nacional, con un desafio en términos de
influir en la readecuacion de las politicas para el agro. A diferencia de la relacién con INDAP y BMCh, esta
articulacién no estuvo prevista en la estrategia inicial.

Establecimiento de vinculos estructurales con las municipalidades y, particularmente, con la Municipalidad
de Castro. Se realiz6 un progresivo acercamiento de CET y BMCh para involucrar esta Municipalidad en la
Feria de la Biodiversidad en Chiloé que, en 2003, llegé a 150 expositores con 35.000 visitantes. Se esta
conformando una organizacién de expositores que agrupa a todas las comunas de Chiloé y que se hara
paulatinamente cargo de la organizacion de la Feria. Esta articulacion, no prevista inicialmente, esta
mostrando la posibilidad de involucrar de manera concreta a los gobiernos locales en el ejercicio de un rol
visible de facilitadores de iniciativas econdmicas, agroecoldgicas y culturales.

Participacion activa en la Mesa Regional de Desarrollo del Turismo, eje de la estrategia de desarrollo
provincial. CET apoya la insercion del agroturismo protector de los recursos naturales y con un sello de
identidad basado en el conocimiento campesino y la cultura local. La interaccion entre la Corporacion
Nacional Forestal (CONAF), BMCh, CET y comunidades campesinas e indigenas ha permitido avanzar en
un plan de ordenamiento de la actividad turistica campesina en la cuenca del lago Huillinco, ruta que es
parte de un gran proyecto del Gobierno llamado el “Sendero de Chile”. Se estan desarrollando contactos de
empresarios turisticos medianos y grandes con emprendimientos campesinos y se necesita llegar a una
interlocucion de mayor peso con las autoridades de los servicios gubernamentales que ejercen mucho poder
en estas iniciativas. Tampoco ésta fue una articulacion prevista inicialmente.

Relacién con CORFO a través de la labor de CET con TRAFKIN, empresa privada intermediadora de recursos

de fomento orientados a grupos de agricultores de la isla involucrados en la produccién limpia y libre de
agroquimicos peligrosos. CORFO ha establecido un fondo destinado al apoyo de empresas que incursionen
en la produccién orgénica y la certificacion, y se esta trabajando para que también los pequefios productores
puedan beneficiarse con estos recursos.
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Los principales aprendizajes que muestra el CET a partir de la consolidacion progresiva de este entorno de
relaciones institucionales son:

a)

b)

d)

La articulacién institucional es una via fundamental que debe perseguirse en las estrategias de
escalonamiento, sin perder el perfil de la misién y los objetivos institucionales. “Una ONG como el
CET puede fortalecerse y proyectarse en este dmbito, convirtiéndose en un alimentador de las
sinergias entre muy distintas instituciones publicas, privadas y comunitarias™. Para aquello es preciso
realizar una autocritica profunda de los enfoques y los mecanismos con los que la ONG trabaja,
superando la l6gica a veces aislacionista y automarginante.

La posibilidad de liderar y conectar acciones entre las instituciones publicas, las ONGs y hasta las
entidades privadas, se basa en la credibilidad institucional que se haya ganado en los afios anteriores
de trabajo. “Para CET no habria sido posible jugar este rol impulsor y catalizador si no hubiese
tenido un reconocimiento en su especialidad, la agroecologia, si no hubiese podido mostrar
concretamente los resultados de su trabajo técnico y social. No basta con que la institucion se perciba
a si misma como una interlocutora vélida, esta apreciacion tiene que ser refrendada por otros
actores™.

La importancia de validar y sistematizar, de manera participativa, las experiencias, como uno de los
aportes posibles de una ONG con las caracteristicas del CET. Durante SANE Il, CET realiz0 tres
estudios de caso*. “El objetivo de realizar estos estudios se relacioné, por un lado, con la necesidad
de poner en el debate aspectos como el tamafio de los predios que pueden ser incorporados en
programas de desarrollo, cuestionando el criterio de campesinos viables y no viables. Por otro lado,
se queria estimular la incorporacion de posibilidades extrafinca que corresponden actualmente a las
estrategias de las comunidades y que pueden generar importantes ingresos™. Parte del valor de los
estudios radica en el hecho que, en distintas etapas y en el marco de la capacitacion, se involucro6 a
unos 589 campesinos y 211 profesionales y técnicos en la evaluacion de campo de unidades de
produccion. “Es imprescindible contar con experiencias probadas, funcionando sobre la base de las
condiciones reales, que estén intentando resolver los cuellos de botella, para poder avanzar en un
dialogo persuasivo versus campesinos decisores y autoridades™.

Existen dificultades para relacionarse con las instituciones gubernamentales pero es un desafio que
vale la pena asumir. “Se debe mostrar pragmatismo para entender que se actla desde dos Idgicas
distintas y que siempre habra un nivel de divergencia y conflicto latente. En algunas circunstancias se
puede mantener un perfil bajo, pero lo que no se puede hacer es actuar separadamente o peor aun
antagonicamente”.

Se necesita una estrategia permanente de analisis del entorno, previendo y adelantandose a escenarios
de conflicto, para mantener vinculos “sanos’ que permitan avanzar. “Creemos que se ha avanzado en
el desarrollo de una cultura de interaccién con el mundo gubernamental y sus referentes politicos, lo
que ha permitido disminuir un contexto negativo hasta lograr demostraciones de apoyo politico del
actual gobierno regional. Esto no es una situacion definitiva por la naturaleza misma de la logica
politica, y por tanto parte importante de esta cultura de relaciones es que se debe internalizar la
fragilidad y la temporalidad de estos acuerdos. Es necesario seguir avanzando en el logro de

42| os estudios de caso fueron:

1
2.
3.

Unidad integrada de produccion agroecolégica de 3 has.
Unidad de produccién ganadera en base a manejo organico de praderas.
Unidad asociativa de agroturismo campesino.
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objetivos técnicos y sociales muy sélidos que permitan un margen de accion, cada vez que el contexto
politico no sea favorable o atraviese por las disputas relativas a los espacios de influencia y poder”.

f) La articulacidn permite contrastar enfoques y métodos, por ejemplo los relacionados a la capacitacién
y asistencia técnica para replantear las orientaciones ligadas a la innovacién y adopcion tecnolégica.

g) La articulacion institucional debe convertirse en un tema de formacion sistematica de los
profesionales que trabajan en proyectos. “Mas alla de la formacion técnica, es preciso construir
espacios en los que se contribuya a la cultura de la articulacidn, la coordinacién y el manejo de los
conflictos™.

Con base en estos aprendizajes, CET llegé a definir la articulacion institucional funcional al
escalonamiento de la siguiente manera:

Proceso activo de interaccién entre diversos actores que permite la incorporacion de elementos de
apoyo al manejo y gestion agroecoldgica en planes de accién y programas de instituciones
gubernamentales y privadas con responsabilidades en el desarrollo rural, teniendo asociado un
compromiso efectivo de recursos humanos y econémicos.

Perd: En busqueda del protagonismo de las asociaciones de productores

En el caso peruano, a nivel institucional, se reporta una articulacion con 25 ONGs, 17 entidades y
programas publicos, a nivel descentralizado, y 9 municipios. Segin EDAC “en la actualidad el nimero de
instituciones que forman parte de la propuesta de agricultura ecoldgica ha aumentado ligeramente, pero
algunas instituciones han salido, otras han cambiado sus roles y algunas de ellas permanecen”. La
afirmacion anterior lleva a pensar que se trata de una articulacién amplia, flexible y en permanente
movimiento, atravesando quizas una etapa anterior a la que sefial6 CET en términos de priorizacion y
jerarquizacién de las relaciones. De hecho es posible que esta forma de relacionarse, en Cajamarca, esté
ligada a la “tradicion” de las mesas de concertacién que han mostrado, en el tiempo, momentos de auge y
otros de bajada. Sin embargo, la jerarquizacion de las instituciones con las cuales las ONGs se articulan es
un tema muy importante, de lo contrario se pierde claridad del verdadero alcance de cada relacién. En una
vision sin contrastes ni matices no se logra entender la estrategia principal y ademas es poco creible que se
desarrolle una gran cantidad de relaciones reales.

Un aspecto que diferencia la experiencia chilena de la peruana, ambas ancladas en el desarrollo local, es
que la segunda al mencionar “las instituciones méas activas” se refiere basicamente a ONGs*. Al parecer
el indicador para definir una mayor participacion es el relativo a la colaboracion prestada por estas
instancias a las asociaciones de productores ecolégicos. Este apoyo se ha concretizado basicamente en: i)
elaboraciéon de propuestas y proyectos (hacia el Estado central, los municipios, las instituciones y
programas descentralizados publicos, la cooperacion internacional); ii) asistencia técnica y capacitacion en
varios temas, incluyendo el fortalecimiento organizativo; iii) formacion de promotores rurales; iv)
investigacion participativa; v) estudios de oferta/demanda de productos agroecoldgicos particularmente en
funcion de la certificacion; y vi) acompafiamiento y asesoria y, en algunos casos, involucramiento directo
en la comercializacion.

3 Sj bien se sefialan convenios con algunas entidades estatales, no esta del todo claro: i) quién en la realidad promueve y firma
estos convenios, aunque se supone que serian las asociaciones de productores; y ii) qué productos concretos se estan logrando con
estos acuerdos formales. Al parecer algunos de éstos estarian ligados a la compra de productos ecoldgicos por parte de los
programas sociales del Gobierno peruano.
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Sin embargo, estos multiples apoyos no siempre estan vinculados entre si, a menudo dependen de
actitudes y disponibilidades institucionales y hasta personales coyunturales, y todavia no parecen haber
definido con claridad, como se menciond anteriormente, las caracteristicas de una nueva relacion,
verdaderamente horizontal, con las organizaciones de productores. Adicionalmente la mayoria de las
ONGs vive una crisis, mas o menos profunda, por la disminucion de los recursos financieros externos y no
habria estructurado ain una estrategia comdn, o minimamente articulada, de cara a los programas y los
fondos publicos.

Tampoco queda del todo evidente el rol casi de bisagra de los promotores rurales entre las organizaciones
campesinas y las instituciones. Al parecer es un rol que se estd modificando, quizas en la linea de la
asuncién de un mayor “asocio” con las iniciativas de los productores, y no tanto en la bdsqueda de un
empleo en alguna institucion. Sin embargo, las evidencias al respecto muestran un proceso incipiente.

Para EDAC, el Estado como contraparte interlocutora parece estar representado fundamentalmente por los
Municipios. Es probable que este énfasis sea determinado por el reciente proceso de descentralizacion del
Perd. Como ha ocurrido en otros paises vecinos, el entusiasmo inicial al respecto lleva a asignar multiples
roles y funciones a los gobiernos locales. Es asi que la municipalidad deberia “cumplir un rol de
promocién social y bienestar comuin, velar por el medio ambiente y los recursos naturales, encargarse de
los programas sociales, promover el desarrollo, promover-integrar-presidir los espacios de concertacion
y la formulacién de los planes de desarrollo estratégico” y cumplir muchas mas funciones.

A la luz de la experiencia latinoamericana reciente, habria que preguntarse si aquello es factible y si no
seria mejor racionalizar las expectativas respecto al cumplimiento de las competencias municipales en lo
que se refiere al ambito econdmico-productivo. Hasta el momento, las sefiales que llegan de las
municipalidades, algunas mas activas que otras, muestran apoyos muy puntuales a las organizaciones de
productores. Se han ocupado de: i) implementar viveros, jardines botanicos o parcelas agroecoldgicas; ii)
auspiciar cursos, encuentros y otros eventos de capacitacion; iii) promover, auspiciar y autorizar ferias
agropecuarias y, en algunos casos, ferias agroecoldgicas; iv) ceder espacios radiales; y v) adquirir algunos
productos para los programas sociales.

Cuba: El desafio de contribuir a las politicas publicas en el marco de una cultura de articulacién
institucional

Como se muestra en el cuadro 10, en Cuba no s6lo hay un predominio absoluto de las instituciones
publicas sino que, dentro de ellas, en la mayoria de los casos, se desarrollan multiples y simultaneas
funciones: docencia, investigacion, experimentacion, extension, capacitacion y hasta gestion.

Las mismas ONGs, la mayor parte de las cuales naci6 en la segunda mitad de los afios ochenta, estan
recientemente acordando con sus “6rganos de relaciones™* las caracteristicas de su mayor autonomia,
siempre enmarcada en las politicas pablicas del pais. Por tanto es evidente que en Cuba las ONGs no son
pensadas como “antigubernamentales” sino que son llamadas a cumplir precisas funciones en el marco de
las prioridades establecidas por el Gobierno. Asimismo tienen que articularse con las organizaciones
gremiales que representan de manera oficial a los sectores campesinos y de productores agropecuarios.

En este marco, los Faros Agroecoldgicos se han insertado en una cultura previa de articulacion
institucional aportando en las siguientes direcciones: i) acercar los profesionales, por lo general altamente
formados, a los campesinos y agricultores, impulsando los gérmenes de una nueva forma de

* En varios casos, para las ONGs de perfil agroecoldgico, se trata del Ministerio de Agricultura (MINAG).
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relacionamiento, y de hacer investigacién y extension; ii) plantear la necesidad de ir formando una ““nueva
cultura agraria” lo cual implica, en muchos casos, no solo actualizar sino desestructurar anteriores
enfoques y métodos, vinculados a la agricultura estilo “Revolucion Verde” implementada segln el modelo
soviético por varias décadas en Cuba; iii) reconocer y revalorizar lo que quedaba de una cultura campesina
preexistente al anterior modelo y que, en alguna medida, se mantuvo en algunas de las cooperativas
locales; y iv) transitar desde los evidentes avances cientificos y tecnoldgicos cefiidos sobre todo a la
sustitucion de insumos hacia una propuesta agroecoldgica mas sistémica, que incluya también variables
socioecondmicas y culturales.

El siguiente cuadro muestra los grados distintos de intensidad en la participacion efectiva de las
instituciones involucradas.

Cuadro 11
Grado Final de Participacion Efectiva de los Actores Institucionales de SANE Il en Cuba

Instituciones Relevante Alto Medio Bajo Nulo

1. Estacion Experimental de X
Pastos y Forrajes Sancti
Spiritus

2. Estacion Experimental de X
Pastos y Forrajes Las Tunas

3. Instituto de Ciencia X
Animal (ICA)

4. Instituto Nacional de X
Ciencias Agricolas (INCA)

5. Instituto de Investigacién X
de Pastos y Forrajes

6. Instituto de X
Investigaciones Horticolas
Liliana Dimitrova

7. Instituto Politécnico X
Agropecuario Republica de
Argelia

8. Instituto Politécnico X
Agropecuario Olo Pantoja

9. Escuela Nacional de X
Capacitacion ANAP

10. CEAS/UNAH X

11. Centro de X
Investigaciones
Psicolégicas

TOTAL 3 2 1 2 3

Fuente: Informe Final de ACTAF Cuba. Enero 2004.

En SANE se ha ido trabajando en el tejido de la red de articulaciones, tanto a nivel nacional como
provincial y municipal, con resultados diferentes dependiendo de las etapas de desarrollo del proceso, de
la ubicacion territorial de los Faros y sus retos en términos de factibilidad de la propuesta agroecoldgica
técnica, y de las ya mencionadas diferencias entre entidades agrarias. Méas alla de estas variables, es
evidente que también pesan las caracteristicas institucionales. ACTAF aun no ha estudiado
suficientemente los motivos en base a los cuales algunas instituciones cuyo rol era previsto como
relevante en el comienzo de SANE II, tuvieron efectivamente una participacion nula o baja. Es el caso,
por ejemplo, de la Escuela Nacional de ANAP. Tampoco se tienen datos suficientes para verificar qué tipo
de involucramiento podrian tener en el futuro las instituciones con las que se actud a través de acciones de
sensibilizacion e intercambios. Sin esta claridad es dificil establecer niveles prioritarios para la
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articulacion e implementar un proceso sostenido al respecto con miras a la obtencion de productos
concretos en lo que concierne el escalonamiento. En otras palabras, pasar como en el caso chileno, de una
relacion “extensiva” a una de caracter intensivo, sobre dos bases: una nacional, y una local.

Honduras: Una articulacion con vocacidn internacionalista

Como se sefiald, si nos referimos solo al ambito de SANE II, Honduras no eligié la articulacion
institucional como parte de su estrategia de escalonamiento. Por tanto se podria asumir que la relacién de
COSECHA con algunas instituciones y programas del entorno fue de “baja intensidad” vinculada a dos
aspectos: i) involucrar los AEs en el proceso de identificacion, validacion y difusion de tecnologias
agroecoldgicas; y ii) incluir a éstas y otras instituciones en el proceso de difusion.

Sobre este ultimo aspecto, COSECHA mantiene sus dudas al afirmar que “la adopcion de estas
tecnologias por las organizaciones de desarrollo sera un poco dificil, segiin la opinién de los mismos
campesinos, porque las instituciones no toman en cuenta sus tecnologias... Los eventos, promocionados
por varios programas, en los que han participado campesinos y agronomos, no han tenido mayor
resultado porque el campesino da la idea al técnico, pero éste la cuestiona porque nunca ha tenido una
parcela donde haya puesto en préctica lo que hace el agricultor... En algunas zonas los agricultores estan
estancados tecnoldgicamente porque los técnicos/agronomos que estuvieron con ellos no fueron
participativos”.

Si bien los reportes de COSECHA afirman que se super6 la meta programada al comienzo de un 60% (de
15 ONGs hondurefias previstas se llegd a 24 organizaciones, entre las cuales 7 gubernamentales, 15 ONGs
y 2 académicas), este indicador sélo da una idea de los contactos realizados y no del tipo de articulacion
concreta que se estimul6 efectivamente.

Cabe sefialar que parte de la estrategia de COSECHA respecto a la difusion ha sido presentar los
resultados de su trabajo en escenarios nacionales e internacionales, basicamente a través de seminarios y
conferencias. En Honduras se realizaron 5 eventos (4 regionales y 1 nacional) de intercambio y validacién
de las tecnologias prometedoras escogidas por los agricultores. EI nimero total de participantes fue de
113, de las cuales 12 fueron mujeres. Esta forma de entender la divulgacion no tiene un referente medible
en el desarrollo local, como en el caso de Chile y Per(, y tampoco una relacién privilegiada con las
politicas publicas nacionales, como en el caso de Cuba®.

Mas alla de lo que se haya reportado en los informes de SANE II, la institucion tiene mucha experiencia
en un tipo de articulacion institucional con una vocacion claramente internacionalista. El alcance incluye
muchas instituciones y actividades que no estaban relacionadas directamente con SANE.

5 COSECHA informé posteriormente que, durante la ejecucién de SANE 11, la institucién fue contactada por la Secretaria de
Agricultura de Honduras para la elaboracion de un plan quinquenal de investigacion y extension agricola para los pequefios
productores del pais. En un periodo de seis meses COSECHA formulé de una manera participativa este plan que incluia varios de
los conceptos trabajados en SANE. Sin embargo, por problemas de cambios politicos, no hubo continuidad en el Estado y el plan
no se lleg6 a ejecutar.
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Relaciones internacionales de COSECHA: En busqueda de un impacto que trascienda la dimension pais

“Durante sus 12 afios de existencia COSECHA se ha relacionado permanentemente con méas de 60 instituciones
en 41 paises. Con por lo menos 15 de ellas se han realizado de tres a quince consultorias. A veces se trata de
consultorias cortas, otras duran un afio y mas. Posteriormente, con estas instancias se mantienen relaciones de
indole diversa: apoyo mutuo, intercambio de ideas, visitas, compartir la membrecia de instituciones
internacionales. Mas de 500 personas de 40 instituciones de mas de 15 paises han visitado nuestro trabajo en
Guaymaca o Sabana Grande en Honduras. A su vez, nosotros hemos visitado a mas de 285 programas de
desarrollo en 48 paises.

Durante los tres afios de SANE |1, COSECHA trabajé con unas 150 instituciones aunque con actividades que no
estaban enmarcadas en SANE propiamente. Se traté de unas 20 instituciones en Honduras, otras 30 en
Centroamérica, unas 12 en México, 25 en Sudamérica, 20 en Europa, 20 en Africa y 30 en Asia.

Se han presentado ponencias en conferencias internacionales méas de 30 veces, con mas de 1500 personas que
las escucharon. Se han escrito 60 articulos para libros y revistas.

Todo el propésito de COSECHA es el de articular con otras instituciones. Institucionalmente no manejamos
muchos programas a nivel de campo precisamente porque queremos articular con una serie de organizaciones a
nivel internacional. Es decir, nuestra articulacién, y por lo tanto nuestro impacto, no se limita a un solo pais,
sino literalmente recurre el mundo. Si solamente buscamos articulaciones nacionales, si nos restringimos a
tener impacto sélo dentro de un cierto pais o una regién, nos limitamos innecesariamente, perdiendo muchas
oportunidades.

El problema estd en como medir los efectos e impactos de este escalonamiento articulado. COSECHA puede
trabajar con 20 instituciones escalonando algln concepto, mecanismo o tecnologia pero no podemos predecir si
una, cinco o quince de ellas han decidir aplicarlo, y hasta qué punto. Sin embargo tenemos evidencias que a
VECces por una visita a través de una consultoria o a través de una ponencia, la gente empez6 una nueva practica
0 introdujo un cambio sustancial... O sea, el escalonamiento real debe ser mucho mayor de lo que sepamos,

pero por lo menos sabemos que ha sido grande sin conocer todos los casos*®”.

Comunicaciones escritas de Rolando Bunch (mayo de 2004)

El anterior testimonio plantea la necesidad de un debate abierto alrededor de temas como: ¢Puede haber
algin nivel de continuidad y coherencia entre una articulacién concreta pensada y desarrollada a nivel
local, regional y nacional, que persigue procesos y productos visibles, versus una vocacion mas
“internacionalista” cuyos procesos y productos, por esta misma caracteristica, son necesariamente mas
dificiles de ubicarse y ponderarse en el tiempo y el espacio? La comprension de “articulacion” de
COSECHA es seguramente distinta de la de las demas instituciones participantes en SANE Il. ;Hay
puntos intermedios en los que se podrian encontrar estas diferentes visiones, contribuyendo al
escalonamiento desde opciones no necesariamente similares?

Considerando que, en todos los casos, es dificil medir los efectos e impactos de la articulacién, lo es aln
mas en una estrategia “internacionalista” basada principalmente en consultorias, intercambios, visitas,
ponencias en seminarios, articulos, membrecias internacionales, entre otros. COSECHA haria un aporte
relevante al sistematizar, valorandola, su contribucién efectiva a esta circulacion y diseminacion de ideas a
lo largo y ancho de la comunidad del desarrollo. Un aspecto particularmente importante de estudiarse seria
es el tipo de actores y contextos que han mostrado mayor propension al cambio, habida cuenta de las

“ Comunicaciones escritas de Rolando Bunch (mayo de 2004).
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apreciaciones criticas de los campesinos, sefialadas por COSECHA, acerca de la relacion de éstos con los

técnicos, cuando se han llevado adelante programas poco participativos.

2.2.3. Rol de las universidades y los centros de formacién e investigacion®’

El siguiente cuadro toma en consideracion las universidades, y los centros de formacién e investigacion

involucrados, y su rol en la articulacion a partir de las experiencias de los cuatro paises.

Cuadro 12

Universidades, Centros de Formacion e Investigaciéon y su Rol en la Articulacion Institucional

Institucion/ Universidades Centros de Rol en la Articulacidn v/s el Escalonamiento
Pais Involucradas u Otros Investigacion
Centros de Formacion Involucrados
CET e  Universidad Arcis | e Instituto e  Lasentidades académicas de investigacion y
Chile Patagonia Nacional de formacion juegan un rol esencial en: i) la
e  Universidad Austral Investigacion formacion de recursos humanos y de una masa
Agropecuaria critica en el territorio; ii) la creacion de espacios
(INIA) de discusién sobre enfoques y métodos; iii) la
insercion en las comunidades campesinas para
aprender de las experiencias locales y contribuir
a su validacion; iv) la divulgacion de
conocimientos en multiples espacios; y v) el
soporte técnico-cientifico en los proyectos de
desarrollo local
EDAC e Escuela Rural Andina e  Pérdida de importancia de la anterior relacion
Pert (ERA) con la Universidad de Cajamarca. No existen
actualmente relaciones institucionalizadas ni se
ha desarrollado una nueva articulacion
estratégica con las universidades y centros de
formacion e investigacion
e Lanecesidad de estudios es suplida parcialmente
por ONGs y consultores, con resultados
puntuales cuya utilidad en la estrategia de
escalonamiento no es evidente
e  En cuanto a formacion, existié una experiencia
con la ERA que se focalizé en los promotores
rurales
ACTAF e Instituto de Ciencia|e Institutos de | e  Importancia estratégica en el escalonamiento de
Cuba®® Animal (ICA) Investigacion de las universidades y los centros de formacion e
e Institutos Politécnicos Pastos y investigacion
Agrarios (IPAs) Forrajes (IIPF) |e  Elrol se orienta a: i) generacion de
e Instituto Nacional de|e  Estaciones conocimiento tecnoldgico; ii) desarrollo de
Ciencias Agricolas Experimentales nuevas reflexiones (p. €j. la relacion
(INCA) de Pastos vy investigacion-extension); y iii) recalificacion de
e Centro de Estudios de Forrajes (EEPF) profesionales
Agricultura  Sostenible
(CEASUNAH)
COSECHA |e  Universidad de Cornell e Enel marco de SANE I, no se reporta
Honduras Escuela Zamorano informacion acerca de las caracteristicas de la

relacién de COSECHA con estas dos entidades

Fuente: Informes de los Cuatro Participantes en SANE 11. 2003-2004.

“7 Los contenidos de esta seccién seran profundizados y enriquecidos, bajo la I6gica de la articulacién entre sistemas de
conocimiento, en el Capitulo 3.
“8 Como se sefial6 en el caso cubano, la mayor parte de las instituciones académicas desarrollan al mismo tiempo varias
funciones. Por tanto la linea de demarcacién propuesta en el cuadro tiene un valor relativo para Cuba.




Chile y Cuba: El rol clave de las universidades y la investigacion

En el caso chileno la relacion con las universidades no estaba prevista inicialmente y, sin embargo, al
concluir la experiencia con SANE Il, queda evidente que se trata de un aspecto fundamental en la
articulacion y de cara al escalonamiento. ““Después de este periodo de trabajo conjunto esta claro que el
poder legitimador de la universidad y sobre todo de una universidad progresista con apuestas en términos
de innovacion e insercion en el territorio con una mirada descentralizada y creativa, es muy trascendente
para avanzar en los logros de un programa como SANE”.

El principal punto de convergencia de varios actores en Chiloé, ha sido la bisqueda de un modelo de
desarrollo local alrededor de los ejes de: i) sostenibilidad; ii) participacion social; iii) dimension local; iv)
interculturalidad; v) interdisciplinariedad; y vi) articulacion institucional. Bajo este marco analitico
compartido, CET, BMCh y Universidad Arcis “han creado espacios de trabajo permanentes, destinados a
profundizar en conjunto este modelo de desarrollo, probando con acciones diversas que la mejor manera
de utilizar recursos escasos, econémicos e intelectuales, es abrirse al didlogo y a la cooperacién. El rol
de la universidad en este &mbito es aportar una vision desde el mundo académico, clave para legitimar
procesos, buscando respuestas a través de la investigacion aplicada y enriqueciendo las experiencias
locales™.

Sobre la base de lo anterior los principales logros han sido:

a) Estructuracion de la carrera de Agroecologia y Desarrollo Rural, la misma que no solo realiza
actividades de docencia sino va promoviendo espacios de reflexién (seminarios, talleres, conferencias)
con autoridades politicas, instituciones publicas y privadas y organizaciones sociales, es decir se abre
al territorio y sus actores.

b) Los programas de CET y BMCh en comunidades han servido como campos de accion (investigacion
y extensidn) para docentes y estudiantes de la universidad, de manera que se tenga un contacto
permanente con la realidad y se busquen respuestas a los problemas concretos de Chiloé.

c) La difusion de esta propuesta a otros centros académicos, por ejemplo a través del Seminario
“Universidad Construye Pais: La Responsabilidad Social Universitaria”, realizado en Chiloé, con una
convocatoria a 11 universidades chilenas tradicionales. En esta ocasion se reconocid que este modelo
de universidad sélo es posible si opera apoyado en una red de instituciones y organizaciones
articuladas, como en el caso de Chiloé.

d) Laapertura a un nuevo espacio de trabajo con la Universidad Austral, en una linea similar a la seguida
anteriormente con la Universidad Arcis.

e) El acercamiento y la disminucion de barreras para una mejor relacion entre CET, como ONG, vy el
INIA, como entidad publica formal de investigacién agraria. Se han emprendido investigaciones
conjuntas en relacién con la ganaderia ecolégica, como un antecedente al disefio e implementacion de
un proyecto en esta direccion.

f) La constitucion del Centro de Educacion Ambiental de Chiloé en cuyo comité directivo participan la
Universidad Arcis, CET, BMCh, Corporacién de Educacion Municipal de Castro y Puqueldon,
Fundacion de Investigacion Cientifica Senda Darwin, Fondo de las Américas. Se trata de un espacio
de articulacién en torno a la educacion ambiental en el que existe la posibilidad de confrontar
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creativamente un conjunto de visiones, y ademas asignar recursos econémicos y humanos sobre la
base de un plan concertado.

El caso cubano tiene similitudes con el chileno, con la diferencia que la relacion con universidades y
centros académicos fue planteada desde el comienzo por ACTAF aln si con quizds menor énfasis de lo
que se pudo alcanzar luego con la experiencia. En la hipétesis de escalonamiento se sefialaban a los Faros
como centros de referencia para la capacitacion de campesinos, estudiantes, profesionales y otros sectores
comprometidos con la agricultura basada en principios agroecolégicos.

“Sobre la base de nuestra experiencia, el escalonamiento se esta dando como un resultado sustentado en
los conocimientos, las tecnologias y los procesos que permiten utilizar los recursos materiales,
financieros y humanos para gestionar los sistemas agrarios de forma eficiente y sostenible... Entre otros
actores, las universidades y los centros de investigacion han tenido un rol determinante”.

Este rol se podria sintetizar en: i) generacion del conocimiento tecnolégico; ii) el desarrollo de nuevas
reflexiones para modificar los enfoques y los modelos de investigacion y extensidn anteriormente
imperantes en Cuba; v iii) la recalificacion de los profesionales. Esta Gltima se desarrollé particularmente
a través del Diplomado de Agroecologia y Agricultura Sostenible. De hecho la matricula en este
diplomado superé en un 20% la expectativa inicial, llegando a un total de 72 personas de las cuales el 43%
son mujeres. Del total de los participantes en el diplomado, el 30% est4 vinculado directamente a las
entidades de produccion y el 28% son directivos de las mismas, es decir una franja social rural que se ha
profesionalizado y que ahora se estd actualizando. Este es un aspecto destacable y muy propio de la
experiencia cubana.

Perd y Honduras: Otros referentes para la formacién v la investigacion

En el caso peruano, la experiencia anterior con la Universidad de Cajamarca se diluyd. Esta que habia sido
impulsada en el marco de SANE | y el CLADES via su Programa de Educacion a Distancia (PED), segln
EDAC dio buenos resultados “en la capacitacion a profesores y el reforzamiento curricular
agroecolégico para alumnos de la universidad pero no tuvo continuidad por la falta de
institucionalizacion de la propuesta, pues no se formalizaron convenios ni hubo una participacion formal
del sector educativo”.

En el campo de la formacion, la apuesta histérica de EDAC fue ciertamente la ERA. “La ERA en estos
Gltimos afios, a pesar de contar con escaso financiamiento, ha participado acompafiando a los
promotores egresados y a los dirigentes, ampliando los contenidos de sus programas de formacién y
capacitacion de promotores hacia temas como la comercializacion, la transformacién y la actividad
empresarial. La Directiva de la ERA ha decidido incorporar a la ARPEC como su socio activo,
relanzando este espacio educativo concertado y convirtiéndose en un centro productivo para la réplica de
la produccion ecolégica con equidad y sostenibilidad™.

Sin restar importancia a la ERA*, desde el punto de vista de la articulacién habria que discernir dos
elementos: i) la ERA ha sido parte del EDAC, aunque luego las dos instituciones se hayan separado
formalmente. Sin embargo miembros del EDAC siguen en su asamblea de socios. Por tanto no se trataria
propiamente de una articulacién con “otras” instituciones; y ii) si bien se puede intuir la importancia de la
ERA en la formacion local, no queda claro aun cual seria su rol concreto en el futuro puesto que tampoco
el de los promotores que se han ido capacitando queda del todo explicito y comprobado. Las preguntas

%9 Uno de sus logros anteriores fue el reconocimiento formal que el Ministerio de Educacion otorgaba a los certificados de la ERA
para los promotores rurales.
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son si una estrategia sélida de articulacion con universidades y centros de investigacién no hubiera podido
dar mayores resultados en términos de investigacion técnico-productiva y socioecondémica, por un lado; y
por otro si la escasa capacidad y formacion local de recursos humanos puede ser suplida Gnicamente por la
figura de los promotores, 0 cuales serian, precisamente, las conexiones necesarias con otros actores y
escenarios.

En el caso hondurefio, aunque no fueron considerados como parte de la experiencia SANE II, COSECHA
tuvo dos referentes importantes®. Por un lado, el director de COSECHA es miembro del Comité de
Asesores del Instituto Internacional de Alimentacion y Desarrollo Agricola de Cornell (CIIFAD por su
sigla en ingles). A través de esta posicion, trabajé con unos 45 profesores de la Universidad de Cornell,
sirviendo ademas como consultor para programas de CIIFAD en varios paises. También se tienen
relaciones con la Universidad de Wageningen en los Paises Bajos y con la Universidad de Silsoe en
Inglaterra.

Por otro lado, en el caso de la Escuela Zamorano, con sede en Honduras, COSECHA impulsé la idea de
trabajar como instituciones asociadas, incluso compartiendo oficinas. El director de COSECHA fue
nombrado jefe del Departamento de Desarrollo Rural, con un importante desafio estructural al frente, el de
ir insertando el enfoque agroecoldgico en la Escuela, contribuyendo a modificar la formacién de los
alumnos. Sin embargo, por motivos ajenos a la ONG, esta experiencia tan sélo duré 10 meses.

En la apreciacion de COSECHA estos espacios son importantes y pueden fructificar dependiendo de
factores que, a menudo, son externos a la voluntad de la ONG, como la capacidad de estas instancias por
innovar, contando con personal que tenga el suficiente poder y continuidad en el cargo para empujar
procesos de cambio.

En el caso de COSECHA se muestran algunos elementos ya visualizados anteriormente en el marco de la
articulacion institucional: (i) la vocacion “internacionalista” que, por o menos en el caso de las relaciones
con los entes académicos y formativos, pareceria haber dado mayores frutos en el exterior que en
Honduras; (ii) el caracter ecléctico de su colaboracion, al alternar relaciones institucionales formales con
relaciones contractuales de consultoria; y (iii) una postura orientada a la experimentacion campesina como
vehiculo de empoderamiento de los pequefios productores como un enfoque central que deberia ser
visualizado y valorizado en los centros académicos y de investigacion.

%0 Comentarios escritos de Rolando Bunch (mayo de 2004).
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3. ARTICULACION ENTRE SISTEMAS DE CONOCIMIENTO

Inicialmente en SANE Il la formacién de recursos humanos no fue incluida de manera explicita como una
de las cinco dimensiones clave del proceso de escalonamiento. Se la consider6 mas bien como
instrumental y transversal para alcanzar los objetivos y las metas planteados™.

En este capitulo se recogen y analizan las experiencias desarrolladas que permiten mostrar cémo, desde un
abordaje inicial vinculado casi con exclusividad a la capacitacion técnica y la diseminacion de tecnologias,
es posible constatar, en algunos casos, una maduracion en las practicas y los enfoques. De esta manera se
visualizan indicios de un transito hacia procesos formativos mas estructurados basados en la articulacion
entre sistemas de conocimiento diferentes. Estos dltimos, en el ambito de la agroecologia, son
representados por el conocimiento campesino y el conocimiento generado en los centros formales de
investigacion y formacion, constituyéndose ambos en vertientes de absoluta validez. Luego de este
andlisis, en el capitulo 5, se presentara un balance del conjunto de la experiencia.

3.1. La propuesta inicial
Cuadro 13
Hipotesis, Objetivos y Actividades Estratégicas Relacionadas con la Formacion y Capacitacion

Institucion/ Hipotesis Objetivos y Actividades Estratégicas™
Pais

CET La hipétesis de escalonamiento de la Indicadores relativos a la capacitacion y difusién aparecen con una

Chile agroecologia enfatiza la articulacion funcioén instrumental de cara a la articulacién institucional y otras
institucional. La capacitacién es dimensiones del proceso de escalonamiento.
considerada como un medio. La Estas actividades se sustentan en la s6lida base técnica acumulada
formacion universitaria no aparece al anteriormente por la institucion (estudios de caso y trayectoria en
comienzo claramente explicitada. el desarrollo de la capacitacion).

EDAC Promotores rurales capacitados por Se plantean dos &mbitos:

Pera instituciones locales, compartiendo a) Capacitar a los productores organizados, dirigentes y
experiencias con otros campesinos, son promotores en comercializacion y transformacion de
agentes claves para el escalonamiento. productos agroecolégicos.

b) Reforzar acciones de capacitacion de los promotores,
actualizandolos para mejorar su accion en la difusion de la
agricultura sostenible.

ACTAF Los Faros Agroecoldgicos son Se plantean tres &mbitos:
Cuba considerados centros de referencia para |a) Impulsar la capacitacion agroecoldgica a partir de los Faros
la capacitacion de multiples actores. para crear capacidades a nivel masivo.
La ANAP es una aliada estratégica para | b) En alianza entre ACTAF y ANAP diseminar experiencias de
la experimentacion, capacitacion y sistemas de produccién agroecolégicos exitosos.
diseminacion de experiencias exitosas. c) Difundir el resultado del trabajo de los Faros a través de
capacitacion municipal, ensefianza politécnica y universitaria.
COSECHA | Las tecnologias generadas por los AEs Se plantean dos ambitos, ambos vinculados a una légica de
Honduras de Honduras son numerosas, valiosasy | diseminacion méas que propiamente de capacitacion:
sirven como base para agilizar el a) Evaluar tecnologias prometedoras (costo-efectividad,
escalonamiento de la agroecologia en sostenibilidad, productividad, impactos sobre la conservacién
Centroamérica. de recursos, entre otros aspectos).
Existen mecanismos y formas costo- b) Promover mecanismos para divulgar las tecnologias de alto
eficientes y sostenibles de captar y potencial (visitas de intercambio entre campesinos,
difundir masivamente esta informacion. conferencias regionales o nacionales, publicacion de
manuales).

Fuente: Propuestas Iniciales de los Cuatro Participantes en SANE Il (Proyectos Aprobados por CIID), 1999-2000

%! por ejemplo, se hacen referencias a la formacién y capacitacion en relacién con la dimensién de articulacién institucional en el
Capitulo 2, seccién 2.2.3.
52 Se juntan en esta columna objetivos y actividades estratégicas porque, al estar las propuestas iniciales de SANE 11 no
claramente definidas en términos de capacitacion y formacion, las referencias a éstas son también difusas.




Del anterior cuadro se desprende que: i) no es evidente un planteamiento que diferencie conceptual y
operativamente entre capacitacion, formacion y divulgacion; ii) se privilegia, a través de varias entradas,
la capacitacion técnica vinculada a algunas de las dimensiones del escalonamiento (p. ej. el desarrollo
técnico-productivo, el desarrollo organizacional, o el desarrollo comercial) y prevalentemente orientada a
crear capacidades en el sector campesino; iii) esta presente una intencién de diseminacion mas masiva de
principios, tecnologias y practicas, incluyendo en algunos casos también un componente de
sensibilizacion a las autoridades y los tomadores de decisiones; iv) no se visualiza claramente, con la
excepcion de Cuba, una articulacion entre espacios y actores portadores de distintas formas de concebir la
formacion, incluyendo las universidades, y los demdas centros de ensefianza y construccion de
conocimiento. De hecho prevalece una vision de la capacitacion muy propia de las ONGs y los
proyectos/programas de desarrollo.

Al analizar el cuadro de indicadores de monitoreo®, se evidencia una dispersion de indicadores en
distintas dimensiones, lo cual muestra: i) una transversalidad difusa de la formacion/capacitacion; ii) la
heterogeneidad y escasa focalizacion de las propuestas al respecto; y iii) la débil identificacion y precision
en cuanto a los posibles usuarios. En definitiva no queda claro el rol de la formacion y la capacitacion que,
de hecho, quedan reducidas a simples actividades.

Todos los participantes en SANE 11 plantearon indicadores relacionados con la primera esfera de impacto
esperado: “Incrementar el conocimiento y el manejo de principios y tecnologias agroecolégicas™. En este
ambito se esperaba capacitar productores campesinos, lideres de organizaciones campesinas, profesionales
y técnicos de distintos tipos de organizaciones, promotores rurales, autoridades y tomadores de decisiones.
Sin embargo, se presentan situaciones diferentes de acuerdo a cada proyecto nacional. Resumiendo, las
tendencias fueron:

a) Honduras se inscribi¢ sobre todo en la dimensién de desarrollo técnico-productivo con indicadores de
rescate, validacion de tecnologias locales, o lo que se podria definir como “compartir o legitimar
conocimientos campesinos”.

b) Chile y Cuba se inscribieron en la dimension de desarrollo organizacional con indicadores de
incremento de destrezas, conocimientos y habilidades adecuadas a lideres campesinos.

¢) Chiley Cuba, ademas, se inscribieron en la dimensién de articulacion institucional con indicadores de
capacitacion a técnicos y profesionales en habilidades que fueran no sélo técnicas sino ligadas a la
capacidad de construir alianzas.

d) Perl enfatiz6 la dimension de desarrollo comercial con indicadores de capacitacion de cuadros en
gestion comercial y aspectos de mercadeo.

3.2. El desarrollo de la propuesta

3.2.1. Capacitacion y formacion de campesinos, técnicos y profesionales

En Chile se implement6 un programa de capacitacion, basado en el analisis y difusion de estudios de
casos™, dirigido a productores y lideres campesinos, promotores rurales, profesionales y técnicos. Se

focalizaron temas técnicos concretos en tres niveles: i) criterios que permiten la planificacion y ejecucion
de modelos de produccion agroecoldgicos; ii) temas organizacionales y de gestién necesarios para que

5% \Ver Anexo 2.
5 Estos estudios fueron sefialados en el Capitulo 2.
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grupos campesinos desarrollen estas experiencias; y iii) temas institucionales relacionados a los apoyos y
servicios requeridos.

En Per( la capacitacion de recursos humanos fue concebida como un elemento transversal a las
actividades del proyecto, realizando una gran cantidad de acciones en diferentes niveles y utilizando
varios espacios: ferias agropecuarias, talleres, cursos, seminarios y otros eventos de distinta naturaleza. La
capacitacion organizacional para apoyar la formalizacion de las asociaciones y las empresas campesinas
fue un elemento al que se otorgd mucha importancia. El supuesto de base fue que ya existian las
condiciones para dar el salto hacia empresas constituidas y con personeria juridica, conformadas por
campesinos individuales y/o asociados. Consecuentemente se dedujo que la capacitacion que hacia falta
era aquella microempresarial orientada a aspectos de gestién y comercializacion.

En Cuba los AEs se convirtieron en sujetos relevantes que se han relacionado e integrado en un modelo
mayor vinculado al sistema formal de investigacion y de formacion profesional del pais. De hecho se fue
constituyendo una sinergia entre los agricultores, los investigadores, los docentes y extensionistas de los
centros, los institutos y las universidades agrarias. Se estructuré un conjunto de espacios formativos y de
intercambio, como: actividades de capacitacion en areas de los agricultores mas experimentados en el
manejo agroecoldgico; creacion de circulos de interés de agroecologia en escuelas primarias rurales
ubicadas en los entornos de las cooperativas participantes; fortalecimiento de los Faros en las distintas
cooperativas y desarrollo de acciones de investigacion, asistencia técnica y demostracion con convocatoria
dirigida a maltiples actores.

En varios de estos ambitos, se pudo apreciar una importante demanda de las mujeres para aumentar la
diversidad de los sistemas agrarios incluyendo la crianza de animales menores, el cultivo de frutales
autoctonos, hortalizas, plantas medicinales, ornamentales y de condimentos, el procesamiento y la
conservacion de alimentos, todas iniciativas orientadas a la autosuficiencia, la mejora de los ingresos y la
calidad de vida. La visibilidad de estos actores femeninos, no muy usual en la tradicion cubana del agro,
implica nuevos desafios respecto a los contenidos y las modalidades de formacion mas adecuadas para
responder a sus prioridades.

En Honduras la estrategia de escalonamiento se baso en el rol de los AEs, y en la identificacion y difusidn
de una reserva de tecnologias, fruto de la creatividad y de la investigacidn adaptativa desarrollada por este
grupo de agricultores. La divulgacion se realizé principalmente a través de talleres que permitieran un
intercambio directo de conocimientos y tecnologias validadas entre campesinos. Sin embargo, como se
verd mas adelante, COSECHA plantea que el referente central de sus acciones es el empoderamiento
campesino, lo cual tiene efectos en la manera de entender la capacitacion y, en general, la formacion de
los recursos humanos.

En general, los informes de las instituciones participantes en SANE Il muestran que: i) se ha realizado un
esfuerzo significativo para llegar a una gran cantidad de productores, técnicos, profesionales y directivos
de instituciones; y ii) se han ejecutado multiples acciones de capacitacion para conseguir formar una masa
critica, que conozca y pueda aplicar los principios agroecoldgicos. En el marco de los indicadores de
impacto® relacionados de manera directa con las acciones de capacitacién (Incrementar el conocimiento y
el manej%6 de principios y tecnologias agroecoldgicas) el siguiente cuadro muestra los resultados
obtenidos™.

% En relacion con los indicadores de las dimensiones del escalonamiento, éstos son variados y dispersos.
% Cabe observar que tanto Pert como Honduras sefialaron valor cero en la linea de base argumentando que no se habfa
desarrollado anteriormente el tipo de capacitacion programada en SANE 1.
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Cuadro 14
Numero de Personas Capacitadas

Actores Capacitados Total VI | Hombres |Mujeres | Total Hombres | Mujeres
VI VI VFA VFA VFA
CHILE
Productores campesinos 71 30 41 449 204 245
Lideres 41 18 23 403 227 176
Profesionales y técnicos 38 20 18 279 158 121
Promotores rurales 22 10 12 63 23 40
Autoridades/Decisores 11 3 8 130 84 46
TOTAL 183 81 102 1.324 696 628
PERU
Productores campesinos 0 0 0 453 362 91
Microempresarios 0 0 0 108 86 22
Profesionales y técnicos 0 0 0 51 33 18
Promotores rurales®’ 0 0 0 Sin Sin Sin
Autoridades/Decisores 0 0 0 Sin Sin Sin
TOTAL 0 0 0 612 481 131
HONDURAS
Productores campesinos 0 0 0 68 52 16
Lideres 0 0 0 7 5 2
Profesionales y técnicos 0 0 0 1 1 0
Promotores rurales 0 0 0 30 27 3
Autoridades/Decisores Nt Nt Nt Nt Nt Nt
TOTAL 0 0 0 106 85 21
CUBA
Agricultores (capacitados por 11 11 0 52 40 12
via formal)
Lideres/Directivos 9 9 0 10 10 0
Agricultores (capacitados “por | 424 Sin Sin 638 Sin Sin
vias no formales™)
Profesionales y técnicos™ 60 Sin Sin 72 41 31
Promotores rurales Nt Nt Nt Nt Nt Nt
Autoridades/Decisores Nt Nt Nt Nt Nt Nt
TOTAL 504 20 0 772 91 43

Fuente: Informes Finales de Monitoreo de los Participantes de SANE I1. 2003-2004.

VI: Valor Inicial VFA: Valor Final Acumulado

Sin: Sin Informacion

Nt: Indicador No Trabajado por la Institucion

En el caso chileno, en tres afios de proyecto, con el tipo de resultados obtenidos que responden a las
expectativas iniciales, se podria asumir que se han creado capacidades en un conjunto significativo de
actores, entre los cuales se destaca una casi igualdad entre hombres y mujeres. Por tanto deberia existir
objetivamente mayor solvencia en la regidon para enfrentar el disefio y la operacion de proyectos
agroecologicos.

5" EDAC reporta sélo datos agregados de profesionales, técnicos y promotores. Por tanto no es posible discriminar el nimero de
promotores efectivamente capacitado.

*8 Se hace referencia al Diplomado de Agroecologia y Agricultura Sostenible donde, como se vio anteriormente, se trata también
de agricultores que son profesionales y, en algunos casos, directivos.

% Este total es muy relativo puesto que no hay informacion desagregada por sexo, como en otros casos de la misma tabla en lo
que concierne Cuba.
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Sin embargo los indicadores de SANE II, tanto en el nivel de impacto como en el nivel de las
dimensiones, sélo reflejaban cifras de personas capacitadas y humero de cursos realizados. CET detecto el
problema de la insuficiencia de los indicadores e intentd hacer una lectura méas fina para estimar cuantas
de estas personas formadas habian enfrentado sucesivamente acciones o emprendimientos consecuentes
con el tipo de orientacion recibido. Sobre la base de la observacion practica, la institucion ha comprobado,
aunque no esté del todo cuantificado, que: i) se ha incrementado el nimero de proyectos que incorporan
elementos agroecoldgicos; y ii) existen distintos grados de adopcion de principios y précticas en los
predios familiares®®. De hecho se superd la concepcién mecénica “cursos de capacitacion igual adquisicion
de capacidades”.

A partir de esta experiencia, CET ha madurado dos lecciones importantes: i) este tipo de capacitacién
requiere ser monitoreada de una manera mas estructurada y con indicadores precisos que den cuenta de los
resultados finales; y ii) es necesario un esfuerzo méas amplio de formacién de recursos humanos para la
agroecologia, requiriéndose de un redisefio de los procesos de formacion superior o de pregrado, y de
procesos sistematicos de valorizacion del conocimiento campesino para incorporarlos como parte de los
contenidos de la ensefianza.

En el caso peruano, los datos muestran un considerable nimero de productores y microempresarios
capacitados, mayoritariamente hombres (el 80% del total en ambos casos). Sorprende el hecho que EDAC
no haya contabilizado de manera desagregada los promotores, incluyéndolos entre los profesionales y
técnicos. Sorprende porque parte esencial de la propuesta de la institucién se basaba en la ERA, entendida
como foco diseminador de tecnologia y espacio de validacion orientado sobre todo a la formacién de
promotores con habilidad para desarrollar y acompafiar experiencias practicas de produccion y
transformacién en el ambito de las comunidades campesinas.

De la experiencia peruana surgen interrogantes respecto a las modalidades adecuadas para: i) mantener
una oferta formativa continua y calificada; ii) desarrollar la innovacion de manera permanente; iii)
establecer vinculos con otras instituciones de capacitacién, formacién e investigacién; y iv) medir la
efectividad de las acciones de capacitacion. ;Cuantos de estos productores y técnicos han internalizado y
aplicado realmente los principios agroecolégicos a nivel de finca o en la transformacion y
comercializacion, y lo siguen haciendo? ;Y con qué resultados?

Como EDAC lo indica, es urgente lograr la continuidad de estos procesos. Se estd apuntando a la
posibilidad que los proyectos sean administrados directamente por las asociaciones provinciales y/o
regionales de productores ecoldgicos. Sin embargo, a la conclusion de SANE 1l, no se han visualizado
claramente qué experiencias concretas ya estan funcionando en esa logica, ni si existen las condiciones
apropiadas en las propias organizaciones para asumir responsabilidades que impliquen pasar de una
economia de subsidios a espacios mas autonomos de autosostenimiento. No hay informacién concreta
acerca de resultados que expresen las caracteristicas de los emprendimientos en términos, por ejemplo, de
su estabilidad y rentabilidad, entre otros aspectos fundamentales.

Entre los técnicos y profesionales capacitados por EDAC se destaca que el 86% pertenece a ONGs
mientras el resto depende de instituciones del Estado. Este desequilibrio tiene repercusiones en la
dimension de articulacion institucional puesto que se tendrian pocos interlocutores pablicos que hayan
sido expuestos sistematicamente a las mismas tematicas de formacion. Por tanto se hace mas dificil crear
escenarios favorables a la integracion y a la definicion de espacios comunes de trabajo.

8 Al respecto de la data cuantitativa ver el Capitulo 2 (Seccién 2.2.1. Rol de los campesinos y sus organizaciones).
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En el caso cubano, el esfuerzo se orienta hacia actividades académicas (diplomados) con la UNAH,
complementadas por programas de estudio en institutos politécnicos agrarios y cursos a nivel campesino,
y por la diseminacion de la propuesta via la publicacion de la Revista de Agricultura Organica y varios
eventos nacionales e internacionales. De esta manera se van actualizando y acreditando profesores
universitarios, docentes de politécnicos y de centros de capacitacién, lideres campesinos, directivos de
ONGs y funcionarios de ministerios como los de Medio Ambiente, Agricultura, Educacién y Educacion
Superior, actores que influyen, desde distintos &mbitos, en las politicas publicas.

Por otro lado, a nivel de productores campesinos, ACTAF esta orientandose no simplemente a calcular el
nimero de capacitados y eventos, sino a medir el grado de avance en la dimensién y el incremento de
conocimiento y manejo de principios y tecnologias agroecoldgicas, cuantificando el nimero y tipo de
agricultores involucrados en dichos cambios segin tipo de entidad agraria®. Es incipiente a(n la
diferenciacion por sexo en los reportes. En sintesis se ha aplicado un monitoreo técnico riguroso que
podria ser luego complementado con una mayor atencién a la recoleccion y el procesamiento de los datos
socioecondmicos, y también a la consolidacién de la informacidn final y su andlisis. También se podrian
afinar los métodos para demostrar solventemente en qué medida estos cambios son efectivamente fruto de
los procesos de formacion y capacitacion realizados, calculando los costos que implica una accion
continuada y precisa de acompafiamiento a los agricultores.

En Honduras lo avanzado representa una contribucion a la valorizacion del conocimiento campesino en su
papel sustancial de manejo de los sistemas de recursos naturales. Sin embargo no resuelve la interrogante
de si éste es un mecanismo suficiente para contribuir consistentemente a resolver los problemas del
escalonamiento de las experiencias agroecoldgicas. En aportes posteriores a la conclusion de SANE,
COSECHA plante6 que “El mecanismo de campesino a campesino no es el tnico mecanismo posible para
el escalonamiento. En este sentido no seria suficiente. EI mundo puede usar varios mecanismos para
escalonar la agroecologia, y ninguno probablemente podria lograrlo funcionando sélo. Por tanto
tenemos que ver cuales mecanismos viabilizaran el mejor trabajo de conjunto, sin andar buscando una
sola bala magica”.

3.2.2. Procesos centrados en la gente®

Durante su existencia, COSECHA ha participado activamente de la construccién y difusion de una
propuesta que se podria sintetizar bajo la definiciéon de “desarrollo agricola centrado en la gente”. De
manera resumida sus principios son los siguientes: i) motivar y ensefiar a los agricultores a experimentar
con nuevas tecnologias en una escala pequefia, reduciendo el riesgo de la adopcién y canalizando medios
para que ellos continten a desarrollar, apropiar y adaptar nuevas tecnologias a través de un proceso
cientifico y permanente de innovacion (desarrollo participativo de tecnologias o DPT); ii) usar éxitos
rapidos y reconocibles de estos experimentos como detonadores para motivar a los agricultores, en lugar
de priorizar incentivos artificiales o subsidios; iii) usar tecnologias basadas principalmente en recursos
disponibles localmente y poco costosos (tecnologias apropiadas); iv) empezar el proceso con un nimero
limitado de tecnologias; y v) entrenar a lideres locales como extensionistas, estimulando el aprendizaje
entre pares (metodologia campesino a campesino).

81 \er al respecto los resultados consignados en el Capitulo 2, Seccién 2.2.1, Cuadro 6.

82 Esta seccion no se desprende directamente del trabajo de COSECHA en el marco de SANE 11 sino de la experiencia
institucional general que ha desarrollado la institucion. Por tanto se ha basado fundamentalmente en dos insumos: (i)
comunicaciones escritas de Rolando Bunch (mayo de 2004); v (ii) el texto: “People-Centered Agricultural Development.
Principles of Extension for Achieving Long-Term Impact”. Rolando Bunch, s.f. Se ha insertado esta seccion en la medida en que
ofrece un punto de vista que puede alimentar y complementar el debate sobre el tema de este capitulo.
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Este enfoque, que ha sido ampliamente usado en varios paises del mundo, constituiria una respuesta
responsable, en tanto basada en las potencialidades y limitaciones de los agricultores pobres y sus
contextos, tomando en cuenta que la situacion en el agro es caracterizada por: i) falta de educacién formal;
ii) diferencias ecolégicas marcadas respecto a los paises de clima temperado; iii) falta de recursos
econdmicos; iv) existencia de numerosos recursos humanos muy motivados; v) falta de poder; vi) falta de
organizacion; y vii) falta de servicios e infraestructuras. La propuesta entonces rompe con la I6gica de una
transferencia de tecnologia realizada sin importar el contexto y la poblacion a la que llegara.

La propuesta plantea elementos de conexién con la sostenibilidad y el empoderamiento. Los factores que
se necesitarian para encaminar y consolidar procesos sostenibles serian: i) motivacion para impulsar y
continuar acciones de desarrollo; ii) autoestima y respeto de si mismos, de su conocimiento y cultura; iii)
habilidad para organizar y manejar experimentos frente a situaciones cambiantes; iv) derecho de
propiedad sobre un minimo de recursos naturales; v) acceso a o disponibilidad de recursos financieros
adecuados; vi) conocimientos basicos de los procesos agronémicos y biolégicos; vii) agricultura
diversificada; viii) habilidad y motivacion para compartir informacion con otros agricultores; y ix)
capacidad organizativa.

Varios de estos elementos estdn conexos a principios basicos de empoderamiento caracterizado por

factores como: i) autoestima; ii) poder de coercion; iii) dinero; iv) posicion; v) prestigio, influencia; vi)
conocimiento; y vii) organizacion.
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De la tecnologia al empoderamiento campesino

“El 90% de todo lo que hemos aprendido en Honduras con abonos verdes y cultivos de cobertura son datos
basados en los experimentos de agricultores de Honduras. Sin embargo no usamos un terreno experimental
hecho por nosotros porque tenemos a cientos de agricultores que ya estan aplicando préacticas innovadoras y
desarrollandolas mas, asi que nos valemos de estas experiencias. ¢Para qué ensefiar experiencias artificiales
(hechas por nosotros) si tenemos la experiencia de cientos de agricultores para demostrar que, si, funcionan las
tecnologias? Es mucho més creible usar su experiencia. Y si necesitamos probar algo, ¢por qué no hacerlo con
los agricultores?.

Hemos utilizado fincas demostrativas (los Centros de Entrenamiento Agricola - CEAs) basadas en el concepto
anterior. En cada caso un agricultor (o un agrénomo) desarrolla su finca segin las técnicas agroecolégicas
mas actualizadas y, a la vez, tiene unos dormitorios y salas de clase para poder recibir y ensefiar a grupos que
vienen a visitarlo. Muchas veces se dan talleres de toda una semana a campesinos, utilizando fincas como
ejemplos de lo que se puede hacer. Y en algunos casos se hacen contratos con la ONG o instituciones puablicas
para hacer seguimiento con los agricultores que han recibido talleres.

Sobre la base de nuestras experiencias hemos aprendido que potenciar o empoderar incluye mucho mas que
s6lo capacitar. Si nos limitamos a la capacitacion, asumimos que la gente toda la vida va a depender de las
instituciones, privadas y publicas. Para COSECHA el empoderamiento incluye a la experimentacion, es decir el
desarrollo participativo de tecnologia (DPT) a través del cual los agricultores ‘toman el poder’ hasta cierto
punto sobre la informacion, el desarrollo de tecnologia, las direcciones y prioridades tecnolégicas. Aquello
incluye el ser extensionista, es decir la metodologia de campesino a campesino. De esta manera los agricultores
se empoderan a lo largo del mismo proceso de aprendizaje. Ellos deciden lo que van a ensefiar, dénde y cémo.
Buscan las formas mas sencillas y baratas de ir evolucionando hacia tecnologias y mercados mejores. Se
organizan y se articulan con las instituciones que ellos consideran importantes. Acceden a suficiente
informacion para poder negociar.

Estos procesos de aprendizaje y paulatino empoderamiento los hemos comprobado en San Martin de
Jilotepeque en Guatemala, en Guinope y ciertas aldeas de Cantarranas en Honduras, s6lo para mencionar
algunos ejemplos. Lo hemos visto también en zonas de programas a los cuales hemos ensefiado, como en el
sudeste de México, en el Programa de Campesino a Campesino de Nicaragua, en Kenia, y en varios programas
en los que no hemos ensefiado como las Escuelas de Campo en el Sudeste de Asia”.

Comunicacién escrita de Rolando Bunch, mayo de 2004

Esta experiencia ayuda a entender que “articulacion entre sistemas de conocimiento” no equivale a
“capacitacion” y mucho menos a una capacitacion tradicional. Tampoco significa perpetuar una
dependencia de los campesinos de las instituciones y, en general, de factores de desarrollo exdgenos.
También se comprende mejor que no pueden existir procesos de aprendizaje desvinculados de una
apuesta, que es finalmente politica, a las maltiples dimensiones que significa el empoderamiento de los
actores locales. Por tanto, el tema tecnoldgico “per se” no es mas que una de las herramientas para esta
ruta que es mucho mas compleja, y abarca mucho mas, que el desarrollo de tecnologias, por cuan
agroecoldgicas puedan ser.

COSECHA, como muchas otras instituciones en las Gltimas dos décadas, ha aportado en este sentido. Sin
embargo, como sefiala COSECHA también, propuestas como el DPT o la capacitacion de campesino a
campesino, no representan los Unicos mecanismos posibles. Si se los considerara como “Unicos y
suficientes”, se arriesgaria un encierre en una sola “receta”, no visualizando nuevas y diversas
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posibilidades, y limitando los avances hacia lo que hemos llamado “articulacidn entre sistemas de
conocimiento”. Por este motivo es estimulante que SANE Il haya recorrido también otros caminos,
complementarios y con nuevas perspectivas, como se muestra en la siguiente seccion.

3.2.3. Compartiendo conocimientos para una nueva formacién de recursos humanos

El andlisis anterior permite una reflexion acerca de los aspectos nuevos que han ido surgiendo y que
ilustran el transito que se esta realizando a raiz de los aprendizajes del Proyecto. Este transito puede ser
graficado por la evolucion desde una concepcidn inicial de formacion mas mecanica, técnica y menos
integradora, hacia una concepcion caracterizada por la bisqueda de una articulacidn entre saberes. Por lo
menos dos de los socios (Cuba y Chile) avanzaron desde conceptos y practicas poco sistematicas y
dispersas, hacia la construccion de un modelo amplio, abarcativo y estructurado en funcién de la
formacion de los recursos humanos.

Una hipétesis que se podria trabajar mas en el futuro como una dimension importante del escalonamiento
seria la siguiente:

Los procesos de escalonamiento de la agroecologia y el desarrollo sustentable requieren de una
formacion de capital humano basada en procesos innovativos y articulados de aprendizaje. En este
marco existen oportunidades de ir incluyendo y conectando de manera creativa las experiencias
existentes, sean ellas académicas o comunitarias, cientificas o propias de un sistema empirico de
generacion de conocimientos. Lo anterior implica también la interconexion entre actores individuales
e institucionales de naturaleza distinta.

Asi como procesos tradicionales y rigidos de formacion académica excluyentes no se adecuan a esta
propuesta, tampoco s6lo mecanismos como los de capacitacion de campesino a campesino, pueden
satisfacer las nuevas demandas de una formacion a la altura de los desafios contemporaneos de
superacion de la pobreza incluyendo el empoderamiento de los pobres rurales.

La realidad social, cultural, econémica y ambiental requiere de las universidades e instituciones de
investigacion un papel muy activo en la formacion de los recursos humanos, y en la generacion y
validacién del conocimiento. Si bien la demanda esta puesta sobre estas entidades mas formales, quizas
por primera vez conscientemente en algunos de los casos estudiados, se esta abriendo un espacio para que
el conocimiento existente en las propias comunidades de campesinos sea un elemento a tomarse
seriamente en cuenta a la hora de impulsar el desarrollo de capital humano con capacidad transformadora.

Estos elementos han sido centrales en la reflexién compartida entre Cuba y Chile, paises en los que se han
verificado condiciones interesantes para implementar estrategias de formacién novedosas. En Cuba se ha
realizado un transito desde lo académico hacia la incorporacion de lo campesino. En Chile se ha recorrido
el camino inverso: desde el acompafiamiento de experiencias agroecoldgicas campesinas, se avanza hacia
un dmbito de formacién académica, en el que se reflejen las necesidades y los aportes de esta fuente
tradicional de conocimiento y su complemento con la academia.

En Cuba, por ejemplo, al impartir una capacitacion sobre sistema de pastizales diversificados, los
conceptos basicos estan a cargo del equipo de investigadores, los que, a su vez, sirven de facilitadores para
la explicacion e intercambio a cargo de un agricultor avezado en un disefio y manejo particular dentro de
su propio sistema. Los académicos se enfrentan con la realidad y los cooperativistas aprenden a compartir
horizontalmente con otros actores, revalorizando de esta manera su saber. En la experiencia de CET,
campesinas e indigenas que llevan adelante experiencias de turismo rural y de produccion de papas nativas
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han tenido roles significativos en la capacitacion hacia nuevos grupos locales. Productores expertos en la
gestion agroecologica no so6lo prestan sus predios a los universitarios para sus practicas, cuestionando y
orientando las mismas, sino que ingresan a dar clases en temas especializados en la universidad. A su vez,
los jévenes campesinos e indigenas expresan la intencion de inscribirse (y varios ya lo han hecho) en la
universidad local en la medida en que ésta responda a sus necesidades y perspectivas.

El desarrollo de espacios de dialogo y reflexion ha permitido la articulacion entre sectores de agricultores
innovadores, la universidad y algunos centros de investigacion con un grado de profundidad y
perspectivas no previstas en los inicios. Frente a la constatacion del déficit de recursos humanos formados,
el modelo de formacion universitaria que ha ido emergiendo en la préctica del Proyecto, permite que
sectores campesinos y ONGs sean reconocidos como interlocutores para enfrentar un desafio académico
de una envergadura distinta en la medida en que estd comprometido con la valorizacién de los activos
particularmente de las poblaciones rurales pobres, entendiendo por activos los humanos, sociales,
naturales, fisicos y financieros. Permite ademas plantear pautas a fin que espacios como los que se han
conformado, puedan ser conocidos y eventualmente recreados en otros contextos latinoamericanos.

Los dos recuadros siguientes ilustran las experiencias chilenas y cubanas.
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Pregrado y Agroecologia. Universidad ARCIS Y CET en Chiloé.

En el afio 2001, CET y la Universidad ARCIS formalizaron un acuerdo a través del cual profesionales del CET
han disefiado y puesto en marcha una carrera especifica de pregrado destinada a la formacién de profesionales en
el &mbito de la Agroecologia y el Desarrollo Rural Sustentable. Esto significa que la experiencia de CET y los
contenidos desarrollados por una extensa red de instituciones cercanas a la institucion, forman parte de los
programas de una carrera de pregrado, Unica en su género en el pais y que recoge la necesidad de generar una
respuesta universitaria especifica.

La escuela de Agroecologia y Desarrollo tiene una primera promocién que esta finalizando el segundo afio
formativo, con resultados del modelo aplicado muy auspiciosos y con interacciones concretas y directas con
comunidades campesinas, y con agricultores experimentadores que estan entregando su conocimiento
sistematicamente en el programa de la carrera.

Fundamentos de la carrera de Agroecologia y Desarrollo Rural Sustentable
El disefio de esta experiencia se ha orientado a impulsar una visién del desarrollo rural sustentable en la que la
agricultura constituye un componente importante, sin ser el Gnico. Por lo tanto la formacion incluye la creacion
de capacidades profesionales para entender un espacio rural abierto a una gama de actividades no agricolas
relacionadas con los recursos naturales y con los servicios que el medio rural puede entregar al conjunto de la
sociedad.

La experiencia formativa se basa en los siguientes ejes:

a) Lo tecnoldgico. La formacion esta centrada en la creacion de capacidades relacionadas con la transformacion
productiva en la que la agroecologia es el eje ordenador de los conocimientos que los estudiantes reciben. La
formacion recibida facilitara el desempefio profesional basado en un enfoque ecosistémico, independientemente
de las dimensiones y la escala de las actividades emprendidas. Se entregan capacidades que permitan a los
profesionales el disefio de experiencias productivas respetuosas del medio ambiente y capaces de generar
ingresos, cuidando las caracteristicas culturales y sociales del medio en que intervienen.

b) Lo empresarial. El estudiante debe ser capaz de distinguir oportunidades y disponer de herramientas
metodoldgicas y técnicas que le permitan el disefio, la puesta en marcha y la gestion de empresas de tamafios
variables, que operen con capacidad de ajustarse a las condiciones cambiantes del entorno. Varios de los
estudiantes provienen de las comunidades campesinas e indigenas de Chiloé que apuestan a un recambio
generacional de sus lideres y a la formacion de sus profesionales.

c) El desarrollo personal. La formacion presta especial atencidn a desarrollar capacidades en los estudiantes
gue les permitan asumir una actitud transformadora de la realidad donde ejerceran su actividad profesional.

El profesional egresado debe poder actuar con plena conviccién de su capacidad de expandir la frontera de
oportunidades existentes. Se estimulara una actitud abierta a la innovacion y la creacién de espacios de accion en
la sociedad donde distintas dimensiones del conocimiento puedan ser armonizadas.

d) Talleres de integracion. Esta actividad es permanente durante toda la carrera y esta disefiada para ayudar a
los estudiantes a integrar los conocimientos que van recibiendo a través de las distintas disciplinas y de las
experiencias practicas, en una matriz global agroecolégica, en la que todos los elementos estan entrelazados y
donde el éxito del manejo de los sistemas depende de enfrentarlos a través de un enfoque holistico que permita
tomar acertadas decisiones préacticas. Este espacio formativo transversal a toda la carrera es la innovacion
principal con respecto a los modelos de formacion superior.

En la malla curricular existan ramas y talleres destinados a conocer la institucionalidad del Estado y las ONGs, y
los instrumentos de fomento disponibles, de manera que este tipo de profesional pueda ser un agente que
visualice y fortalezca las articulaciones necesarias para impulsar significativamente sistemas de produccion
agroecolégicos.

Informe Final de CET Chile, 2003.
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El Sistema Integral de Postgrado de Agroecologia y Desarrollo Sostenible. La Experiencia
Cubana

El sistema integral de Postgrado de Agricultura Sostenible, disefiado e implementado por el Centro de Estudios de
Agricultura Sostenible (CEAS) de la Universidad Agraria de La Habana (UNAH) ha tenido una estrecha vinculacién con
ACTAF y la experiencia de SANE. El sistema incluye cursos cortos de 40 a 60 horas, entrenamientos practicos en técnicas
especificas, un diplomado con tres médulos, una maestria y estudios de doctorado en ciencias agricolas o veterinarias en la
especialidad de agroecologia. Estos elementos estan articulados a través de la acumulacion sucesiva de créditos de las figuras
inferiores a las superiores, eslabonando todo el sistema.

El claustro del CEAS y sus consejos cientificos y de coordinacidon estan integrados por profesores de diferente formacion y
pertenecientes a varios institutos, buscandose de esta manera un programa transdisciplinario acorde con el paradigma
agroecologico. Las entidades involucradas, en distintos niveles, son las universidades, los institutos tecnoldgicos
agropecuarios, los centros de investigacion, las escuelas de capacitacion de los Ministerios de Agricultura y el Azlcar, la
Escuela de Capacitacion de la ANAP, las ONGs, los Faros Agroecoldgicos del Programa SANE vy varias otras.

El sistema actda a nivel nacional y se imparte, de manera descentralizada, en las diferentes provincias de Cuba, permitiendo
un acceso a distintos actores, muchos de los cuales son agricultores cooperativistas. Al explorar las necesidades de
actualizacion y formacion de los recursos humanos en la agricultura, en 1996, se identificd que aquello representaba un
requerimiento de mas de 770.000 trabajadores del agro insertos en las CCS, CPA y las UBPC. Del total un 25% eran
profesionales que necesitaban adquirir nuevas competencias para cumplir su papel en el desarrollo rural. Por tanto en 1996 se
determiné que unos 1.000 profesionales cada afio estén recibiendo los cursos teérico-practicos del maximo nivel y en total
mas de 100.000 personas anualmente asistieran a una actividad de capacitacion agroecoldgica. Los datos anteriores muestran
la envergadura del desafio asumido en Cuba en términos de la creacion de una masa critica de actores que contribuyan a la
formacion de una nueva cultura agraria.

En la experiencia cubana de escalonamiento, el proceso se ha basado en la transferencia tecnoldgica desde los oferentes a los
agricultores, y de igual manera en el reconocimiento y la valorizacion de la cultura agraria de los agricultores
experimentados. Esta capacidad instalada, particularmente en el sector campesino mas que en los trabajadores asalariados del
Estado, en temas relacionados al disefio y manejo de sistemas agroecoldgicos, constituye un cuerpo de conocimientos y
visiones que, desde el punto de vista de ACTAF, debe acreditarse en la dptica de la ciencia a través de las instituciones
docentes y de investigacion. Se reconoce que este “saber propio” debe ser parte importante de los contenidos de la formacion,
haciéndolo llegar en forma motivadora y creativa a los agricultores contemporaneos no avezados y a las nuevas generaciones
de agricultores, impactando en forma significativa en las futuras generaciones.

El vinculo entre instituciones y actores que contribuyen a la articulacion entre conocimientos de origen y naturaleza distinta

se materializa de una manera sencilla y directa, a través de acciones donde:

e Varios profesores del claustro de postgrado participan en los equipos de extension, capacitacion y difusién en los
proyectos ejecutados por las cooperativas

e Varios profesionales asociados a las entidades agrarias han cursado los postgrados ejecutando la investigacion
agroecoldgica en sus propias cooperativas

o El postgrado se ha apoyado sistematicamente en las experiencias de profesionales y agricultores de las cooperativas para
intercambiar conocimientos, realizar diagndsticos agroecoldgicos, elaborar propuestas de reordenamiento de los predios
colectivos y familiares

e  Los profesionales postgraduados se incorporan a las tareas de capacitacion, disefio, extension y difusion bajo distintas
modalidades

ACTAF, a través de SANE, ha apoyado activamente la implementacion de este modelo a través de los Faros, la elaboracion
de material didactico de alto valor basados en los hallazgos cientificos y saberes campesinos, y la implementacion de
Diplomados de Agroecologia y Agricultura Sostenible a nivel de varios municipios.

Finalmente, siguiendo la tradicion cubana de solidaridad internacional, profesores, investigadores y productores en el campo
de la agroecologia han aportado conocimientos y experiencias en diferentes paises, como Argentina, Chile, Uruguay, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Colombia, Perud, Venezuela y México, entre otros. Estas actividades se realizaron tanto a través de cursos
cortos como con cuatro ediciones del Diplomado y tres de la Maestria.

Postgrado de Agroecologia y Agricultura Sostenible. Un Estudio de Caso frente al Escalonamiento. Eulogio Mufioz. ICA-
ACTAF, 2003.
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A parte de las experiencias anteriores que involucran directamente la academia, SANE 1l ha desarrollado
iniciativas y reflexionado acerca del valor y las perspectivas actuales que pueden mostrar las Ilamadas
“Unidades o Centros de Demostracion y Capacitacion”. Estos han sido muy cuestionados en los afios
noventa, entre otras razones por su aislamiento de las condiciones campesinas, por estar basados en
modelos verticalistas de transferencia de tecnologias condicionados por la oferta, por presentar paquetes
técnicos ligados a la “Revolucion Verde”, y por no tomar en cuenta las demandas campesinas en funcién
de la investigacion, validacién y capacitacién. De hecho, COSECHA, como se sefial6 anteriormente, tomé
otra opcidn al basar la experimentacion en las mismas fincas de los agricultores (CEAS).

En el caso de Cuba y Chile la posicion es flexible. Donde y como se desarrollan unidades de demostracién
tiene que ver con cudn innovadora sea una experiencia, cuanto riesgo signifique su implementacion y cual
sea la necesidad de acumular conocimientos sistematicos alrededor de algin tema tecnoldgico especifico.

En la estrategia utilizada en estos dos paises se utilizan centros de demostracién y de validacion de
tecnologias al plantearse que los procesos de investigacion, la evaluacién de nuevas oportunidades e
incluso el entrenamiento de técnicos y promotores, no se podrian desarrollar sélo en las fincas de los
agricultores. Por tanto seria de gran utilidad que algunos elementos tecnoldgicos se implementen, en sus
etapas de prueba e indagacion, en centros demostrativos, los mismos que deben actuar bajo criterios
radicalmente distintos de lo que se concibe como un centro de investigacién convencional. Las
experiencias analizadas en el marco de SANE Il muestran que es posible orientar estas instancias bajo la
Iégica de la articulacion e integracidn entre conocimientos.

El Centro Demostrativo y de Experimentacion del CET en Chiloé

Este Centro, que tiene mas de 10 afios de vida y desarrolla permanentemente propuestas innovativas, interactia
con comunidades y organizaciones de base sometiendo a distintas formas de evaluacion las experiencias y los
sistemas de produccion implementados. La mirada critica de los agricultores tiene un valor trascendente en el
proceso de adaptacion tecnoldgica.

Para que esto ocurra el proceso de “articulacion de sistemas de conocimiento” debe ser muy concreto y debe
manifestarse en un principio educativo muy antiguo pero no por ello menos vigente, que dice que “educar es
educarse”. Hacer real este modo de actuar desde como se definen los procesos de interaccion con los
agricultores, sean ellos visitas de motivacion, cursos, pasantias o précticas, es muy importante para cambiar la
funcion de un centro de capacitacion y de experimentacion

Este Centro tiene vinculaciones con el mundo académico también, ejerciendo un rol de conexién entre dos
universos de conocimiento relevantes y complementarios. La formacién practica de los estudiantes de la Carrera
de Agroecologia y Desarrollo Rural Sustentable se realiza en este Centro y en fincas de agricultores que han
adoptado practicas ecoldgicas. Es en este Centro donde agricultores, estudiantes y docentes tienen la posibilidad
de discutir, reflexionar en conjunto, y realizar pruebas cuyos costos y riesgos no son asumidos enteramente por
los agricultores.

Informe Final CET Chile, 2003.
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Los Faros Agroecoldgicos en Cuba

El Programa de Faros Agroecolégicos, originado en SANE I, en Cuba fue una iniciativa del Grupo de
Agricultura Organica (GAO) de ACTAF para contribuir a la politica de transformacion nacional hacia una
agricultura sostenible. A través de las dos etapas de SANE, el nimero de Faros ha crecido para llegar a 17
distribuidos en 9 municipios de 6 provincias del oriente, occidente y centro del pais.

Los principios que rigen a los Faros son:

e Se sustentan en la ciencia y la préctica de agroecologia en funcion de producir bienes que necesita la
sociedad cubana actual, sin comprometer el disfrute de las generaciones futuras

e Se apoyan en el saber histéricamente acumulado en el agro cubano, construido a través de las experiencias
campesinas, la investigacion autdctona y el largo proceso de asimilacion y adecuacion del saber universal a
las condiciones y realidades cubanas, con particular énfasis en las circunstancias socioeconémicas actuales

e Tienen sus bases en la plataforma organizativa de la agricultura cubana con la infraestructura creada durante
los Gltimos cuarenta afios, la cual se aprovecha hoy en dia bajo una nueva visién que busca una mayor
autosuficiencia, seguridad alimentaria interna, competitividad, y conservacién de la naturaleza y el ambiente

e Pretenden unir voluntades entre los interesados, utilizando recursos financieros y materiales para contribuir
a la capacitacion y formacion de los recursos humanos capaces de apropiarse de tecnologias, procesos y
procedimientos Utiles para practicar una agricultura de base agroecoldgica

Los Faros Agroecoldgicos se constituyen como unidades de experimentacion y demostracion de tecnologias y
principios agroecoldgicos de produccidn, ubicadas en distintos tipos de cooperativas y dirigidas a sectores
campesinos, técnicos y profesionales del medio agrario cubano. Estas unidades han cumplido un rol fundamental
de articulacion y de motivacion, debiendo profundizar su capacidad de diseminacién por un lado, y por otro de
identificacidn y puesta en préactica de estrategias agroecoldgicas diferenciadas segun el tipo de entidad agraria a
la que se orientan.

Informe Semestral de ACTAF-Cuba. E. Mufioz, A. Gonzéles, E. Rodriguez, J. Zambrano. ACTAF, 2003.
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4. ARTICULACION CON MERCADOS

Este capitulo muestra distintos aspectos observados a lo largo del proyecto SANE Il respecto a la
articulacion con mercados diversos por parte de productores y asociaciones que trabajan en el &mbito de la
agroecologia. Se analizan las propuestas originales de las cuatro instituciones participantes y el desarrollo
de las mismas, particularmente a través de dos de ellas, identificando algunos temas de debate. En el
capitulo 5 se presentara el balance de la experiencia.

4.1. La propuesta inicial

El siguiente cuadro sintetiza de qué manera CET, EDAC, ACTAF y COSECHA incluyeron en sus
hipotesis, objetivos y actividades estratégicas la tematica de articulacién con los mercados, expresada, en
el marco analitico de SANE 11, a través de la dimensién de desarrollo comercial.

Cuadro 15

Hipatesis, Objetivos y Actividades Estratégicas Relacionadas con la Dimension de Desarrollo

Comercial

Institucion/Pais

Hipdtesis

Objetivos

Actividades Estratégicas

CET
Chile

La hip6tesis no incluye
explicitamente referencias a la
dimension de desarrollo
comercial, centrandose en la
articulacion institucional.

Consecuentemente con el tipo de
hipétesis, ni el objetivo general
ni los especificos abordan la
articulacion con mercados.

La mayoria de las actividades
propuestas por CET estan ligadas
a la articulacion institucional.

En este marco existen referencias
a producir un impacto real en la
generacion de ingresos a partir
de la experiencia concreta de 3
unidades de produccion
evaluadas relacionadas con el
mercado.

Las 3 unidades son: i) una finca
demostrativa de produccién
agroecoldgica; ii) una finca de
produccion ganadera; y iii) una
actividad micro empresarial
campesina dedicada al turismo.

Se plantea la busqueda de apoyos
financieros y técnicos, y la
apertura de mercados que
permitan consolidar, a partir de
los resultados de la agroecologia,
la insercion campesina en
circuitos econémicos rentables.

EDAC
Per(

La organizacion de los
productores ecoldgicos
permitiria abrir espacios y
mecanismos de comercializacion
reforzando la viabilidad
econdmica de la propuesta
agroecoldgica.

El objetivo general es reforzar el
protagonismo y liderazgo de los
promotores rurales, sobre todo de
aquellos relacionados a esquemas
alternativos de mercadeo de
productos transformados.

También es un objetivo explicito
de la propuesta evaluar si las
ferias agroecoldgicas y el
mercadeo de productos

Las actividades estratégicas son:
a) Estudiar las actividades
actuales de comercializacion de
los productores ecolégicos,
complementando esta
informacion con estudios de
mercado.

b) Apoyar la difusién y
organizacion de ferias

c) Capacitar a productores,
promotores y dirigentes
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Institucion/Pais

Hipotesis

Objetivos

Actividades Estratégicas

transformados logran dar
viabilidad econémica a la
propuesta agroecologica.

agroecologicos en
comercializacion y
transformacion a través del
apoyo de expertos y empresas
especializadas.

ACTAF Al ser la hipétesis muy vinculada | En los objetivos generales y La propuesta cubana sefiala en
Cuba a la articulacion institucional, | especificos no se sefialan sus metas la puesta en valor de
particularmente con ANAP, y al | elementos orientados al productos de origen
rol de los Faros Agroecologicos | establecimiento de una agroecoldgico y la obtencion de
en la misma, s6lo hay menciones | articulacion con los mercados. efectos en el ingreso de las
a la obtencion de efectos sobre la familias (pero no sefiala como).
seguridad alimentaria y el nivel
de ingreso familiar. También existen actividades
relacionadas a la elaboracion de
informes de precios en mercados
locales y regionales.
COSECHA La hipotesis no sefiala aspectos | Consecuentemente con lo No se sefialan actividades
Honduras relacionados con la articulaciéon | anterior no existen objetivos en | especificas vinculadas con la

con mercados, puesto que no se | esta direccion. articulacion de mercados.
ha considerado esta dimension
como parte de la estrategia de la
institucion en SANE I1.

Fuente: Propuestas Iniciales de los Cuatro Participantes en SANE Il (Proyectos Aprobados por CIID), 1999-2000.

El abordaje inicial de esta dimension en los miembros de SANE muestra que hubo instituciones que no la
consideraron como COSECHA, otras que lo hicieron de una forma intermedia como CET y ACTAF, y
finalmente una, EDAC, que incorpord numerosos indicadores. Se observa esta disparidad a pesar que, en
el marco analitico de SANE 11, el desarrollo comercial era una de las dimensiones a ser considerada en el
mismo nivel de prioridad que la de articulacién institucional. En este caso la disposicion inicial de los
socios hacia la inclusion de esta dimension estuvo marcada basicamente por las distintas percepciones que
se tenian respecto a la necesidad de impactar en los ingresos de las familias u organizaciones,
trascendiendo el ambito de la seguridad alimentaria, al considerar ésta Ultima esencial pero no suficiente.

El CET sefiala la importancia que las précticas agroecoldgicas sean medidas en funcion de su impacto en
los ingresos campesinos, como un elemento clave para la apropiacién y diseminacion de las propuestas.
Por este motivo, en la estrategia utilizada, se toman ejemplos concretos (distintas unidades productivas) a
ser analizados y medidos, contribuyendo a una base de experiencias a partir de la cual se podrian
promover nuevas iniciativas. EDAC es aln mas explicito puesto que propone que los espacios de
comercializacion y la transformacion de productos en las microempresas y asociaciones rurales, deberan
demostrar la viabilidad de la agroecologia y por tanto sus posibilidades reales de escalonamiento.

Adicionalmente, en Chile pero también en Cuba, el desarrollo comercial es considerado como parte de una
estrategia de otra naturaleza, ligada a la dimensidon de articulacion institucional. A través de la
interconexion con otros actores se intentaria el establecimiento de espacios de mercado para productos de
origen agroecoldgico. En todas las propuestas existe alguna actividad orientada a ampliar la cantidad de
productos campesinos puestos en valor que puedan llegar a distintos mercados.

En la dimension de desarrollo comercial se plantearon siete variables desglosadas en un conjunto de
indicadores, la mayor parte de los cuales fueron seleccionadas por Per, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 16
Participacion de los integrantes de SANE |1 en la Dimension de Desarrollo Comercial

DESARROLLO COMERCIAL
Variable Institucion / Pais
1 | Monitorear las oportunidades de mercado para|ACTAF Cuba
productores agroecolégicos (con un énfasis en la|CET Chile
informacion sobre precios y productos en mercados
locales y regionales, y una caracterizacién de los usuarios)
2 | Capacitar a cuadros en gestion comercial y aspectos de | EDAC Peru
mercado
3 | Identificar nichos de mercado pertinentes (particularmente | EDAC Peru
a través de estudios para identificar demandas en
mercados regionales y nacionales)
4 | Diversificar el mercado de productos agroecolégicos EDAC Peru
En menor medida, CET Chile y ACTAF Cuba
5 | Desarrollar productos que reflejen la esencia de la|EDAC Perd
produccién campesina
6 | Poner en valor los productos agroecoldgicos campesinos | EDAC Pert
CET Chile
7 | Articular cadenas agrocomerciales hacia los consumidores | EDAC Pert
Fuente: Elaboracion propia sobre la base del marco analitico de SANE 11, 2004.

La tendencia mostrada por el cuadro se puede ulteriormente comprobar a través del nimero de indicadores
escogidos por cada institucion. COSECHA no seleccion6 ninguno; ACTAF al comienzo escogié dos pero
luego decidié no utilizarlos; CET escogié 6 y EDAC, que selecciond inicialmente 11%, los redujo a 4 en la
fase de monitoreo.

En la dimension de articulacion institucional se incluyd la variable “Evaluar y/o mostrar la viabilidad
economica de alternativas agroecoldgicas, relacionada a experiencias de produccidn, transformacion y
comercializacion”. Un indicador seleccionado por CET y COSECHA hacia referencia al analisis técnico y
econdmico de unidades técnicas y de tecnologias, que podria ser considerado como una base para
emprender una relacion con los mercados. EDAC incorpord un indicador mas directo como era el nimero
de estudios y sistematizaciones de experiencias productivas, de transformacion y de comercializacion de
productos agropecuarios.

4.2. El desarrollo de la propuesta

Si bien, de una u otra manera, todas las propuestas hicieron referencia al establecimiento de alguna base
para la articulacién con mercados, la informacion generada a partir de la implementacién permite deducir
que ésta sigue siendo un &rea en la que falta desarrollo de capacidades y analisis permanente de contexto
para poder intervenir con resultados estables y significativos. Se trata de una dimension compleja donde
no es posible actuar en forma desconectada de otros actores y por tanto también en este &mbito cobra
significado la articulacion institucional entendida, en este caso, como dinamicas que permitan sortear los
desafios de la conexidn de los sectores campesinos pobres con los mercados.

De hecho sélo en dos paises (Chile y Pert) se cuenta con reportes sobre el desarrollo comercial impulsado
en el marco de SANE Il. Honduras y Cuba que, por motivos diversos, no trabajaron directamente esta

83 \er el Anexo 2.
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dimension durante la ejecucion de SANE Il, aportaron a este documento con algunas apreciaciones
relativas a su vision y el tipo de trabajo realizado anteriormente en sus contextos particulares.

COSECHA sefiala haber desarrollado previamente a SANE Il diversas experiencias de articulacién con
los mercados: ““Hemos estudiado mercados, hemos establecido mercados y hemos orientado a los
agricultores a producir lo que paga mejor dentro del contexto del mercado nacional™.

Mercados en Honduras

“Hace unos diez afios, COSECHA realiz6 un estudio de mercado para tomar decisiones en funcion de sus
programas institucionales. Este estudié mostro, entre otros aspectos: i) la disponibilidad de recursos naturales y
el tipo de ciclo climético que permitia prever la oferta de productos campesinos, diferenciada por regién del
pais; ii) las tendencias de los precios de los productos campesinos ofertados en los mercados; y iii) la existencia
de monopolios que obstaculizaban el acceso de los campesinos a los mercados urbanos.

La contribucién de COSECHA se orientd a ensefiar a los agricultores a cultivar especies que no habian
producido anteriormente (zanahorias, papas, habichuelas, pimentones, ajies, broccoli, coliflores, entre otros),
contribuyendo a la diversificacion de su oferta y buscando ademas nuevos nichos de mercado. También se
fomentd una relacion directa entre el productor y el consumidor, creando la “Boutique Agropecuaria” en
Tegucigalpa. Esta llegé a vender USD 250.000 anuales de hortalizas tanto al publico como a los
supermercados. Luego de los tres afios, cuando se llegd a un nivel de produccién tal que los camioneros
llegaban a las comunidades buscando y acopiando las hortalizas, cerramos la Boutique.

El impacto fue grande porque el Municipio de Guinope y partes del Municipio de Cantarranas que antes no
producian hortalizas en escala comercial, a excepcion del ajo, ahora son zonas horticolas entre las mas fuertes
del Centro de Honduras. Hoy en dia permanentemente salen camiones con hortalizas de Guinope rumbo a
Tegucigalpa y también a El Salvador. Asi fue que los menonitas de Guaymaca que hace 10 afios tenian la mayor
venta de hortalizas en la capital de Honduras, ahora ya no siembran hortalizas porque no pueden competir con
los campesinos hondurefios. Igualmente se quité poder al grupo que monopolizaba estos mercados. De esta
manera se apoyd la afirmacion de los agricultores experimentadores y los productores agroecolégicos que
hacian posible estos importantes niveles de produccion.

Uno de los aprendizajes de COSECHA es que los mercados estan en un proceso de cambios continuos y muy
rapidos. Si se hace un estudio de mercado hoy, puede ser que mafiana los resultados encontrados ya no sean
validos. Por ejemplo, cuando se hizo el estudio sefialado, no se pudo prever que iba a crearse en El Salvador un
gran mercado de hortalizas y frutas. Lo que ocurrié fue que, con la migracién de mas de un millén de
salvadorefios a Estados Unidos, y con el envio de sus importantes remesas, muchos de los salvadorefios que
reciben estos dineros, hoy en dia no siembran mas. Por lo tanto ha habido una apertura para el ingreso de fruta
proveniente de Honduras. COSECHA ha establecido su nuevo programa de campo en Sabana Grande en la
carretera que une con El Salvador para que los agricultores aprovecharan de este mercado™.

Comunicacioén escrita de Rolando Bunch (mayo de 2004)

La institucion afirma entonces que, con base en los resultados logrados, no se considerd prioritario
desarrollar un trabajo en la dimensién comercial en el marco de SANE Il puesto que los campesinos, a
través de la anterior colaboracion de COSECHA, habian logrado mejores condiciones de acceso al
mercado. Por este motivo, la institucidn incursion6 mas bien en la evaluacion de la viabilidad técnica y
econdmica de alternativas agroecoldgicas. Se informé que 170 tecnologias/unidades técnicas habrian sido
evaluadas involucrando a 107 productores. Faltaria verificar cudles de estas tecnologias identificadas y
validadas por los AEs permiten mejorar la vinculacion con los mercados por parte de los agricultores que
las implementan.
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En Cuba se decidid finalmente no abordar la tematica pero ACTAF facilito la siguiente informacion a
SANE I, la misma que se reporta textualmente en la medida en que permite conocer la version cubana

oficial al respecto.

Los mercados en Cuba

“En Cuba se decidié finalmente no abordar la tematica del mercado atendiendo a condiciones y prioridades que
el Gobierno esta enfrentando en funcién de propiciar el acceso mas directo de todos los tipos di agricultores a
los mercados. En la actualidad Cuba continda con una fuerte demanda de alimentos y productos de la
agricultura en correspondencia con: i) un elevado nivel de equidad en la distribucién, otorgando prioridad a la
poblacién vulnerable y amplia capacidad para acceder a los alimentos por las mayorias; ii) un sistema estatal
de beneficio y aseguramiento de la alimentacion en los servicios de salud, educacion y asistencia social; y iii) un
creciente nicho de mercado en la industria turistica y las exportaciones.

En funcion de ello, de manera oficial y para todos los agricultores, el mercado se ha estructurado de la manera
siguiente:

Mercado estatal de productos basicos de apoyo a la canasta basica

Mercado agropecuario estatal de oferta y demanda con precios oficiales topados o regulados

Mercado agropecuario de entidades agrarias con precios oficiales topados o regulados

Mercado agropecuario con precios libres segun oferta y demanda.

Mercado estatal de productos exportables con precios diferenciados.

VVVVYVYV

De acuerdo con esta estructura oficial del mercado y el nivel de acceso de la poblacién a los alimentos, todos
los agricultores tienen asegurada la comercializacién de sus productos y pueden estructurar sus ventas segun: i)
acuerdos de contratos previos con empresas estatales de acopio y comercializacion; ii) acceso a mercados con
precios oficialmente regulados; y iii) acceso a mercados con precios basados en la oferta y demanda.

Un conjunto de productos agropecuarios priorizados por el Estado para la poblacion vulnerable, los servicios
de salud y educacién, asi como los que constituyen rubros exportables, sélo son comercializados a través de
contratos de ventas con las empresas estatales de acopio. Para estas producciones los agricultores reciben
protecciones adicionales en cuanto a insumos y precios diferenciados. Esta es una via donde se esta abriendo
pasos la produccién agroecoldgica ain cuando todavia tiene un estado bastante inicial.

La participacion mas directa de los agricultores en el mercado es un elemento importante para lograr avances
en el escalonamiento agroecologico y en la actualidad el acceso puede darse, no sélo a través de las empresas
estatales acopiadoras, sino también por la via de la organizacién cooperativa y el acceso directo a los
mostradores de venta. Aquello permite obtener beneficios econémicos y de seguridad en la comercializacion de
los productos agropecuarios acorde con los precios diferenciados, segun la via de comercializacion utilizada y
el tipo de mercado.

Tales garantias han liberado al Proyecto desarrollado con SANE Il de acciones en la generacién de iniciativas
especificas para el acceso de los agricultores al mercado. Lo anterior permitié concentrarnos en aquéllas que
generan cambios hacia el disefio y manejo agroecoldgico de los sistemas de produccion.

Sin embargo, frente al escalonamiento adn persisten barreras y limitantes para lograr que el mercado juegue un
rol mas importante, como las siguientes: i) reducida cultura de los consumidores en cuanto a alimentacion sana,
organica y ecoldgica; ii) inexistencia de precios, en el mercado local, favorables a los productos de la
agricultura agroecoldgica; iii) ausencia de mecanismos y estructuras para la certificacion; y iv) extrema
dispersidn e insuficientes medios para concentrar en los mercados los productos de la agricultura ecolégica.
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Es evidente que no abordar la manera de franquear éstas y otras barreras retarda los procesos de
escalonamiento. Sin embargo, varios Faros Agroecoldgicos han mostrado que incrementando la diversidad de
productos y aplicando un manejo agroecoldgico avanzado, han logrado reducciones significativas en los costos
de produccion, mejorado las tasas de ingresos de utilidades financieras y, a su vez han conseguido mayor
seguridad alimentaria y calidad de vida de los asociados y sus familiares.

Estos elementos deberian tomarse muy en consideracion pues producir diversidad de productos a bajo costo
constituye una estrategia de mas bajo riesgo para los agricultores y puede estimular el florecimiento del
mercado local con alto nivel de acceso de consumidores con ingresos modestos pero conocedores del valor de
los productos locales y con bajo grado de transformacion.”

Comunicacién escrita de Eulogio Mufioz (abril de 2004)

Conocidos los casos especificos de Honduras y Cuba, en esta seccién se analizara la informacién concreta
generada por EDAC y CET durante el proceso de SANE I1, intentando identificar algunas tendencias que,
sin duda, necesitaran en el futuro de una mayor profundizacion y discusion.

La informacidon de mercados, productos y precios: ;Cuando y para qué es realmente necesaria?

La entrada mas tipica de instituciones que abordan de manera inicial la tematica de los mercados es pensar
que es imprescindible realizar estudios relacionados con distintos aspectos de la oferta y la demanda®™ para
entregar, luego, esta informacion a los productores. En el caso peruano se decidié seguir este camino.

Cuadro 17
Estudios de Mercados y Comercializacion - Peru
VARIABLES | INDICADORES | ANO 2000 ANO 2001 ANO 2002 TOTAL TOTAL
PROYECTA | ACUMULA
DO DO
Identificar NUmero de 01 estudio de | 01 estudio de | Estudios de 01 estudio de | 02 estudios
nichos de estudios de mercado demanda de | ofertay demanda de no concluidos
mercado mercado forestal de la | productos en | demanda productos
regionales y cuenca Cajamarca, paralizados macroregiona | Trabajos de
nacionales cajamarquina | Chiclayo , lyenLima campo en
no publicado | Trujillo y | Apoyo a apoyo a
Lima en | estudio de 01 estudiode | IDEAS (75
version oferta en oferta de encuestas en
preliminar coordinacion | productos proceso)
con la ONG ecoldgicos a
01 estudio de | IDEAS nivel regional
oferta
regional en
primera
version

Fuente: Informe Final de EDAC Per, 2003.

EDAC proyectd realizar varios estudios de mercado orientados a explorar la oferta y demanda de
productos ecoldgicos locales y regionales, y su posible certificacion. No hay que olvidar que una parte de
la hipétesis institucional era que “las ferias agroecologicas y el mercadeo de productos transformados
lograrén dar viabilidad econdémica a la propuesta agroecolégica”. Sin embargo, no se pudo llegar a la
conclusion de ninguno de estos estudios pese a que se los consideré como fundamento y punto inicial de
la estrategia de comercializacion de los productos ecoldgicos. La opcidn que, en este caso se tomd, fue de

8 Generalmente se plantean estudios de mercado y comercializacién, estudios sobre productos y precios de mercados, con
mdaltiples variantes.
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apoyarse en algunas ONGs y consultores, opcion que no obtuvo resultados satisfactorios. La investigacion
se limito a la aplicacion de encuestas, 0 a la estructuracion de una base minima de informacion que, luego,
no fue suficientemente procesada y analizada. EI tema de la viabilidad econémica fue abordado, luego,
s6lo por via perceptiva y cualitativa, lo cual resta sustento a las conclusiones a las que se pueda llegar. Se
evidencia entonces que tienen que existir adecuadas capacidades institucionales para realizar y/o encargar
estudios de esta naturaleza puesto que, de otra manera, la iniciativa se puede convertir en fuente de
frustracion tanto para los campesinos como para las entidades de apoyo.

Adicionalmente habria que preguntarse si, en ambitos campesinos, la opcion mas efectiva es precisamente
la de partir con este tipo de estudios. Si de todas maneras, en el caso peruano, se han logrado resultados en
la cantidad de productos puestos en el mercado y la apertura de espacios de venta para los
emprendimientos campesinos, este logro llevaria a comprobar la necesidad de una revision de la
metodologia disefiada al comienzo. Al respecto, es posible que evaluaciones simples de las caracteristicas
de los mercados locales, menos ambiciosas, y con alta participacion de los propios productores,
complementadas con experiencias pilotos en mercados muy definidos, sean suficientes para arrancar las
iniciativas comerciales. Los pequefios productores tienen sus propias estrategias de comercializacion y
estan cada vez més vinculados a los mercados (independientemente de las condiciones en las que opera
esta vinculacion), y a todas luces convendria empezar con aprender de aquellas, antes de plantear
intervenciones institucionales que pueden resultar distorsionantes.

Sobre el punto anterior COSECHA coincide cuando afirma que “una alternativa es la de capacitar a los
agricultores para que ellos mismos hagan sus propias investigaciones de los mercados, y de alli
experimentar constantemente con nuevos nichos, es decir experimentando con nuevos productos que
tienen nichos dentro de los mercados nacionales e internacionales. Se tienen muchas evidencias que este
sistema funciona. No se trata de un sistema productivista sino de uno en que el agricultor se ha
empoderado, en el sentido que ha alcanzado la capacidad de analizar y manejar el mercado por si
mismo”’.

En el caso chileno se habia trabajado con anterioridad en el tema, existiendo una linea de base minima 'y
suficiente de informacion acerca de cuéles productos y servicios podian tener insercion en el mercado
local y nacional. Por estas caracteristicas, CET no planted estudios de mercado, buscando més bien que
los productores alcanzaran espacios de mercado local para, luego, analizar eventualmente las
oportunidades de mercados a nivel nacional. De hecho los pequefios mercados locales, que probablemente
en otro nivel de emprendimientos econémicos no resultarian atractivos, en Chiloé fueron los primeros en
ser abordados mas sistematicamente, y contintan siendo desarrollados y utilizados por las asociaciones de
productores o por productores individuales.

Cuadro 18
Informacion sobre Productos y Precios de Mercado - Chile

DESARROLLO COMERCIAL [INICIO[2000 [2001 [2002 |VEF |VFA

Monitoreo de mercado para productos ecol6gicos

Numero de informes sobre 0 0 2 4 6 6

productos y precios en mercados locales y

regionales

Numero de informes distribuidos 0 0 145 205 500 350
Fuente: Informe Final CET Chilog, 2003
VEF: Valor Estimado Final VFA: Valor Final Acumulado
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En el caso chileno, sin embargo, al comienzo se trabajé también en la elaboracién y distribucion de
informes de productos y precios, pensando que podria ser una actividad, y a la vez un indicador, acerca de
la capacidad de hacer llegar informacion a los grupos de campesinos en funcién de sus necesidades de
comercializacion. Los hechos demostraron que la produccion de estos informes es lenta y dificultosa, y, en
definitiva, la data generada no produce un efecto importante. Por tanto no se prioriz6 este trabajo y se
dedic6 mas tiempo a la exploracion activa y directa de nuevos espacios de mercadeo, y al posicionamiento
de diversos productos tradicionales.

Este tipo de informacion, al igual que en el caso peruano, es probable que pueda cobrar una mayor
relevancia en etapas avanzadas de una estrategia de comercializacion, donde existan mercados mas
consolidados y estables. En todo caso, su utilidad deberia ser discutida con los propios actores que podran
expresar, en base a la experiencia, qué tipo de datos necesitan realmente, y no ser decidida a priori por las
instituciones de apoyo.

Diversificacion del mercado de los productos agroecoldgicos: Un reto que va mas alla de encontrar
“productos naturales”

Uno de los elementos claves planteado en Per( y Chile estaba ligado a la identificacién de los productos
agroecoldgicos que pudieran tener entrada a los mercados, y a su progresiva diversificacion. No se
propuso tanto un aumento en la produccion y la productividad sino mas bien una puesta en valor de lo
existente, lo cual implica una estrategia distinta de la que, reiteradamente, fue perseguida en los afios
anteriores por muchas instituciones de desarrollo y muchos profesionales, particularmente agrénomos.
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Cuadro 19

Diversificacion del Mercado de Productos Agroecologicos - Peru

VARIABLES | INDICADO ANO 2000 ANO 2001 ANO 2002 TOTAL TOTAL
RES PROYECTA ACUMULA
DO DO
Diversificar el | Numeroy Se comercializa Frescos: Frescos: Frescos: Frescos:
mercado de caracterizacion de | frutales 25 23 25 23
productos productos con transformadosy | Transformados: Transformados: Transformados: Transformados:
agro potencial lacteos 20 46 50 46
ecoldgicos comercial y Plantas Plantas Plantas
agroindustrial que ornamentales: ornamentales: ornamentales:
estan siendo 25 20 20
comercializados Artesania  con | Artesania con Artesania con
tintes naturales tintes naturales: tintes naturales:
01 01 01
Numero de ferias | 37 Ferias 29 Ferias 42 Ferias 58 Ferias 42 Ferias
y otras ocasiones | Anuales Anuales Anuales Anuales Anuales
comerciales
organizadas por Local: 30 Local: 17 Local: 24 Local: 24
las Asociaciones o | Regional: 06 Regional: 10 Distrital Distrital
en las que Nacional: 01 Nacional: 01 eventual: 04 eventual: 04
participan las Internacional: 01 | Regional: 08 Regional: 08
mismas Macro Regional: Macro Regional:

03
Nacional: 02
Internacional: 01

03
Nacional: 02
Internacional: 01

Poner en valor
los productos
agro
Ecoldgicos
campesinos

Numero y tipo de
productos agro
ecoldgicos
puestos en valor
(transformacion,
acreditacion,
certificacion)

32 productos
puestos en valor,
algunos con
registro sanitario
y un solo
producto con
certificacion:
café

39 productos
puestos en valor

Raices y
tuberosas: 07
Frutales: 14
Cereales: 07
Tallos: 01
Miel de Abeja:
01

Leche: 05
Lana de Oveja:
01

Café: 01
Plantas
aromaticas: 02

69 productos
puestos en valor

Transformados:
46

Certificados o0 en
proceso: 04

Con registro
sanitario: 16

Exportacion: 03

50 productos
puestos en valor

69 productos
puestos en valor

Transformados:
46

Certificados 0 en
proceso: 04

Con registro
sanitario: 16

Exportacion: 03

Fuente: Informe Final EDAC Pert, 2003

En el caso del Pert se observa un nimero elevado de productos agroecoldgicos “puestos en valor” (por lo
menos 69), los mismos que incluyen los productos simplemente transformados y los que han logrado o
estan en un proceso de certificacion y de obtencion de registros sanitarios. Puesto que sélo tres productos
van a la exportacion, la mayoria es comercializada a través de distintos tipos de ferias que surgen como
canales importantes para la difusion y venta. La gran diversidad de especies que estd en manos de las
comunidades campesinas peruanas le confiere un significado muy alto a este proceso, en la medida en la
que se trata de una potencialidad que puede generar efectos en la diversificacion productiva y en la
generacién del ingreso familiar.
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Desafortunadamente no tenemos datos cuantitativos relativos al impacto de estas experiencias,
particularmente en lo que concierne a los ingresos de los productores. Este tipo de informacion es esencial
para evaluar si los esfuerzos realizados por los campesinos se justifican por un lado, y por otro para
obtener una base sustentada que permita eventualmente replicar las iniciativas y contribuir concretamente
a la estrategia de escalonamiento. Tampoco se han detectado claramente las dificultades ligadas a la
gestion de estos emprendimientos y las demandas campesinas reales que habria por el acompafiamiento
técnico.

Al respecto de la “puesta en valor” de los productos campesinos, en este caso derivados de la produccion
agroecoldgica, también se necesitaria de una mayor explicitacién en lo que se refiere a mecanismos
utilizados, y al rol que, en este ambito, puedan tener, 0 no, la capacitacion y la asistencia técnica. ;Qué
significa “poner en valor” de acuerdo a cada producto? ;Qué posibilidades y capacidades existen
localmente para hacerlo? ;Cuéanto se ha ganado con la puesta en valor respecto a la venta de un producto
no transformado? ;/Qué tiempo y recursos ha implicado para la familia campesina? ;Quiénes se hacen
cargo de la misma? ;Qué habria que perfeccionar y por qué? No por ser producido y transformado
localmente con ingredientes naturales, el producto final es automaticamente de calidad y es aceptado.
Ademas, ¢a qué tipo de consumidores se ofrece qué tipo de productos? ¢Hay diferencias entre lo que
pueda interesar un consumidor urbano respecto a un consumidor rural? ¢Es posible incidir en los gustos y
preferencias, premiando “lo diferente”, otorgando un sello cultural visible? Son sélo algunas de las
preguntas que, particularmente en el caso peruano, se deberian contestar.

Cuadro 20
Diversificacion del Mercado de Productos Agroecolégicos - Chile

DESARROLLO COMERCIAL INICIO [2000 [2001  [2002 |VEF VFA
Diversificar el mercado de productos
agroecoldgicos
Numero de ferias de productos campesinos
y biodiversidad
Nimero de participacion de productores
agroecolégicos en ferias campesinas de |6 15 35 42 80 92
comercializacién
Poner en valor los productos
Agroecoldgicos campesinos

Numero de productos campesinos 1 4 8 19 15 31
Puestos en valor
Fuente: Informe Final CET Chilog, 2003
VEF: Valor Estimado Final VFA: Valor Final Acumulado

Durante el periodo del proyecto, agricultores de distintas comunidades de Chiloé participaron en 31 ferias
campesinas, en su mayoria desarrolladas en la regién, aunque se dieron también desplazamientos a otras
regiones. EI CET afirma que “este es un factor que tiene influencia en la generacion de ingresos, pero
ademas de ello tiene un gran significado en la valoracion de las actividades propias de la organizacion.
El reconocimiento obtenido de parte de los asistentes a este tipo de eventos, es muy importante en
términos de renovar el impulso y la continuidad de las iniciativas emprendidas. La cifra alcanzada de
productores que participan en ferias campesinas fue incrementandose y es esperable que este proceso
siga con la misma tendencia dado que los productores que participan generalmente obtienen buenos
resultados econémicos™.

Lo anterior implica, segun el CET, la necesidad de capacitacion y la bisqueda de nuevas y mejores formas
de presentacién o de elaboracion de los productos. “En este plano hemos apoyado experiencias
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interesantes en funcion del desarrollo de capacidades de los grupos de agricultores. Un ejemplo de ello
es la labor realizada por los agricultores que trabajan en productos forestales no maderables, a través de
la asistencia técnica de un disefiador industrial. Esto les ha permitido crear nuevos disefios de envases,
presentaciones, etiquetas, y a los artesanos obtener nuevos disefios y productos que han ampliado su
oferta y mejorado sustancialmente su calidad”.

Un total de 31 productos campesinos puestos en valor en el periodo de trabajo del Proyecto, grafican que
es posible descubrir oportunidades dentro de los que los campesinos producen, agregandoles nuevos
elementos de valor en términos no sélo estrictamente técnicos sino culturales en la medida en que se
recuperen y utilicen conocimientos locales, logrando transmitir el sentido de identidad que cada uno de
esos productos tiene.

Los productos que han tenido mayor aceptacion en los mercados son las papas nativas de Chiloé, las
mermeladas de frutos silvestres, los licores derivados de frutos silvestres, algunos frutales menores como
frambuesa y productos artesanales derivados de manejo del bosque nativo. Todos estos productos han sido
acompafiados por procesos de mejoramiento de la calidad y la presentacion, incluyendo los registros
sanitarios indispensables en Chile para vender en los mercados. En este caso se da valor a lo diferente pero
también a la calidad. También se ha incursionado en los servicios como es el caso del agroecoturismo,
oferta que ha sido recogida por empresas turisticas mayoristas que, entre sus propuestas permanentes,
tienen las que implican un acercamiento al mundo campesino e indigena. Un campo muy poco explorado
aun es precisamente el de los servicios rurales, autogestionados por los propios campesinos.

De una manera similar al caso peruano, estas nuevas iniciativas que han tenido relativo éxito deben ser
objeto de un seguimiento especifico en relacion con la sustentabilidad de los emprendimientos y la
estabilidad de los espacios de mercado establecidos, entre otros aspectos.

Una aproximacion a los resultados econémicos: Un andlisis a profundizarse

Una caracteristica relevante en el estudio del escalonamiento en su dimension comercial, es poder
establecer algunos pardmetros claros de los resultados alcanzados por experiencias campesinas muy
concretas. En Chile se han realizado seguimientos acerca del comportamiento econémico de dos
actividades, tratando de disponer de informacion que permita realizar en el futuro analisis mas completos
y mostrar las oportunidades de la comercializacion de productos y servicios ecoldgicos. Ver los siguientes
cuadros.

Cuadro 21
Resultados de Empresas Campesinas que se Dedican a Actividades Turisticas

Resultados Temporada Turistica 2002-2003
Comunidad de Notué — Quiao

Productos Ofrecidos Cabalgatas al bosque

Caminatas guiadas al bosque

Servicios de camping

Servicios de alojamiento

NUmero de visitantes 875

Ingresos Liquidos Obtenidos USD 5.200

Fuente: Informe Final CET Chile, 2003

En el anterior cuadro se presenta un caso de una comunidad campesina que, estando ubicada en una zona
con atractivos paisajisticos y culturales, ha desarrollado una actividad orientada al agroturismo, prestando
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diferentes servicios que, en la temporada sefialada, significaron un ingreso de 5.200 ddélares. Este grupo
campesino esta compuesto por 10 familias que trabajan en conjunto y han llegado a construir una

infraestructura sencilla pero suficiente para entregar un servicio eficiente.

Cuadro 22

Provincia de Chiloé (2001-2002)

Resultados de Tres Grupos de Mujeres Productoras de Papas Nativas,

Produccion y Comercializacion de Papas Nativas de Chiloé en Tres Sitios de la Isla Grande
Grupo de Productos Precio Por Kilo | Total Venta (USD) Sitios de venta
Mujeres Vendidos (Kgs) (USD)
Petanes 10.000 0.40 4.000 Restaurantes,
hoteles, ferias
Quiao 8.000 0.40 3.200 Ferias, banqueteras,
restaurantes
Rilan 13.500 0.50 6.750 Ferias, restaurantes,
hoteles

Fuente: Informe Final CET Chile, 2003

El anterior cuadro presenta un segundo caso, esta vez relacionado con la comercializacién de variedades
de papas nativas de Chiloé. El precio de venta alcanzado por las papas nativas es muy superior al de las
variedades convencionales que en promedio no superd, en el mismo periodo, un valor de USD 0.15 por
kilo. En esta situacion lo que se ha hecho es poner en valor un producto nativo, apelando a un significado
cultural que va implicito en el mensaje que se entrega a los consumidores a través de la propaganda y la
informacidn impresa en etiquetas y envases.

En ambos casos existen caracteristicas comunes. En primer lugar la valorizacidn de productos y servicios
gue tengan un fuerte componente de identidad cultural regional; en segundo lugar que este trabajo ha sido
iniciado orientandolo a mercados locales ya establecidos. Desde alli se ha ido ampliando la estrategia,
pero teniendo este punto de partida muy claro, al asumirlo como lo méas accesible y manteniéndolo como
base de la estrategia de comercializacién.

Ferias campesinas como espacios gue van mas alla de la comercializacion

En la experiencia de Pert y Chile se han promocionado con fuerza las ferias campesinas, tratando de
producir en estos espacios condiciones que permitan valorizar los productos campesinos. Lo anterior
significa que la estética de las ferias, la organizacion, el control de calidad, la informaciéon a los
consumidores son elementos que hay que cuidar y desarrollar de la mejor manera posible. Un factor que
ha influido positivamente es la articulacién institucional puesto que, para abrir y mantener estos espacios,
muchas veces se requiere del concurso de mas de una institucion, cada una aportando desde su propia y
particular naturaleza.

En Per( las ferias se realizan en algunos casos con el apoyo de terrenos e infraestructuras de las
municipalidades y, ademas, cuentan con un subsidio entregado por algunas ONGs, el mismo que consiste
en solventar el pago de pasajes y alojamientos para los expositores. La existencia de estos subsidios, sin
embargo, aparece como una de las dificultades importantes, puesto que, al desaparecer, posiblemente
correria peligro la continuidad de la participacién de los agricultores ecol6gicos en las ferias. En la
informacidn proveniente de la experiencia peruana se sefiala que existirian esfuerzos iniciales para obtener
datos cuantitativos acerca del significado econdmico de las ferias, pero éstos no han sido producidos hasta
el término de SANE I1. En todo caso se concluye que las ferias constituyen importantes eventos en los que
simultdneamente se concretiza la comercializacion, la capacitacion y el intercambio de experiencias,
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valorizandose como espacios solidarios donde se accede al mercado de una manera organizada. Se
informa ademas que se logran contactos importantes para ventas a futuro y relaciones para el
eslabonamiento de la produccion con productores, acopiadores, transformadores y comercializadores.

En el caso de Chile, en relacién con el ultimo punto, se aplicaron encuestas en dos ferias campesinas,
registrando las ventas diarias de la totalidad de los expositores, ademas de realizar una estimacion de los
contactos con méas posibilidades de concretarse en el futuro. Los resultados se muestran en el siguiente
cuadro.

Cuadro 23
Resultados Econdmicos en dos Ferias Campesinas en Chile (2003)
Ferias Ventas totales 2003 en Contactos Futuros
usb Estimados en USD
Feria Biodiversidad de Castro, Chiloé. X Region 38.000 10.000
Feria Campesina, Yumbel, 103.000 35.000
VIII Regién
TOTAL 141.000 45.000

Fuente: Informe Final CET Chile, 2003

El trabajo de relevamiento de los datos fue realizado con estudiantes de la Universidad ARCIS Patagonia
credndose una base de datos y un programa que permitira seguir monitoreando las sucesivas versiones de
estas ferias, incluyendo la determinacion del posible impacto que estos espacios pueden tener sobre los
ingresos de los productores.

En el caso chileno estas ferias se originan a partir de una articulacion entre distintas instituciones, publicas
y privadas, que ademés de disponer de una infraestructura fisica para los productos campesinos y/o
agroecoldgicos, promueven el desarrollo de estos eventos en tanto espacio educativo de la comunidad
especialmente urbana, valorizando aspectos relacionados a la cultura local, las tradiciones, y los valores
que el medio rural aporta al conjunto de la sociedad. Al asociarse las instituciones bajo esta mirada mas
amplia, los subsidios a la participacion adquieren otra dimensién y es posible asimilarlos, guardando las
proporciones, a los esfuerzos que se hacen desde el Estado para promover eventos industriales nacionales
e internacionales, como una estrategia nacional de apoyo al sector empresarial. Aquello no se entremezcla
con el esfuerzo privado de los campesinos que se movilizan con sus propios recursos, mostrando su interés
real, y no forzado por alguna institucién, por participar.

Las experiencias de ambos paises evidencian, particularmente en el caso de Per(, la caracteristica
episddica que pueden tener estas iniciativas de comercializacién, dada la fragilidad de los arreglos
institucionales que les permiten operar, entre otros aspectos. Esta es una cuestion no menor que debe ser
considerada en el funcionamiento y en la planificacion de estos espacios. Una relacion con el mercado que
no permite una actividad continua y permanente es muy frégil, sobre todo si se parte con la logica de
alcanzar encadenamientos productivos importantes, incluyendo la exportacion. Si la participacion en ferias
por parte de los campesinos esta condicionada a los apoyos institucionales, existen fuertes probabilidades
que las experiencias se vean interrumpidas.

En Chile se muestra que la base inicial de pequefios espacios de mercado locales sigue siendo importante
y no es descuidada por los propios productores, ain cuando se avanza hacia mercados mas amplios y de
mayores perspectivas futuras. En el caso de la produccién campesina y sobre todo en el caso de la
produccién agroecoldgica no existen mercados que no sean importantes, independientemente de sus
dimensiones.
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La formalizacion empresarial: Un paso gue no es mecanico

En los casos chileno y peruano se plantea con fuerza la necesidad de ampliar la capacidad de gestion y la
autonomia de los agricultores en los &mbitos relacionados al mercado. Los caminos para lograrlo pueden
ser distintos.

En la implementacion de su estrategia de escalonamiento, EDAC enfatiz6 la formalizacién empresarial de
los agricultores transformadores, proceso que implica inversiones y, a menudo, especializacion de la
produccién, si es que se apunta a mantenerse en el mercado con alguna posibilidad de éxito. De hecho, la
institucion impulsé la formalizacion de las asociaciones distritales, provinciales y regionales de
productores ecoldgicos (de las 18, solo cuatro provinciales habrian obtenido su personeria juridica) y de
las empresas (de las 26 existentes, 11 tendrian estatus juridico como tales).

Al diferenciar como lo hace EDAC, entre productores campesinos y microempresarios, es necesario tener
claros los criterios empleados para establecer esta diferenciacion, mas alla que los segundos emprendan
algin tipo de proceso de transformaciéon y tengan algin grado de relacién con el mercado, o que
finalmente sus asociaciones se hayan formalizado como microempresas. Es mas, se debera avanzar en la
discusion respecto a la compatibilidad, en una economia campesina, entre la priorizacion de un cierto tipo
de negocio especifico y el funcionamiento de las estrategias campesinas, las mismas que estan basadas en
la diversificacion y minimizacion de los riesgos. Al impulsar la especializacion y los encadenamientos
entre actores diversos en los mercados, es preciso que los productores dispongan de la suficiente
informacién para calcular tanto las oportunidades como los nuevos riesgos, asi como para medir
indicadores claves como los de ingreso.

En Chile se ha comprobado que lo que opera en la realidad es que agricultores individuales o asociaciones
de agricultores que desarrollan innovaciones productivas y que logran articulaciones positivas con
distintos mercados, lo hacen en términos de complementacion. Esto significa en la practica que los
agricultores dedicados al turismo rural o a la produccion de papas nativas organicas u otras iniciativas
emergentes, mantienen casi inalterable el resto de las actividades propias de su estrategia econémica
normal. No hay una tendencia “natural” a la especializacion y a concentrar todos los esfuerzos en una sola
actividad y esto es una observacién que en el caso de Chile se repite en la mayoria de los productores.
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S. BALANCE DE LA EXPERIENCIA

Este capitulo conclusivo se basa en las experiencias que han sido analizadas en los capitulos anteriores.
Presenta un balance en términos de dos aspectos: i) los aportes que se han generado desde distintas
dimensiones al escalonamiento agroecoldgico; v ii) la identificacion de las principales lecciones que han
surgido.

Para contextualizar la siguiente discusién es importante recordar la principal hipétesis de SANE 11, la
misma que indicaba que el escalonamiento seria posible si se lograra que las ONGs participantes:

a) Se articularan mas efectivamente con asociaciones de agricultores y otras instituciones

b) Fortalecieran los intercambios, capacitacién, transferencia y validacion a nivel campesino-campesino
¢) Potenciaran el rol de los promotores rurales

d) Fortalecieran la participacion de agricultores en mercados especiales.

Se planted que para lograr el escalonamiento era clave trabajar en cinco dimensiones, es decir en:

a) El desarrollo técnico productivo

b) El desarrollo organizacional

c) Laarticulacion institucional

d) El desarrollo comercial

e) La concertacion politica en el &mbito local, regional y nacional.

A la luz de la experiencia de ACTAF en Cuba, CET en Chile, COSECHA en Honduras y EDAC-CIED en
Per( surgen algunas constataciones que retoman la reflexion sobre los enfoques de escalonamiento,
flexibilizan y enriquecen la hipoétesis central, contribuyendo ademéas a una mayor focalizacion en las
dimensiones a ser priorizadas en una estrategia de escalonamiento. Aquello no implica una propuesta
cerrada en una sola dimensidn ni, dentro de aquella, en un solo mecanismo. Més bien, dependiendo de los
contextos, es absolutamente posible la convivencia entre distintas estrategias y mecanismos.

Antes de proceder a presentar el balance, creemos importante insertar las siguientes reflexiones generales
orientadas a contextualizarlo.

En primera instancia la inicial definicion de las hipdtesis de SANE 1l tenia un énfasis en lo “institucional”
en el sentido de que se buscaba afectar normas, reglas y relaciones institucionales por un lado; y por otro
las dimensiones del escalonamiento parecian ubicarse externamente a la propia propuesta agroecolégica.
Podria entonces deducirse que el escalonamiento dependeria esencialmente de factores exégenos, como si
no hubiera nada al interior de la propuesta agroecoldgica (como producto terminado o como proceso de
construccion de dicho producto) que incidiera positiva 0 negativamente sobre las posibilidades de
escalonamiento. En otras palabras, podia entenderse que la propuesta “per se” era correcta, apropiada,
factible y viable.

La experiencia ha mostrado, por un lado, que existen numerosos factores, exdgenos y enddgenos, que
influyen en el escalonamiento, los mismos que son mas numerosos y mas interconectados que los
previstos inicialmente. Por otro lado que la propuesta agroecoldgica tiene que basarse en la exigencia de
renovacién, adaptacion, flexibilidad, y la suma de nuevas visiones y actores. Su potencialidad es

8 \er la Introduccion a este texto.
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directamente proporcional a los actores que incluye, los procesos concretos que impulsa y los resultados
efectivos que obtiene en ambientes diversos y frente a desafios multiples. Aquello implica que, de ninguna
manera, la agroecologia puede convertirse en una receta cerrada, solucion universalmente “deseable”,
“conveniente” y “Util” sin importar las condiciones del contexto y los sujetos involucrados. Lo anterior
implica una gran responsabilidad de los actores e instituciones que propugnan la agroecologia para no caer
en nuevos esquemas inflexibles y propuestas inmutables en el tiempo.

En segunda instancia cabe reiterar que las cuatro instituciones participantes, con base en su trayectoria y
especializacion, y en los contextos en los que interactian, enfatizaron aspectos distintos en sus propias
estrategias de escalonamiento. El andlisis evidencia estas diferencias sin que haya una intencion de
evaluar, o peor calificar, cada una de ellas, de manera rigidamente comparativa a las demas, o en
referencia a un “modelo ideal”. Es importante recordar que SANE se desarroll6 en un periodo de tres afios
y seria peligroso llegar a conclusiones definitivas sobres los impactos obtenidos y los factores que han
influido en ellos, a partir de una experiencia relativamente acotada de cara a un proceso tan ambicioso y
complejo como el escalonamiento.

No obstante creemos que es posible una lectura que, con base en el andlisis objetivo de la informacion
generada en el marco de SANE, a la luz de las tendencias actuales de la discusién en la comunidad del
desarrollo y habiendo contado con miradas externas muy valiosas, se oriente a facilitar una reflexién
critica entre las instituciones vinculadas a la agroecologia y el desarrollo rural sustentable, y por tanto
interesadas en el escalonamiento. En este sentido pensamos que la capacidad de (auto) critica de las
instituciones debe ser parte integrante de su accionar, como un factor clave para la innovacién y el
aprendizaje, siendo éstos Ultimos elementos sustantivos para justificar frente a la sociedad la permanencia
y pertinencia institucional.

5.2 Aportes desde distintas dimensiones al escalonamiento agroecoldgico

En esta seccidn se identifican tres dimensiones sustantivas (articulacion institucional, articulacién entre
sistemas de conocimiento, articulacién con mercados) y una dimensién instrumental (monitoreo del
escalonamiento) que han jugado un rol relevante en las estrategias de escalonamiento implementadas por
los participantes en SANE 1.

5.1.1. Articulacion institucional

La experiencia de SANE muestra que la dimensién de articulacion institucional, orientada a diferentes
frentes (organizaciones campesinas, instituciones publicas, privadas y mixtas, universidades, centros de
formacién e investigacién), ha sido clave en funcion de los procesos y resultados de escalonamiento
logrados, particularmente en Chile y en Cuba. Es interesante verificar como en dos contextos
socioeconémicos y politicos tan diferentes, se haya llegado a conclusiones similares, por ejemplo acerca
de: i) las ventajas comparativas y sinérgicas de la relacion institucionalizada entre organizaciones
campesinas, y centros de produccion y formacién de conocimiento técnico-cientifico; ii) la posibilidad de
aumentar la cobertura social y geografica de manera simultanea al incremento del conocimiento y el
manejo de principios y précticas agroecoldgicas, contando con aliados estratégicos que movilizan recursos
humanos y financieros de mayor magnitud al estar juntos®; vy iii) la oportunidad de influir, desde una

% Una de las diferencias que se ha notado entre la experiencia CET y la de ACTAF, es que el primero “contabiliz6” y midi6 los
involucrados en los cambios a partir del aporte de distintas entidades, es decir de la articulacion institucional; en el caso cubano,
esta “medicion” fue parcial sobre todo en lo que concierne la influencia efectiva que tuvieron los Faros. Sin embargo no cabe
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posicién comudn y compartida, en distintos niveles de la formulacién de politicas publicas y/o en su
implementacion.

En ambos casos, la experiencia de escalonamiento no concluye con SANE Il sino que se han sentado
bases para su continuidad y ampliacién, precisamente a partir de la articulacion institucional. Por tanto se
visualiza un elemento de sostenibilidad importante, influenciado también por una progresiva focalizacién
de la articulacion, mas evidente en Chile, entre los niveles definidos de “mayor intensidad” con
instituciones involucradas de manera directa, y aquellos de “menor intensidad” con un entorno méas amplio
de instancias. Manejar estos dos niveles ayuda en la concrecion de las relaciones, evita un excesivo
desgaste de coordinacion no bien direccionada y permite forjar indicadores mas precisos respecto a los
logros.

En el caso peruano la articulacion representa un factor importante para el escalonamiento, pero de manera
indirecta en la medida en que existe un mayor énfasis en las organizaciones de productores ecolégicos y
su fortalecimiento. Surgen varias interrogantes respecto a este modelo, tanto desde el punto de vista de las
organizaciones rurales mas amplias y comprehensivas que las aglutinadas solo alrededor de los
“productores ecoldgicos”, como desde el punto de vista de las potencialidades de una articulacion sélida y
permanente en el tiempo. El rol de las universidades y los centros de formacion e investigacién aparece
como minimizado, las municipalidades ain estan en un proceso incipiente de consolidacion, las
instituciones y los programas publicos serian funcionales a las oportunidades de comercializacion, y las
ONGs estarian debatiéndose en una crisis respecto al nuevo rol que les tocaria jugar en escenarios en los
gue se espera un menor protagonismo por parte de ellas. Si bien Pert enfatiza la dimensién de la
concertacion politica, el puente entre ésta y la dimension de articulacion institucional, ain no se vislumbra
del todo como una solucidn de continuidad que ofrezca una mayor perspectiva.

El caso hondurefio plantea otro tipo de “escala” al moverse mas bien en una articulacion de caracter
internacional que, por un lado, permitiria “desprovincializar” los enfoques y las précticas en el contacto
con el “mundo”, pero que, por otro lado, plantea problemas de medicién en cuanto a procesos y productos
factibles de obtenerse en un espacio, tiempo y disponibilidad de recursos que, en algin momento, tienen
que precisarse. Si bien es cierto que, en un periodo de tres afios, como el de SANE, no es factible esperar
un impacto contundente, es también cierto que instituciones que se desenvuelven en contextos tan
amplios, necesitan definir con rigurosidad enfoques y mecanismos de (auto) evaluacién. Es posible
también que se tenga que establecer una linea de demarcacién mas clara entre lo que implicaria el
escalonamiento y lo que significaria mas bien la diseminacion de principios y practicas.

5.1.2. Articulacion entre sistemas de conocimiento

Los participantes de SANE Il han asignado al componente de formacién y capacitacion un valor
importante y, desde diversas perspectivas, han implementado acciones destinadas a generar capacidades
concretas que permitan pasar de iniciativas puntuales y muestrales a otras que vayan situando a las
experiencias agroecoldgicas en espacios de mayor influencia e impacto. La conviccion a la que se llegé es
que lo anterior no es posible si no se cuenta con una masa critica de personas con dichas habilidades.

En el “como hacerlo” radican las principales diferencias. Segun Chile y Cuba, aquello requiere de una
estrategia de formacidn sistematica, multidimensional y multiactoral, capaz de sortear las dificultades que
implica el escalonamiento. En Honduras, ain cuando no se descartan los aportes de instituciones publicas
y privadas, se apunta mayormente a la transmisidon horizontal de conocimientos de campesinos a

duda que, en ambos casos, los resultados finales no hubieran sido posibles sin la contribucion de un conjunto de instituciones
diversas.
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campesinos con base en la experimentacion que ellos mismos puedan desarrollar. Per( enfatiza la
formacion de los promotores campesinos.

Chile y Cuba, al reconocer la trascendencia de la accidn educativa para el desarrollo, plantean, en el
primer caso, iniciativas que permitan formar profesionales a la altura de los desafios que implica el
escalonamiento agroecoldgico, con el argumento que la reconversion de personas formadas bajo una
vision convencional requiere de mucho tiempo y recursos. De ahi la opcién tomada respecto al pregrado
universitario. En el caso cubano, se enfatizan distintas formas de postgrado al considerar la gran cantidad
de personas que, en ese pais, ya tienen altos niveles de calificacién y que requieren una actualizacion y
renovacion en sus enfoques y métodos. Sin embargo, variable comin en los dos casos, es la conviccion
gue se podran realizar sustantivos aportes si se consiguen vinculaciones institucionales para emprender
conjuntamente un tipo de formacién universitaria innovadora y transformadora.

Fruto de la experiencia de SANE en estos dos paises es por tanto una propuesta articuladora de diversos
sistemas de conocimiento en la que exista un equilibrio y una dinamica permanente entre actividades
realizadas en centros investigativos, unidades demostrativas y universidades, y el reconocimiento y la
valorizacion del conocimiento campesino aplicado a los sistemas agroecoldgicos. Seran los propios
agricultores a ayudar a establecer parte de las prioridades de la investigacion y la adaptacion tecnoldgica,
de manera que se desarrollen experiencias concretas que rompan con la ldgica de espacios aislados y
mallas curriculares basadas en orientaciones convencionales y, fundamentalmente, conservadoras.

Si bien la linea seguida por Honduras y Per( aparece mas orientada hacia los actores directos (agricultores
experimentadores, campesinos, promotores rurales, productores ecolégicos) puede ser muy
complementaria. Los *“procesos centrados en la gente”, como sefiala COSECHA, incluyendo la
metodologia de campesino a campesino, no tienen por qué representar el inico mecanismo posible dentro
de una estrategia de escalonamiento. El tema estd en como fomentar conexiones con otros espacios y
actores que permitan innovar estos mismos procesos sin limitarse a reiterar modalidades vigentes hace
décadas.

5.1.3. Articulacion con mercados

En general existe un consenso acerca del hecho que la articulacion con los mercados es un elemento
esencial para el desarrollo sostenible y por tanto la agroecologia, al complementar una vision constituida
por la necesidad de la seguridad alimentaria, la formacion de los recursos humanos y el fortalecimiento
organizativo. En esta logica, pareceria no existir una oportunidad real de escalonamiento agroecoldgico
sin una accién sistematica orientada a impulsar procesos de transformacion, diversificacion vy
comercializacion de productos y servicios de los pobladores rurales.

A pesar de ello, en SANE Il no se realiz6 un trabajo so6lido en esta direccion y sélo dos paises (Chile y
Pert) lo asumieron en sus experiencias concretas, con algunos resultados auspiciosos que, sin embargo,
sirven sobre todo para levantar dudas y preguntas que, a la vez, perfilan posibles pautas para el futuro. El
caso cubano es ciertamente sui generis por el ambito pablico-estatal en el que se desarrollan los mercados.
En Honduras las experiencias realizadas por COSECHA dan algunas pautas pero, desafortunadamente, no
fueron procesos que se monitorearon en el marco de SANE con lo cual no se dispone de la suficiente
informacidn para su adecuada ponderacion.
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Algunas de los temas de reflexion que surgieron y que tienen significado como desafios para el abordaje
de la dimension de desarrollo comercial son los siguientes:

a) La tensién entre la formalizacion de los emprendimientos campesinos en una linea de mayor
especializacion 'y gestibn empresarial versus las tradicionales estrategias diversificadas,
complementarias y minimizadoras de riesgo de las unidades campesinas.

b) El tipo de mercados a los que se apuesta, habiendo verificado que éstos son diversos y que existen
ventajas comparativas significativas en los pequefios mercados locales. Estos podrian ser
multiplicados y potenciados como el escenario bésico en el que los campesinos adquieren habilidades
y capacidad de gestion para, luego, eventualmente explorar otros mercados regionales, nacionales y
de exportacion, en un comienzo mucho més complejos de abordar®’.

¢) La proyeccion limitada que pueden alcanzar en términos de escalonamiento las cadenas productivas y
competitivas. Estas dejan varias interrogantes al impulsar eslabonamiento de los agricultores con
sectores empresariales dindmicos y exitosos, a menudo vinculados a rubros de exportacion.
Experiencias en distintos paises han demostrado que la captura de excedentes es inequitativa y, en
muchos casos, empobrece ain mas a los campesinos pobres. No es automatico que las eventuales
“locomotoras del desarrollo” generen “por arrastre” beneficios econémicos en los anillos méas débiles
de la cadena. Es posible que estas iniciativas cobren mas sentido para las organizaciones de
productores pequefios y medianos con una suficiente dotacion de activos fisicos, financieros, naturales
y sociales.

d) La existencia de oportunidades en mercados que premien las caracteristicas diferenciadoras de lo que
el mundo campesino puede ofrecer (servicios turisticos, aprovechamiento de los productos asociados a
la biodiversidad, otorgacién de valor agregado a productos locales como la artesania, preparacion y
venta de alimentos naturales y comidas tipicas, entre otros aspectos). El desafio en este ambito esta en
la apropiacion de estos negocios por parte de los campesinos pobres evitando que otros sectores los
utilicen s6lo como mano de obra barata o “folkl6rica”. En estos casos es indispensable trabajar en la
valorizacion de la identidad y la cultura.

e) La necesidad de superar una discusién rigida sobre las condiciones y mecanismos de los subsidios
para abordar el rol de las inversiones publicas y privadas en la creacion de un entorno facilitador para
los negocios campesinos. Aquello no significa sustituirse a las iniciativas comerciales de los actores
privados y sus organizaciones sino canalizar externalidades® que las hagan mas atractivas y
continuativas en el tiempo y el espacio.

5.1.4. Monitoreo del escalonamiento®

Como se sefialé en el Capitulo 1, el monitoreo ha sido considerado como una dimension instrumental en la
experiencia de escalonamiento de SANE Il, y se ha enfatizado su importancia en tanto proceso de
aprendizaje. En este marco, los elementos que han tenido un aporte positivo de cara al monitoreo del
escalonamiento son los siguientes:

87 Esta conclusion es refrendada por otras experiencias como la impulsada por CIID en el Proyecto Manejo de Recursos Naturales
en la Sierra Sur del Peri (MARENASS), operacién financiada por el Gobierno Peruano y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA).

%8 Entre las externalidades posibles, comprobadas en SANE I1, se muestran los siguientes ejemplos: la cobertura de prensa por
parte de los medios de comunicacion, un espacio ferial y la autorizacion a su uso por parte de la municipalidad, encuestas sobre
las caracteristicas y la envergadura de los negocios por parte de la universidad, la organizacion de rondas de negocios con el
apoyo de instituciones publicas y ONGs.

% Un reporte mas detallado acerca de la experiencia de monitoreo del escalonamiento, se encuentra en el Anexo 1.
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El involucramiento de las ONGs socias de SANE Il para establecer un marco analitico consensuado,
incluyendo dimensiones, variables e indicadores para la medicion de las estrategias de
escalonamiento, y las pautas para su uso.

El respeto a los enfoques y las préacticas, expresados en la diferencia de las estrategias de
escalonamiento adoptadas, de cada uno de los participantes hacia los demas. Aquello contribuyé al
establecimiento de un ambiente paulatinamente més abierto a la critica y al aprendizaje, con menores
barreras defensivas a mostrar los aciertos y los errores del trabajo de cada ONG.

El conocimiento de los contextos particulares en los que se actuaba a través de visitas a terreno de las
ONGs participantes a otras en Honduras, Cuba, Chile y Peru.

Un monitoreo que responsabilice a las instituciones participantes en funcion de una plena apropiacion
de los procesos. En este sentido, las modalidades del acompafiamiento externo se orientaron mas hacia
el aprendizaje que a la obtencion, como fuera, de un producto investigativo de excelencia académica.
Los permanentes Ilamados a la necesidad de un mayor sustento cuali-cuantitativo de las experiencias y
un mayor aporte analitico para la comprensién de las mismas, son aspectos que, adn sin haber sido
logrados del todo, han sido insertados en la agenda por lo menos de la mitad de las ONGs
participantes como un desafio a enfrentarse, mas alla de SANE I1.

Los elementos que, al contrario, obstaculizaron el monitoreo o lo hicieron menos eficiente, pudiendo
afectar la calidad y cantidad de aportes del monitoreo al escalonamiento, y por tanto de sus productos
finales, parecerian ser los siguientes:

a)

b)

d)

f)

La insuficiente socializacion y retroalimentacién entre todos los participantes respecto a los avances
en la implementacién de las estrategias de escalonamiento. No se explotd suficientemente la
potencialidad del intercambio electrénico porque aln algunas ONGs son reacias o tienen dificultades
para acceder a este medio.

La adopcidn un tanto rigida del marco analitico, particularmente en lo que se refiere al establecimiento
y uso de la linea de base, y de los indicadores. Falté una mayor capacidad proactiva de las ONGs que
permitiera ajustar, sobre la marcha, aspectos metodolégicos débiles o insuficientes. Hizo falta una
capacitacion sistematica, particularmente en un comienzo, que significara una inversion orientada a
que las instituciones “aprendan a aprender”, incluyendo los elementos relativos al monitoreo.

El énfasis hacia indicadores cuantitativos que se revelaron no del todo adecuados para captar: i) el
alcance real de los impactos generales de SANE Il en el escalonamiento y, ademas, el impacto
especifico de las distintas dimensiones; ii) los cambios socioeconémicos, culturales y politicos en las
metas intermedias referidas a las dimensiones del escalonamiento; y iii) los cambios en los
comportamientos de los actores involucrados. Aun cuando el indicador cuantitativo implicaba la
posibilidad de ser complementado con informacion cualitativa relevante, se llegd pocas veces a
combinar y reforzar mutuamente la entrada cuantitativa con la cualitativa.

El nimero excesivo de indicadores que, si bien fueron reducidos durante el ajuste de la linea de base,
no tuvieron suficientemente en cuenta: i) cuéles de las dimensiones del escalonamiento eran mas
coherentes y relevantes de acuerdo con la estrategia de escalonamiento adoptada; ii) las capacidades
instaladas en la institucion para recoger y procesar informacion; vy iii) las posibilidades reales de
involucrar otros actores en la recoleccidon y sistematizacién de datos funcionales al monitoreo.

El entusiasmo de los participantes para asumir compromisos que, a la postre, resultaron sobrecargados
y excesivos de cara a su rutina diaria. El pronunciado activismo de las ONGs, en algunos casos,
obstaculizdé un monitoreo mas estructurado de los procesos y una sistematizacion mas analitica de los
resultados.

En los casos en los que la responsabilidad institucional tendi6 a confundirse con la responsabilidad
personalizada de los directores o técnicos asignados al SANE Il, las ensefianzas no sélo del conjunto
de la experiencia sino de su monitoreo, quedaron limitadas, poco apropiadas y socializadas.
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g) No se mostré de manera sisteméatica qué tipo de participacion real, y no formal, tuvieron en el
monitoreo los actores locales involucrados en las distintas estrategias de escalonamiento (campesinos,
productores y microempresarios rurales, sectores especificos de mujeres, jovenes y pueblos indigenas,
instituciones publicas y privadas, tomadores de decisiones, y otros). Este elemento cobré relevancia
solo entre las ONGs que priorizaron la dimension de articulacion institucional. EI no incorporar
percepciones distintas sobre los procesos puede llevar a una vision demasiado homogénea de los
intereses y los comportamientos diversos que pueden influir positivamente en el escalonamiento, o
pueden, al contrario, obstaculizarlo.

h) En algunos casos, la escasa comprension respecto a que SANE Il representaba esencialmente una
herramienta de analisis de las acciones que cada institucion estaba realizando de cara al
escalonamiento, incluyendo aquellas financiadas por sus propios recursos 0 por fuentes de
cooperacion. Por tanto no se trataba de un proyecto “tipico” en el que las ONGs reportan sélo y
exclusivamente sobre las actividades financiadas por una determinada agencia.

5.2. Lecciones

En esta seccion la identificacion de lecciones se relaciona con el analisis de los aportes al escalonamiento
de la anterior seccion. Se pone énfasis en los factores que han aparecido como “facilitadores” en los
procesos de escalonamiento, ain cuando es posible visualizar, en muchos casos en contraste con aquellos,
los que mas bien se perfilan como cuellos de botella.

Para la elaboracion de esta seccion se han tomado en cuenta las hipétesis iniciales de SANE 11 sefialadas
en la Introduccion de este documento por un lado, y por otro las referencias conceptuales descritas en el
Capitulo 1.

Enfoques combinados de escalonamiento, y empoderamiento campesino

La experiencia de SANE Il lleva a confirmar que un escalonamiento pensado sélo ““hacia fuera™ (por
ejemplo, a través de la capacitacion para multiplicar directamente, a partir de una institucién, el nimero de
involucrados en los cambios derivados de la aplicacion de una o mas practicas o tecnologias) deja
resultados muy modestos. Consecuentemente es necesario una combinacién con el escalonamiento “hacia
arriba” entendido como esfuerzo para modificar las organizaciones, fortalecer los enlaces
interinstitucionales e influir en diversos espacios decisionales. Asimismo el escalonamiento “hacia
abajo” es fundamental en la medida en que apuesta a una descentralizaciébn que enfatiza las
responsabilidades locales, la apropiacion de los procesos, la adquisicion de capacidades proactivas,
elementos que hacen posible flexibilizar respuestas y adecuarlas a contextos diversos. En este sentido la
difusién y la replicacién no son vistos como metodologias mecanicas en las que la transferencia de
tecnologia es el elemento central, sino como procesos sociales de aprendizaje donde el rol de los actores
locales principales, los pequefios productores, los campesinos y sus organizaciones sociales, es
fundamental.

Un elemento clave para combinar los distintos enfoques del escalonamiento es la proyeccion hacia el
empoderamiento campesino como un horizonte sin el cual dificilmente se puede hablar de equidad en el
marco de la lucha contra la pobreza y el desarrollo sustentable. Sin esta meta estratégica, el uso de uno o
maés enfoques articulados puede parecer meramente funcional a una exigencia tecnocratica y no asumir el
caracter politico transformador que esta a la base del escalonamiento.
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Abordaje sistémico y priorizado de las diversas dimensiones del escalonamiento:
Practica y teoria

Cuando se ha priorizado la articulacion institucional, pareceria encontrarse una mayor conexion, por lo
menos en el caso chileno y cubano, con la dimensién de desarrollo técnico-productivo y, seguramente, con
la dimension de desarrollo organizacional, ésta Gltima muy marcada en el caso peruano. El caso opuesto
no demuestra lo mismo. Como se ha visto en Honduras, ain cuando dentro de SANE se priorizo la
dimension de desarrollo técnico-productivo, se enfatiza el rol clave de la articulacién, aunque sea
entendida en un ambito internacional.

La conexion entre articulacion y dimensién de desarrollo comercial muestra algunos avances, de distinta
naturaleza y orientacion, en Chile y en Per(, ninguno en Cuba por las caracteristicas del pais y sus
dindmicas de mercado muy peculiares, y en Honduras se puede asumir que fue un tema trabajado
anteriormente pero que no es una prioridad actual. En general, llama fuertemente la atencién como para
las ONGs en general, y en este caso para las instituciones de caracter agroecoldgico, éste siga siendo un
cuello de botella a trabajarse mucho méas a fondo en el futuro.

En cuanto a la conexién entre articulacién institucional y concertacién politica no se ha llegado a un
acuerdo sobre el tema, incluso en lo que se refiere a la conceptualizacion de cada una de estas dimensiones
y su funcion en el escalonamiento agroecoldgico. Chile, Cuba y Honduras, una vez ajustados sus
indicadores, no profundizaron la dimension de la concertacion. En el caso chileno se eligié una via mas
pragmatica, considerando las escasas posibilidades reales que las dindmicas mas propiamente politicas
llegaran efectivamente a expresarse en acciones locales concretas desde las cuales derivar aprendizajes y
demostraciones orientadas a las innovaciones. En Cuba la esfera politica estd bien determinada y desde
una organizacion como ACTAF se vio como un potencial el de estrechar vinculos interinstitucionales en
un marco mas bien técnico. Este, sin embargo, es importante porque tiene mayores chances de influir en
las politicas cubanas actuales de desarrollo sustentable. En Honduras, al parecer, influyeron los cambios
politicos en la imposibilidad de dar continuidad a los aportes institucionales efectuados a los planes
publicos de investigacion y extension. Por otro lado, la opcidon “internacionalista” no implica un
automatico reconocimiento del aporte de una institucion a politicas y planteamientos globales como
podrian ser el Programa del Milenio de Naciones Unidas (Metas del Milenio contra el Hambre) aln
cuando se haya insertado el punto de la experimentacion campesina para el desarrollo agricola. Por tanto
la Unica experiencia en concertacion politica es propia de Pert donde, sin embargo, faltaria profundizar
alrededor de los actores, los espacios y las teméticas llamadas a ser parte de esta dimension respecto a la
de articulacion.

Por el tipo de procesos impulsados y los resultados obtenidos se puede llegar a dos lecciones relevantes
para el futuro. En la formulacidn de un marco conceptual y analitico y de herramientas metodoldgicas para
su operativizacion, es necesario definir:

a) La articulacion entre las dimensiones del escalonamiento. Se tienen que establecer estrategias
multidimensionales de escalonamiento que incluyan una mayor articulacion entre las diferentes
dimensiones, las que se han considerado en SANE Il y otras que podrian ser identificadas. El
escalonamiento tiene diversas entradas y posibilidades, y el abordaje de una sola de ellas podria
constituir una limitante.

b) La priorizacion de la articulacion institucional. Dependiendo de los contextos y, en particular en
escenarios de desarrollo territorial local, es aconsejable priorizar la articulacion institucional como
vector que permite una mayor conexion entre las diversas dimensiones. Insistimos en la conexién
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entre articulacion institucional y desarrollo local, puesto que es ahi donde se han mostrado los
procesos y productos mas visibles.

Sin embargo, ya en la implementacion, es necesario ir analizando las ganancias y perdidas ligadas a la
profundizacion o una mayor prominencia de una o mas dimensiones por encima de las deméas. Hay que
ponerse preguntas absolutamente realistas como: (Qué pasa cuando de una propuesta integral, holistica
como la agroecoldgica, un grupo relevante de actores internaliza s6lo una parte, haciendo convivir los
elementos agroecoldgicos con tecnologias, practicas y procesos que provienen de otros enfoques? ¢Qué
pasa cuando en terreno y pese a la existencia de distintas dimensiones Utiles para el escalonamiento, los
actores involucrados deciden optar por una sola de ellas, por ejemplo la dimension de desarrollo
comercial?

Lo anterior podria mostrar con contundencia la légica y la racionalidad campesina en términos de su
capacidad de evaluar y decidir, pero en qué medida aquello es contradictorio con lo que especialmente los
“puristas” consideran como “agroecologia” y “escalonamiento agroecoldgico”?. La pregunta de fondo es:
¢En qué medida este “purismo agroecoldgico” es favorable a la lucha contra la pobreza y el
empoderamiento de los pobres, y responde a sus estrategias y sus demandas? El riesgo de hacer de la
agroecologia, y su consecuente escalonamiento, una nueva religién destinada a ganar feligreses, puede ser
muy alto. SANE intenta mostrar que aquello perjudicaria el propdésito e insiste sobre los elementos de
flexibilidad y aprendizaje como herramientas que permitirian combinar, en el tiempo y el espacio, la
practica con la teoria.

Construcciéon de una cultura de encuentro vy dialogo
como base para el escalonamiento

Elementos que contribuyen a la construccion de una cultura de encuentro y didlogo, base para la
articulacion institucional, dimensién clave del escalonamiento, tienen que ver con factores que implican
cambios de roles y actitudes, como los siguientes:

a) Autoevaluacidn institucional critica. Parte de la ruta para la articulacién institucional es la capacidad
de realizar una senda autoevaluacion como ONG, analizando de manera critica tanto los avances
obtenidos en materia agroecolégica como los elementos obstaculizadores para su mayor
escalonamiento. Aquello implica: i) pasar de una mirada autoreferencial, y a menudo defensiva, a la
identificacion de las debilidades que llevan a una escasa cultura de coordinacién y construccion de
sinergias; ii) “revolucionar” enfoques y métodos puesto que es imposible que de experiencias micro y
muy puntuales, propias por lo general de las ONGs, se pueda extraer una proyeccion mayor sin
modificar, a veces radicalmente, la forma de pensar y actuar de la institucién; y iii) mantener el
trabajo directo con las comunidades como una muestra de lo posible y practicable, trascendiendo estos
ambitos a través de la generacidon de aportes a la definicion de enfoques y metodologias.

b) Base técnica previa como sustento. La articulacion necesita de instancias facilitadoras e impulsoras de
la misma. Una ONG no puede asumir o autoasignarse este rol si no esta adecuadamente reconocida y
respetada en el &mbito en el que decide intervenir. Las posibilidades de tener credibilidad en el medio
dependen en buena medida del trabajo anteriormente realizado en términos de validacion de
experiencias agroecoldgicas concretas con comunidades y poblaciones campesinas. De ahi la
importancia no s6lo de realizarlas sino de documentarlas a nivel técnico-cientifico y econdmico.
Cuanto mas débil, escasamente visible, sistematico e innovativo sea el trabajo desarrollado
anteriormente por la institucion, dispersos y no escasamente medidos los resultados logrados, poco
formados los recursos humanos de los que dispone y mas competitivo el entorno, mas dificultades se
encontraran para ejercer ese rol facilitador y ganar confianza de los demas.
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c)

d)

e)

f)

Progresiva priorizacion de las relaciones institucionales. Si bien en un principio un tipo de
articulacion amplio y difuso puede permitir avanzar, en un periodo relativamente corto es importante
priorizar las instituciones con las que relacionarse de manera intensiva. Esta priorizacién depende sin
duda de los criterios que se decidira utilizar para proyectar la articulacion en términos del
escalonamiento, tomando en cuenta el conjunto de oportunidades que ofrece cada contexto. Sin
embargo, la experiencia muestra que deberian considerarse algunos parametros basicos y comunes
como los siguientes: i) evitar la concentracion en un solo tipo de perfil institucional o de entidad, sean
éstas campesinas, ONGs, municipalidades o de otra naturaleza, en la medida en que produce mas
resultados concretos aprovechar las ventajas comparativas de cada una de ellas; ii) contar con
institucionalidades suficientemente sélidas que permitan proyecciones en el mediano y largo plazo; y
iii) juntar institucionalidades y personalidades que tengan actitud, disponibilidad y capacidad para
funcionar en escenarios de colaboracion, orientados a obtener resultados efectivos y concretos.

Relacion con el Estado desde la autonomia y la capacidad de propuesta. Para las ONGs es
imprescindible romper la barrera de la relacién con las instituciones y los programas publicos, la
misma que en muchos casos proviene de la tradicion reivindicativa y alternativa de las ONGs, y
también de la mas reciente posibilidad de convertirse acriticamente en “entidades ejecutoras” para
acceder a fondos publicos. No significa negar el perfil y la mision institucional sino innovarlos y
fortalecerlos a partir de la capacidad de interlocucion y propuesta hacia el sector estatal. Al respecto
existen dificultades, la construccion de espacios comunes puede ser conflictiva, la ruta no es simple,
los logros pueden ser poco permanentes en el tiempo, pero las ganancias en términos de
escalonamiento pueden llegar a ser sustantivos. Es posible que esta opcion sea bastante méas viable en
paises en los que existe una cierta cultura de la institucionalizacion y no asi en aquellos en los que el
cambio de gobierno significa automaticamente el cambio total de politicas e institucionalidades
publicas.

Perfil propio de las organizaciones campesinas. El rol de las organizaciones campesinas en la
articulacion puede desarrollarse en distintos niveles de acuerdo a las caracteristicas, las funciones y el
nivel en el que se desempefian las mismas. Sin embargo, un elemento comdn es que, cualquiera sea el
tipo de organizacion, se debe buscar una participacion con perfil propio, con capacidad de
interlocucién y toma de decisiones. Puesto que estos factores no se dan porque si, s necesario
encontrar mecanismos que permitan incrementar la capacidad de base para asumir estos nuevos roles,
ligados a la gestion, y diferentes de la simple ejecucion de actividades en un proyecto. La disminucién
del protagonismo institucional no se da sobre la base de una capacitacion generalista y a los viejos
esquemas de “fortalecimiento de las organizaciones de base”. Mas bien es necesario trabajar en la
linea de la asignacion y canalizacion concreta de responsabilidades y recursos a las organizaciones de
base, los mismos que, sin intermediaciones innecesarias, permitan una apropiacion real de los
procesos desde su comienzo.

El paternalismo hacia las organizaciones campesinas es una forma de mantener un estatus quo a partir
del cual ellas van a necesitar siempre de alguna institucion de apoyo que les acompafie de la mano
para cruzar el rio. “El estar mas cerca de las bases”, en muchos casos, no conduce necesariamente a su
empoderamiento, al contrario.

Rol de la innovacién. La cultura del encuentro y el didlogo, plasmada en la articulacién institucional
puede ser utilizada simplemente en funcién del mantenimiento “méas organizado” del estatus quo. Por
tanto su aporte real al escalonamiento tiene como ingrediente fundamental la capacidad de innovacion
ligada a la sostenibilidad. Una articulacion en la que predomine, por ejemplo, el paternalismo y el
asistencialismo por encima de la capacidad de decision de las organizaciones sociales y los actores
locales campesinos, hara un flaco favor al escalonamiento. Una articulacion que no incluya un aporte
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9)

institucional a nuevas maneras de hacer formacién y capacitacion de los ciudadanos, también. En esta
linea el desafio de la articulacion es tender puentes enriquecedores y novedosos hacia nuevas
oportunidades y potencialidades.

Desarrollo local corresponsable. La articulacion institucional pensada a nivel de desarrollo local abre
horizontes mas amplios y desafiantes que un municipalismo simple autocentrado en un determinado
gobierno local. Se trata de la construccion de ciudadania, de la corresponsabilizacion de instancias y
actores publicos y privados, de la formacion de recursos humanos insertados en el territorio, entre
otros aspectos, que se alejan de una vision de un Estado-descentralizado que tiene que resolver todo,
incluyendo el desarrollo del &mbito productivo-econémico. La experiencia de SANE II al respecto es
pequefia pero sefiala algunas pautas para discutir nuevas dimensiones del desarrollo local en una
perspectiva de sostenibilidad.

Identificacién de actores claves para el cambio: Mujeres v jovenes

Si bien es necesario sefialar que el analisis de género y generacional fue bastante débil durante la
experiencia de SANE, la informacion recogida justifica poner en la mesa de debate algunos factores que
deberian ser considerados més cuidadosamente en el futuro en funcion del escalonamiento:

a)

b)

No sélo instituciones y organizaciones, actores individuales. El escalonamiento no esta hecho sélo por
instituciones y organizaciones de distinta naturaleza, sino por personas, por actores con cara, hombre
y apellido. Algunos de ellos, por su creatividad, capacidad de innovacion y experimentacion,
ubicacién, necesidad y muchos otros factores, muestran una mayor propension hacia el cambio y, en
este caso, hacia la adopcion de principios y practicas agroecoldgicas. Honduras nos invita a pensar en
aquello cuando se enfoca el “desarrollo agricola centrado en la gente”. Sin embargo, decir “gente” es
decir mucho y poco al mismo tiempo. En procesos de escalonamiento parece clave ir identificando
con precision estos elementos dinamizadores locales que, mas que instituciones externas, pueden ser
vectores catalizadores de cambio en sus comunidades, pueblos y entornos en general.

La agroecologia tiene cara de mujeres. Las cuatro experiencias, con sus propios matices, muestran
que el escalonamiento de la agroecologia tiene una dimension de género muy marcada. Un caso
ejemplificativo es el chileno en el que se ha constatado que méas del 60% de los que han adoptado de
manera mas estructural y sostenible las innovaciones son mujeres. El caso cubano nos muestra con
contundencia que alld donde las campesinas pueden tomar decisiones relativas a sus predios por
tratarse basicamente de unidades productivas familiares, la apuesta agroecoldgica muestra resultados
mas rapidos e integrales que alla donde existen explotaciones estatales con trabajadores asalariados
varones.

Tanto por la informacion generada como por las visitas de monitoreo en terreno se pudo constatar que
existen conexiones entre las mujeres campesinas y: i) el uso de los recursos naturales y la
biodiversidad local basado en el rescate de las practicas y los conocimientos tradicionales, en muchos
casos transmitidos de generacion en generacion por via femenina; ii) la diversificacion paulatina de
los predios; iii) la multiplicacion de actividades prediales y extraprediales orientadas no sélo a la
seguridad alimentaria sino al incremento de los ingresos; iv) la vinculacion con los mercados; v) un
tipo de organizacion nueva, abierta al aprendizaje, concreta y no determinada por formas de
participacion que privilegian los varones; y vi) la predisposicion para adquirir nuevos conocimientos y
adoptar nuevas tecnologias.

Al contrario de lo que se argumenta sobre el rechazo de las mujeres a las innovaciones, su apertura y
capacidad de adopcion de lo nuevo parecen ser directamente proporcionales a la aplicacion de
enfoques y métodos de capacitacion, formacion y asistencia técnica que privilegien el intercambio
entre pares, las tomen en cuenta como sujetos con sus propias estrategias y demandas, y no vengan a
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imponer paquetes y recetas tecnoldgicas. En este marco, el desafio para las instituciones es muy
grande puesto que, en muchos casos, se trata de modificar actitudes que, desde siempre, han hecho de
la interlocucién priorizada con los varones campesinos su estilo de acercamiento a la “comunidad
campesina”, sorprendiéndose luego que “las mujeres participan y se organizan poco...” .

Los jovenes como apuesta al futuro. Las opciones tomadas, bajo enfoques diferentes que pueden
complementarse, por las cuatro instituciones hacen pensar que la apuesta de largo plazo a una nueva
formacidn de recursos humanos tiene una légica comdn. No se trata s6lo de “reciclar” o “actualizar”
los campesinos, promotores rurales, técnicos y profesionales que son activos hoy en dia en la
sociedad, sino de ir contribuyendo a una masa critica integrada sobre todo por las nuevas
generaciones.

Las limitaciones de la capacitacion para el escalonamiento

SANE Il muestra que, en todos los paises, el rol de la capacitacion (técnica, organizativa, administrativa o
cualquiera sean sus contenidos) desarrollada por una ONG, con o sin participacion activa campesina, no es
un vector suficiente para alcanzar niveles importantes de escalonamiento. Otro aprendizaje es la
constatacion del agotamiento o por lo menos de la escasa proyeccidn de los modelos de capacitacion
utilizados por las instituciones publicas y privadas, incluyendo las ONGs. Al respecto, algunos factores
que se perfilan para ser considerados son:

a)

b)

Nuevas areas para el desarrollo de capacidades. La experiencia ha mostrado que existen debilidades
de los operadores del desarrollo, técnicos y profesionales de distinta naturaleza, no sélo en términos
de propuestas técnicas. Al contrario, incluso en los casos en los que se constatd solvencia técnica en el
manejo de préacticas agroecoldgicas, se evidenciaron areas de conocimiento muy débiles. Dicho de
otra manera, no es por ser un especialista en abonos verdes o en control biolégico de plagas que se
tiene al frente una persona con suficiente capacidad para enfrentar el escalonamiento agroecolégico.
SANE muestra que se requiere de nuevas capacidades’ en relacion, por ejemplo, con: i) el abordaje
de la dimension rural (turismo, recreacion, proteccion de las reservas de agua, conservacion de la
biodiversidad, entre otras) y no tan sélo la agropecuaria; ii) el transito desde la esfera de la produccion
a la esfera de la comercializacion y mercadeo, lo cual implica un tipo de habilidad dictada por “el
saber hacer negocios” y no haber estudiado eventualmente “como se hacen los negocios”; iii) la
adquisicion de una nueva mentalidad y actitud en la relacién entre técnicos y campesinos que obvien
la transferencia vertical de tecnologias y la arrogancia de unos que suponen saber mas que otros; iv) el
desarrollo de una interlocucion especifica con sectores tradicionalmente marginados como por
ejemplo, las mujeres, los indigenas y, en muchos casos, los jovenes; y v) la solvencia para el andlisis
socioecondmico y sistémico de las propuestas agroecologicas y el seguimiento de su implementacion.

Experiencia previa y aprendizaje continuo en el manejo de procesos formativos. El conocimiento y
las experiencias previas de las instituciones/personas que capacitan representan una condicion
necesaria pero no suficiente. Es importante recrear y redefinir permanentemente los contenidos y los
métodos de las capacitaciones, flexibilizandolos y dinamizandolos de acuerdo a los escenarios y las
demandas que van cambiando, de manera que los equipos técnicos se actualicen y profundicen sus
capacidades. En este sentido la formacion de recursos humanos en las instituciones no se deberia
limitar a una ocasién “una tantum” sino deberia hacer parte de un proceso continuo en el tiempo,
funcionando como un incentivo para el personal.

7 Con lo cual no se quiere ni mucho menos afirmar que todas estas capacidades deberfan concentrarse en una sola persona. Al
contrario se podrian conformar equipos interdisciplinarios o aprovechar de las especializaciones personales e institucionales para
enfrentar, de manera mancomunada los desafios del escalonamiento.
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c) Apropiacion y aportes propios. Las experiencias muestran que el hecho de invertir recursos propios,
tangibles e intangibles, para ser capacitados, o recibir asistencia técnica, aumenta las probabilidades
de la apropiacién, y el reconocimiento por parte del entorno aumenta las probabilidades de la
transmision y difusién de los conocimientos. Los elementos motivadores y detonadores no
necesariamente son monetarios como muestran Cuba y Honduras donde funcionaron mas bien
factores de valorizacién del conocimiento campesino en un entorno de pares. A su vez, en Perl y
Chile, sin desconocer lo anterior, fueron importantes los resultados de las capacitaciones recibidas,
traducidas en mayores ingresos, para contribuir a la formacion de lideres con empuje y trascendencia
en su contexto.

d) Aprendizaje desde la experiencia real, y aprendizaje entre pares. Los mejores resultados en la
capacitacion estan por lo normal asociados a: i) el acercamiento y la verificacion en campo de los
conocimientos campesinos aplicados en las parcelas o en los negocios, a través de pasantias y giras de
intercambio; y ii) la discusion de experiencias concretas que, sistematizadas, proveen de la evidencia
de resultados no sélo técnicos sino econdmicos. La metodologia de campesino a campesino, y el
desarrollo participativo de tecnologias tienen mucho que aportar en esta area y pueden ser
actualizados/complementados a partir de nuevos enfoques y mecanismos como: i) el enfoque “rural”
que implica trabajar mas en los activos de los pobres rurales, y no sélo en temas vinculados a la finca;
i) los mecanismos de concursos, como los aplicados ampliamente en las zonas andinas’™, que
funcionan como estimulantes para la experimentacion y el intercambio en terreno.

La bisqueda de un modelo innovador de formacién superior como
apuesta de largo plazo para el escalonamiento

Al contrario de la capacitacion, SANE Il, por lo menos en dos paises (Chile y Cuba) con lecciones
sustantivas para los otros, ha permitido la reflexion y el avance concreto en una dimension clave para el
escalonamiento, la busqueda de un modelo innovador de formacion superior. En este ambito, que no
estaba previsto inicialmente como dimension del escalonamiento, se encuentran multiples perspectivas
que, ademas, se combinan adecuadamente con la articulacion entre los sistemas de conocimiento y la
articulacion institucional.

a) “La Universidad Construye Pais”. Encuentro entre academia y territorio. En un modelo de
formacion superior innovador, la universidad debe basar su legitimidad en el didlogo horizontal con
un entorno de instituciones, organizaciones de base y otros actores que provean experiencias y
programas de trabajo que, sistematizados, analizados y eventualmente enriquecidos a través de la
investigacion cientifica, deben ser parte vital de la estrategia formativa. La experiencia chilena
muestra que este didlogo s6lo se puede producir con un entorno institucional articulado y fuerte, que
mantenga con claridad la exigencia de promover un modelo de formacion que responda a las
demandas de un pais mirado desde la region y su propia gente, en particular, en este caso, desde los
pobladores rurales. La universidad puede contribuir a la construccion del pais en la medida en la que
sus vinculos con el territorio sean reales y se vayan fortaleciendo. En otras palabras una universidad
que escucha las voces, los aprendizajes, los errores y las dificultades de un territorio especifico y es
capaz de incluir todo aquello, puesto en valor, en la experiencia formativa. Universidad como aula

™ En Bolivia, Per(i y Colombia, con apoyo de programas de desarrollo como los del FIDA, o con recursos propios, en las
comunidades campesinas funcionan mecanismos de concursos realizados por las propias organizaciones locales. Estos concursos
movilizan a decenas de familias campesinas particularmente en relacion con el manejo de sus propios recursos naturales. Se trata
de mecanismos que permiten el aprendizaje durante la practica y la valorizacion de los expertos campesinos locales por un lado, y
por otro implican premios ex post al esfuerzo que cada familia realiz6, superando el concepto asistencialista de la dadiva y
estimulando la concurrencia de inversiones.
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abierta a la participacion e interaccion de distintos actores, docentes, investigadores, estudiantes,
campesinos, y otros.

Temas como la defensa de la tierra, la resolucion de conflictos acerca de recursos naturales, el
desarrollo sustentable y la participacién de las comunidades campesinas e indigenas, el conocimiento
tradicional, la agroecologia, el resguardo de la biodiversidad, el ordenamiento territorial y la puesta en
valor de la cultura regional, la interculturalidad, los mecanismos alternativos de salud, la inclusion de
las dimensiones de género, étnicas y generaciones, son algunos de los elementos que, estructurados en
un curriculum coherente, muestran esta nueva reflexion y practica universitaria local.

“El Colegio Regional de Agricultura”. Superando las fronteras nacionales. En el caso cubano el
aprendizaje ha llevado a definir como idea fuerza la creacion de un Colegio Regional de Agricultura
con principios agroecoldgicos, el mismo que deberia tener representacién en varios paises
latinoamericanos. Se asume que el acceso a y el control del conocimiento de la agroecologia son una
manera de lograr verdadera autonomia en la gestion de los sistemas agrarios. Existiria un enorme
contingente de personas dedicadas a la agricultura que hoy demandan de los conocimientos necesarios
para disefiar y manejar sus sistemas en armonia con los recursos naturales, abaratar los costos de
produccién, ser econdmicamente viables y contribuir a la garantia de la seguridad y soberania
alimentaria de sus familias y comunidades. Este nuevo paradigma requiere de las instituciones de
investigacion y docencia un papel muy activo en la formacion del capital humano; en la generacién y
validacién del conocimiento que den el soporte y la fundamentacién a las sociedades para edificar y
asimilar la nueva cultura agraria. Este tipo de constataciones no seria privativo de un solo pais pese a
las diferencias existentes entre ellos. Por este motivo, en aras de un incremento sustantivo del
escalonamiento agroecoldgico, se esta planteando el Colegio como un instrumento que trasciende las
fronteras y es incluyente de diversos tipos de usuarios. En esta linea se otorgaria una amplia gama de
titulos desde simples diplomas de cursos de capacitacion hasta el grado de Doctor en Ciencias.

Los mercados: La necesidad de nuevos enfogues para un
abordaje en términos de escalonamiento

Entre las distintas dimensiones previstas en las estrategias de escalonamiento de SANE, la llamada de
desarrollo comercial es sin duda la que menores avances ha mostrado en términos sustantivos. Por tanto
los aprendizajes representan aln pautas tentativas, perfilandose méas bien como una invitacion a explorar
mas algunas posibilidades.

a)

b)

Inversion en mercados que premian la cultura, la identidad y la diferencia. Esta es un éarea que
presenta oportunidades sobre todo para grupos campesinos e indigenas que estén ubicados en espacios
en los que existen atractivos de distinta indole que, a su vez, marcan la continuidad y la renovacion de
la cultura e identidad propia. Al respecto surge la necesidad de contribuir a desarrollar nuevas
capacidades tanto entre los actores locales para identificar, revalorizar y agregar valor a lo propio,
como entre prestadores de servicios, incluyendo entre ellos no sélo profesionales y técnicos sino
especialistas y lideres locales. Estos ultimos pueden canalizar asistencia técnica especializada para
contribuir a posicionar en el mercado estos nuevos productos y servicios, con una cada vez mayor
calidad sin que aquello signifique pérdida de identidad.

Marcos regulatorios. El desarrollo comercial implica cuellos de botella que deben ser resueltos para
tener posibilidades reales de permanecer en el mercado. Uno de los més importantes es cumplir con
los estandares existentes en los marcos regulatorios de los paises en el &mbito sanitario y tributario,
entre otros aspectos, particularmente alld donde existe una normativa estricta. Incluso en otros
contextos nacionales donde la normatividad es mas permisiva 0 no tiene claramente resuelto el
tratamiento para los pequefios productores, y las micro y pequefias empresas, surge la necesidad de ir
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hacia una formalizacion de cara a garantizar productos sanos para los consumidores. En todos los
casos, los marcos regulatorios son claves en términos de la exportacion. Por tanto se requiere de una
informacidn pertinente canalizada a los productores y de asistencia técnica calificada para superar las
diferentes barreras.

Llama la atencién que la certificacion de productos organicos, planteada inicialmente como esencial
en algunas de las estrategias institucionales, no se haya definido finalmente como una herramienta
central, por lo menos a nivel de los mercados locales y nacionales.

Claridad en el impacto en los ingresos. Las iniciativas orientadas a la transformacion y
comercializacion, asociadas con el fortalecimiento organizativo de los emprendimientos campesinos,
tienen que abordar de manera seria y responsable el célculo y el seguimiento a los indicadores de
ingreso. La experiencia ha mostrado que las instituciones no siempre tienen claridad en relacion con
este aspecto, o lo consideran secundario desde el punto de vista del aprendizaje de los productores. Al
contrario el hecho de no poder mostrar contundentemente resultados en este eje, resta validez y
consistencia a una propuesta de desarrollo comercial vinculada al escalonamiento.

Proteccion legal de los recursos campesinos. En los casos de Per( y de Chile existen recursos de la
biodiversidad que tienen enormes potencialidades para entrar en el mercado de exportacion pero no
estan disponibles resguardos en términos de la propiedad del material genético local. La proteccion
intelectual de los recursos, procesos y conocimientos campesinos es un area que, a nivel
internacional, estd siendo abordada recientemente y con visiones que, por lo general, no favorecen a
las comunidades campesinas. Mientras las discusiones y la legislacion internacional avanzan en este
aspecto, se pueden disefiar estrategias alternativas y locales para proteger los recursos, sabiendo que
no resuelven el problema pero que pueden ayudar. Un ejemplo concreto en el caso chileno es la
comercializacion de variedades nativas de papas, las que no tienen ninguna posibilidad de ser
protegidas legalmente. Un mecanismo utilizado por los campesinos productores/comercializadores es
informar a los consumidores a través de eventos informativos, etiquetas, envases, entre otros, que éste
es un producto protegido ancestralmente por ellos y que existe el peligro permanente de que estas
variedades sean apropiadas por empresarios no campesinos. A través de esta sensibilizacion piden el
apoyo de los consumidores. Sin embargo esta claro que este tipo de iniciativas son insuficientes si no
se logra un marco legal regulatorio favorable, posibilidad que se ve bastante confusa y lejana. Este
aprendizaje constituye mas bien un mensaje de alerta hacia iniciativas que pueden ser improvisadas y
muy perjudiciales para los propios campesinos.

Rol de las instituciones. Inversiones facilitadoras de los negocios. Existen caracteristicas minimas
necesarias para que una institucion que decide apoyar procesos de articulacion con los mercados,
pueda hacerlo con eficiencia. Ingresar a este campo complejo y a veces desconocido para las ONGs,
s6lo como una forma de captar el interés de la cooperacion y encontrar nuevos financiamientos puede
ser muy nocivo. Por tanto, sin tener experiencia ni competencia institucional al respecto, y no
habiendo desarrollado por si sola iniciativas orientadas al mercado, la ONG puede convertirse en un
mal socio y hasta en un socio peligroso para los campesinos y sus organizaciones. La experiencia
chilena muestra que es posible moverse, sobre la base de la articulacion entre entidades publicas y
privadas, en el &mbito no de “hacer negocios” sino de facilitar inversiones que mejoren el entorno
comercial.

Una lectura critica de la experiencia de SANE respecto a los mercados sugiere que la agroecologia esta
frente a una suerte de “bifurcacion” entre una corriente que intenta una mejor convivencia con el mundo y
sus imperfecciones, por tanto también con los mecanismos econémicos y de mercado; y una agroecologia
enrocada en principios holisticos e integrales que no estaria dispuesta a ceder y llegar a algun pacto con
esta realidad.
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Existen evidencias claras que grandes empresarios estan incursionando de una manera cada vez mas
agresiva en la produccion organica pensada ya no como un nicho pequefio sino como respuesta a
demandas de amplios sectores de consumidores por productos “sanos”. Frente a estas tendencias, ¢qué
chances tiene una estrategia basada en “mercados alternativos para productos alternativos”? Y aun asi,
¢qué nos hace pensar que el funcionamiento de estos mercados alternativos seria muy distinta de la de los
mercados convencionales?

Por otro lado habria que reflexionar mas a fondo acerca del argumento que existirian mercados diferentes
y habria que tener propuestas para varios de ellos. Es cierto que hay mercados diferentes, pero unos crecen
y otros se achican, unos son alcanzables para los campesinos, otros los van a arrollar por razones de
competencia, y otros pueden dejarlos en la marginalidad por razones de escasa rentabilidad. Si se trata de
escalonar, ¢es adecuada la estrategia de apuntar a todos los diferentes mercados?

Las preguntas anteriores implican respuestas solidas basadas en conocimientos que permitan tomar
decisiones de manera responsable y no acabar creyendo, como en otros contextos ocurrié, que “los
campesinos tienen que producir mermeladas y conservas para el mercado solidario de los técnicos de las
ONGs...”.

El monitoreo del escalonamiento como proceso de aprendizaje

La experiencia de SANE Il indica algunos elementos clave para hacer del monitoreo un proceso de
aprendizaje. Estos son:

a) Tiempos y recursos para el escalonamiento. Algunos de los énfasis basados en la experiencia de
SANE (articulacion institucional; formacién y educacion) implican una apuesta de largo plazo. Los
mismos resultados parciales nos sefialan la imposibilidad de sacar conclusiones definitivas sobre el
escalonamiento a partir de una experiencia de unos tres afios. Lo anterior implica preguntarse acerca
de los tiempos necesarios para realizar esfuerzos consistentes y continuativos que logren impactos
relevantes en el escalonamiento, de los costos que aquello significa y de quienes deberian pagar y/o
contribuir a procesos de esta naturaleza, los mismos que van mas alla de la légica de un proyecto
acotado y puntual.

b) Calificacion institucional para procesos de escalonamiento. Para implementar experiencias orientadas
al escalonamiento es preciso afinar los criterios de seleccion de las instituciones que participen. Es
necesario elegir entidades con trayectoria consolidada, “sanas” desde el punto de vista de su
permanencia y estabilidad, pero también innovadoras, con relaciones maduras con las organizaciones
sociales presentes en el territorio en el que se interactua y con recursos humanos suficientemente
formados. Estos elementos pueden otorgar una razonable seguridad que haya motivacion y
compromiso para una iniciativa de esta naturaleza, creando un ambiente favorable al trabajo conjunto
y a la calidad de los productos finales. Lo anterior implica ciertamente un desafio posterior en
términos de difusidn y capacitacion orientadas a otro tipo de instituciones.

c) Aprender a “monitorear”: Un desafio para las ONGs. Las caracteristicas del monitoreo deben ser
pensadas y estructuradas de acuerdo al tipo de actores involucrados directamente en el mismo. El caso
de las ONGs es sui generis puesto que no se trata de organizaciones de base y tampoco de instancias
académicas. Configuran un tipo de institucion cuyas origen, trayectoria y experiencia muestran, en
términos de capacidades instaladas para el monitoreo, diferentes potencialidades y, al mismo tiempo,
varias limitaciones. Algunas de éstas Ultimas pueden ser superadas. Otras plantean la necesidad de una
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mayor articulacion de las ONGs con otro tipo de entidades, buscando explotar ventajas comparativas
de cada una.

Las limitaciones de las ONG en términos de un monitoreo mas sistematico que conduzca a productos
gue puedan ser divulgados ampliamente, afuera del mundo de las ONGs, podrian ser superadas a
través de acciones como las siguientes: i) la capacitacion a su personal en el monitoreo de estrategias
de escalonamiento, no limitado a la aplicacién de marcos I6gicos y andlisis unidireccionales causa-
efecto’?; ii) una capacitacion desarrollada de manera continuativa a lo largo del proceso de monitoreo
del escalonamiento, a través de ocasiones ad hoc para profundizar ciertos temas y eventualmente con
un acompafiamiento externo estimulador de la apropiacion de los procesos por parte de los actores
directos; iii) el involucramiento de varios miembros del equipo institucional, posiblemente de diversas
disciplinas, incentivando el mismo como una ocasién para formarse y actualizarse; iv) pasantias e
intercambios presenciales entre las instancias involucradas en el monitoreo, abriéndose a reflexiones y
andlisis mas sistematicas que involucren a los actores locales; y v) el impulso para emplear los medios
de comunicacion virtual.

La apuesta al escalonamiento requiere de un nuevo contexto institucional. La superacion de las
limitaciones y el desarrollo de acciones como las anteriormente sefialadas, sin embargo, puede ser
posible s6lo en la medida en que la ONG tome opciones estratégicas en términos de: i) el rol que
quiere otorgar a procesos de investigacion y sistematizacion conducentes a miradas analiticas méas
abarcativas que la experiencia micro; ii) la superacion de una légica, determinada fuertemente por los
criterios de acceso a los recursos pero también por predisposicion y costumbre, por lo menos de
algunas ONGs, hacia el activismo; iii) la liberacién del tiempo de una parte de su personal para
dedicarse a estos procesos; iv) la disponibilidad al aprendizaje y la innovacion, juntamente con la
inversion en la formacién de sus propios recursos humanos; v) la capacidad de estrechar alianzas
interinstitucionales orientadas a fortalecer especificamente los procesos de monitoreo; y vi) el tipo de
relacion y negociacion que es factible desarrollar con las agencias de financiamiento, haciendo que
éstas superen la logica de considerar a las ONGs tan s6lo como entidades ejecutoras.

Todo lo anterior implica forjar un nuevo perfil de ONG. Es obvio que para instituciones dependientes
de los recursos de las agencias de cooperacion internacional y/o de las instituciones publicas, aquello
esta fuertemente sujeto al tipo de relaciones que logren construir con estas instancias y a qué margen
actualmente existe para agquello. Algunas experiencias como las del CET en Chile muestran que la
capacidad de investigacion y sistematizacion ha constituido el peldafo inicial clave para proyectarse
institucionalmente y palanquear mas recursos nacionales y externos que si se hubiera continuado bajo
la lI6gica de una ONG clésica. ACTAF estd descubriendo nuevos horizontes a partir del rol
desempefiado como articuladora y facilitadora de procesos interinstitucionales.

Sin embargo, los cambios y los esfuerzos que las ONG podran desarrollar seran insuficientes si no se
modifican los enfoques y las dindmicas en la comunidad de donantes, o por lo menos en algunas de
las agencias de cooperacion, apostando a procesos de construccion del conocimiento a través del
desarrollo de experiencias innovativas y la divulgacion de las lecciones, y no sélo a la ejecucién de
obras y acciones, y la demostracion de productos e impactos. EI CIID constituye una buena opcion
para ejercer influencia en estos ambitos asi como SANE Il ha abierto un espacio significativo de
reflexién y aprendizaje en este sentido.

Finalmente la experiencia de SANE Il en cuanto al monitoreo, muestra la necesidad de no hacer
referencia sélo a las ONGs sino de ir involucrando en el mismo un conjunto de actores locales que son
parte en causa de las estrategias de escalonamiento. Por tanto es urgente forjar mecanismos

72 En este sentido, parecerfa apropiado explorar en el futuro la posibilidad de trabajar con métodos como el Mapeo de Alcances,
respecto al cual el CIID y otras organizaciones han avanzado. Ver: Mapeo de Alcances. Incorporando Aprendizaje y Reflexion en
Programas de Desarrollo. Sarah Earl, Fred Carten, Terry Smutylo. IDRC-CRDI, LUR. Costa Rica, 2002.
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participativos y multiactorales que amplien la participacion directa, no s6lo con derecho a opinion,
sino a investigar, sistematizar, analizar y evaluar, por parte de estos actores.

Necesidad de herramientas afinadas para el monitoreo. A raiz de lo sefialado, pareceria entonces (til
combinar los aspectos que mas han funcionado del marco analitico adoptado en SANE Il con el
enfoque y los mecanismos planteados en una propuesta como la del Mapeo de Alcance. Se considera
que podria ser de particular interés la apropiacion y operativizacion de los siguientes principios”,
algunos de los cuales estuvieron presentes, quizds de manera mas intuitiva que explicita, en el
monitoreo de SANE II: i) flexibilizar la definicién de los impactos tomando en cuenta el concepto de
“alcances”’*; ii) potenciar el involucramiento de los socios, delegando poder y responsabilidad a los
actores enddgenos; iii) superar la carrera por el protagonismo de las instituciones y las mismas
agencias, evitando una lectura simple de los efectos netos positivos como resultados directos de sus
proyectos y programas, privilegiando y analizando méas bien la identificacion y el anélisis de los
vinculos logicos entre las intervenciones y los cambios de comportamiento; y iv) reconocer que cada
socio directo tiene su propia logica y su propia manera de enfrentarse a la responsabilidad. Lo anterior
implica animar a un programa a considerarse como una organizacion dindmica cuyos objetivos,
métodos y relaciones con los socios han de replantearse y adaptarse con cierta periodicidad.

™ Op. Cit. Earl et al, 2002. Las citas del Mapeo de Alcances al que se hace referencia, se encuentran entre las paginas 1y 18.
| os “alcances” son entendidos como cambios en el comportamiento, en las relaciones, actividades y/o acciones de las personas,

los grupos y las organizaciones con los que un programa trabaja en forma directa. Lo anterior implica enfatizar el concepto de que
el desarrollo se logra por y para las personas y son ellas que participan activamente en la definicion de los cambios necesarios.
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