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1. Resumen Ejecutivo

El objetivo general del programa es contribuir a cambios politicos e institucionales que creen
mayores oportunidades y capacidades para que los territorios no metropolitanos expresen su
potencial de desarrollo y reduzcan las desigualdades territoriales persistentes.

La estrategia del programa ha consistido en identificar oportunidades concretas y politicamente
significativas para el cambio politico e institucional en cada pais participante. El programa opera en
estos espacios de oportunidad politica, creando alianzas influyentes, generando ideas importantes
con solidez tedrica y empirica, y acompanando y trabajando con los tomadores de decisiones que
tienen la capacidad y autoridad para implementar cambios. Como resultado, el programa aporta a
la cohesion territorial, mediante un conjunto de proyectos de investigacidn y una serie de iniciativas
de incidencia en politicas publicas.

Los logros principales en el periodo informado son:

En materia de investigacion. (1) Esta en su etapa final la preparacion de una edicidn especial de la
revista World Development, con 11 articulos basados en el trabajo de Rimisp en desarrollo
territorial. (2) Estan terminados o en estado muy avanzado un total de ocho proyectos, cuyos
productos esperados son seis articulos en revistas especializadas, seis libros, 13 documentos de
trabajo y una base de datos territoriales para 10 paises, esta ultima, disponible publicamente en el
sitio web www.rimisp.org/date. Lo anterior, contribuye al conocimiento y debate intelectual y
politico sobre las siguientes materias: costos agregados de la desigualdad territorial; determinantes
de las trampas localizadas de pobreza y desigualdad; politicas de desarrollo productivo y cohesion
territorial; politicas de inclusién social y cohesiéon territorial; inversion privada agroindustrial y
cohesion territorial; empleo de calidad y territorio.

En materia de incidencia. (1) Se han realizado significativos avances en la nueva estrategia de
asistencia técnica a gobiernos en México, Colombia, Peru y Chile, donde se ha logrado contribuir al
disefio de ocho politicas y/o grandes programas, que se espera tendran un impacto significativo en
territorios rezagados y en cientos de miles de personas. En México: (a) en colaboracién con la
Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Desarrollo Social, el programa Territorios Productivos, que
articula la dimensién productiva al programa Oportunidades, en el marco de la Cruzada Nacional
Contra el Hambre y; (b), en colaboracion con la Secretaria de Hacienda, la evaluacidn y, por esa via,
el apoyo al redisefio de los principales programas de desarrollo agricola para que sean mas
pertinentes para los territorios rurales rezagados y los pequeiios productores, todo ello en el marco
del Programa para Democratizar la Productividad, del gobierno federal. En Colombia, en
colaboracion con el Departamento Nacional de Planeacidn: (a) la estrategia de implementacidn de
los programas de desarrollo rural con enfoque territorial y; (b) la politica de fomento al empleo rural
no agricola, ambos en el marco de los Acuerdos de Paz y la Misidn Rural. En Perq, en colaboracion
con el Despacho Presidencial, el programa de desarrollo territorial que articula inversiones previas
en infraestructura con los programas de fomento productivo, orientado a aumentar los ingresos
auténomos de la poblacion rural en desventaja relativa. En Chile: (a) en colaboracion con la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, el programa de fortalecimiento de los gobiernos regionales,
y; (b) el apoyo al gobierno de la region de Los Rios en el disefio de un plan de desarrollo rural. (2) En
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Chile se implementd una exitosa campaia para influir en la agenda publica durante la campafia
presidencial y parlamentaria durante el afio 2013. Se logré que varias de las propuestas concretas
fueran incluidas en las plataformas electorales, incluyendo la de la candidata vencedora, Michelle
Bachelet. (3) En cuatro paises (Ecuador, Colombia, El Salvador y México) existen plataformas de
didlogo politico que convocan a influyentes lideres y actores de distintos dmbitos sociales, que han
incidido en sus respectivos gobiernos en el disefio de estrategias, planes y programas desde la
perspectiva de la cohesion territorial (los Grupos de Didlogo Rural — GDR); esta es una actividad con
co-financiamiento principal del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).

En materia de desarrollo organizacional: (1) Se ha avanzado en posicionar a Rimisp como un
referente regional en su campo tematico a través de productos y comunicaciones técnicas y
estratégicas de significativo alcance. Destaca el Informe Latinoamericano sobre Pobreza vy
Desigualdad, que en su segunda version (2013) ha tenido lanzamientos oficiales en cuatro paises
(Chile, Colombia, Nicaragua y Peru), con alta cobertura de prensa en medios nacionales e
internacionales. (2) Rimisp ha hecho una muy fuerte y rapida transicion a una organizacion con
mucha mayor capacidad de contribuir a cambios institucionales y de politica publica, y el programa
financiado por IDRC ha sido un actor decisivo de este desarrollo organizacional. (3) Rimisp ha
iniciado una cambio en su “modelo de negocios,” a partir de un diagndstico sobre el papel cada vez
mas decisivo que tendran los gobiernos nacionales en el financiamiento de actividades como las que
nosotros realizamos; la estrategia de asistencia técnica puesta en marcha por el programa
financiado por IDRC, estd aportando de manera importante a experimentar en estas nuevas
modalidades.

2. Problema de Investigacion

Investigaciones anteriores de Rimisp y sus socios han demostrado que mds del 60% de los territorios
en América Latina en décadas recientes no tuvieron crecimiento econémico y que sélo en el 13% de
los mismos se logrd crecimiento junto con reduccién en la pobreza y mejoras en la distribucién de
los ingresos. Esto significa que la gran mayoria de la poblacidn latinoamericana vive en lugares con
importantes retrasos econémicos y sociales. Este hecho resalta los enormes desbalances
territoriales en oportunidades y niveles de bienestar en cada pais de América Latina. El desafio que
se plantea este programa puede ser expresado en un concepto: cohesion territorial. La cohesién
territorial es la condicién de un pais en la cual todas las personas tienen iguales oportunidades de
desarrollo y acceso a niveles semejantes de bienestar y de ejercicio de sus derechos,
independientemente del lugar donde nacen, crecen o viven, sin que ningun territorio se encuentre
en una situacion de marginacion permanente u ofrezca niveles de vida inferiores a minimos
socialmente garantizados. En un pais con cohesidn territorial, el crecimiento econdémico y el
desarrollo se generan descentralizadamente, y no solo desde algunos pocos polos donde se
concentra la actividad y la poblacidn.
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3. Progreso hacia los Hitos

El programa ha definido indicadores de logro para horizonte de 42 meses. Restando aun 18 meses
para el término del programa, los avances son muy satisfactorios en cuatro de los cinco objetivos:

Objetivo N°1.

Los investigadores demuestran las relaciones entre la desigualdad territorial y: (a) el crecimiento
econdmico y la reduccidn de la pobreza y las desigualdades a nivel nacional; (b) asuntos publicos
de alta prioridad nacional relacionados a lo econdmico, social, politico y medioambiental; (c)
politicas sectoriales y grandes inversiones privadas que actualmente son ciegas a sus impactos
territorialmente diferenciados. El indicador de éxito a tres afos es el siguiente: “evidencia empirica
disponible y ampliamente distribuida, mejora el conocimiento sobre las determinantes y los efectos
de la desigualdad territorial en el desarrollo nacional de los paises participantes”. A la fecha, se
cuentan los siguientes productos intelectuales terminados:

1. Special issue de World Development “Growth, poverty and inequality in sub-national
development: learning from Latin America's territories”: 11 articulos en proceso avanzado
de revision de pares.

2. Libro: “Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad 2013: Empleo de calidad y
territorio”.  Distribuido en formato impreso y ademds disponible en
www.informelatinoamericano.org

3. Libro: “Nueva Agenda Regional”. Editorial Universitaria. Distribuido en formato impreso.

4. Libro: “Territorios en Movimiento. Hacia un desarrollo inclusivo”. Editorial Teseo. En
formato impreso.

5. Libro: “Ciudades intermedias y desarrollo territoria
Catoélica del Peru. En formato impreso.

6. Libro: Agricultura familiar en América Latina (en agosto 2014).

7. Libro: Mapas de dinamicas territoriales (manuscrito en evaluacion por Editorial Uniandes).

8. Una base de datos territoriales (DATE). Disponible en www.rimisp.org/date

9. Trece documentos de trabajo publicados. Disponibles en www.rimisp.org

10. Un Informe correspondiente a un método de documentacidn de resultados de incidencia.

11. Doce ediciones del boletin del programa. Distribuidos a 2.375 actores, con una tasa de
lectura del 25%.

III

. Fondo Editorial Pontificia Universidad

Adicionalmente, a la fecha se cuenta con los siguientes productos en proceso avanzado de
redaccion:

1. Seis articulos para revistas indexadas: (a) “Costos agregados de la desigualdad territorial” -
Journal of Economic Geography, Regional Science o Journal of Regional Science; (b) “Uso
de seudopaneles para medir ingreso, pobreza y movilidad social en tres paises
latinoamericanos” — Latin American Journal of Economics; (c) “Politica industrial y cohesion
territorial” - Regional Science and Urban Economics; (d) “Politica industrial y arreglos
institucionales territoriales” — Revista de la CEPAL; (e) “Multiplicadores locales de la
agroindustria” — Agricultural Economics o Journal of Regional Science; (f) “Agroindustria y
pobreza” — Journal of Agricultural Economics o World Development.


http://www.informelatinoamericano.org/
http://www.rimisp.org/date
http://www.rimisp.org/
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2. Dos libros: (a) “Inclusién social y cohesion territorial”. Libro con cuatro capitulos (sintesis y
casos de México, Peru y Chile), a ser presentado al Fondo de Cultura Econdmica u otra
editorial equivalente; (b) “Trampas territoriales de pobreza”. Libro con siete capitulos (dos
por pais con analisis cuantitativo y estudios de caso y uno de sintesis) para Chile, México y
Peru. Se evalla presentar a Fondo de Cultura Econdmica, Editorial Universitaria (Chile) u
otro con proceso de revisidn externa.

Objetivo N°2.

Lideres gubernamentales y politicos influyentes, la sociedad civil organizada, el sector privado, y los
académicos se convierten en proponentes activos de la cohesidn territorial como un objetivo del
desarrollo. El indicador de éxito a tres anos es el siguiente: “Grupos de Didlogo Rural con lideres
influyentes del gobierno y politicos, el sector empresarial, la sociedad civil y la academia, activos en
al menos cinco paises participantes, influyen en los procesos de politicas especificas de importancia
nacional”. A la fecha, existen Grupos de Didlogo Rural (GDR) activos en tres paises: Ecuador,
Colombia, El Salvador. El GDR en México esta en proceso de reactivacion. En los tres primeros han
tenido un funcionamiento activo y permanente, convocando a influyentes lideres y actores de
distintos ambitos sociales, conformando un espacio de debate sobre politicas y de incidencia en el
disefo de estrategias, planes y programas, desde la perspectiva de la cohesién territorial. En todos
ellos ha habido procesos de incidencia directa sobre acciones gubernamentales en sus respectivos
paises.

Objetivo N°3.

Organismos de gobierno a nivel nacional y subnacional hacen uso de los resultados y
recomendaciones del programa para informar, disefiar e implementar estrategias, politicas e
inversiones especificas, las que tienen el potencial de aumentar la cohesién territorial y mejorar el
bienestar de un gran ndmero de personas. El indicador de éxito a tres afios es el siguiente: “al
menos una agencia del gobierno de cada pais participante ha creado o cambiado sustancialmente
una estrategia importante, ley, regulacién, politica o programa, con el objetivo explicito de mejorar
la cohesidn territorial en los @mbitos relacionados con su mandato”. A la fecha, se cuenta con
significativos logros en cuatro paises de la regidon: México, Colombia, Pert y Chile.

1. Meéxico

1.1. Secretaria de Hacienda. Evaluacién de los programas de desarrollo agricola como parte del
proceso de reformulacidn de la politica sectorial.

1.2. Secretarias de Desarrollo Social y de Hacienda y Programa Oportunidades. Disefio y
aprobacion de un nuevo programa “Territorios Productivos,” que agrega una dimension de
desarrollo productivo al Programa Oportunidades (transferencias condicionadas de
ingreso). La propuesta fue aceptada y el Secretario de Hacienda solicitara presupuesto en
la Ley para su implementacién el afio 2015, con una cobertura inicial (afio 1) de 10.000
familias y un presupuesto anual inicial de USD 11,5 millones. Se proyecta su escalamiento
llegando a 360 mil beneficiarios en el 2018, con un presupuesto anual de USD 415 millones.

2. Colombia
2.1. Misidn Rural y Departamento Nacional de Planeacién. Programas de desarrollo con
enfoque territorial. El acuerdo nimero 1 del proceso de negociacion de paz referido a
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2.2.

3. Peru
3.1.

4.1.

4.2.

politica de desarrollo rural integral, incluye la realizacién de “Programas de desarrollo con
enfoque territorial” (PDET). Rimisp estd a cargo de diefiar la estrategia de implementacion
de ese programa. La estrategia de implementacion se debe entregar al gobierno de
Colombia a fines de octubre, 2014.

Misién Rural y Departamento Nacional de Planeacion. Politica de empleo rural no agricola.
Rimisp esta a cargo de disefiar la propuesta de politica de fomento del empleo y del ingreso
rural no agricola para Colombia, la cual se debe entregar al gobierno de Colombia a fines
de octubre, 2014.

Despacho Presidencial. Propuesta de programa de desarrollo territorial. Ya se entregd a la
oficina del Presidente el disefio del programa de desarrollo territorial que articula
inversiones ya hechas en infraestructura con los programas de fomento productivo,
orientado a aumentar los ingresos auténomos de la poblacion rural en desventaja relativa.
El gobierno estd en proceso de decidir si incluye este programa en el presupuesto nacional
para el afio 2015.

Chile

Subsecretaria de Desarrollo Regional. Propuesta de programa para el fortalecimiento de
las capacidades de los Gobiernos Regionales. Rimisp apoya el redisefio de los programas
de fortalecimiento regional que realiza la Division de Desarrollo Regional de la SUBDERE.
Tras haber entregado los primeros productos de la asistencia técnica, Rimisp y SUBDERE
estan en este momento negociando un acuerdo que, con financiamiento del gobierno,
permitira iniciar la implementacién de dos de las propuestas: (a) introducir en el pais el
sistema de “contratos plan” para programas de desarrollo con participacion de un gobierno
regional y dos o mas ministerios o servicios del gobierno nacional y, (b) un sistema de
certificacion de la calidad de los servicios de los gobiernos regionales y municipales, que
incluye la definicién de una norma oficinal de calidad y de una institucionalidad para el
proceso de certificacion.

Gobierno Regional de Los Rios. Rimisp apoya la preparacién de un Plan de Desarrollo
Territorial Rural que pueda ser implementado a partir de enero 2015.

Nueva Agenda Regional. El programa realizé un esfuerzo (pionero en Rimisp) para
aprovechar el clima de debate politico por la campafia electoral presidencial y
parlamentaria, para incorporar en la agenda publica el problema de la desigualdad
territorial y la propuesta de “desarrollo con cohesién territorial.” A partir de marzo 2013,
el programa reunié a un grupo de especialistas en politicas sectoriales — muchos de ellos
con experiencia tanto académica o intelectual y de gobierno — para: (a) elaborar una
“nueva agenda regional”; (b) comunicar las propuestas a los principales candidatos a la
Presidencia y a un grupo selecto de candidatos al Senado y la Cdmara de Diputados. Todo
ello fue apoyado con una intensa campafa comunicacional, usando redes sociales, prensa
escrita, radios y, en varias ocasiones, programas de televisién. Varias de las propuestas
elaboradas en el marco del proyecto Nueva Agenda Regional, fueron recogidas en el
programa de gobierno de Michelle Bachelet, particularmente en los capitulos
“Descentralizacién, Desarrollo y Territorio” y “Superacion de la pobreza”. Adicionalmente,
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12 de los 17 participantes de la iniciativa ocupan actualmente cargos de muy alto nivel en
su gobierno.

Estas ocho iniciativas de influencia en politicas publicas han significado un profundo cambio en el
trabajo de Rimisp. Significan que los resultados que consideramos aceptables ya no son mas los
productos de investigacidon que pueden influir en los tomadores de decisiones. En adelante, Rimisp
asume como un compromiso directo de sus iniciativas, lograr un cambio concreto en alguna politica
publica, donde los productos de investigaciéon son insumos o resultados intermedios, para un
resultado final que es el cambio en la politica y en las instituciones. Es decir, en el continuo
investigacion — decisiones de politica publica — implementacién de politica publica — impacto en el
desarrollo, Rimisp se ha movido un paso adelante.

Para ello, hemos debido experimentar y probar estrategias, métodos y actividades que son nuevas
para nuestra organizacion, y que se pueden resumir en el concepto de “policy entrepreneurship”.

Hasta ahora hemos combinado dos instrumentos principales. Los Grupos de Didlogo Rural, que son
foros donde investigadores y otras personas de distintos sectores, cuya opinidn es influyente,
discuten problemas de desarrollo e identifican, dan legitimidad y hacen visibles algunas propuestas
de cursos de accidn. Las iniciativas de asistencia técnica al disefo de politicas, unen a investigadores
con tomadores de decisiones en un proceso que tiene el objetivo concreto de disefiar una nueva
politica publica o un cambio a alguna ya existente. En ambos casos, lo concreto es que los equipos
de investigacidn se involucran mucho mas directamente en que sus ideas se conviertan en politicas
publicas. Las comunicaciones estratégicas son un tercer instrumento que apoya a los dos anteriores.

En pocos meses ya tenemos varias politicas y programas aprobados por los respectivos gobiernos,
y otros en proceso de desarrollo con resultados esperados en corto plazo. La implementaciéon de
estos programas y politicas involucra inicialmente a decenas de miles de personas, y mas adelante,
cuando estas iniciativas alcancen su tamafio maximo, a cientos de miles. En todos los casos, las
poblaciones objetivo son hogares en condicién de pobreza que viven en territorios rezagados.

Este avance desde una organizacidn que hace investigacidn, a una organizacién que cambia las
politicas publicas, nos lleva a preguntarnos por las siguientes etapas: la implementacion v,
finalmente, el impacto en las condiciones de vida y en las oportunidades en los territorios rezagados
y en los grupos sociales en condicion de pobreza y de marginalidad. ¢ Cudl es nuestra responsabilidad
en esos dos niveles?

Por una parte, es claro que si Rimisp es parte del disefio de una politica publica, adquiere una
responsabilidad por los resultados e impactos de la misma. Es verdad que los resultados e impactos
dependen de las condiciones de implementacién, sobre las que Rimisp no tiene, ni tendra, ningin
control y escasa influencia. Por ejemplo, el programa “Territorios Productivos” en México estd
disefiado para implementarse con casi 400 mil hogares, en casi 400 municipios de los 32 estados
gue componen la federacion en México, y con la participacion directa de por lo menos 15 programas
publicos pre-existentes que dependen de siete secretarias (ministerios) o dependencias del
gobierno federal. La gobernanza y la gestion de un programa de esa envergadura es tarea y
responsabilidad del gobierno, y no de un think tank como Rimisp. Sin embargo, el disefio si importa
en los resultados y el impacto final y es aqui que Rimisp si tiene una responsabilidad al menos moral
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sobre lo que suceda, porque una mal (buen) disefio podria ser una causa de malos (buenos)
resultados e impactos.

¢Qué podemos hacer para hacernos cargo de esa responsabilidad moral en cuanto a la
implementacién, los resultados e impactos? En principio, dos cosas, aungque seguramente con las
experiencias que vayamos adquiriendo en los préximos meses podremos enriquecer nuestro
modelo. En primer lugar, Rimisp puede tratar de acompafiar la implementacidn, en una funcién de
asesoria a los gestores de la politica o programas; que lo podamos o no hacer, depende de la
voluntad, y el financiamiento, del gobierno respectivo. En segundo lugar, y esto nos parece
indispensable, podemos hacer los mayores esfuerzos para que todas las politicas y programas que
disefiemos, tengan componentes de seguimiento y evaluacién de alta calidad y rigurosidad, que
permita a la sociedad, a los gobiernos, y a Rimisp, saber si lo que hicimos ayudd o no al desarrollo,
en qué medida, y por qué. Ese conocimiento serd ademas una fuente importantisima de nuevas
preguntas de investigacién, y nos ayudara a mejorar continuamente nuestras interpretaciones de
las sociedades que queremos transformar.

Objetivo N°4.

Inversionistas y empresarios privados de gran escala, y/o sus asociaciones, ajustan sus estrategias y
practicas corporativas para apoyar los objetivos de cohesidn territorial. El indicador de éxito a tres
afios es el siguiente: “al menos tres importantes asociaciones industriales o grandes empresas estan
participando activamente en iniciativas de desarrollo territorial que van mas alla de los objetivos de
responsabilidad corporativa individual en la promocién de dindmicas de crecimiento econémico con
inclusidn social y la sostenibilidad ambiental en territorios no metropolitanos especificos”. A la
fecha, si bien se realizaron actividades que abordaron este objetivo, no se han obtenido resultados.
Para tratar de cambiar esa situacién, el programa primero cred un nuevo equipo, denominado
Unidad de Asistencia Técnica, y llevd a cabo algunas acciones que tampoco dieron los resultados
esperados. Como una nueva medida, se cambié el coordinador de la Unidad de Asistencia Técnica,
incorporando a una persona que cuenta con una larga experiencia de trabajo en programas de
desarrollo hechos por y/o con el sector privado (especialmente mineria, energias no
convencionales, agua potable y servicios sanitarios). El nuevo coordinador (que se incoporé al
equipo al final del periodo reportado) deberd entregar en un maximo de tres meses, un plan
concreto de accidn. El foco de trabajo sera llevar adelante procesos de didlogo y trabajo conjunto
con el sector privado respecto a su rol como actor e impulsor de intervenciones en los territorios
que puedan impactar en las condiciones de vida de las comunidades. Se buscara la generacién de
proyectos que se levanten desde y para los territorios rurales, que hagan uso de los resultados de
investigacion del programa, y que sean factibles de implementar a través de las politicas de las
empresas privadas, eventualmente con el apoyo o en coordinacién con programas publicos de
intervencidén en los territorios. Rimisp informara a IDRC la nueva propuesta, su implementacién y
resultados.

Objetivo N°5.

Rimisp es un centro regional reconocido internacionalmente en temas de desigualdad y cohesidn
territorial y en politicas y programas de desarrollo territorial. El indicador de éxito a tres afios es el
siguiente: “Rimisp tiene productos y servicios emblematicos que son referencias clave en América
Latina, ha atraido a una nueva generacidon de investigadores, ha diversificado su base de
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financiacién, y ha creado importantes alianzas con organizaciones similares en Africa y Asia”. A la
fecha se ha avanzado en posicionar a Rimisp como un referente regional en su campo temdtico a
través de productos y comunicaciones técnicas y estratégicas de significativo alcance. Destaca el
Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad, que en su segunda version (2013) ha tenido
lanzamientos oficiales en cuatro paises (Chile, Colombia, Nicaragua y Peru), con alta cobertura de
prensa en medios nacionales e internacionales, teniendo también amplia difusién en redes sociales.
En segundo lugar, Rimisp ha iniciado un cambio en su “modelo de negocios” buscando establecer
una relacion mucho mds fuerte con los gobiernos nacionales, incluyendo en el financiamiento de
nuestras actividades; la Unidad de Asistencia Técnica del programa ha ganado ya dos licitaciones
publicas en Chile, y estamos ad portas de obtener un importante contrato con uno de los gobiernos
a los cuales hemos dado asistencia técnica durante el 2014.

Para el siguiente periodo (hasta el término del programa), la agenda contempla el desarrollo de seis
iniciativas de investigacion: (1) Efectos agregados de la desigualdad territorial; (2) Migracion interna
como mecanismo de correccion de desigualdades territoriales; (3) Economia politica de la
concentracidn territorial del gasto publico; (4) Soluciones a las fallas de coordinacién que debilitan
las politicas de desarrollo territorial; (5) Politicas territorialmente diferenciadas de gestion de
recursos hidricos; (6) Resultados y lecciones de las politicas y programas de desarrollo territorial.

Ademads, se mantendrd el trabajo de incidencia a través de la asistencia técnica a gobiernos, con
cuatro iniciativas: (1) México; (2) Colombia; (3) Peru; (4) Chile. Se espera que al final del afio 2015
estén en implementacion nuevas politicas o programas en esos paises.

4. Sintesis de las actividades y resultados de investigacion

Durante el periodo 2013-2014, el Programa estd completando su primer ciclo de proyectos,
finalizando las 13 iniciativas comenzadas en el afio 2012 y llevando a cabo un conjunto de nuevas
iniciativas. De acuerdo a los componentes y productos asociados sefialados en el MGC, las
actividades son las siguientes:

1. Componente Investigacion
Objetivo N°1

1.1. Bases de datos sobre cohesion territorial.
Con la colaboracion de socios en 10 paises (Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Peru) se construyé una base de datos de mas de
70 indicadores de desarrollo en al menos dos puntos del tiempo, en torno a 11
dimensiones: demografia; salud; educacién; dinamismo econémico y empleo; ingresos y
pobreza; seguridad ciudadana; capacidad de gestién de los gobiernos locales; género;
geografia, medioambiente y recursos naturales; politica y gobernanza; y TICs. El proyecto
abarca 1.047 parroquias, 12.398 municipios y 399 provincias o estados. En cinco de dichos
paises, donde la informacion censal lo posibilitd, se construyeron Territorios Funcionales,
a fin de contar con informacion estadistica para unidades geograficas “funcionales” que
respondan a las dindmicas econdmicas y sociales que se observan en el territorio. Las bases
de datos han sido publicadas y estan disponibles desde abril de 2014 para la consulta de
cualquier interesado en un portal el portal de Datos Territoriales, DATE
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(www.rimisp.org/date), que es un sitio web desarrollado exclusivamente para el efecto:
Este sitio permite acceder a las bases de datos y cartografia, asi como la consulta de tablas
y graficos de indicadores especificos. El objetivo es que la base de datos vaya creciendo,
incorporando nuevos indicadores y mejorando su cobertura de paises.

Ademas, en tres paises el proyecto contemplé la actualizacidon de los Mapas de Dindmicas
Territoriales, que al combinar datos censales con informacién de encuestas de hogares,
estiman los niveles de ingreso y pobreza con la mayor desagregacion territorial posible
(parroquias en Ecuador y municipios en México y Brasil). Se produjeron siete documentos
analiticos —todos publicados ya en el sitio web de Rimisp- que hacen una revisién de los
indicadores levantados. En general, estos documentos muestran mejoras en los
indicadores a nivel del promedio nacional, pero con fuertes disparidades territoriales,
confirmando que los beneficios del desarrollo no se transmiten de manera homogénea
dentro de los paises.

Costos de la desigualdad territorial

El proyecto busco determinar si la excesiva concentracidn espacial de la poblacion y de la
actividad econdmica, esta afectando el crecimiento agregado de la economia de tres paises
latinoamericanos: Brasil, Chile y México. Brasil y Chile muestran una relacion negativa entre
el crecimiento y la concentracién espacial de la poblacidn. Este resultado es independiente
del indice de concentracion utilizado. Asi, la excesiva concentracidn territorial, en estos dos
paises, conlleva costos para el conjunto del pais y no solo para los territorios rezagados. A
diferencia de lo observado en ambos paises, en el caso mexicano el logaritmo de la
densidad de poblacion resulto positivo y estadisticamente significativo, aunque el tamaio
del impacto es relativamente pequeio. El impacto positivo de la densidad poblacional
sobre el crecimiento reflejaria un impacto neto favorable al crecimiento proveniente de
economias de aglomeracion que aun estarian presentes en el caso mexicano. En los
proximos meses iniciaremos un nuevo proyecto para entender mejor esta relacion,
incorporando ademas un mayor nimero de paises.

Determinantes de las trampas localizadas de pobreza y desigualdad

La hipdtesis que guia el programa es que en la regidn existen trampas territoriales de
pobreza, vulnerabilidad y oportunidades, expresadas en territorios permanentemente
rezagados, que estdn en gran medida determinadas por factores sociales y politico-
institucionales tanto de naturaleza transversal como especifica a los territorios. El objetivo
del proyecto es comprobar la existencia de estas trampas territoriales y dar luces sobre sus
determinantes. Se combinan metodologias cuantitativas y cualitativas para estudiar las
dindmicas de pobreza y vulnerabilidad, la distribucién de oportunidades y los factores
institucionales, economia politica, y restricciones operativas al crecimiento, todo ello en
Chile, México y Peru. Los resultados indican que las trampas de pobreza se encuentran
asociadas a una falta de cohesién social; una clase politica del tipo clientelar y poco respeto
por la autoridad (rule of law). En Peru se encuentra que los territorios se hallan inmersos
en procesos de permanente construccidn, asociados a cambios en las estructuras
productivas locales como con la construccidn de nueva infraestructura y la apertura de
mercados. Estos cambios generan bifurcaciones que van dejando ciertos espacios y
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poblaciones en trampas al definir un acceso desigual a nuevos mercados. En Chile, los
territorios estudiados (tanto el entrampado como el que sale de la trampa) se caracterizan
por contar con una elite sin compromiso ni con el crecimiento ni con la inclusion, y/o por
la carencia de elites emergentes. Es la llegada de agentes externos al territorio, con
elevados flujos de capital, lo que logra sacar al territorio de su situacidon de rezago. No
obstante, esta situacidn virtuosa no responde a un compromiso del nuevo agente si no a
los encadenamientos productivos que genera. Esta falta de compromiso se traduce en
nuevos conflictos con los locales (ej. ambientales). En México, en el territorio entrampado
se identifican asimetrias de informacién que favorecen a ciertos grupos con beneficios
sociales en desmedro de otros; mientras que la salida de la trampa se asocia a una mayor
competencia politica y a cambios en la produccién agricola que permite incrementar las
ganancias.

Movilidad social y desarrollo territorial en tres paises latinoamericanos

Este trabajo aporta a la literatura mediante la construccion de pseudo-paneles con la
mayor desagregacion espacial posible. Esto se logra mediante el uso de Censos de
Poblacién y Vivienda combinados con informacion sobre ingresos y pobreza obtenida
mediante estimaciones de areas pequefias. Aplicando la metodologia tradicional para
medir movilidad, es decir modelando el ingreso per cdpita actual en funcién del ingreso en
un afio base, se determina la existencia de convergencia en los paises estudiados.
Inequivocamente los grupos mas pobres crecen mas rapido que los ricos. No obstante, los
patrones de convergencia son muy lentos: reducir las brechas a la mitad de su nivel actual
tomaria entre 22 y 40 afos en Perd, entre 19 y 29 en México y entre 17 y 41 en Chile. Al
introducir controles (convergencia condicionada) los tiempos se reducen en torno a un 25%
en Chile y México y en mas de 50% en Perd. En Chile y México se encuentran cambios
relevantes en la convergencia entre lo urbano y rural y al introducir controles municipales.
Esto podria indicar la presencia de clubes de convergencia, es decir que no existiria un Unico
ingreso de estado estacionario si no varios. En este caso, indicaria que la ubicacién
geografica determinaria el nivel de ingresos al cual un individuo puede converger.

Politicas de desarrollo productivo y cohesion territorial

Se analizd la implementacidn de politicas industriales blandas, a nivel subnacional en dos
paises: Colombia y Chile, profundizando con estudios de caso en las regiones de Valparaiso
y Biobio en Chile y Santander y Quindio en Colombia. Se observan diferencias en la
arquitectura institucional para la implementacién de las politicas industriales entre Chile y
Colombia por un lado y entre las diferentes regiones dentro de cada pais por el otro. En
Chile, el disefio neutro de las politicas, tanto territorial como en la definicion de sectores
econdmicos, no permite que se expresen diferencias importantes entre las dos regiones.
En particular la mejor capacidad del sector privado para articularse, mayores niveles de
liderazgo y acuerdo con el gobierno regional existentes y la implementacion de programas
de innovacién para el sector industrial en la regién del Biobio no resultan en incrementos
en el producto y tampoco empleo en relacion a la region de Valparaiso. Por el contrario, en
Colombia un contexto donde el estado promueve espacios de coordinacidn regional para
el desarrollo y la innovacién productiva, se generan evidentes diferencias entre la
capacidad de capitalizar este contexto entre las regiones de Santander y Quindio.
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Santander con un aparato productivo mas diversificado y un sector empresarial mas activo
logra generar espacios de articulacion valorados por diferentes actores. El resultado en el
tiempo de mayores incrementos en los ingresos y el empleo apoyan la relacidon entre
desarrollo de capacidades regionales para la implementacion de politicas y su desarrollo
econdmico.

Adicionalmente, analizando en ambos paises las politicas de capacitacion laboral y de
inversidon en infraestructura, mas las politicas de préstamos al sector productivo en
Colombia y las de fomento productivo en Chile, se concluye que tanto en Chile como en
Colombia los programas tienden a converger el gasto entre regiones, lo que afecta el
presupuesto de manera positiva en aquellas regiones tipicamente menos dindmicas que
generan menos demanda por este tipo de politicas. El impacto de las politicas industriales
en generacién de empleo y producto regional sin embargo, no son consistentes con un
cambio positivo en el incremento del empleo o la productividad, lo que lleva a discutir y
analizar sobre la pertinencia de la implementacién de los programas vy las politicas a nivel
regional.

Cohesion territorial y politicas de inclusion social

El trabajo analiza el rol que desempefian las politicas sociales en la distribucién territorial
de la pobreza, en la disminucién, eliminacion o mantencién de las brechas territoriales de
pobreza. Se estudian especificamente las politicas de inclusién social espacialmente
neutras que por disefio y definicion explicita son de alcance nacional, y no focalizadas en
territorios especificos, sosteniendo que dichas politicas en los hechos tienen impactos
diferenciados en distintos tipos de territorios, ya que las politicas “espacialmente ciegas”
en su disefio rara vez son “espacialmente neutras” en sus resultados.

Los casos estudiados son: programas de proteccién social en México (salud, seguridad
social y seguridad alimentaria); articulacion entre un programa de transferencia monetaria
—Juntos- y otro de fomento productivo -FONCODES-Haku Wifiay- en Perq; iniciativas de
apoyo socio laboral vinculadas al Ingreso Etico Familiar en Chile. El diagnéstico realizado
en los tres casos da cuenta de una gran desigualdad en la distribucién territorial de las
carencias que abordan los programas estudiados, pero muestra también que —con la
excepcion parcial del caso de Chile- las reglas de focalizaciéon y priorizacién de los
programas son adecuadas, concentrandose precisamente alli donde se registra una mayor
cantidad de carencias. Donde existe evidencia de sus efectos, se observa que los programas
de proteccion social parecen estar contribuyendo efectivamente al cierre de algunas
brechas. Pero tienen un efecto marginal sobre el desarrollo porque no logran revertir el
impacto que otros programas tienen sobre la desigualdad territorial y que son muy poco
efectivos en relacion con los programas focalizados en poblacion en pobreza extrema (ej.
México); ni tampoco revertir la precaria estructura de oportunidades de determinados
territorios (rurales) que impide que los recursos que entregan los programas se puedan
aprovechar al maximo.

Inversion privada agroindustrial y cohesion territorial
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Un primer articulo estudia empiricamente la relacién entre agroindustria y pobreza,
comparando los resultados en términos de reduccidn de la pobreza entre territorios con 'y
sin agroindustria, controlando por el proceso no aleatorio de localizacién espacial de los
establecimientos agroindustriales. Los resultados de los determinantes de la decisién de
localizacién de la agroindustria sugieren que disponibilidad de materia prima y de mano de
obra, y de infraestructura y servicios basicos como agua, electricidad y transporte
favorecen la localizacién de la agroindustria. Controlando por estas caracteristicas, una
estimacion de difference-in-difference combinado con propensity score matching sugiere
gue el crecimiento de la agroindustria reduce la tasa de pobreza local.

El segundo estudio investiga la capacidad de la industria agroalimentaria de Chile, México
y Peru de generar empleos indirectos en agricultura, servicios y en el resto de la
manufactura, en el largo plazo, comparando el multiplicador de la agroindustria con el de
otros sectores. Ademas, se prueba la hipdtesis de que, acumulativamente, las pequefias y
medianas empresas agroalimentarias tienen ventaja sobre las grandes en la generacién de
empleo local, aunque cada una de ellas emplee pocos trabajadores, porque sus
encadenamientos hacia atras y hacia adelante son mds localizados en el territorio que los
de las grandes empresas.

Los resultados para Chile y México muestran que, en general, el crecimiento en el empleo
en agroindustria absorbe parte del empleo local existente del sector no transable y
contribuye a la generacién de empleos en el sector transable. En Perd, la agroindustria
tiene un efecto multiplicador sobre el sector servicio. La desagregacién por tamano de
empresa es posible para Chile y México, y sugiere que, en Chile, el crecimiento en empleo
en agroindustrias micro y pequefias si tiene capacidad de generar empleos en el sector no
transable, y un efecto multiplicador mas fuerte comparado con las agroindustrias grandes
en el sector transable. En cambio, en México son las agroindustrias grandes las que tienen
mayor efecto multiplicador sobre el sector no transable.

Un tercer articulo presenta los resultados sobre las caracteristicas territoriales relevantes
para la localizacion de agroindustrias de distintos tamafios. Los resultados sugieren que,
ademas de la disponibilidad de materia prima, los principales factores que influyen en la
localizacién de las agroindustrias grandes son la disponibilidad de capital humano y de
infraestructura y servicios (transporte, agua potable, electricidad). Para la localizacion de
las agroindustrias pequefias y medianas, los factores mds relevantes son la disponibilidad
de mano de obra y su calidad. Estas variables, incluyendo la atraccion de mano de obra
calificada, se pueden intervenir con politicas publicas que no necesitan ser especificas para
la agroindustria. Mas bien, politicas territoriales (place-based) deberian ayudar el
desarrollo de la agroindustria y al mismo tiempo beneficiar también otros sectores.

Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad 2013

Los Informes Latinoamericanos sobre Pobreza y Desigualdad son un aporte a la discusion
sobre estas tematicas desde la perspectiva particular de la desigualdad territorial, una de
las aristas menos abordadas del problema, y que impacta con especial fuerza a los sectores
rurales de América Latina.
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La versidon 2013 del Informe analiza la desigual distribucidn territorial de las oportunidades
de acceso a empleos de calidad en la regidn, y busca contribuir a una mejor comprension
sobre los factores, caracteristicas y condiciones propias de los territorios que determinan
la generacién de mejores oportunidades de empleo en algunos lugares mas que en otros.
El argumento que realiza el Informe propone que el lugar donde nacen y viven las personas
determina fuertemente sus oportunidades de acceso a un empleo de calidad. La alta
informalidad laboral y la existencia de condiciones de empleo precarias representan el foco
de preocupacién central del Informe, pues se constata que parte importante de los
determinantes institucionales y econdmicos del trabajo decente tienen una clara expresion
territorial que explica por qué, al interior de los paises, las posibilidades de acceder a un
empleo de calidad se distribuyen de manera tan desigual. Se propone que territorios con
una estructura productiva con menor peso del sector primario o donde éste genera
mayores encadenamientos productivos (mayor presencia de sectores de alta
productividad), mejor calidad de politicas publicas (de fomento al desarrollo econdmico y
al desarrollo social) y mas didlogo social (mayor sindicalizacién, mas instancias de didlogo
tripartito y negociacion colectiva) tendrdn mas altos niveles de empleo de calidad.

La nueva versidon del Informe Latinoamericano (2013) va un paso mas alla de la primera
version, que dio cuenta de la existencia de brechas territoriales. Por un lado, se realiza un
analisis de dos puntos en el tiempo, para las mismas seis dimensiones y 27 indicadores en
los 10 paises, concluyendo que se han ido cerrando algunas brechas entre territorios
subnacionales (en salud y educacién) y en algunos paises, pero se mantienen las mismas
tendencias generales y los territorios que mejoran suelen estar en el tramo medio y no son
los mas rezagados. Andlisis de este tipo (de tendencia desagregado territorialmente)
constituyen un aporte del Informe. Por otro, se identifican algunos determinantes del
empleo de calidad: el grado de urbanizacidn, la escolaridad y el peso del empleo no-
primario, junto con dinamicas locales especificas que aluden al territorio como fuente de
las diferencias. Finalmente, el informe avanza en recomendaciones de politica orientadas
a la reduccion de las brechas territoriales.

El Informe ha tenido lanzamientos oficiales en cuatro paises (Chile, Colombia, Nicaragua y
Peru) y ha contado con alta cobertura de prensa en medios nacionales e internacionales
de nueve paises. Con el Informe se busca incidir en los tomadores de decisiéon y en la
opinién publica en general. Un ejemplo en la incidencia en los gobiernos se registra en la
presentacién del Informe en Chile, al que asisti6 como comentarista la encargada de
estudios del Ministerio del Trabajo, quien dio cuenta en esa oportunidad de la carencia de
informacidn desagregada a nivel territorial y de la dificultad que ello conlleva para el disefio
y la evaluaciéon de politicas de empleo. Otro ejemplo es la presentacion del Informe que
tuvo lugar en el Banco Central de Nicaragua, donde la Jefa de la Division Econdémica de la
entidad comentd que la organizacidn estaba reestructurando su sistema de indicadores y
actualizando su cartografia, siendo el Informe una prueba de la importancia de tener
estadisticas territoriales.
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2.Componente Incidencia
Objetivo N°2

2.1 Programa Desarrollo de procesos normativos para conseguir impactos a gran escala

En el periodo 2013-2014 los Grupos de Didlogo Rural de El Salvador, Colombia y Ecuador
estan plenamente consolidados y prestando asistencia técnica a los gobiernos de sus
respectivos paises. En México, el GDR esta en proceso de relanzamiento tras la apertura de
una oficina de Rimisp en ese pais. En El Salvador, destaca el trabajo en torno a la Campafia
de Agricultura Sustentable, en conjunto con el Ministerio de Medioambiente y Recursos
Naturales (MARN), asi como el apoyo al disefio de la Ley de Soberania y Seguridad
Alimentaria. En Colombia, el apoyo a la Misién Rural a través de la promocidn del desarrollo
rural con enfoque territorial, y la creacién de una propuesta de arreglo institucional para el
desarrollo rural. En Ecuador, la asistencia técnica a la Coordinaciéon General de Innovacion
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), asi como el apoyo
al disefio del “Plan para el incremento de la productividad” y, dentro de él, del Proyecto
Nacional de Semillas para Agrocadenas Estratégicas, implementado por dicho ministerio.

Objetivo N°3

2.2 Nueva Agenda Regional — Chile (NAR)
Durante el afio 2013 se llevd a cabo en Chile el proceso politico para la eleccidon de
presidente y del Congreso. A partir de marzo 2013, el programa reunidé a un grupo de
especialistas en politicas sectoriales — muchos de ellos con experiencia tanto académica o
intelectual y de gobierno — para: (a) elaborar una “nueva agenda regional”; (b) comunicar
las propuestas a los principales candidatos a la Presidencia y a un grupo selecto de
candidatos al Senado y la Cdmara de Diputados. El objetivo de cambio era que los programas
de gobierno de los candidatos incluyeran propuestas de desarrollo regional y territorial que
fueran mas alld de las ideas tradicionales que habian informado la politica publica desde
1990. Se trataba en lo fundamental de instalar en la agenda publica el concepto de
“desarrollo con cohesién territorial”, que incluyera pero que no estuviera limitado a
politicas de descentralizacién. Un sello distintivo de esta iniciativa es que elaboran vy
comunican propuestas de politicas sectoriales pensadas con una ldgica de desarrollo con
cohesion territorial, en: salud, educacién superior y educacién escolar, mercados laborales,
desarrollo econdmico, pobreza, descentralizaciéon politica, descentralizacion fiscal, y
fortalecimiento de las capacidades de los actores publicos y privados en los territorios y
regiones.

El proceso incluyd: (a) Constitucion de un equipo de especialistas sectoriales; (b) Discusién
en el equipo de los objetivos de la iniciativa y del concepto de “desarrollo con cohesién
territorial” como eje comun de las propuestas particulares; (c) Elaboracion y discusion de
propuestas, incluyendo tres seminarios en regiones en asociacidn con universidades
regionales y un seminario en Santiago; (d) Entrega de las propuestas a las principales
candidaturas presidenciales y a 11 candidatos a senador o diputado que se habian
caracterizado por tener posiciones destacadas en temas de desarrollo territorial, regional o
descentralizacién; (e) Fuerte campafia de comunicaciones, incluyendo redes sociales
(twitter, Facebook, web), periddicos electrénicos y blogs, y medios convencionales
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(periddicos nacionales y regionales, radio y TV); (f) Elaboracién de un libro con versiones
editadas de las propuestas.

Varias de las propuestas elaboradas en el marco del proyecto Nueva Agenda Regional,
fueron recogidas en el programa de gobierno de Michelle Bachelet, particularmente en los
capitulos “Descentralizacion, Desarrollo y Territorio” y “Superacién de la pobreza”: i) Nuevo
ciclo de politicas, con énfasis en desarrollo regional, incluyendo prominentemente
desarrollo econémico, y no solo en descentralizacién; ii) Fondo de convergencia para la
reduccion de brechas territoriales en indicadores de desarrollo social. Esta propuesta es
ademads una de las 56 medidas prioritarias de los primeros 100 dias de gobierno; iii)
Presupuestos regionales e informacién regionalizada de los presupuestos sectoriales,
incluidos en la Ley de Presupuesto de la Nacidn; y iv) Fortalecimiento de las universidades y
de los institutos profesionales (educacidn técnica) regionales. Ademas, tras la primera
vuelta electoral y con mayor fuerza tras la eleccion definitiva, se trabajé estrechamente con
el comando de Bachelet para afinar y detallar algunas de las propuestas que habian sido
incluidas en el programa.

2.3 Apoyo a la Cruzada Nacional Contra el Hambre y el Programa de Democratizacion de la
Productividad en México
Con base en el trabajo realizado entre el 2010 y el 2012 por el Grupo de Didlogo Rural de
Meéxico, en febrero 2013 se tomd contacto con la Secretaria de Agricultura (SAGARPA) para
proponerles elaborar una estrategia para su participacion en la Cruzada Nacional contra el
Hambre (CNCH) que habia sido establecida como la principal propuesta del nuevo
presidente en materia de lucha contra la pobreza. La CNCH tiene una dimension territorial
porque se focaliza en 400 municipios rezagados del pais. Tras un primer intento fallido con
SAGARPA, las relaciones construidas con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) v,
sobretodo, con la Secretaria de Hacienda (SHCP), nos permitieron relanzar la propuesta. En
este segundo intento, el argumento de partida fue resolver un problema que habia sido
priorizado por las mas altas autoridades de ambas secretarias, y por el mismo presidente
Pefia Nieto: la ausencia de una dimension productiva que complemente la politica social y
su eje central que es el programa de transferencias condicionadas, Oportunidades. Se llegd
a un acuerdo con el FIDA para que dicho organismo internacional se sumara a la iniciativa,
para darle una cobertura institucional mas fuerte, que ademas en esta ocasion ha financiado
una parte muy importante del esfuerzo (USD 330 mil). El trabajo se inicié en enero 2014 y
el 19 de junio se entregd al gobierno el borrador final del programa. A la fecha, ya se ha
tomado la decisidn por las autoridades de gobierno, que el programa serd localizado en la
estructura del programa Oportunidades, de forma tal que sera el componente productivo
que el gobierno ha estado buscando establecer. La decision oficial sobre el destino del
programa se formalizé en el mes de julio de 2014. La propuesta fue aceptaday el Secretario
de Hacienda solicitard presupuesto en la Ley para su implementacion el afio 2015, con una
cobertura de 10.000 familias, y un escalamiento esperado al 2018 de 360.000 hogares. Con
esa cobertura, el presupuesto anual del programa seria de USD 185 millones anuales.

2.4 Asistencia técnica a la Unidad de Productividad Econdmica de la Secretaria de Hacienda de
Meéxico
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El gobierno de México ha puesto en marcha el Programa para la Democratizacién de la
Productividad, que es el instrumento principal para realizar el objetivo del plan de gobierno
2012-2018 (Plan Nacional de Desarrollo) de incrementar la participaciéon en la economia
nacional de trabajadores, empresas sectores y regiones caracterizados por muy altos niveles
de informalidad y muy bajas tasas de productividad. Este programa gubernamental conecta
con los intereses del programa financiado por Rimisp, porque incluye el diseio de politicas
e inversiones para activar del desarrollo de regiones territorios rezagados (en especial el
Sur y Sureste del pais) y, ademas, porque también incluye iniciativas preferentes hacia la
pequeia agricultura y productores rurales pobres. Una de las actividades iniciales fue un
detallado analisis de 32 politicas publicas ya existentes, con base en un cuestionario
uniforme. Dicho analisis identificd puntos especificos en que esas politicas podrian
mejorarse para que hagan un mayor aporte a incrementar la productividad de los sectores
y actores rezagados de la economia el pais.

A solicitud de la Secretaria de Hacienda, Rimisp se hizo cargo del andlisis de seis grandes
programas publicos, con un presupuesto total superior a USD 2 billones anuales: Programa
Integral de Desarrollo Rural; Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en
Nucleos Agrarios (FAPPA); Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer
Emprendedora (PROMETE); Programa de Fomento a la Agricultura; Programa de
Productividad y Competitividad Agroalimentaria, y Programa de Comercializacion vy
Desarrollo de Mercados. Ademas de hacer el analisis y elaborar las recomendaciones de
mejoras de dichas politicas, Rimisp ha participado en las reuniones posteriores de didlogo
entre la Secretaria de Hacienda y las agencias publicas responsables de esos programas,
donde se han discutido las recomendaciones, llegando a acuerdos que se deben traducir en
indicaciones comprometidas en la Ley del Programa de Egresos de la Federacion 2015.

2.5 Asistencia técnica a la Mision Rural de Colombia para el disefio de una politica de fomento
del empleo rural no agricola
Esta iniciativa tiene dos antecedentes importantes. El primero es el excelente trabajo
realizado desde el 2010 por el Grupo de Didlogo Rural (GDR) Colombia, que ha logrado
instalarse en el pais como un importante espacio para el didlogo sobre las politicas publicas
de desarrollo rural, con un fuerte enfoque territorial. El segundo antecedente es la
invitacidn extendida en febrero 2014 por el Presidente de la Republica a Julio Berdegué para
participar en el Consejo Directivo de la “Mision Rural” (Mision de Lineamientos de Politicas
de Desarrollo Rural y Agropecuario), bajo la coordinacién del Depto. Nacional de Planeacion.
El objetivo de la Misién Rural es “proponer politicas publicas e instrumentos de desarrollo
rural y agropecuario que contribuyan a una real transformacién del campo y se conviertan
en la carta de navegacion para los préoximos 20 afios”. El coordinador de Misién Rural es el
Dr. José Antonio Ocampo. Mision Rural definié una agenda con cinco ejes tematicos y 21
productos, cada uno de ellos consistente en una politica o un programa nacional. Rimisp
ha sido invitado a fines de mayo 2014 a hacerse cargo de la preparacién de dos de estos
productos, el aqui mencionado y el que se describe en el préximo punto.

De acuerdo con estudios de Rimisp publicados en una edicidon especial de World
Development (2001, vol. 29, N° 3), el ingreso rural no agricola en Colombia a fines del siglo
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pasado, representaba alrededor del 46% del ingreso rural total. El mensaje es que hoy en
dia en Colombia es impensable disefiar una estrategia eficaz de desarrollo rural que no
contenga objetivos de: (1) desarrollo del empleo rural no agricola vy, (2) de fortalecimiento
de los vinculos entre los ingresos agricolas y no agricolas al interior de los hogares, de las
comunidades, de los territorios y las regiones.

El producto final que se debe entregar al Departamento Nacional de Planeacion y a la Misidn
Rural, es una nueva politica de fomento del empleo y del ingreso rural no agricola para
Colombia.

2.6 Asistencia técnica a la Mision Rural de Colombia para el disefio de un plan para la
implementacion de los programas de desarrollo territorial contemplados en los acuerdo de
paz
El acuerdo numero 1 del proceso de negociacion de paz de La Habana entre el gobierno de
Colombia y las FARC, referido a la politica de desarrollo rural integral, incluye la realizacién
de “Programas de desarrollo rural con enfoque territorial” (PDET). Se trata de “planes de
accion para la transformacion regional desde una perspectiva integral que permitiran
implementar con mayor celeridad y recursos los planes nacionales, priorizando los
territorios mas afectados por el conflicto, aunque no estan limitados a ellos”. Estos
programas deben apuntar a ordenar el territorio rural, dotar de bienes y servicios
requeridos para igualar en oportunidades y a desarrollar capacidades para generar ingresos
sostenibles en el largo plazo.

El Departamento Nacional de Planeacién y Misidon Rural, han encomendado a Rimisp
elaborar la estrategia para la implementacion a gran escala de los programas de desarrollo
rural con enfoque territorial.

2.7 Asistencia técnica al Despacho Presidencial de Peru

En febrero 2014 Rimisp recibié una solicitud del Despacho Presidencial de Peru, para dar
asistencia técnica al gobierno de dicho pais. La preocupacidon del gobierno es que las
inversiones publicas realizadas en territorios pobres, no siempre se traducen en mayores
oportunidades de empleo y de generacidn de ingresos de las personas y hogares pobres.
Para responder a la demanda se conformd un equipo que elaboré una propuesta de
programa cuyo objetivo es aumentar los ingresos auténomos de la poblacién rural en
desventaja relativa, sobre la base de valorizar inversiones previas publicas y privadas. La
poblacién objetivo de la primera fase del programa son 180.000 personas de 370 centros
poblados que cuentan con proyectos de riego (programa Mi Riego) y que estan incluidos en
los dmbitos de intervencion de los programas productivos Agrorural (Ministerio de
Agricultura) y Haku Winay (Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social). El 74% de estos 370
centros poblados ademads cuenta con inversiones del Fondo para la Inclusién Econémica en
Zonas Rurales (FONIE), que apoya inversiones coordinadas en agua y saneamiento, caminos
vecinales, electrificacion y telecomunicaciones, en los distritos mas pobres del Peru. En una
segunda etapa el programa se puede ampliar hasta a 2.500 centros poblados que cuentan
con inversiones de FONIE pero no de riego, para una poblacién potencial de hasta 1,2
millones de personas.
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La estrategia clave del programa consiste en articular programas e intervenciones publicas
que actualmente operan con légicas independientes. El supuesto es que la
complementariedad entre esos instrumentos de politica va a generar un mejor entorno de
desarrollo econémico para los pobres rurales en territorios rezagados.

La propuesta fue presentada a los Ministerios que tendrian una mayor responsabilidad en
su implementacidn, los que la validaron y sugirieron algunos cambios. La version final de la
propuesta fue entregada al Despacho Presidencial a mediados del julio 2014, y al momento
de escribir el presente informe estamos a la espera de ser convocados a hacer la
presentacion de la misma, eventualmente ante el Presidente de la Republica y los ministros
responsables de la implementacion. Luego de ello, el gobierno debera decidir si aprueba el
inicio del programa propuesto.

2.8 Asistencia técnica a la Division de Desarrollo Regional de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional de Chile
En el marco de la prioridad asignada a incidir sobre la agenda de desarrollo territorial y
descentralizacion en Chile, tras la instalacidon del nuevo gobierno en marzo de 2014 se tomé
contacto con la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), entidad con la cual se
acordd apoyar el redisefio de las acciones de fortalecimiento regional que realiza la Division
de Desarrollo Regional de la SUBDERE en tres ejes fundamentales: capacidades sociales
regionales, institucionalidad publica regional y Gobierno Regional. La asistencia técnica a la
SUBDERE finaliza en su primera fase el 30 de agosto.

La SUBDERE nos solicitdé una propuesta para continuar la asistencia técnica, esta vez
enteramente financiada por el gobierno de Chile; la propuesta se entrego a fines de julio y
estamos a la espera de una respuesta y eventualmente de un contrato. Los productos de la
préxima etapa son los siguientes: (a) disefiar un plan para probar a nivel piloto el
instrumento de desarrollo regional llamado “Contrato Plan” o “Contrato Regidn”, que
consiste en un mecanismo de coordinacién y co-financiamiento entre un Gobierno Regional
y dos o mas ministerios o agencias del gobierno nacional, en funcién de algin objetivo de
desarrollo regional; (b) disefiar e iniciar la implementacién de un sistema y una nueva
institucionalidad para certificar la capacidad de gestion de los gobiernos nacionales y
municipales de Chile, (c) funcionar como secretaria técnica de un grupo de trabajo inter-
departamental sobre fortalecimiento de los gobiernos regionales y municipales, al interior
de la SUBDERE.

2.9 Asistencia técnica al Gobierno Regional de la Region de Los Rios, Chile
Con el Gobierno Regional de Los Rios, Rimisp apoya el proceso de disefio e implementacion
de un plan de desarrollo rural, que incluye un proceso de negociacién y coordinacién con
una amplia gama de agencias del gobierno nacional que actuan en la regién, hoy de manera
descoordinada. El apoyo a la Region de Los Rios esta contemplado para lo que resta del
2014 y todo el 2015.
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2.10 Plataforma Colaborativa sobre Transformacion Rural y Desarrollo Territorial Asia — Africa
—ALC
Como ya se informé en el reporte correspondiente al afio 1 del programa, con el uso de un
pequefio fondo semilla (USD 40 mil), Rimisp intenté establecer una plataforma de
colaboracién Asia-Africa-América Latina en temas de desarrollo territorial y regional. La
plataforma se cred con socios de las tres regiones, y se obtuvo una donacién de USD 500
mil para los socios en China y Vietnam. Sin embargo, nos ha sido imposible obtener
financiamiento para el trabajo en Africa. Hemos decidido descontinuar esta iniciativa, la que
podria reactivarse si acaso se presenta alguna oportunidad clara y adecuadamente
financiada de pasar a una etapa de realizacién de un plan concreto de actividades.

2.11 Comunicaciones estratégicas

Se ha avanzado en generar identidad para el programa; en la individualizacién de
stakeholders en cada uno de los paises; y en la difusidon de los productos y actividades
realizadas, a través de medios de comunicacién masiva y redes sociales. Para llegar a
stakeholders, se complementd la base de datos para la incidencia en cuatro paises (México,
Colombia, Ecuador y Peru), llegando a 2.375 contactos relevantes en total. En este marco,
se elabord el “Boletin del Programa CTD” (17 ediciones al 31 de julio), que es abierto por el
25% de las personas.

Para apoyar el trabajo de incidencia se desarrollé una estrategia digital para el sitio
www.rimisp.org/ctd, con noticias, documentos técnicos, boletines, informacién del equipo,
socios y donantes del programa y material multimedia asociado. Se generé ademas una
estrategia en redes sociales, donde Facebook cuenta con 3.395 “Me Gusta”, principalmente
de Peru, seguido por Chile, Ecuador y Colombia, relevdndose contenidos de todos los paises
del programa. Twitter, siendo una plataforma de caracter local, fue utilizada
particularmente en Chile, como parte de la incidencia del proyecto NAR, contando hoy con
1.593 seguidores.

A nivel regional, se desarrolld exitosamente la gestion de comunicaciones del “Informe
Latinoamericano de Pobreza y Desigualdad 2013-Empleo de calidad y territorio”,
implementandose la definicién de marca y desarrollo grafico, la edicidon y traduccion de
contenidos y la difusidon en plataformas digitales y prensa. Se elaboré el sitio
www.informelatinoamericano.org, incluyendo los informes 2011 y 2013. Este ha tenido mas
de 13.600 visitas de usuarios Unicos. Para difusion, se viralizé un video en redes sociales,
con mas de 1.200 visitas de usuarios Unicos.

Asuvez, se implemento un plan de prensa para México, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Peru
y Chile, y en prensa internacional, resultando ello en 40 articulos en medios.

2.12 Unidad de asistencia técnica para la prestacion de servicios
El objetivo de la Unidad de Asistencia Técnica es contribuir al desarrollo y la cohesién
territorial, mediante la realizacion de acompafiamientos técnicos con actores publicos y
privados, aprovechando los aprendizajes institucionales. Los servicios ofrecidos se
estructuran en i) Consultoria y Asistencia Técnica, que dé respuesta a problemas concretos
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de instituciones publicas o privadas; ii) Disefio, Andlisis y Evaluacién de Programas vy
Politicas; vy iii) Facilitacion de Procesos de Didlogo entre actores diversos y entre politicas.

En el periodo 2013-2014, se presentaron 11 propuestas a licitaciones, obteniendo 2
adjudicaciones: el “Estudio y diagndstico del colectivo de migrantes residentes en la comuna
de Santiago” para la Municipalidad de Santiago, y la “Actualizacién del Plan de Desarrollo
Comunal 2013-2017” para la Municipalidad de Melipilla.

Adicionalmente, la Unidad coordina la gestién de la segunda versidon del Diplomado en
Cohesion Territorial para el Desarrollo, dictado en alianza con FLACSO-Chile. Lo cursan 28
alumnos.

En la nueva etapa, a partir de la contratacion de un nuevo coordinador de la Unidad, se ha
decidido priorizar la orientacion hacia el sector privado empresarial. En un maximo de tres
meses tendremos una nueva propuesta de accion que, esperamos, nos permita iniciar una
serie de iniciativas de colaboracién con empresas privadas importantes, en cuanto a sus
politicas y programas de relacionamiento con las comunidades rurales.

2.13 Método de documentacion y andlisis de resultados de incidencia
En el afio 2013 se contratd una consultoria para realizar dos tareas principales: a) Elaborar
un modelo conceptual que permita a Rimisp documentar su incidencia en diversos tipos de
proyectos; y b) Probar y ajustar dicho modelo evaluando los resultados en términos de
incidencia de uno de los proyectos de Rimisp.

La elaboracién del modelo contempld una revisidon de documentacién y la realizaciéon de un
taller con miembros del Programa CTD en el mes de agosto. El documento obtenido fue
utilizado como guia para su aplicacidn en Colombia en el marco del proyecto “Conocimiento
y cambio en Pobreza Rural y Desarrollo” (FIDA-IDRC, 2010-2013). Finalmente, sobre la base
de los resultados y hallazgos del piloto, se refind y ajustd la metodologia, plasmada en un
documento denominado “Eslabones de incidencia”, que ha servido de base para dos
evaluaciones que se encuentran actualmente en curso (GDR Ecuador y GDR El Salvador).

El método busca registrar los distintos tipos de cambios con los que colabora el programa a
través de sus estrategias y productos de incidencia (reconociendo que también son
consecuencia del accionar de otros actores) en tres niveles fundamentales y vinculados
entre si: los actores, las politicas y sus procesos. Ademas, asume que dichas rutas de
cambios deberian producir un determinado impacto en la sociedad (sustentado en
evidencia pre-existente, y reconociendo que puede tener lugar o no, por varias razones,
muchas de las cuales escapan al ambito de control del programa), por lo que busca
determinar la cadena causal de los cambios logrados, identificando los niveles de atribucion
o contribuciéon que respecto de ellos tiene el Programa.

Dentro de las actividades que considera el Seguimiento y Evaluacién del programa, se
llevara a cabo en el siguiente periodo un analisis de algunas de las iniciativas que conforman
el componente de incidencia, de modo de documentar los resultados obtenidos y sus
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factores asociados. Se pondra atencién en dichas evaluaciones al papel jugado por el uso
de las redes sociales en la promocién de nuevas ideas de politica publica.

Objetivo N°4

En el mes de noviembre de 2013 se organizé un taller de trabajo, denominado “El programa
Cohesion Territorial para el Desarrollo y el Sector Privado.” El taller contd con la participacion del
Gerente General de Accion RSE y del Socio Director de Sustentank, quienes hicieron una
presentaciéon y dialogaron con el equipo central del Programa CTD. Si identificaron dos lineas de
accion, a las que se dio seguimiento, sin que en ninguna de ellas se pudiera llegar a resultados
concretos. Una mayor relacién directa con el sector privado continda siendo un punto débil del
programa.

Como vya se indicd anteriormente, se cambid el coordinador de la Unidad de Asistencia Técnica,
incorporando a una persona que cuenta con una larga experiencia de trabajo en programas de
desarrollo hechos por y/o con el sector privado (especialmente mineria, energia no convencionales,
agua potable y servicios sanitarios). El nuevo coordinador debera entregar en un maximo de tres
meses, un plan concreto de accion, enfocado en llevar adelante procesos colaborativos con el sector
privado respecto a su rol como actor e impulsor de intervenciones en los territorios que puedan
impactar en las condiciones de vida de las comunidades. Rimisp mantendra informado a IDRC de los
resultados.

3. Desarrollo de Rimisp
Objetivo N°5

A la fecha se ha avanzado en posicionar a Rimisp como un referente regional en su campo tematico
a través de productos y comunicaciones técnicas y estratégicas de significativo alcance. Destaca el
Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad -2013, que ha tenido lanzamientos oficiales
en cuatro paises (Chile, Colombia, Nicaragua y Peru), con alta cobertura de prensa en medios
nacionales e internacionales y amplia difusidn en redes sociales.

Rimisp ha hecho una muy fuerte y rapida transicidn a una organizacién con mucha mayor capacidad
de contribuir a cambios institucionales y de politica publica, y el programa financiado por IDRC ha
sido un actor decisivo de este desarrollo organizacional.

Rimisp ha iniciado una cambio en su “modelo de negocios,” a partir de un diagndstico sobre el papel
cada vez mas decisivo que tendran los gobiernos nacionales en el financiamiento de actividades
como las que nosotros realizamos; la estrategia de asistencia técnica puesta en marcha por el
programa financiado por IDRC, estd aportando de manera importante a experimentar en estas
nuevas modalidades.

5. Implementacion y gestion

El programa en el periodo reportado tuvo varios cambios en su equipo, principalmente por
renuncias de colegas que asumieron cambios en la nueva administracién. La Dra. Ignacia Fernandez,
asumio una responsabilidad a tiempo parcial en el gobierno, con lo cual debid dejar su cargo de
coordinadora adjunta del programa, aunque se mantiene como responsable del proyecto del FIDA
que co-financia los GDR. La Dra. Verdnica Pinilla, quien estaba a cargo de la Unidad de Asistencia
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Técnica, dejé Rimisp para asumir un cargo de gobierno. La Dra. Chiara Cazzufi — quien ya trabajaba
en el programa como investigadora adjunta a tiempo parcial — fue promovida a investigadora y
asumio tareas en el programa a tiempo completo, incluyendo la responsabilidad de coordinadora
adjunta, con énfasis en supervisar las iniciativas de investigacién. Por concurso publico se seleccioné
al Sr Leonardo Céspedes para reforzar el area de incidencia y para asumir la coordinacién de la
Unidad de Asistencia Técnica, a la que deberda darle un enfoque prioritario hacia el sector privado.
Finalmente, el Sr. Diego Reinoso —quien asumid un cargo en una administracién municipal, dejando
vacante el cargo de coordinador de comunicaciones — fue reemplazado también por concurso
publico por la Sra. Caroline Stevens.

Con la llegada de la nueva coordinadora de comunicaciones, decidimos modificar la relacién con
Factor Estratégico, empresa de comunicacién estratégica que jugd un papel muy importante en
disefiar y poner en marcha la estrategia de comunicaciones del programa, asi como el componente
de comunicaciones de la iniciativa Nueva Agenda Regional durante la campana electoral chilena del
afo 2013. En adelante, Factor Estratégico podrd colaborar con el programa en apoyo a campanas
especificas, pero dejara de tener una participacion permanente y constante. Dado lo anterior, se
reforzé el equipo de comunicaciones con una periodista joven que colabora bajo la direccion de
Caroline Stevens, la Srta. Mdnica Navarro.

Un riesgo importante del programa en los préximos 18 meses es establecer un modelo de
financiamiento sustentable de las actividades de asistencia técnica a los gobiernos. El contar con
financiamiento independiente, externo al gobierno (en este caso, de IDRC) permite establecer una
relacion con los gobiernos que es de naturaleza muy diferente a la que tenemos cuando trabajamos
para agencias publicas bajo su propio financiamiento, es decir, prestandoles servicios. La diferencia
es que en el segundo caso, ellos definen los términos de referencia y dictan las condiciones bajo las
cuales Rimisp trabaja para ellos. Cuando se establece una relacion con financiamiento
independiente, o como una accidn co-financiada, Rimisp trabaja con el gobierno y tiene mucho mds
espacio para definir el sentido y contenido de la accidn. No es claro aun para nosotros cémo
podemos resolver este problema sin tener que contar con fuentes externas de financiamiento de
un tercero (third party funding). Cabe sefialar que en América Latina no hay fondos publicos de
financiamiento a think tanks que les permitan mantener una accion y visiones independientes en
sus relaciones con los gobiernos, como si ocurre en paises de Europa o en el propio Canada.

6. Problemas y desafios

Desafios en investigacion

e El Programa cuenta una numerosa produccion intelectual, que exige como gran desafio
articular todo en una narrativa integrada con un soporte analitico comun.

e La modalidad de proyectos multi-pais, con recursos limitados por pais, implica mayores
exigencias de coordinacion y colaboracién entre los socios, recargando la responsabilidad
en el nucleo de investigadores coordinadores de las iniciativas.

e Hay socios/paises que les cuesta mas participar en este esquema mucho mas exigente, lo
que ha derivado en que el Programa ha tendido a concentrarse con fuerza en cuatro paises.

e (Publicar para acreditar la calidad intelectual, o publicar para incidir? No son los mismos
medios ni los mismos procesos. La meta propuesta de llegar a articulos publicados en
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revistas especializadas de alto impacto, exige un alto nivel de calidad y, por lo tanto tiempo
y recursos. De un lado, dicho logro otorga las credenciales suficientes a Rimisp y al Programa
para validarse como un actor relevante en el debate sobre desigualdad territorial. De otro
lado, en términos de incidencia en los tomadores de decision, son mas utiles otras
publicaciones, que pese a no contar con altos estandares de calidad cientificos, tienen
mayor llegada, écdmo conjugar ambos?

Desafios en incidencia

e Superamos el modelo de incidencia “un proyecto de investigacion = un proceso de
incidencia”. Lo que hacemos es movilizar las capacidades acumuladas de una red y de sus
socios, en funcién de un objetivo que puede tener distintos origenes, incluyendo demanda
creada por nosotros cuando somos exitosos en incidencia del tipo “agenda setting”. Eso
implica una mayor capacidad de integrar y movilizar los conocimientos generados por
equipos y proyectos diferentes de Rimisp, lo que demanda un mejor sistema de gestion de
conocimientos.

e El modelo de incidencia a través de la asistencia técnica parece ser exitoso, épero es
sostenible en el mediano plazo? En la seccidn anterior, sobre los riesgos, hemos explicado
el desafio de encontrar cémo financiarlo sin alterar el tipo de relacidn Rimisp-gobierno que
hasta ahora hemos logrado establecer.

e Las acciones de incidencia se han traducido en el disefio de politicas y programas concretos
en favor de los territorios rezagados y de los pobres. Sin embargo, un buen disefio puede ir
junto con una mala implementacion, e incluso puede tener problemas de corrupcién, o
clientelismo, elite capture, etc. En Rimisp hemos tomado estos aspectos en cuenta, y por
ello incluimos en el disefio de las nuevas politicas y programas, mecanismos que ayuden a
prevenir esos problemas, de modo que tengan impactos reales y sean costo-eficientes. Al
respecto, referimos al lector al tratamiento de este tema en las paginas 6 y 7 de este
informe.

e No hasido posible hasta ahora involucrar al sector privado. Durante el periodo analizado,
no hemos contamos con la experiencia ni con las redes suficientes para incidir en las
estrategias de accidon de grandes empresas o asociaciones de empresas, para que
incorporen la perspectiva de la cohesion territorial. Hemos reforzado nuestro equipo con
una persona con muchos afios de trabajo con el sector privado. Desde la Unidad de
Asistencia Técnica, cuyo nuevo coordinador cuenta con experiencia de trabajo con el sector
privado, asi como con redes en dicho ambito, se esta elaborando una estrategia para lograr
mejores resultados. El foco es abordar procesos de didlogo y trabajo conjunto con el sector
privado respecto a su rol como actor e impulsor de intervenciones en los territorios que
puedan impactar en las condiciones de vida de las comunidades.
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Anexos
ANNEX 1: MONITORING AFS EXPECTED OUTCOMES

Outcome N°4. Research groups

El Programa realiza una contribucidn al fortalecimiento de grupos de investigacion desde tres
aspectos destacables. En primer lugar, al interior de Rimisp y en el Programa existe un grupo de
trabajo que combina a destacados investigadores con vasta trayectoria, con investigadores jévenes
gue han culminado recientemente sus tesis de doctorado y maestria o bien se encuentran
desarrollandolas. Esto permite un intercambio intelectual y contribuye a la continuidad del interés
por la investigacion en las materias abordadas por el programa.

En segundo lugar, el programa ha operado sobre la base de una red de socios en Perd, México,
Colombia, Chile, Brasil, Nicaragua, Ecuador y El Salvador. Se trata en general de investigadores de
reconocida trayectoria vinculados a universidades, centros de investigacidn o agencias publicas.

Finalmente, existe un nucleo de socios fuertes, grupos de investigadores en México (seis), Peru (seis)
y Colombia (cinco), involucrados activamente en acciones de incidencia via asistencia técnica,
demostrando una forma nueva de acercar a académicos e investigadores a los procesos de
definicién de politicas publicas.

Outcome N°10. Policy options

El programa presenta resultados de alto impacto en la linea de incidir en las politicas de desarrollo
territorial. Frente al diagndstico de IDRC de que “las politicas y leyes para el desarrollo rural y la
seguridad alimentaria son a menudo insuficientes para reducir la pobreza y la seguridad
alimentaria” (Program Prospectus for 2010-2015), el programa exhibe a la fecha incidencia en ocho
politicas y/o programas, en cuatro paises de la region (México, Colombia, Pert y Chile), que se
espera tendran un impacto significativo en los territorios rurales.

En México el programa Territorios Productivos, que articula la dimensidn productiva al programa
Oportunidades, en el marco de la Cruzada Nacional Contra el Hambre; en Colombia, los programas
de desarrollo con enfoque territorial y la politica de fomento al empleo rural no agricola, en el marco
de los Acuerdos de Paz y la Mision Rural; en Peru el programa de desarrollo territorial que articula
inversiones previas en infraestructura con los programas de fomento productivo, orientado a
aumentar los ingresos auténomos de la poblacidn rural en desventaja relativa; y en Chile el apoyo a
las politicas regionales y al traspaso de competencias desde el nivel central, con foco en el ambito
del desarrollo rural y el desarrollo econémico regional, en el Gobierno Regional de Los Rios.
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