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ANEXO 1

RESUMEN EJECUTIVO
de la Nota Conceptual presentada por Rimisp
“Linea estratégica: Desarrollo de Identidad Territorial-Cultural”

I. Introduccién

RIMISP (www.rimisp.org) es uno de los centros latinoamericanos con mayor experiencia en la
conceptualizacidon y acompafamiento a estrategias y programas de desarrollo territorial rural (DTR).

El 2005, RIMISP — con el apoyo de la Fundacion Ford y a través del Proyecto de Desarrollo Territorial
Rural con Identidad Cultural (DTR-IC)- abord6 la tematica de la identidad cultural y su valorizaciéon en
los territorios rurales. Junto a centros académicos, instituciones publicas y privadas, organizaciones
sociales de distinta naturaleza realiz6 una etapa exploratoria en la tematica, estableciendo una base
conceptual y metodoldgica de referencia, realizando 9 estudios de caso en 8 paises de América Latina
y el Caribe (ALC) e impulsando acciones de movilizacion, adquisicion de conocimientos e intercambio
entre actores locales de territorios a través de Rutas de Aprendizaje (PROCASUR:
www.procasur.org).. Los procesos y resultados de esta fase fueron discutidos en dos eventos
internacionales (Cuzco, 2006 y Cartagena, 2007), contribuyendo a crear una plataforma de interesados
en América Latina y el Caribe, Europa y otras regiones. Los procesos y resultados de la primera fase
seon accesible en: www.rimisp.org/territorioeidentidad.

A partir de octubre 2007 se estd implementando la segunda fase del Proyecto DTR-IC. Ver:
www.rimisp.org/territorioeidentidad?2.

La experiencia del RIMISP y del Proyecto DTR-IC, presentan un alto nivel de coherencia con la
finalidad del Programa BIOCULTURA y con el Plan Sectorial del MDRAyMA..

II. Objetivos

El objetivo central es desarrollar una experiencia piloto de Desarrollo Territorial con Identidad Cultural
(DTR-IC) sobre la base de la experiencia del RIMISP, tomando en cuenta las particularidades y
requerimientos del Programa BIOCULTURA, y aportar elementos conceptuales, metodoldgicos y
experienciales Utiles para el disefio e implementacién de politicas y estrategias orientadas a la
valorizacién de territorios rurales en base a la articulacion entre la identidad cultural y la biodiversidad,
contribuyendo a dinamicas territoriales sostenibles.

El principal resultado serd identificar recomendaciones estratégicas, basadas en evidencias empiricas
y en andlisis soélidos, que orienten la segunda etapa del Programa BIOCULTURA y la formulacion y
gestion de politicas publicas, nacionales y locales de un tipo de DTR basado en la IC y la
biodiversidad.

Los objetivos especificos de la propuesta son:
a) Realizar un proceso de investigacion-accion, acotada, que permita establecer parametros de

identificacion y seleccion de territorios que tomen en cuenta de manera simultdnea y pragmética
las distintas expresiones de la IC y la biodiversidad; y que, a partir de un mapeo de activos,
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b)

c)

actores, redes institucionales e iniciativas en curso, identifique potencialidades y limitaciones de un
DTR sostenible.

Apoyar el disefio participativo de estrategias dinamizadoras de DTR que permitan articular y
diversificar iniciativas diversas de valorizacidn del territorio en base a la IC y la biodiversidad.
Contribuir con elementos provenientes del aprendizaje en terreno y de la sintesis analitica a la
discusion en los espacios de diadlogo y colaboraciéon que estan previstos para el conjunto de lineas
estratégicas del Programa BIOCULTURA a nivel nacional; y a transmitir y difundir la experiencia
boliviana en un contexto regional latinoamericano.

lll. Resultados esperados

Los resultados de acuerdo a los objetivos son:

a)

b)

Investigacidon-accion: Un informe que incluya: (i) informacion conceptual basica referida a
IC/Biodiversidad (incluyendo criterios de seleccion territorial); (ii) informacion sistematizada de dos
territorios en relacion con la dotacién de activos, actores y redes vinculados a IC/biodiversidad; y
(i) andlisis preliminar de potencialidades y limitaciones versus estrategias de valorizacion
territorial.

Disefio de estrategias de DTR-IC: Un informe final que presente una agenda consensuada y un
plan minimo de implementacién de una estrategia de DTR basada en IC y biodiversidad, en cada
uno de los dos territorios; y el disefio de dos productos ad hoc de uso local para la valorizacién del
territorio (mapa de productos y servicios; DVD, otros...) que logren comunicar y proyectar el sello
diferencial identitario y biodiverso del mismo, hacia el resto del pais y la region

Plataforma de dialogo y colaboracion: i) el disefio basico de una Ruta de Aprendizaje Regional;
ii) la Memoria de un Foro Nacional (en el caso en que COSUDE decida realizar dicho evento); iii)
un documento analitico final que presente los principales resultados de lo logrado en los dos
territorios dialogando con la experiencia latinoamericana e internacional; y recomendaciones
estratégicas para la ampliacién de escala de estos procesos, incluyendo orientaciones de caracter
metodoldgico; iv) un set de productos de documentacion escrita y comunicacion virtual que
documenten /difundan el proceso.

IV. Metodologia

Durante los dos primeros meses se presentara una metodologia completa. Los principales ejes
metodoldégicos son:

a)

b)

En relacion con la investigacion-accién: i) Modalidades de identificacion y seleccién de los
territorios; ii) Modalidades de seleccion de los equipos territoriales; iii) Herramientas para la
investigacion-accion: (marco analitico para la recoleccion, sistematizacion, sintesis y analisis de la
informacién; métodos para la realizacion del mapeo; recomendaciones para el involucramiento y la
activa participacion de los actores, organizaciones locales y gobiernos municipales); iii)
Mecanismos de capacitacién conceptual y metodoldgica a los equipos

En relacion con el disefio de estrategias de DTR-IC: i) Herramientas para la construccién de
agendas territoriales consensuadas; ii) Mecanismos para el aprendizaje inter-pares (p.ej. Ruta de
Aprendizaje Nacional); iii) Mecanismos de comunicacién visualizada como instrumento movilizador
de la poblacién y de los interesados externos.

En relacion con la plataforma de didlogo y colaboracién: i) Herramientas para al aprendizaje
social; ii) Mecanismos para el desarrollo de las Rutas de Aprendizaje (regional); iii) Mecanismos
para la difusion de las experiencias y su proyeccion; iv) Mecanismos para el desarrollo incluyente y
transversal del enfoque de género en la implementacion de la propuesta.
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Al final del proyecto, se presentara una breve sistematizacion de la experiencia desde el punto de vista
metodoldgico y orientaciones para su ampliacion de escala.

V. Actividades
La propuesta se ejecutara en 8 meses, y consta de las siguientes fases:

a) Fase: 1 (primer y segundo mes): Organizacion del trabajo (elaboracion de Marco
analitico/metodolégico; seleccibn territorios y equipos) y arranque del proceso.

b) Fase: 2 (tercero al séptimo mes): Trabajo en los territorios; aprendizaje inter-pares (p.ej. Ruta
Nacional); reuniones con socios del Programa BIOCULTURA; evento de discusion y presentacion
de primeros productos.

c) Fase: 3 (octavo mes): Sistematizacidn y analisis de las experiencias territoriales; y elaboracién de
evidencias y recomendaciones

VI. Equipo de trabajo

La propuesta serd desarrollada por un equipo integrado por diferentes especialistas y varias
instituciones, conformado por:

a) Claudia Ranaboldo Investigadora principal y coordinadora del Proyecto DTR-IC /RIMISP que sera
la Coordinacion general del proyecto.

b) Marcelo Uribe Consultor senior contratado por RIMISP Responsable de la ejecucion.

c) Carolina Porras Asistenta del Proyecto DTR-IC Colaboradora en aspectos comunicacionales.

d) Un equipo interdisciplinario (Cochabamba y/o Tarija) con un profesional senior y dos técnicos de
terreno con amplia experiencia y vocacion de articulacion inter-institucional.

e) Un equipo interdisciplinario (La Paz) con un profesional senior y dos técnicos de terreno con amplia
experiencia y vocacion de articulacion inter-institucional.

VIl.Areas potenciales preliminares

a) Oruro: Municipios de Curahuara de Carangas y Turco (Area 8 BIOCULTURA, Sajama).

b) La Paz: Municipios de Charazani, Curva y Pelechuco (Area 4 BIOCULTURA, Apolobamba).

c) Cochabamba: Municipios de Vila Vila, Mizque y Colomi (Area 11 BIOCULTURA, Colomi).

d) Tarija: Municipio de Entre Rios y Region Guarani del Itika Guasu en la Provincia O CONNOR
(Area 13 del Programa BIOCULTURA, Chaco Serrano Tarijefio) y Municipio de Uriondo.

e) Chuquisaca: Municipios de Monteagudo y Huacareta (Area 12 BIOCULTURA, Chaco Himedo
Chuquisaquefio).
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ANEXO 2
GLOSARIO

1. Desarrollo Territorial Rural con Identidad Cultural (DTR-IC)*
Compilacion: Claudia Ranaboldo

Cultura

Es el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, materiales y afectivos que

caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba, ademés de las artes y las letras,

los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valor,

creencias y tradiciones (UNESCO, 1998).

La cultura es la red de significados generados por el hombre, los numerosos sistemas

de préacticas compartidas, heredados y adaptados por cada generacion, que permiten

una comunicacién de significados dentro del sistema. La cultura esta vinculada a los

conocimientos locales (Geertz, 1973).

La cultura no es lo valiosamente accesorio, el cadaver exquisito que se agrega a los

temas duros de desarrollo como el ingreso per capita, el empleo o los indices de

productividad y competitividad, sino una dimension que cuenta de manera decisiva en

todo proceso de desarrollo, en el fortalecimiento institucional, la existencia de tejido y

capital social y la movilizacién de la ciudadania (Rey, 2002).

Vinculadas al concepto de cultura:

a) Diversidad cultural: multiplicidad de formas en las que se expresan las culturas de
los grupos y las sociedades, y que se transmiten dentro y entre los grupos y las
sociedades.

b) Interculturalidad: presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del
didlogo y de una actitud de respeto mutuo.

c) Actividades, bienes y servicios culturales. Son los que desde el punto de vista de su
calidad, utilizacion o finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones
culturales, independientemente del valor comercial que puedan tener (UNESCO,
2005; 1998).

Desarrollo territorial rural

Proceso de transformacion productiva e institucional de un espacio rural determinado

cuyo fin es reducir la pobreza rural. De la definicion se desprende que el DTR descansa

sobre dos pilares estrechamente relacionados:

a) La transformacion productiva tiene el propdsito de articular competitiva y
sustentablemente a la economia del territorio con mercados dindmicos, lo que
supone cambios en los patrones de empleo y produccion de un espacio rural
determinado.

b) EI desarrollo institucional tiene como objetivo estimular la concertaciéon de los
actores locales entre si y entre ellos y los agentes externos relevantes, asi como
modificar las reglas formales e informales que reproducen la exclusion de los
pobres en los procesos y los beneficios de la transformacion productiva (Schejtman
y Berdegué, 2004).

! Este glosario es extraido textualmente de la siguiente publicacién: Claudia Ranaboldo y
Alexander Schejtman (Eds). El valor del patrimonio cultural: territorios rurales, experiencias y
perspectivas. IEP-Rimisp. Lima-Peru, septiembre 2008.
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Economia de la cultura
Los intentos de valorizacién de la identidad cultural del territorio rural han sido definidos
como “economia de la cultura”. La economia de la cultura es el conjunto de las
estrategias que tratan de transformar el conocimiento y la cultura local en un recurso
economico (Ray, 1998).

Identidad

Es el sentido de pertenencia a una colectividad, a un sector social, a un grupo
especifico de referencia. Esta colectividad puede estar localizada geograficamente, pero
no necesariamente, como ocurre — por ejemplo — en el caso de los refugiados o los
emigrantes. Hay manifestaciones culturales que expresan con mayor intensidad que
otras su sentido de identidad. Se trata de hechos que las diferencian de actividades que
son parte comun de la vida cotidiana. Por ejemplo, manifestaciones como las fiestas, los
rituales, la musica, la danza (Romero Cevallos, 2005).

Identidad cultural

El concepto encierra varias dimensiones: i) un sentido de pertenencia a un grupo social
con el cual se comparten rasgos culturales, como la lengua, costumbres, valores y
creencias; ii) puede trascender las fronteras — como es el caso de los emigrantes — pero
su origen se encuentra frecuentemente vinculado a un territorio; iii) no es un concepto
fijo, sino que se recrea individual y colectivamente y se alimenta continuamente de la
influencia exterior, no tratandose de un elemento estatico sino sujeto a permanente
cambios.

La identidad cultural no existe sin la memoria, sin la capacidad de reconocer el pasado,
sin elementos simbolicos y referentes que ayuden, al mismo tiempo, a construir el futuro
(Molano, 2007).

Identidad territorial

Identificacién de los actores de la comunidad local con su territorio, sus organizaciones,
sus productos y servicios. Desde afuera, la imagen territorial se refiere a la identificacion
externa que se hace del territorio. Como una marca, la imagen territorial personaliza e
identifica los atractivos y productos del territorio permitiendo el reconocimiento supra-
regional o internacional de los que lo hace particular/diferente frente a los demas
(Cotorruelo Menta, 2001).

Las identidades territoriales son el reconocimiento colectivo (de los actores de una
sociedad local) — implicito y explicito — de una trama de significados y sentidos propios
de un tejido social especifico (Benedetto, 2007).

Patrimonio cultural

Refleja la vida de la comunidad, su historia e identidad. Su preservacion ayuda a
reconstruir comunidades desmembradas, a restablecer su identidad, a crear un vinculo
con su pasado y a crear un vinculo entre el pasado, el presente y el futuro (UNESCO,
2005).

Patrimonio cultural material

Se considera patrimonio cultural material: i) los monumentos; ii) los conjuntos: grupos
de construcciones aisladas o reunidas; iii) los lugares, obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza.

Se consideran bienes culturales muebles todos los bienes movibles que son la
expresion o el testimonio de la creacién humana, la evolucién de la naturaleza y que
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tienen un valor arqueologico, historico, artistico, cientifico o técnico (como los productos
de las excavaciones arqueoldgicas; los objetos antiguos tales como alfareria, joyas,
armas y restos funerarios; los materiales de interés antropoldgico y etnoldgico; los
bienes que se refieren a la historia; los bienes de interés artistico, como pinturas o
producciones del arte estatuario; los manuscritos e incunables, cddices, libros,
documentos; los objetos de interés numismatico o filatélico; los documentos de archivo,
incluidas grabaciones de textos, mapas y otro material cartografico, fotografias,
peliculas cinematogréficas, grabaciones sonoras; el mobiliario, los tapices, las
alfombras, los trajes, los instrumentos musicales; los especimenes de zoologia, de
botanica y de geologia (UNESCO, 1972 y 1978).

Patrimonio cultural oral e inmaterial

Se entiende por patrimonio cultural e inmaterial los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas — junto con los instrumentos, objetos, artefactos
y espacios culturales que les son inherentes - que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio inmaterial se trasmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su
interaccion con la naturaleza y la historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y
continuidad y contribuyendo asi a promover el respecto de la diversidad cultural y la
creatividad humana (UNESCO, 2003, Art.2)

Segun la UNESCO, este patrimonio cultural inmaterial se manifiesta en particular en los
siguientes ambitos: i) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma; ii) artes del
espectaculo; iii) usos sociales, rituales y actos festivos; iv) conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo; v) técnicas artesanales tradicionales.

Sistema local de produccidn

El concepto nacié como realidad econdémica alternativa a la especializacion industrial de
tipo fordista. El sistema local de produccion presenta dos grandes diferencias con la
segunda: i) coordinacion entre actividades econémicas por “cooperacion y competiciéon”,
y no por “jerarquia y competicion”; ii) economias de escala perseguidas a nivel
territorial, y no a nivel de empresa individual. Mientras el sistema local industrial
(Bagnasco, 1977; Becattini, 2000) — conocido como “distrito” - generalmente es un
sistema productivo especializado (p.ej. el distrito textil), los sistemas territoriales rurales
a menudo son caracterizados por una economia diferenciada. En este caso la red local
se basa en relaciones multiples e intersectoriales. Local tiene un doble sentido de
proximidad geogréfica y social. Territorio es considerado un conector de las actividades
econdmicas, complementario o alternativo a otros conectores como mercado, jerarquia,
network extraterritorial. Se trata de un sistema cognitivo especifico que transforma y
multiplica el conocimiento sedimentado por factores histéricos, reproducido y ampliado
por las innovaciones de los sujetos que viven en el territorio (Rullani, 2003).

Territorio

El territorio como construccién social que supone concebir el territorio no como un
espacio fisico “objetivamente existente”, sino como un conjunto de relaciones sociales
gue dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido compartidos por maltiples
agentes publicos y privados (aunque dicha construccion implique muchas veces
transitar por procesos de conflicto y negociacion). Es dicha identidad la que permite dar
sentido y contenido a un proyecto de desarrollo de un espacio determinado, a partir de
convergencia de intereses y voluntades (Schejtman y Berdegué, 2004)
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Si el territorio se entiende bajo una vision politica y no simplemente geografica, se
refiere a un producto social basado en una matriz de interacciones donde el poder juega
un papel preponderante en la determinacién de las relaciones que se concretan en el
espacio.

La territorialidad puede ser entendida como un conjunto de activos especificos, que no
pueden encontrarse bajo la misma forma en otros lugares, activos de los que gozan en
grados diferentes todos los actores econémicos de un territorio y que son diferentes de
los recursos genéricos que pueden encontrarse en varios lugares (Pecquer, 2004).

Valorizacion de la identidad cultural

Elementos importantes de esta valorizacién (ver economia de la cultura) son:

a) Objetivos econémicos, sociales y medioambientales

b) Recursos a promover (bienes materiales e inmateriales; recursos “moviles” - en el
sentido que pueden viajar - e “inmoviles”)

c) Actores (los que toman la iniciativa y los que estan implicados en ella; actores
publicos y actores privados; actores locales y actores no locales)

d) Estrategias (estrategia sectorial 0 basada en un producto; estrategia territorial
integrada o basada en una canasta de bienes y servicios). (Fonte et al. 2007; Flores,
2007; Soto, 2007).

Valorizacion de laidentidad cultural (calidad)

Un elemento central de la valorizacion de la identidad cultural es la calidad Es un
término multidimensional y ambiguo. En general, “las calidades” son todas las
caracteristicas que contribuyen a calificar un producto, o sea a hacerlo “linico” (Callon et
al., 2002).

La economia de la demanda diferencia las calidades en calidades subjetivas (calidades
percibidas por el consumidor) o “atributos” y calidades objetivas o “caracteristicas” del
bien (Lancaster, 1966).

Para la sociologia de las redes, en cambio, todas las calidades de un producto son
caracteristicas relacionales, es decir derivan de un proceso de calificacion/recalificacion
gue implica la red de agentes humanos y no-humanos construida por aquel producto en
su recorrido, desde su produccion hasta el consumo.

Cuando se consideran productos agroalimentarios, prevalecen dos visiones de calidad:
i) una que relaciona la calidad a las caracteristicas que garantizan minimos estandares
de seguridad sanitaria e higiene del producto; y ii) una que entiende a la calidad sobre
bases mas amplias relacionadas a calidades sensoriales que no pueden ser
identificadas antes del acto de compra o a atributos reconocidos como importantes para
el consumidor y vinculados a las técnicas y procesos productivos (valores éticos,
sociales o ambientales; productos del comercio justo y solidario; productos de la
agricultura bioldgica).

La calificacién del producto construida alrededor de las caracteristicas de un territorio
evoca los valores de pertenencia a una tradicion, una historia, una cultura (Fonte et al.,
2006).

Valorizacion de la identidad cultural (estrategia sectorial o basada en un
producto)

Esta centrada en la valorizacion de un producto especifico, con el objetivo principal de
permitir al producto portador de la identidad cultural de “viajar” a mercados lejanos, sin
perder el vinculo con sus propias raices. La identidad territorial es “encapsulada” en el
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producto (p.ej. productos alimenticios regionales; artesania. Un producto tipico mévil es
vendido en un mercado lejano).

Caracteristicas: i) relaciones verticales de cadena; ii) papel mas importante para los
actores privados; iii) objetivos econdémicos; iv) target de mercado: consumidores
hedonisticos o éticos; v) importancia de la certificacion; y vi) efectos indirectos en el
territorio: empleo, renta, creacion de instituciones intermedias y desarrollo de
capacidades organizativas (Acampora y Fonte, 2007)

Valorizaciéon de la identidad cultural (estrategia territorial integrada o basada en
una canasta de bienes y servicios)

Implica la valorizacion integral de la identidad de un territorio a través de una “canasta
de bienes y servicios” (p.ej. ruta del vino; hospitalidad difusa; festival de musica).
Caracteristicas: i) redes horizontales (en el territorio); ii) estrategia mas adecuada
cuando los bienes que se quieren valorizar son inmoviles (costumbres locales, sitios
arqueoldgicos); iii) no son los bienes sino los consumidores “los que viajan”; iv)
estrategia mas adecuada para conseguir objetivos multiples: econémicos pero también
sociales y medioambientales; v) involucra mas directamente actores publicos y de la
sociedad civil; vi) no es importante la certificacion, lo es méas la presencia de actores
capaces de mediar entre culturas diferentes (local y extra-local); vii) efectos sobre el
territorio no sélo en términos econdémicos (la renta territorial se reparte entre mas
actores) sino también en términos de crecimiento de la autoestima y la intensificacion de
los vinculos sociales (Acampora y Fonte, 2007).

2. Biodiversidad

El Convenio Sobre La Diversidad Bioldgica, de Junio de 1992 establece las siguientes
definiciones respecto a la diversidad biolégica:

a) Por "area protegida" se entiende un area definida geograficamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion.

b) Por "biotecnologia" se entiende toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas
biolégicos y organismos vivos 0 sus derivados para la creacién o modificaciéon de
productos o0 procesos para usos especificos.

c) Por "condiciones in situ" se entienden las condiciones en que existen recursos
genéticos dentro de ecosistemas y habitats naturales y, en el caso de las especies
domesticadas o cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus
propiedades especificas.

d) Por "conservacion ex situ" se entiende la conservacion de componentes de la
diversidad biolégica fuera de sus habitats naturales.

e) Por "conservacion in situ" se entiende la conservacion de los ecosistemas y los
hébitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y
cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.



ANEXO 2: Glosario

9)

h)

)

K)

m)

Por "diversidad biolégica" se entiende la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.

Por "ecosistema" se entiende un complejo dinamico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactan como una
unidad funcional.

Por "especie domesticada o cultivada" se entiende una especie en cuyo proceso
de evolucion han influido los seres humanos para satisfacer sus propias
necesidades.

Por "habitat" se entiende el lugar o tipo de ambiente en el que existen naturalmente
un organismo o una poblacién.

Por "material genético" se entiende todo material de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia.

Por "pais de origen de recursos genéticos" se entiende el pais que posee esos
recursos genéticos en condiciones in situ.

Por "pais que aporta recursos genéticos" se entiende el pais que suministra
recursos genéticos obtenidos de fuentes in situ, incluidas las poblaciones de
especies silvestres y domesticadas, o de fuentes ex situ, que pueden tener o no su
origen en ese pais.

Por "recursos biolégicos" se entienden los recursos genéticos, los organismos o
partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro tipo del componente bidtico de los
ecosistemas de valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Por "recursos genéticos" se entiende el material genético de valor real o potencial.
El término "tecnologia” incluye la biotecnologia.

Por "utilizacién sostenible" se entiende la utilizacibn de componentes de la
diversidad biol6gica de un modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo
plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta
de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras.
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Clasificacion de la biodiversidad?

1.- Clasificacion Tradicional - académica

NIVELES COMPONENTES EXPLICACION
Variabilidad, abundancia y
composiciéon  de  especies
(flora, fauna y

< | ECOSISTEMA microorganismos) que habitan
-) un lugar fisico especifico, que
g interactian entre si y que
é generan procesos ecoldgicos.
L Flora
ESPECIES Fauna
Microorganismos
Variacion de los genes dentro
GENES de especies de flora, fauna y
microorganismaos.
2.- Cuadro de salida funcional (propuesta) con ejemplos:
FAUNA - especies de FLORA - especies de -
. . . . Recursos Genéticos
TipO de Interes presentes Interes presentes
ECOSISTEMA | : Forestal Forestal o
Silvestre Domeéstica No Agrobiodiversidad | Otros
maderable
maderable
Pava de . .
monte Quebracho | Miel Maiz
Tatd Soto Avratico Kumanda
Bosque SECO- | (armadillos) (fruto) (poroto/frejol)
chagqueno Peni Quina Palma real Aji
(iguanas) (tejido) .
Cebil Mani

Se pueden agregar un par de columnas identificando el lugar: departamento/ Municipio/
TCO/Comunidad, etc.

Tipo de

ECOSISTEMA

FAUNA - especies de
interés presentes

FLORA - especies de
interés presentes

Recursos Genéticos

Silvestre

Domeéstica

Forestal
maderable

Forestal
No

Otros

Agrobiodiversidad

2 Gentilmente aportado por Marfa Eliana Camacho, Programa BIOCULTURA-MDRyMA.
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maderable
Humedal andino | Parina
(flamenco | Llamas Totora Quinua
andino)
Bofedal andino | vicufia Alpacas Cafiua
Millmi (amaranto)

¢, Qué es la Diversidad biol6gica?

La biodiversidad es la totalidad de los genes, las especies y los ecosistemas de una
region. La riqueza actual de la vida de la Tierra es el producto de cientos de millones de
afios de evolucion histdrica. A lo largo del tiempo, surgieron culturas humanas que se
adaptaron al entorno local, descubriendo, usando y modificando recursos bidticos
locales. Muchos ambitos que ahora parecen "naturales” llevan la marca de milenios de
habitacion humana, cultivo de plantas y recoleccién de recursos. La biodiversidad fue
modelada, ademas, por la domesticacién e hibridacién de variedades locales de cultivos
y animales de cria.

La biodiversidad puede dividirse en tres categorias jerarquizadas--los genes, las
especies, y los ecosistemas--que describen muy diferentes aspectos de los sistemas
vivientes y que los cientificos miden de diferentes maneras; a saber:

Diversidad Genética

Por diversidad genética se entiende la variacion de los genes dentro de especies. Esto
abarca poblaciones determinadas de las misma especie (como los miles de variedades
tradicionales de arroz de la India) o la variacion genética de una poblacion (que es muy
elevada entre los rinocerontes de la India, por ejemplo, y muy escasa entre los chitas).
Hasta hace poco, las medidas de la diversidad genética se aplicaban principalmente a
las especies y poblaciones domesticadas conservadas en zoolégicos o jardines
botanicos, pero las técnicas se aplican cada vez mas a las especies silvestres.

Diversidad de Especies

Por diversidad de especies se entiende la variedad de especies existentes en una
region. Esa diversidad puede medirse de muchas maneras, y los cientificos no se han
puesto de acuerdo sobre cudl es el mejor método. El nimero de especies de una
regién--su "riqgueza" en especies--es una medida que a menudo se utiliza, pero una
medida mas precisa, la "diversidad taxonémica" tiene en cuenta la estrecha relacién
existente entre unas especies y otras. Por ejemplo: una isla en que hay dos especies de
pajaros y una especie de lagartos tiene mayor diversidad taxonémica que una isla en
que hay tres especies de pajaros pero ninguna de lagartos. Por lo tanto, aun cuando
haya mas especies de escarabajos terrestres que de todas las otras especies
combinadas, ellos no influyen sobre la diversidad de las especies, porque estan
relacionados muy estrechamente. Analogamente, es mucho mayor el nimero de las
especies que viven en tierra que las que viven en el mar, pero las especies terrestres
estan mas estrechamente vinculadas entre si que las especies océanicas, por lo cual la
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diversidad es mayor en los ecosistemas maritimos que lo que sugeriria una cuenta
estricta de las especies.

Diversidad de los Ecosistemas

La diversidad de los ecosistemas es mas dificil de medir que la de las especies o la
diversidad genética, porque las "fronteras" de las comunidades--asociaciones de
especies--y de los ecosistemas no estan bien definidas. No obstante, en la medida en
gue se utilice un conjunto de criterios coherente para definir las comunidades y los
ecosistemas, podra medirse su nimero y distribucion. Hasta ahora, esos métodos se
han aplicado principalmente a nivel nacional y subnacional, pero se han elaborado
algunas clasificaciones globales groseras.

Ademas de la diversidad de los ecosistemas, pueden ser importantes muchas otras
expresiones de la biodiversidad. Entre ellas figuran la abundancia relativa de especies,
la estructura de edades de las poblaciones, la estructura de las comunidades en una
region, la variacion de la composicién y la estructura de las comunidades a lo largo del
tiempo y hasta procesos ecoldgicos tales como la depredacion, el parasitismo y el
mutualismo. En forma mas general, para alcanzar metas especificas de manejo o de
politicas suele ser importante examinar no solo la diversidad de composicién--genes,
especies y ecosistemas--sino también la diversidad de la estructura y las funciones de
los ecosistemas.

¢ Cuantas especies existen?. Las Estimaciones

Es sorprendente el hecho de que los cientificos conocen mejor cuantas estrellas hay en
la galaxia que cuantas especies hay sobre la Tierra. Las estimaciones de la diversidad
de las especies del mundo oscilan entre dos millones y 100 millones de especies,
siendo la estimacion mas precisa de alrededor de 10 millones; de ellas, s6lo 1,4
millones han recibido nombre. Los problemas que plantean los limites de los
conocimientos actuales sobre la diversidad de las especies se complican debido a la
falta de una base de datos o una lista centralizada de las especies del mundo.

Siguen descubriéndose nuevas especies; inclusive nuevas aves y mamiferos. Como
promedio, cada afio se descubren alrededor de tres nuevas especies de aves, y en afio
tan reciente como 1990 se encontré una nueva especie de monos. Otros grupos de
vertebrados estan todavia lejos de haber sido descriptos completamente: se estima que
el 40% de los peces de agua dulce de América del Sur todavia no han sido clasificados.

Los cientificos se vieron sorprendidos en 1980 por el descubrimiento de una enorme
diversidad de insectos en los bosques tropicales. En un estudio de apenas 19 arboles
de Panama, todo un 80% de las 1.200 especies de escarabajos descubiertas eran
desconocidas para la ciencia. Por lo menos entre 6 millones y 9 millones de especies de
artrépodos -- y posiblemente mas de 30 millones -- viven, segun ahora se cree, en los
tropicos y solo una pequefia fraccion ha sido descripta.

A medida que los cientificos comienzan a investigar otros ecosistemas poco conocidos,
como el suelo y las profundidades del mar, se vuelven comunes los descubrimientos
"sorprendentes” de especies. La sorpresa es injustificada. Tan solo un metro cuadrado
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de bosques templados puede albergar 200.000 acéaridos y decenas de miles de otros
invertebrados. Una extension similar de pasturas tropicales puede albergar 32 millones
de nematodos, y un gramo del mismo suelo puede alojar 90 millones de bacterias y
otros microbios. Todavia se desconoce por completo cuantas especies contienen esas
comunidades.

Los sistemas marinos también revelan una insospechada diversidad. Los cientificos
creen gue el suelo de las profundidades del mar puede contener no menos de un millén
de especies no descriptas. Hace menos de dos décadas se descubrieron nuevas
comunidades completas de organismos, comunidades de celenterados hidrotérmicos.
Mas de 20 nuevas familias o subfamilias, 50 nuevos géneros y 100 nuevas especies de
esas comunidades han sido identificadas.

FUENTE: Copyright © 1992. Instituto de los Recursos Mundiales (WRI), 10 G
Street, NE (Suite 800), Washington, DC 20002 (202/729-7600; fax: 202/729-7610 ).

10



ANEXO 3. Criterios para la seleccién de los equipos territoriales

ANEXO 3

SELECCION DE LOS EQUIPOS TERRITORIALES

Tomando en cuenta las caracteristicas de la experiencia piloto, se definieron los
siguientes criterios generales para la seleccién de los equipos, conformados por un
coordinador y dos técnicos:

a) Estudios a nivel de licenciatura, en diferentes ramas relacionadas con las ciencias
sociales y ciencias naturales, conformando un equipo interdisciplinario.

b) Amplia experiencia en trabajo de campo, relacionada con la ejecucion de proyectos de
desarrollo rural y/o investigacion.

c) Amplio conocimiento del territorio seleccionado, y relacionamiento con actores
publicos y privados del area de trabajo, y externos vinculados a la dinamica del
territorio seleccionado.

d) Conocimiento del enfoque conceptual y metodolégico, y de las herramientas
desarrolladas por el DTR-IC del RIMISP.

e) Disponibilidad inmediata de trabajo.

f) Capacidad de trabajo en equipo bajo presién.

Sobre la base de estos criterios se buscoé trabajar con instituciones que tuviesen equipos
con estas caracteristicas, o parte de ellas, antes que conformar equipos con
investigadores individuales. Las dos instituciones seleccionadas fueron:

a) Asociacion Civil de los Funcionarios del PROSAT (FUNDEPRO)
b) Programa de Agroecologia y Desarrollo Rural Autosostenido (PRADERA)

El PROSAT fue un Proyecto ejecutado por Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y
Medio Ambiente, con financiamiento del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), que habiendo concluido sus operaciones, se estd transformando en una
Fundacion. Los ex funcionarios del Proyecto han conformado, transitoriamente, la
Asociacién Civil de los Funcionarios del PROSAT (FUNDEPRO), que luego se convertira
en la Fundacién PROSAT, una vez obtenida la Resolucién Prefectural correspondiente’.

El equipo cuenta con una amplia experiencia de trabajo en temas relacionados a la
generacion de mercados de servicios de asistencia técnica, apoyo en la generacion de
negocios, y tuvo una importante presencia institucional en el &rea seleccionada para la
experiencia piloto.

El equipo de FUNDEPRO seleccionado para la experiencia piloto en el Municipio de Entre
Rios, Departamento de Tarija, se encuentra conformado por los siguientes técnicos:

! El tramite de la Resolucién se encuentra en proceso en la Prefectura desde el dia 01 de junio de
2008.
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Cuadron. 1
Equipo técnico seleccionado de FUNDEPRO

Nombre Profesion Responsabilidades
Jorge Arciénega | Ingeniero agronomo con | e  Coordinacién y supervision general del
Frias Maestria en trabajo en gabinete y terreno.
Agroecologia y e Coordinacion del trabajo con el equipo de
Desarrollo Rural coordinacién General (La Paz).
Sostenible. e Responsable del analisis de temas de

Identidad Cultural y Desarrollo Rural.

e Apoyo a la formulacioén de instrumentos
metodoldgicos, al equipo de coordinacion.

e Sistematizacion y analisis de informacion
primaria y secundaria.

e Coordinacién y establecimiento de convenios
en terreno.

e Elaboracion y entrega de informes analiticos
de avance y final

e Participacion en espacios de analisis y
discusion de resultados del Estudio.

Luis Ressini Ingeniero Agrénomo, e Apoyo a la preparacion del trabajo

Pino con Maestria en e Recopilacion, sistematizacion y analisis de
Desarrollo Rural informacién primaria y secundaria.
Sostenible e Responsable de la logistica de Organizacion

de los Talleres Zonales y Provincial previstos.
e Elaboracion y entrega de informacion

procesada, con énfasis en los aspectos

sociales y relacionados con la biodiversidad.
e Coordinacion de los aspectos logisticos del

Estudio.
Enrique Callejas | Economista, cursando e Apoyo a la preparacion del trabajo.
Caceres. Maestria en Economia | ¢  Apoyo a la formulacion de instrumentos
Financiera en la UMSS. metodoldgicos.

e Recopilacion, sistematizacion y analisis de
informacién primaria y secundaria, con
énfasis en los aspectos cuantitativos del
Estudio.

e Apoyo en aspectos administrativos y
financieros al equipo.

El equipo de FUNDEPRO contara con el apoyo del economista responsable de la
ejecucion del Proyecto (Marcelo Uribe) para una parte del trabajo de campo y el analisis
de la informacion.

La Organizacion no Gubernamental PRADERA tiene una experiencia de 14 afios de
trabajo en el ambito de formulacién y ejecucién de proyectos de desarrollo econémico y
social a nivel local. El area de cobertura de esta institucion comprende los departamentos
de La Pazy Oruro, y hatenido una presencia institucional anterior en el area de estudio.

El equipo de PRADERA fue seleccionado para la experiencia piloto que se llevara a cabo
en la zona de Sajama, del Departamento de Oruro, se encuentra conformado por los
siguientes técnicos/as:
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Cuadron. 2
Equipo técnico seleccionado de PRADERA

Nombre Profesion Responsabilidades
Juana Benavides | Ingeniera Agronoma, e Coordinacion y supervision general del
con especialidad en trabajo en gabinete y terreno.
Geénero y Desarrollo e Coordinacion del trabajo con el equipo de
Rural coordinacién General (La Paz).

¢ Responsable del analisis de temas de
Identidad Cultural y Desarrollo Rural.

¢ Apoyo a la formulacién de instrumentos
metodoldgicos, al equipo de coordinacion.

e Sistematizacion y analisis de informacion
primaria y secundaria

e Coordinacién y establecimiento de convenios
en terreno.

e Elaboracion y entrega de informes analiticos
de avance y final

e Participacion en espacios de analisis y
discusion de resultados del Estudio

Fernando Ingeniero Agrénomo e Recopilacion, sistematizacion y analisis de

Salvatierra informacion primaria y secundaria.

¢ Responsable de la logistica de Organizacion
de los Talleres.

e Elaboracién y entrega de informacién
procesada, con énfasis en los aspectos
sociales y relacionados con la biodiversidad.

e Coordinacién de los aspectos logisticos del

Estudio.
e Apoyo administrativo al equipo
Ménica Guevara Licenciada en e Apoyo a la preparacion del trabajo.
Pedagogia con e Apoyo a la formulacién de instrumentos
especialidad en metodoldgicos.
Desarrollo Rural e Recopilacion, sistematizacion y anélisis de

informacién primaria y secundaria, con
énfasis en los aspectos sociales.

El equipo del PRADERA contard con el apoyo de un economista con experiencia en
investigacion (Mamerto Pérez) para el trabajo de campo y el andlisis de la informacion.
Asimismo, se ha previsto la posibilidad de que el equipo cuente con el apoyo para
actividades puntuales, de un técnico de campo, perteneciente al area de trabajo.



ANEXO 4. Criterios y procesos de seleccién de territorios

ANEXO 4

CRITERIOS Y PROCESOS DE SELECCION DE TERRITORIOS

Considerando el alcance de la experiencia piloto y el tiempo previsto para la ejecucion de la
misma, se partié de dos principios basicos, para la seleccion de los dos territorios:

a)

b)

La importancia de identificar recomendaciones Utiles, desde el territorio estudiado, para
orientar la segunda etapa del Programa BIOCULTURA, compatibles con las caracteristicas del
area de cobertura de COSUDE. En este sentido, uno de los primeros criterios de seleccion de
los territorios para el Proyecto piloto fue su correspondencia con alguna de las 15 areas de
trabajo en las que se encuentra operando el Proyecto de BIOCULTURA

Un segundo criterio fue la necesidad de identificar dos territorios que permitieran programar y
ejecutar de manera agil el trabajo en terreno, obteniendo informacién y resultados de buena
calidad, en un tiempo relativamente corto, lo que suponia entre otras cosas el conocimiento y
relacionamiento previo de los equipos con los actores relevantes del territorio y la existencia de
actores, activos naturales y culturales y procesos relacionados con la valorizacion de los
mismos.

Sobre la base de estos primeros criterios generales, se definieron cuatro grandes areas
potenciales (Valles, Chacos, Altiplano y Norte de La Paz) en funcion de: i) las areas de trabajo de
los dos equipos responsables del trabajo de campo: Programa de Agroecologia y Desarrollo Rural
Autosostenido PRADERA (Tierras altas, altiplano y norte pacefio) y Asociacién de Funcionarios del
Prosat (FUNDEPRO) (Valles y Chacos) y de la presencia institucional anterior de los mismos, en
los territorios; ii) concentracion institucional media, que viabilice los procesos de coordinacion y
articulacion interinstitucional en el territorio.

Cuadron. 1
Areas preseleccionadas

Institucion Area preseleccionada Territorio Correspondencia
Programa Biocultura
FUNDEPRO | Valles Ayopaya Area N° 10
Colomi Area N° 11
Chaco Himedo Monteagudo Area N° 12
Chuquisaquefo
Chaco Serrano Tarijefio | Entre Rios Area N° 13
PRADERA Altiplano La Paz Charazani Area N° 4
Apolobamba Curva
Pelechuco
Norte Amazdnico Palos Blancos Area N° 3
Pacefio
Area Sajama Curahura de Carangas, y Area N° 8
la zona de amortiguacion
del area protegida del
Parque Nacional Sajama
Turco

De las areas preseleccionadas para el trabajo de FUNDEPRO se excluyeron Ayopaya y Colomi
debido a que: i) podrian presentarse distorsiones por la fuerte influencia de la produccion de coca;

i)

ya se encuentran trabajando otros Proyectos de COSUDE (AGRUCO y PROINPA

respectivamente); por lo que quedaron seleccionadas inicialmente:
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1. Entre Rios
2. Monteagudo

De las areas preseleccionadas para el trabajo de PRADERA se excluyeron los municipios de
Charazani. Curva y Pelechuco, a pesar de la riqueza existente en cuanto a activos naturales y
culturales, debido a que tradicionalmente han mostrado cierta resistencia a trabajar con
instituciones nuevas, lo que hubiese supuesto un trabajo prolongado previo de relacionamiento.
Quedaron seleccionadas inicialmente:

1. Sajama
2. Palos Blancos

Con el objetivo de priorizar dos territorios de los cuatro seleccionados se establecieron los
siguientes criterios, mas especificos, que fueron utilizados para la preseleccién de los mismos, en
una primera fase de trabajo en terreno:

a) Criterios relacionados con aspectos estratégicos
b) Criterios relacionados con las dinamicas locales
c) Criterios relacionados con aspectos de logistica

a) Criterios relacionados con aspectos estratégicos

Existencia de activos culturales puestos en valor y/o potenciales

Existencia de biodiversidad y de recursos naturales (activos naturales)

Nivel de concentracion institucional

Existencia de redes institucionales

Nivel de seguridad juridica territorial

Existencia de instrumentos de planificacion para la gestion territorial

Nivel de concordancia territorial (provincia, municipio, Tierras Comunitarias de Origen y
area Biocultura)

Existencia de Unidades relacionadas con el DTR-IC en los Gobiernos Municipales
Presencia de organizaciones campesinas e indigenas.

Nogap,rwhE
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b) Criterios relacionados con las dinamicas locales

10. Existencia de procesos de valorizacion de activos culturales
11. Existencia de procesos de valorizacién de la biodiversidad
12. Existencia de iniciativas locales publico privadas

c) Criterios relacionados con aspectos de logistica

13. Actitud de los actores entrevistados, hacia el Proyecto

14. Presencia y conocimiento anterior de la zona y relacionamiento del equipo con los
actores locales

15. Vinculacién vial y accesibilidad

16. Existencia de servicios bésicos (luz, telefonia movil)

17. Relacién institucional de la Coordinacién del Estudio, con la Prefectura

18. Relacion institucional del equipo con el Municipio

Sobre la base de la informacién recopilada en terreno, se aplicaron los criterios especificos, a las
zonas preseleccionadas cuyo resultado se presenta en los cuadros siguientes:
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Cuadro n. 2
Comparacion de criterios de seleccion

territorios FUNDEPRO

Ambitos de Entre Rios Monteagudo
priorizacién

Criterios 1 | Existen activos culturales que se han | Soélo existen activos culturales
relacionados puesto en valor y otros potenciales potenciales.

con aspectos gue se encuentran sélo en proceso.

estratégicos 2 | En ambos casos existe un alto nivel de biodiversidad y recursos naturales

3 | La concentracion institucional es Existe una alta concentracion institucional
media

4 | En ambos casos existe un bajo nivel de redes institucionales

5 | En el municipio se ha concluido el El saneamiento de tierras se encuentra
saneamiento de tierras, por lo que en proceso y con problemas, por lo que
existe seguridad juridica sobre la la seguridad juridica sobre la tierra es
tierra. baja.

6 | Ambos territorios cuentan con un Plan de Gestion Territorial, Planes de Uso del
Suelo (PLUS) y Planes de Ordenamiento Territorial (PLOT)

7 | Concordancia territorial alta entre la Concordancia parcial con el area de
provincia, el municipio, las Tierras Biocultura
Comunitarias de Origen y el area
Biocultura.

8 | El Gobierno Municipal cuenta con El Gobierno Municipal cuenta con
Unidades de: Turismo, Medio Unidades de: Medio Ambiente y Cultura,
Ambiente y Cultura. pero no de Turismo.

9 | Presencia importante de organizaciones campesinas e indigenas en ambos
territorios

10 | Existen procesos de valorizacion de Los procesos de valorizacion de activos

y | activos culturales, y de la culturales, y de la biodiversidad, son muy

11 | biodiversidad, en curso, importantes. | incipientes

12 | Existen iniciativas locales de No existen iniciativas publico privadas en
concertacion publico-privada en curso.
curso

Criterios 13 | Actitud proactiva y propositiva de los | Actitud poco propositiva de los actores
relacionados actores entrevistados, hacia el entrevistados, hacia el Proyecto, en

con aspectos Proyecto, incluyendo la fase de particular hacia la fase de investigacion-
de logistica investigacién-accion. accion.

14 | En ambos casos existe un buen relacionamiento con los actores locales por parte
de FUNDEPRO, y hubo una presencia anterior, por lo que existe un alto grado de
conocimiento de las zonas.

15 | Vinculacién caminera alta en ambos casos

16 | Existencia y accesibilidad a servicios | Existencia y accesibilidad a servicios de
de luz y telefonia movil. luz, telefonia movil, e internet.

17 | Relacion institucional favorable de la | Relacion institucional favorable del

y | Coordinacion, con la Prefectura y del | equipo técnico, con el municipio

18 | equipo técnico con el municipio

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién recogida en terreno (junio 2008)
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Cuadron. 3

Comparacion de criterios de seleccion territorios PRADERA

Ambitos de Sajama Palos Blancos
priorizacién
Criterios 1 | Existen activos culturales que se han | La existencia activos culturales puestos
relacionados puesto en valor y otros potenciales | en valor y potenciales, es minima. Los
con aspectos que se encuentran s6lo en proceso | pocos que existen son identificados por
estratégicos (chullpares, pintura rupestre, iglesias, | los mismos actores locales sélo en
festivales, ruinas arqueoldgicas, | relacién con el pueblo indigena Moseten
chaccu de la vicuia, etc.)
2 | Existencia alta de biodiversidad y de recursos naturales en ambos territorios. En
Criterios Sajama existe el Parque Nacional.
relacionados 3 | La concentracién institucional es alta | La concentracion institucional es baja
con las | 4 | En ambos casos existe un nivel bajo de conformacion de redes institucionales
dinamicas 5 | En ambos casos existe seguridad juridica sobre la tierra
locales 6 | Existencia de Planes de Gestién Territorial, y de Planes de Uso de Suelo y Planes
de Ordenamiento Territorial, en ambos casos
7 | En ambos casos existe concordancia con el area del Programa BIOCULTURA
8 | Existencia de wuna oficialia de | El Gobierno municipal no cuenta con una
Turismo y cultura en el Gobierno | instancia o unidad encargada de la
Municipal cultura o la bio diversidad.
9 Presencia importante de organizaciones campesinas e indigenas en ambos
territorios
10 | Existen procesos e iniciativas publico | No existen procesos de valorizacion de
privadas de valorizacion de activos | activos culturales significativos, algunas
culturales, importantes pocas iniciativas de escala reducida se
concentran en el pueblo Moseten.
11 | Existen procesos e iniciativas publico | No existen procesos de valorizacion de la
y | privadas de valorizacion de la | bidiversidad significativos, algunas pocas
12 | biodiversidad, importantes, | iniciativas se concentran en el pueblo
concentradas en el Parque Nacional | Moseten..
Sajama y la zona de amortiguacion
del mismo.
Criterios 13 | Alta predisposicibn de actores | Actitud desinteresada y poco propositiva
relacionados publicos y privados hacia el |de los actores publicos y privados
con las Proyecto. ElI Plan de Desarrollo | entrevistados, hacia el proyecto
dinamicas Municipal Originario (PDMO)
locales incorpora la valorizacion de los
activos culturales y naturales, y
asigna recursos para los dos ejes
priorizados (camélidos y turismo)
Criterios 14 | En ambos casos existe un buen relacionamiento con los actores locales por parte
relacionados de PRADERA, y hubo una presencia anterior, por lo que existe un alto grado de
con aspectos conocimiento de las zonas.
de logistica 15 | Vinculacibn caminera alta. Facil | Dificil acceso en términos de tiempo y por
acceso por carretera asfaltada. el estado de la carretera.
16 | Existencia y accesibilidad a servicios | Existencia y accesibilidad a servicios de
de luz y telefonia mévil e internet. luz, telefonia movil, e internet.
17 | Relacién institucional favorable con | Limitado relacionamiento institucional con
el municipio por parte del equipo. el actual Gobierno Municipal
18 | Relacién institucional favorable con | Limitado relacionamiento institucional con

el Gobierno Municipal por parte del
equipo técnico.

el actual Gobierno Municipal.

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién recogida en terreno (junio 2008)




ANEXO 4. Criterios y procesos de seleccién de territorios

A partir de la aplicacion comparativa de los criterios a los territorios preseleccionados, luego de un
primer relevamiento de informacion en terreno y de la complementacion de informacion de fuentes
secundarias que permitidé tener una primera aproximacion, con los propios actores locales, de las

dinamicas de valorizacion de IC y Biodiversidad del territorio, se definieron dos territorios para el
Proyecto piloto:

Cuadron. 4
Territorios definidos

Zona Territorio Equipo asignado

Chaco Serrano | Municipio de Entre Rios FUNDEPRO
Tarijefio
Area Sajama Municipio de Curahura PRADERA
de Carangas,

Municipio de Turco
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Territorio de Sajama Departamento de Oruro

FICHA DE DESCRIPCION BASICA
(A partir de informacidén secundaria y del primer trabajo en terreno)

Equipo de terreno:
Juana Benavides, Mamerto Pérez, Fernando Salvatierra y Marcelo Uribe

3 de Julio de 2008
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FICHA DE DESCRIPCION BASICA (A partir de informacién secundaria y del primer trabajo en terreno)

1.1. Datos generales

Nombre del territorio visitado (departamento,
provincia, municipios, comunidades)

Oruro

Sajama

Curahuara de Carangas, capital, Cantén Caripe -Tomarapi, Sajama
Turco — Cantbén Cosapa

Fecha de visita de la visita de campo:

3 de Julio de 2008

Participantes en la visita:

Juana Benavides, Marcelo Uribe, Mamerto Pérez, Fernando Salvatierra.

1.1. Caracteristicas del Territorio, dimension y sistema de produccion local (dinamicas locales)

Ubicacion geogréfica y agroecolégica

El Municipio de Curahuara de Carangas corresponde a la Primera Seccién Municipal de la
Provincia Sajama del Departamento de Oruro, se ubica en el extremo Nor-Oeste del territorio
departamental.

La seccion municipal de Curahuara de Carangas, se encuentra ubicada entre las latitudes Sur
17°35’ a 18°17’ y entre las longitudes Oeste 68°20’ a 69°08'.

Limites territoriales (ver anexo 1 mapas referenciales)

El territorio que corresponde al Municipio de Curahuara de Carangas, limita al Norte con los
Municipios de Calacoto y Callapa de la Provincia Pacajes del Departamento de La Paz, al Sur con
el Municipio de Turco de la Provincia Sajama; al Este con el Municipio de San Pedro de Totora de
la Provincia de San Pedro de Totora del departamento de Oruro y al Oeste con la Republica de
Chile.

En el municipio se distinguen tres micro regiones:

a) Micro regiéon Occidental' (Area Parque Nacional Sajama); es un ecosistema de alta
montafia que esta por encima de los 4200 msnm, el clima es de puna. Paisaje volcanico y
glaciofluvial; con relativa abundancia de agua superficial que nace en los nevados Sajama,
Payachatas, Quisiquisini; forma parte del area de aporte de las cuencas Sajama y Tomarapi

! Dentro de su territorio se ubica el Parque Nacional Sajama, creado en 1939 vy ratificado a través de Ley de la Republica el afio 1945. Con una extensién propuesta de 652 km2,
aunque hasta la fecha todavia no estan definidos sus limites.
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b) Micro regién Central; es un ecosistema de extensas serranias y mesetas volcanicas cuya
altitud oscila entre 4000 y 4200 msnm. Presenta paisaje de tholares y con escasas
posibilidades de aprovechamiento de agua superficial.

¢) Micro region Oriental; es un ecosistema de valles y llanuras fluvio glaciales, cercadas por
serranias y depresiones paralelas, formadas a consecuencia de su resistencia a la erosién.
Las cuencas que drenan el area forma parte del area de aporte de la cuenca del rio
Desaguadero.

La seccion municipal de Turco abarca seis Ayllus. Localizada a 17° 57’ de latitud sur y 68°51’
de longitud oeste, situada a 400 Km. al sur oeste de la ciudad de La Paz y a 150 Km. al oeste de
la ciudad de Oruro.

La regidn es semi-arida con una vegetacion de estepa y un déficit de humedad en época seca.
Turco se caracteriza por la alternancia de una época seca (abril a diciembre) y de una estacion
humeda (enero a marzo). En época seca, la amplitud térmica diaria es fuerte y las heladas son
sistematicas. Con una precipitacion anual de 333,6 mm y 265 dias de heladas por afio, las
posibilidades de cultivos son extremadamente limitadas. La temperatura media anual es de 7,6°
C, la temperatura maxima extrema de 20,1° C y una minima extrema de -7,0° C.

En el territorio de Turco se encuentran una llanura (pampa) situada a 3800 msnm, la ladera de pie
de monte que se sitda entre 3800 a 4000 msnm y la serrania que se sitia entre 4000 y 5000
msnm. Al sur del pueblo de Turco, se halla la unidad de pampa, donde se dispone de pampa de
pajonal y pampa de tholar. La ladera comprende las colinas situadas al este de Turco, la
vegetacion es de tholar-pajonal con herbaceas tiernas y espinosas, asociadas con pequefias
superficies de bofedal y gramadal. La serrania esta localizada al norte y noroeste del pueblo; la
formacién vegetal dominante es el pajonal de altura.

La productividad de las principales praderas nativas de la zona es sefialada en el Cuadro 1. El
bofedal y gramadal son los tipos de pradera que tienen una mayor produccion forrajera, debido a
que el bofedal tiene acceso permanente a riego de agua proveniente de vertientes y los
gramadales se inundan temporalmente durante la época de lluvias.

Poblacion Total de habitantes: Municipio de Curahuara de Carangas 6013 (3223 hombres y 2825 mujeres)
Datos INE para 2005 y citado en PDM (2007). Canton Cosapa — Municipio de Turco cuenta con
una poblacién de 1222 habitantes (586 mujeres y 634 hombres) (MAPZA 2001).

Extension El territorio tiene una extension de 2.786 km” correspondientes al Municipio de Curahuara de

Carangas y 591 km2 del Canton Cosapa del Municipio de Turco.
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Conexiones internas y externas

Carreteras principales:

e Carretera Internacional de 340 Km.; La Paz — Patacamaya — Curahuara de Carangas —
Tambo Quemado.

o Carretera Departamental de 280 Km.; Oruro — Toledo — Ancaravi — Turco — Cosapa —
Lagunas — Tambo Quemado. Carretera de tierra con ripio.

e Carretera Interdepartamental de 400 Km.; La Paz — Coro Coro — Calacoto (Desaguadero)
siguiendo la ruta a lo largo de la via férrea del rio Mauri hasta Charafia — Sepultura —
Sajama. Carretera de tierra.

e Carretera Oruro — Turco, tiene una longitud de 146 kilbmetros, de los cuales solamente 37
Km. son de pavimento y 109 Km. son de ripio.

e Turco — Cosapa 84 kilémetros de ripio.

Los caminos vecinales secundarios existentes son el:
Tramo Cruce Curahuara — Curahuara, tramo asfaltado de 4.5 Km.
e Camino vecinal Cruce Lagunas — Sajama - Caripe; de 30 Km. de tierra temporal
e Camino vecinal Curahuara — Turco; de 40 Km. de tierra temporal.
e Camino vecinal Curahuara - Totora - Oruro; de 190 Km. de tierra temporal; en actual
mejoramiento
e Camino vecinal Cruce Km. 60 hasta JesUs de Yunguyo, de 25 Km. de tierra temporal
e Camino vecinal Cruce Km. 55 a Ojsani — Caripe, de 30 Km. de tierra temporal
e Cruce Okoruro — Ojsani — Mamaniri — Caripe
e Cruce Janko Uyu — Tomarapi — Caripe, y
e Cruce Kota Kotani — JesUs de Yunguyo — Taypuma - Kala Cruzani — Turaquiri; etc

Objetivos y dinamicas de desarrollo

Prioridades para la poblacion y el gobierno municipal, planteado en el Plan de Desarrollo
Municipal Originario (2007 — 2011) en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental y
Plan Nacional de Desarrollo, plantea potencializar las capacidades locales como la ganaderia
camélida®, ovina, vacuna, el etno eco turismo (municipio de Curahuara de Carangas).

Programa Desarrollo Productivo y medio ambiente; Componente etno eco turismo
comunitario, el municipio asume como politica destinar el 20 % de los recursos municipales en los
POA’s para gestion y promocién de la actividad turistica (cultural y natural) con gestion
comunitaria. Se promoveran una diversidad de procesos para lograr potencializar el desarrollo
del turismo local bajo un enfoque cultural.

El territorio es esencialmente ganadero (crianza de camélidos, especialmente llamas), debido a

? Por Ley declarado la capital de los camélidos de Bolivia
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sus condiciones fisicas. Por tanto, su desarrollo esta marcado por este factor (aprovechamiento
de la carne, fibra 'y, en menor medida, cuero de este ganado). La actividad del turismo es, por
ahora, poco desarrollada y restringida a la zona donde se encuentra el Parque Nacional Sajama
y, mas especificamente, a la zona donde se encuentra este nevado. En consecuencia, para gran
parte de la poblacion las limitaciones de desarrollo que les reportan las actuales actividades son
compensadas con practicas de emigracion temporal (a Chile y a otras regiones y ciudades de
Bolivia).

Las prioridades identificadas por el municipio, corresponden al fortalecimiento de la produccién de
camélidos, mediante la implementacion de proyectos de desarrollo productivo y de valorizacion
econdmica de los mismos.

Fortalecer a las organizaciones locales en particular a las asociaciones de artesanos basados en
la produccién de camélidos.

1.2. Activos culturales

Materiales® Para el municipio de Curahuara de Carangas y Canton Cosapa — Municipio de Turco

1. Iglesia de Curahuara de Carangas (capilla sixtina)

2. Iglesia de Sajama

3. Iglesia de Tomarapi

4. Iglesia de Lagunas

5. Pukara de Waylilla

6. Chullpirana®

7. Pintura rupestre

8. Sitio arqueoldgico de Changa Mokho®

9. Ingenio y fundicion colonial de Changa Mokho

10. Ciudad de Piedra Pumiri

11. Fortaleza de Pichaca (cuartel de los sefiorios aymaras)

12. Cosapa: iglesia del siglo 18 con pintura y murales elaborados por los pobladores locales
Inmateriales 1 Danza (jacha sicu, pinquillada, tarqueada, mosefada)

2 Mdsica (tarqueada, pinquillada, jacha sicu, tinkiwaca, quena quena)
2 Vestimenta tipica

* Para el municipio de Curahuara de Carangas y Cantén Cosapa — Municipio de Turco
4 Diversidad de chullpares categorizados como manifestaciones culturales
5 Sitios arqueolégicos ubicados en el cantén Cosapa del municipio de Turco.
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3 Artesania basada en el uso de telares y elaboracion del prendas con fibra de alpaca, llamay a
nivel inicial vicufia.

4 Sistema de manejo de camélidos domésticos y silvestres, basado en el uso de areas de
pastoreo y en funcion a las condiciones medioambientales imperantes y regido por la
estacionalidad de la época de lluvias.

5. Conocimiento de plantas medicinales locales y uso de los mismos para la atencién primaria en
salud.

6. Calendario de fiestas y rituales (uno de los rituales de importancia es la celebracion del afio
nuevo andino realizada en la cima de la Pukara de Monterani) — ver anexo 2 calendario de
festividades y rituales.

En fase de valorizacion (qué se ha hecho
para valorizar dicho patrimonio cultural
local?)

¢ Festival de musica y danza (anexo 2 calendario de festividades y rituales)

¢ Festival de Camélidos, actividad realizada anualmente en el Municipio de Curahuara de
Carangas, caracterizada por una serie de demostraciones tradicionales como la degustacion de
comida tipica basada en la carne de llama y alpaca - wathia - y productos agricolas como la
quinua — p’esghe, demostraciones folkldricas, concurso y premiacién de animales en funcién a
las condiciones zootécnicas de los mismos ).

e Comercializacion de la artesania (basada en la fibra de alpaca y llama tales como mantillas,
ruanas, chompas, gorros y otros. En la actualidad algunas familias han incursionado en la
produccion de prendas con uso de fibra de vicufia destinado a la venta a los turistas que visitan
el area protegida)

e Promocioén por distintos medios de comunicacion.

Potenciales de ser valorizados

Todos

Facilidades y restricciones para la
valorizacion

Restricciones:

Falta la catalogacion de los atractivos turisticos para la certificacion del patrimonio cultural local
No se tiene definidas las competencias prefecturales, municipales y gubernamentales sobre el
patrimonio cultural.

Falta de servicios basicos minimos para el turista como bafios higiénicos, espacios para el
expendio de alimentos, oficinas municipales adecuadas para atencién al turismo.

No existen reglamentos y normas para la apertura y funcionamiento de la planta turistica:
pensiones, licorerias, bares, hoteles, alojamientos, transporte local, otros.

Facilidades:

e Gobierno municipal promociona el potencial existente.

e Amplia predisposicion del gobierno Municipal.

o Priorizacién municipal de la valorizacion del patrimonio cultural como medio para el desarrollo
del etno eco turismo.
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Los pobladores tienen conciencia de los beneficios de la valorizacion de los activos culturales
y naturales.

Por ley Nacional el municipio es considerado capital de los camélidos de Bolivia

Relativa cercania y buena comunicacion vial a las ciudades de La Paz y Oruro.

Amplia predisposicién de algunos actores, especialmente de los que estan en el Parque
(funcionarios del Parque, comunidades campesina indigenas, algunos propietarios de
alojamientos).

El territorio cuenta con una estrategia de turismo construida de manera participativa.

1.3.

Actores, redes e instituciones existentes, relacionados con la valorizacién de la IC del territorio (tanto en sentido “positivo”

como “ negativo"/obstaculizantes6.

Actores

e Gobierno Municipal de Curahuara de Carangas

APCI JACHA SAJAMA (Asociacion de Productores en Camélidos
Integral)

Responsables del Parque Nacional Sajama

Propietarios de alojamientos

Transportistas

CECI, PADEM, SID, otros

Prefectura del departamento de Oruro

Organizaciones comunales (Ayllus con su representacion maxima
el Jilakata y Mama t'alla, directiva deportiva — Organizaciones
zonales representado por el Sullka Jilakata y la junta escolar),
Junta vecinal, Corregimiento, Agente cantonal, Junta vecinal,
Comité civico, Junta escolar (alcalde escolar), Subcomité de
gestién, Subalcalde ,Juez de minima cuantia. Asociaciones de
productores.

e Profesores de escuelas y colegios

Redes

e Comité de Gestion del Parque Nacional Sajama

¢ APCI (Asociacién de Productores en Camélidos Integral) Red de
asociaciones de productores.

e Mancomunidad Municipios Aymaras sin Fronteras

Instituciones (normativa existente formal e informal)

e Gobierno Municipal de Curahuara de Carangas.
e Gobierno Municipal de Turco

® Ver anexo 3: Actores y redes existentes los municipios de Curahuara de Carangas y Canton Cosapa — Municipio de Turco
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¢ Prefectura del Departamento de Oruro.
e Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)

La nocién de area protegida (el Parque Nacional Sajama) conlleva el
cumplimiento de una serie de normas legales que apuntan
esencialmente a la conservacion de la biodiversidad del area mediante
un aprovechamiento sostenible por parte de la poblacion.

Por otro lado, existe una norma consuetudinaria en la poblacion de
Sajama (centro del flujo de turismo hasta el momento) en sentido de
que es la organizacion de los propietarios de los alojamientos quien
decide dénde debe alojarse el turista, buscando equidad de ingresos,
pero al mismo tiempo, limitando la libertad de eleccién del turista.

1.4. Estrategias existentes para la valorizacion de la IC del territorio

Iniciativas vinculadas a la valorizacién de productos y servicios con
base en Identidad Cultural que se comercializan ex situ.

¢ Promocién de los activos culturales mediante festivales

e Gestidn de proyectos para lograr la valorizacion de activos culturales

e Comercializacién de artesania fuera del municipio mediante redes de
comercializacion.

Iniciativas vinculadas a la valorizacion de productos y servicios con
base en Identidad Cultural que se comercializan in situ.

e Servicios turisticos

¢ Comercializacion de artesania local

e |niciativas locales e individuales de construccién de albergues para
acoger turistas.
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1.5. Activos naturales

Recursos forestales

Recursos hidricos

Recursos animales

Recursos forestales: Las principales especies forestales son los quefuales (Polylepis
tarapacana), arbustos de hasta 2 m de altura, tienen un lento crecimiento y una tasa baja de
reproduccién. Su maderamen es fuerte, razén por la que se utiliza como fuente de energia y para
la construccién de techos, cercos y herramientas de trabajo. Otras especies como los tholares
(Parastrephia lepidophylla, P. lucida, P. cudrangularis, Baccharis incarum y Fabiana densa) son
utilizados exclusivamente como fuentes de energia.

Recursos hidricos; El territorio municipal de Curahuara de Carangas, se constituye en el area de
aporte de las cuencas del Rio Desaguadero y del Salar de Coipasa; que en conjunto forman parte
de la Cuenca Endorreica del Altiplano. Los grandes rios, como el Sajama, Tomarapi, Esquillani
son de régimen constante por ser alimentados por los deshielos. Los rios Pichaca, Kafiuma,
Sulloma, discurren en varios sectores a través de extensos bofedales y por las altas tasas de la
evapotranspiracién potencial de la region, sus regimenes y caudales no son constantes, mas bien
en las cuencas con area extensas de bofedales, se pierden caudales disponibles. Las quebradas
y torrentes son de régimen poco constante y en algunos casos son efimeros.

Recursos animales (fauna); la fauna local es tipica de la region altiplanica y por las condiciones
locales es diversa, con presencia de anfibios, saurios, ofidios, aves mamiferos. Siendo las
especies de camélidos tanto silvestres como domeésticos los generadores de ingresos para las
familias.

Flora: Existe una diversidad de especies vegetales, donde las gramineas son las de mayor
relevancia, particularmente concentradas en las areas de los bofedales. Al igual que la presencia
de una diversidad de plantas medicinales. Existe yareta Azorella compacta, la misma se
encuentra en situacion de amenaza, debido a que fue generalmente utilizada como fuente de
energia.

En fase de valorizacion (qué se ha hecho
para valorizar dicho patrimonio local
natural?)

e Esquilay comercializacion de fibra de vicufia.

e Ganaderia camélida como medio para la provision de ingresos econémicos, en torno al cual
se han desarrollado una serie de procesos sociales y productivos.

Implementacion de un jardin botanico de plantas medicinales locales.

Activos Naturales potenciales de ser
valorizados

Nevado Sajama

Nevado Payachatas
Aguas termales rio Kasilla
Géiser
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Bosque de quefiuas

Palestras de Calachuwa’

Concursos de andinismo

Bofedal de Kellkata

Laguna de Macaya con presencia de flamencos

Facilidades y restricciones para la
valorizacion de activos naturales

Facilidades:

Existe una conexién con el parque de Chungara en Chile
Existe predisposicion de la poblacién para recibir a los turistas
Amplia predisposicion del gobierno Municipal.

Restricciones:

Falta recursos econémicos para el desarrollo de iniciativas turisticas

Falta socializar y sensibilizar a la poblacién en su conjunto sobre las potencialidades turisticas

existentes en el territorio y la potencialidad de los mismos para la generacién de ingresos

econdmicos para las familias, de manera que exista una movilizacion social en torno a estas

iniciativas.

Falta capacitacion a la poblacion y a los prestadores de servicios

Falta de transporte local.

Falta de servicios basicos minimos para el turista como bafios higiénicos, espacios para el
expendio de alimentos, oficinas municipales adecuadas para atencion al turismo.

No existen reglamentos y normas para la apertura y funcionamiento de la planta turistica:

7 . .« . ™
Palestras en las cuales funciona la escuela de andinismo y que es utilizado por el Cuartel

10
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1.6.

Actores, redes e instituciones existentes, relacionados con la valorizacion de los activos naturales del territorio (tanto en

sentido “positivo” como “negativo” /obstaculizantes®.

Actores

Gobierno municipal

Prefectura del Departamento de Oruro

SENASAG (Servicio Nacional de Sanidad Agricola y Ganadero),
APEMIN

CECI (Centro Canadiense de Estudios y de Cooperacion
Internacional)

PCI (Project Concert Internacional)

Asociaciones de productores

SERNAP (Servicio Nacional de Areas Protegidas)
Hoteleros

Propietarios de transporte publico

Redes

e Comité de Gestiéon del Parque Nacional Sajama
e APCI Jacha Sajama
e Central de Asociaciones de comunidades Manejadoras de vicufia

Instituciones (normativa existente formal e informal)

La nocion de area protegida (el Parque Nacional Sajama) conlleva el
cumplimiento de una serie de normas legales que apuntan
esencialmente a la conservacion de la biodiversidad del area mediante
un aprovechamiento sostenible por parte de la poblacion.

Por otro lado, existe una norma consuetudinaria en la poblacion de
Sajama (centro del flujo de turismo hasta el momento) en sentido de
que es la organizacion de los propietarios de los alojamientos quien
decide dénde debe alojarse el turista, buscando equidad de ingresos,
pero al mismo tiempo, limitando la libertad de eleccién del turista.

1.7.

Estrategias existentes para la valorizacion de los activos nat

urales

Iniciativas vinculadas a la valorizacién de productos y servicios con
base en activos naturales que se comercializan ex situ.

Promocion internacional mediante operadoras de turismo.

Iniciativas vinculadas a la valorizacién de productos y servicios con
base en activos naturales que se comercializan in situ.

e Turismo vinculado con el ascenso a la montafia y la visita al Parque
nacional, anualmente llegan entre 4000 y 4500 turistas provenientes
del exterior del pais.

8 . . ..
Anexo 4 glosario de siglas y abreviaciones

11
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¢ Albergue comunitario de Tomarapi
e Iniciativas privadas para el albergue de turisticas con inversion
propia.

1.8. Aspectos operativos

Potencialidades y limitaciones operativas para realizar el trabajo

Potencialidades:

¢ Facil acceso a la capital del municipio y al Parque Nacional Sajama

¢ Apoyo de las autoridades locales.

e Conocimiento de la zona y de las autoridades locales.

Limitaciones:

¢ Falta de medios de transporte publicos en particular para acceder a
algunas comunidades.

¢ Estacionalidad de las actividades rurales de la poblacion.

e Dispersion de las comunidades.

Valoracion del equipo

El territorio tiene potencial para un desarrollo con enfoque territorial
rural, con identidad cultural y biodiversidad. Por tanto recomendamos
la realizacion del estudio. Con un &rea que trasciende el territorio del
Municipio de Curahuara de Carangas, y se amplia al territorio del
Municipio de Turco.

12




ANEXO 5.1. Ficha Sajama

1.9. Balance final

Evaluacion del territorio (se selecciona o no?) Si
Elementos que identifican al territorio, como un territorio con identidad.
Criterios de delimitacion del territorio.

El idioma comun,

Origen étnico comun,

Costumbres y practicas arraigas en la poblacion.

Eco sistema mayoritariamente homogéneo.

El Sajama se constituye en un activo natural valorado por la
poblacion.

Parque Nacional Sajama y el area de amortiguacion del mismo
(municipios de Curahuara de Carangas y Turco). Tamafio poblacional.
Presencia de activos naturales y culturales comunes.

1.10. Fuentes secundarias consultadas

Potencialidades y limitaciones operativas para realizar el trabajo
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Anexo 1
Mapa del territorio de Parque Nacional Sajama (Municipios de Curahuaray Turco)
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Anexo 2

Calendario de Festividades y rituales en el municipio de Curahura de Carangas

Mes/fecha

Festival/ritual

Lugar

Descripcién

25 de Diciembre

Cambio de Autoridades
Originarias de la Marka
- Jaqukiptafia.

Curahuara
de Carangas

Ceremonia de transmisiéon de mando.

Del 26 al 31 de Gira de las nuevas Todos los Visita de las autoridades nuevas a sus respectivos ayllus
Diciembre autoridades por ayllu Ayllus (territorios originarios).
1° de Enero Solemne juramento de las Curahuara | Juramento a cargo del Mallku de la Marka (autoridad
nuevas autoridades de Carangas | originaria).
originarias de la Marka
2 de Enero Entrega de Pillu Curahuara | Cada Ayllu agradece los servicios prestados a la autoridad
de Carangas | saliente.
3 de Enero Despedida del Marka Kollo Curahuara | Saludo de Despedida al Marka Kollo (autoridad saliente) en
de Carangas | el cerro Monterani, las nuevas autoridades visten ponchos
blancos.
4 de Enero Challa al Kory Tio y Curahuara | Las dos parcialidades Ch’allan al Kory Tio(espiritu del oro) y
Kollque Tio de Carangas | Kollque Tio (espiritu de la plata) se sacrifica una llama. Se
brinda en vasos de plata solamente con la mano izquierda
y acullicu (masticado de coca).
5 de Enero Subida al T'ikapani Curahuara | A las 4 de la mafiana sin tomar bebidas espirituosas, se
de Carangas | sube al T'ikapani. Se sacrifica un cordero, de rodillas se gira
3 veces al cielito; en sefal de arrepentimiento al Dios
Cristiano.
A las 6 de la mafiana se baja y entre las 9 y 10 de la
mafana se acude al cementerio para pedir perdén a las
almas y para que en ese cafio de gestién no muera nadie.
El Pokhachiri es el maestro de ceremonias.
6 de Enero Fiesta de entronizacion de Curahuara | Fiesta de los reyes magos. Se sienta a los reyes del cabildo

las autoridades del Ayllu.

de Carangas

con un cordero sacrificado.
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Carnavales Domingo de Carnaval Curahuara | Cada Jilakata sacrifica una llama en el Marka Kollo
de Carangas | (montafia), por la tarde se baja tocando pinquillos
(instrumentos musicales).
3 de Mayo Veracruz Fiesta religiosa
Junio Chicamara Curahuara | Se sube al Marka Kollo, se sacrifica una llama seguida de
de Carangas | una fiesta.
16 de Julio Virgen del Carmen Rosapata Fiesta religiosa
5,6,7,y 8de Auti Pacha (invierno) Curahuara | Cada Ayllu dispone de un conjunto musical (banda,
Agosto (Fiestas de Carangas | sampofiada, sicuriada, Tinti Dacha), para festejar las fiestas
Patrias) Patrias.
El 7 de Agosto es la corrida de Toros.
15 de Agosto Asuncién (virgen de Cotasaya Fiesta religiosa
Urkupifia)
21 Noviembre Remedios Lagunas Fiesta religiosa

Fuente: Elaboracion en base a trabaja de grupos focales y Autodiagnésticos Ajuste PDM 2007 .
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ANEXO 5.1. Ficha Sajama

Actores y Redes existentes en el Municipio de Curahuara de Carangas

Nombre de la Instituciéon u Sigla Area Territorial de Actividades Principales
Organizacion Trabajo
Centro Canadiense de Cooperacion CECI-Bolivia Todo el Cantén Caripe Apoyo a Productores de camélidos del cantdn
Internacional Caripe a través de la Asistencia Técnica y
Financiera en el Acopio y Comercializacién de
Fibra de camélidos.
ALCALDIA DE PUTRE — CHILE Cooperacién inter municipal
Apoyo a la Pequefia Mineria APEMIN Il Todo el Municipio Apoyo a Productores de camélidos
Centro de Desarrollo y Fomento a la CEDEFOA Todo el Municipio Apoyo a Productores de camélidos
Autoayuda
Servicio Nacional de Areas Protegidas y SERNAP Todo el Area Protegida del | Desarrollan actividades de Apoyo a la
la Cooperacién Alemana MAPZA-GTZ Parque Nacional Sajama y | Conservacién y Gestion; del Parque Nacional
zonas de Amortiguacion. Sajama.
En las Zonas de Amortiguacion (ZA), desarrollan
actividades de apoyo a productores en
camélidos, artesanos, empresas comunales de
turismo, otros.
Administracion Parque Nacional Sajama ADM- PNS Todo el Parque Nacional | Desarrollan actividades de Administracion y
Sajama cantones de | Gestion del Parque Nacional Sajama. Para ello
Sajama, Caripe, Lagunas y | cuenta con 10 guardaparques y un
Cosapa. Administrador.
Projet Concern Internacional PCI Todo el Municipio Apoyo a Productores de camélidos
Fundacion Suiza de Cooperacién para el | SWISSCONTA | Todo el Municipio Apoyo a Productores de camélidos y otros.
Desarrollo Técnico CT-IDEPRO
Asociacion Nacional de Productores de ANAPCA Sajama (Chachacomani Apoyo organizacional a los productores
Cameélidos Andinos
Asociacion Integral de Ganaderos en AIGACAA Sajama Cosapa Asitencia técnica en Camélidos (hacen 10 afios)
Cameélidos de los Andes Altos
Programa Mundial de Alimentos PMA Sajama Cosapa Construccion de corralones a nivel familiar
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Programa de Apoyo a la Nifiez PAN Todo la Seccién Municipal. Apoyo al Municipio y Comunidades para el
funcionamiento de los Centros PIDI.
Fondo Productivo y Social FPS Todo la Seccién Municipal. Financian proyectos de apoyo a la Produccion
(ex Fondo de Desarrollo Campesino FDC).
Financian proyectos de Salud, Educaciéon y
capacitacion (Ex_Fondo de Inversién Social FIS).
Programa de Apoyo a la Seguridad PASA Todo el Municipio Apoyan al Municipio financiando proyectos de:
Alimentaria -Capacitacién Agropecuaria y Artesanal
-Infraestructura Vial.
-Infraestructura de Acopio y apoyo a la
Comercializacion.
Universidad Técnica de Oruro: Facultad UuToO Todo el Municipio Formacién Superior en Ganaderia
de Agronomia FCAP
YUNTA Sl Fortalecimiento y | Perforacion de pozos para agua potable,
capacitacion en las | dotacién de semilla de alfalfa (5 a 6 kg/flia.)
localidades de  Ojsani,
Caripe, Lagunas y Curahura
de Carangas
Programa de Desarrollo Rural Integrado DRIPAD Todo el Municipio Apoyo a proyectos productivos y alfabetizacion
y Participativo en Areas Deprimidas (Alimentos por trabajo)
Servicio Nacional de Sanidad SENASAG Todo el Municipio Sanidad Animal y Sarcosistiosis
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
Servicio Departamental de Agricultura y SEDAG Todo el Municipio Asistencia técnica ganadera, apoyo a ferias
Ganaderia
Salud y Ciudadania TRIAR Todo el Municipio Educacion no formal en salud y ciudadania
Fondo Financiero Privado PRODEM Todo el Municipio Fortalecimiento APCI
Proyecto Piloto Camélidos PPC Todo el Municipio Financiamiento de Planes de negocios
ganaderos
Fundacién para el Desarrollo Tecnogico | FDTA Altiplano | Todo el Municipio Concurso de proyectos productivos
del Altiplano
Programa Apoyo a la Democracia PADEM Todo el Municipio Formacién de promotores comunales en gestion
Municipal municipal
Financiera FADES Todo el Municipio Servicios de microcrédito (2 %)
Financiera ANED Todo el Municipio Servicios de microcrédito (2 %)

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas y Autodiagnésticos Comunales Ajuste PDMO Curahuara .2006.
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Actores y Redes existentes en el Municipio de Turco

Nombre de la Institucién u Sigla Area Territorial de Trabajo Actividades Principales
Organizacion
Fundacion Inty Raymi INTY RAYMI Turco Engorde de animales.
Sociedad Comercializadora de Productos | SAJAMA Ltda. Turco Comercializacion de fibra y pieles de camélidos.
Camélidos Sajama Ltda.
Asociacion de Artesanos de Oruro. ARAO Turco Manufactura de prendas de vestir y alfombras.
Municipios de Turco, Choquecota, Turco Infraestructura Productiva y Servicios.
Corque, Carangas, Todos Santos, La
Rivera, Huachacalla, Stgo. Andamarca,
Belén de Andamarca
Microempresas de Charque Nayra, Turco Elaboracién de Charque.
Super Llama, Nayjama, Sajama, Buen
Gusto, Bolivia Marca y Camel
Microempresa Rural De Esquila. MRE Turco Esquila de animales a maquina.
Ganaderia Competitiva y Sostenible. GCS ex Turco Centros de Machaje.
IMCATH
Programa Regional de Camélidos PRORECA Turco Comercializacién, Transformacion y Produccion.
Suramericanos.
Prefectura y Subprefectura. Turco Coordinan actividades de inversion.
Servicio Nacional de Sanidad SENASAG Turco Prevencidn contra Fiebre Aftosa.
Agropecuaria.
Consorcio Trabajo y Grandeza Orurefia. Louvain - Turco Capacitacion en Sanidad Animal.
CONTYGO
Fondo Nacional de Inversién Productiva FPS Turco Micro riegos para recuperacion bofedales.
y Social.
Programa de Apoyo a la Seguridad PASA Turco Cercos de alambre.
Alimentaria.
Promocion de la Microempresa. PRODEM Turco Capacitacién. Construccion centros acopio,
playas esquila.
Grupo Asesor en Manejo del Medio GAMMA Turco Salud, educacion e inversion productiva.
Ambiente.
Project Concern Internacional. PCI Turco Produccion, nutricion e infraestructura.

Fuente: Elaboracion propia y Datos Mapza, 2007.
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ADM-PNS:
AIGACAA:
ANAPCA:
ANED:
APCI:
APEMIM:
CECI:
CEDEFOA:
DRIPAD:
FADES:

FDTA-Altiplano:

FPS:
IDEPRO:
INE:
MAPZA-GTZ.
PADEM:
PAN:
PASA:

PCI:
PDMO:
POA's:
PMA:

PPC:
PRODEM:
SID:
SERNAP:
SENASAG:
SEDAG:

SWISSCONTACT:

UTO-FCAP:

Anexo 4
SIGLAS Y ABREVIACIONES

Administracion Parque Nacional Sajama

Asociacion Integral de Ganaderos en Camélidos de los Andes Altos.
Asociacion Nacional de Productores de Camélidos Andinos.

Asociacion Nacional Ecuménica de Desarrollo

Asociacion de Productores en Camélidos Integral (Red de Asociaciones)
Apoyo a la Pequefia Mineria

Centro Canadiense de Estudios y de Cooperacion Internacional

Centro de Desarrollo y Fomento a la Autoayuda.

Programa de Desarrollo Rural Integrado y Participativo en Areas Deprimidas
Fundacion para Alternativas de Desarrollo

Fundacion para el Desarrollo Tecnoldgico del Altiplano.

Fondo Productivo y Social.

Instituto para el Desarrollo de la Pequefia Unidad Productiva

Instituto Nacional de Estadistica

Proyecto Manejo de Areas Protegidas y Zonas de Amortiguacion
Programa de Apoyo a la Democracia Municipal.

Programa de Apoyo a la Nifiez.

Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria

Project Concern Internacional

Plan de Desarrollo Municipal Originario

Plan Operativo Anual

Programa Mundial de Alimentos.

Proyecto Piloto Camélidos.

Promocion de la Micro Empresa

Strategies for International Development

Servicio Nacional de Areas Protegidas

Servicio Nacional de Sanidad Agricola, Ganadera E Inocuidad Alimentaria
Servicio Departamento de Agricultura y Ganaderia.

Fundacion Suiza de Cooperacidn para el Desarrollo Técnico
Universidad Técnica de Oruro; Facultad de Agronomia.

ANEXO 5.1. Ficha Sajama
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Anexo 5
FOTOGRAFIAS

Rio Desaguadero — Zona de descanso de Pariguanas
Ciudad de Piedra
Foto: Juana Benavides
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Venta de Fibra de alpaca — Curahuara de Carangas
Foto: Juana Benavides
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El nevado Sajama
Foto: Juana Benavides
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Interior Iglesia de Curahuara de Carangas
Foto: Fernando Salvatierra

25



ANEXO 5.1. Ficha Sajama

Pintura mural
Foto: Juana Banavides
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Foto Fernando Salvatierra
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Interior Iglesia de Curahuara de Carangas
Foto Fernando Salvatierra
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Iglesia Curahuara de Carangas
Foto Fernando Salvatierra
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Autoridades de Curahuara de Carangas
Foto Fernando Salvatierra
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Municipio de Entre Rios, Departamento de Tarija,
provincia O’'Connor,

FICHA DE DESCRIPCION BASICA
(A partir de informacidén secundariay del primer trabajo
en terreno)

Equipo de terreno:
Jorge Arciénega, Luis Ressini, Enrique Callejas y Marcelo
Uribe

24 de junio de 2008



ANEXO 5.2. Ficha Entre Rios

FICHA DE DESCRIPCION BASICA (A partir de informacion secundaria 'y del
primer trabajo en terreno)

1.1 Datos generales

Nombre del territorio visitado Departamento de Tarija, provincia O’Connor, Municipio de
(departamento, provincia, Entre Rios.

municipios, comunidades)

Fecha de visita de la visita de 24 de junio de 2008

campo:

Participantes en la visita: Marcelo Uribe, Jorge Arciénega, Luis Ressini

1.1. Caracteristicas del Territorio, dimensidn y sistema de produccion local (dindmicas

locales)

Ubicacion geograficay agroecolégica
Fig. 1.- Departamento de Tarija.

Latitud y longitud.-

Geograficamente el Municipio de Entre Rios se
encuentra ubicado entre las coordenadas 20° 51’ 57" y
21° 56’ 51" de Latitud Sury 63° 40’ 23" y 64° 25’ 6” de
Longitud Oeste.

Limites territoriales.-

El Municipio de Entre Rios esta ubicado en la parte
central del Departamento de Tarija. Limita al norte con
el Departamento de Chuquisaca al Sur y al Este con la
Provincia Gran Chaco, al Oeste con la Provincia
Cercado, hacia el Noroeste con la Provincia Méndez y
hacia el Suroeste con las Provincias Avilés y Arce.

Poblacién

Comunidades y centros poblados.-

La Provincia O’Connor esta conformada por una
Seccién Municipal (Entre Rios), cuenta con once
Cantones y seis Distritos Municipales legalmente
reconocidos. De acuerdo al “Diagnéstico Participativo”
del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) elaborado el
afio 1.994, se registr6 una poblacién estimada de
19.214 habitantes, con una densidad de 3,82
habitantes por Km?. De acuerdo a datos del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), la tasa de crecimiento
poblacional para la Provincia O’'Connor es de 1,06%
anual, lo que signific6 una proyeccion para el afio 2.008
de 24.090 habitantes, cifra que se halla fuertemente
influenciada por los elevados indices de migracion.

Existe en la Provincia 93 comunidades, constituidas por
habitantes campesinos ylo guaranies.
Aproximadamente el 86 % de la poblacién vive en
forma dispersa a excepcion de Entre Rios centro
poblado principal de la Provincia, los otros centros
poblados o comunidades tienen menos de 1.500
habitantes, lo cual demuestra el caracter
eminentemente rural del Municipio.

El centro principal (Entre Rios), concentra una
poblacion de aproximadamente 2.000 habitantes, una
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buena parte de la poblacion se concentra en 18 centros
secundarios, que concentran entre 400 a 1500
habitantes por poblacion.

Fuente.- Atlas de la Poblacién y Condiciones de Vida
(UMSA, 1998).

Extensién

El territorio del Municipio de Entre Rios, comprende
una extension territorial de 5.346,4 km?
aproximadamente, que representa el 14,2 % de la
superficie departamental y el 0,49% del Territorio
Nacional.

Fuente.- Zonisig APDS Tarija.

Conexiones internas y externas

Transportes y Comunicaciones,-

La Provincia no cuenta con aeropuertos para servicio
aéreo, No existe transporte fluvial debido a la
naturaleza de su red hidrografica que cuenta con
espejos de agua de poca profundidad en varios tramos
de sus causes. La utilizacion de barcas son utilizadas
solo para la pesca en el Rio Pilcomayo.

La red vial de la Provincia esta compuesta por dos
redes camineras, la red principal o troncal y la red
secundaria o vecinal.

La red principal del Chaco Tarijefio, se caracteriza por
atravesar en direccion, Este — Oeste, por un camino de
tierra y grava, que vincula principalmente la cuidad de
Tarija con poblaciones de la Provincia Gran Chaco,
teniendo como intermedio a la Provincia O’Connor,
poblacion de Entre Rios, esta red caminera, se
encuentra en proceso de construcciéon de un camino
asfaltado, siendo las distancias a los principales
centros poblados, desde Entre Rios, las siguientes:

TRAMO DISTANCIAS (Km.)
Entre Rios — Tarija 108
Entre Rios — 152
Villamontes 172
Entre Rios — Yacuiba

La red secundaria o vecinal, se caracteriza por ser
rutas derivadas de la troncal y que tienen restricciones
de transitabilidad, particularmente durante el periodo de
lluvias, en los dultimos afios se han realizado
sustanciales mejoras en estos tramos en toda la
provincia.

Es notable la valiosa contribucion de las empresas
petroleras que operan en la Provincia O'Connor que
han realizado la apertura y mejoramiento de distintos
tramos vecinales.

Existen dos sistemas de transporte que ofrecen sus
servicios, la una interna, que va desde Entre Rios
hasta las comunidades mas importantes de la Provincia
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y la otra externa, que une la provincia con otros
centros poblados importantes del departamento,
especialmente aquellos que transitan desde la ciudad
de Tarija hasta las ciudades de Villamontes y Yacuiba
beneficiando principalmente a la capital Entre Rios y a
algunas comunidades ubicadas en el eje troncal de la
carretera.

Fuente: Servicio Departamental de Caminos.

Objetivos y dinamicas de desarrollo

El Municipio ha priorizado en su Plan de Desarrollo

Municipal (PDM, 2002 — 2007), los siguientes programas

relacionados a (DTR — IC), mismos que se encuentran en

concordancia del Plan de Desarrollo Departamental

2005:

» Programa Infraestructura de Transportes.- Que
permite la integracion de la Provincia a nivel local,
nacional e internacional, constituyéndose en el nexo
de la red de corredores de exportacion del sur del
pais.

» Programa Calidad Ambiental.- Que permite
promover acciones para viabilizar los procesos de
planificacion, gestion y control de la calidad
ambiental en el municipio.

» Programa Manejo Integral de Cuencas.- Que
permite promover la gestién de los recursos hidricos
con un enfoque integrado, reconociendo a los
mismos como un bien econdmico y social para los
usos humanos esenciales.

» Programa Suelo y Recursos Forestales.- Que
permite promover el manejo integral de los suelos y
enfrentar la desertificacion, estableciendo para el
efecto, areas de uso y conservacion de las tierras,
destinados al aprovechamiento sostenible de dichos
recursos.

» Programa Diversidad Bioldgica.- Que permite una
efectiva aplicacién de la gestion de la diversidad
bioldgica en la Provincia, mediante el fortalecimiento
de la capacidad institucional por parte de la
Prefectura, Gobiernos Municipales, Comunidades
Originarias, Instituciones Privadas, Universidades y
ONGs.

» Programa Ordenamiento Territorial.- Que permite
a través de de acciones coordinadas, optimizar la
ocupacion, estructuracion 'y organizacion del
territorio, identificando potencialidades y limitaciones
a nivel departamental y municipal.

» Programa Educacion y Capacitacion Integral.-
Que permite mejorar la calidad y ampliar su
cobertura, garantizando el acceso de mas habitantes
a la educacion basica y técnica.

» Programa de Apoyo y Fomento al Turismo.-
Promover y fomentar el turismo en la zona con la
llegada de turistas locales, nacionales e
internacionales y dotar de condiciones de
infraestructura y servicios necesarios para este flujo.
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1.2. Activos culturales

Activos Materiales.-

Iglesia de San Luis

1.- Iglesia de San Luis, localizada en la plaza central de
la ciudad intermedia de Entre Rios.

2.- Iglesia de Las Misiones, Localizada en la comunidad
de Salinas.

3.- Casas de Hacienda de la zona.

4.- Restos arqueolégicos en la comunidad de Berety
5.- Hospedaje, “El Paraiso del Tordo”

Activos Inmateriales.-

Danza tradicional guarani.

1.- Origen étnico.-

Histéricamente y desde tiempos anteriores a la
conquista espafiola, el pueblo Guarani ha existido en
gran parte de lo que actualmente es la Provincia
O’Connor, a partir de este momento y durante el
proceso colonizador su territorio ha ido en constante
disminucién hasta llegar al area que actualmente se
denomina “Itikaguasu”.

El pueblo Guarani se encuentra ubicado en dos de las
seis Provincias del Departamento de Tarija, la mayor
concentracion humana se encuentra en la Provincia
O’Connor que alberga a 28 comunidades.

La poblacion Guarani total en la Provincia O'’Connor
alcanza a 2.398 habitantes de las cuales el 49,87% son
varones y el 50,13 % son mujeres

2.- Idiomas, religiones y creencias.-

Los guaranis son considerados un grupo étnico, que a
pesar de su desmembramiento territorial, mantienen
una organizacion solida en torno a sus lideres
naturales, aunque sus estructuras organicas han
evolucionando buscando adecuarse a los cambios de
estos tiempos a fin de sobrevivir. En este sentido
continlan conservando gran parte de su identidad
reflejada en su lengua materna, su midsica e
instrumentos, danzas, bailes, vestimenta tradicional y
sus ritos religiosos.

La base productiva se sostiene seglin la zona y esta se
divide por las actividades que realizan: agricultura,
pesca, crianza de ganado menor y recoleccion de frutos
silvestres y miel. Asimismo, otras actividades, como la
artesania, son practicadas por las mujeres quienes
fabrican cestas de palma, ollas de barro y algunas
prendas de hilo vegetal; Complementan su actividad
econémica con trabajo asalariado para propietarios
ganaderos de la zona.

Actualmente, gran parte de la poblacion Guarani
profesa la Religibn Catélica, siendo la fiesta de la
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Musica y vestimenta y tradicion
haquefa

“Virgen de Guadalupe”, la mas alta demostracion de su
fe.

3.- Calendario festivo y ritual.

De todas las festividades religiosas, la fiesta de la
Virgen de Guadalupe es la mas representativa,
celebrada durante la primera quincena del mes de
octubre, y es en Entre Rios donde resalta por su
originalidad. Consiste en la conmemoracién de las
famosas asoladas de los Chiriguanos que en afios
posteriores a la fundacion del pueblo ocasionaron
muerte y destruccion..

Las principales fechas relacionadas con las festividades
y tradiciones de la zona se detallan en el anexo N° 1.

4.- Activos Culturales Campesinos.-

Los habitantes de las comunidades campesinas son
descendientes de blancos criollos y mestizos
provenientes principalmente de diversas zonas del Valle
Central de Tarija que en tiempos posteriores a la
colonizacion comenzaron a emigrar hacia la Provincia
en busca de espacios donde desarrollar sus actividades
agropecuarias. La mdusica, vestimenta y la tradicion
chaquefia, es orgullosamente expresada en diferentes
comunidades y épocas de afio.

e Artesania en Cuero.-

En los dltimos afios, la tradicion y cultura chaquefia,
han reavivado el uso del cuero, tanto en artesanias,
como en articulos de uso campesino (monturas para
caballos, sillas, guardamontes, etc.).

e Artesanias de Bambu.-

El bambl es un recurso vegetal existente en la
provincia, la misma es aprovechada mediante la
elaboracién de artesanias menores y muebles para el
hogar como, mesas, estantes, sillas y otras que son
desarrollas por habiles manos de gente de la
comunidad de El Puesto.

e Artesaniaen Piedra.-

La artesania en Piedra es una expresion cultural
exclusiva de la zona de Canaletas a 35 km. de Tarija,
gque se ha heredado por generaciones. Las artesanias
talladas en piedra son productos originales, de diversos
colores, hechos manualmente y con materia prima de
canteras de la misma localidad.

Existe una infinidad de disefios, como fuentes
jardineras de agua, mesas redondas jardineras, mesas
rectangulares, animales de diferentes especies,
maceteros, batanes, mausoleos, pulpitos, lozas,
zé6calos, etc.
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e Artesanias de Lana de Oveja.-

Los tejidos artesanales de lana de oveja son
tradicionales en varias comunidades del municipio,
donde exclusivamente son las mujeres las que
desarrollan esta actividad, como mantas, alforjas,
pellones, jergones y otros.

e Artesanias de Madera.-

La madera es uno de los principales recursos
estratégicos del Municipio. En las localidades de
Gareca, Narvaez, Abra de la Tuna, San Diego Sud y
otras, este recurso es aprovechado en forma artesanal
para la realizacion de diferente tipo de muebles,
artesanias menores, puertas, ventanas, etc. Las
especies mas importantes son; roble, Tipa, pino
silvestre y otras.

e Medicina Natural y Tradicional.-

La elaboracion de medicamentos de origen natural se
basa en técnicas tradicionales de los guaranies, es
decir sus conocimientos y habilidades heredadas de
generacion en generacién son sus medios de trabajo, lo
cual marca en sus productos un sello de valor individual
y colectivo.

e La Musica Folklérica Tradicional.-

El municipio de Entre Rios se ha caracteriza por ser
tierra de importantes talentos locales para la musica. De
las comunidades de Berety, La Cueva, Salinas y otras,
han salido varias agrupaciones musicales, intérpretes y
compositores de cuecas, chacareras y danzas
tradicionales. Los pobladores guaranies, cuentan con
un importante patrimonio cultural relativo a la musica,
como son las tonadas con tamborita e instrumentos de
viento.

e Comida Tradicional.-

Por la existencia abundante de peces en las dos
cuencas de la Provincia, como el sabalo, dorado, bagre,
surubi y otros, la comida tradicional en la zona guarani
es preparada con este recurso. La caracteristica
extractiva de los guaranies que habitan en las riveras
del ri6 Pilcomayo, los obliga a una alimentacion basada
en la pesca, la caceria y la extraccion de alimentos del
monte. El plato tipico es el pescado a la mordaza.

En fase de valorizacién (qué se ha

hecho para valorizar dicho patrimonio

cultural local?)

El PROSAT (Proyecto de Servicios de Asistencia
Técnica para pequefios Productores Rurales, financiado
con recursos del Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola — FIDA), mediante intervenciones puntuales de
asistencia técnica y Planes de Negocios, ha contribuido
en la Valorizacion de algunos activos culturales, como
los artesanales, asi se tuvieron intervenciones en la
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artesania de cuero, de bambi, en madera, en lana,
piedra y rescate cultural folklérico.

La festividad de la Virgen de Guadalupe, es una evento
religioso que con el apoyo de todas la instituciones de
la provincia y la poblaciébn en general, se realiza
anualmente, promoviendo una importante generacion
de ingresos y movimiento econémico en la capital de la
provincia.

Potenciales de ser valorizados

e Peregrinacién a la Planchada.

e Festividad Religiosa de Santiago.

e Festividad Religiosa de la Virgen de
Guadalupe.

¢ Artesanias guaranies de palma, barro, cuero,
lana.

e Artesanias campesinas de cuero, barro,

madera, yeso, sal.

Medicina tradicional.

Comida tipica y tradicional.

Musica, folklore y tradicién chaquefia.

Vestimenta local del jinete chaquefio.

Juego populares (Carrera de caballos, rodeo,

etc.)

e Festividad de la marcada (hierra) de ganado
vacuno.

Facilidades y restricciones para la
valorizacion

Facilidades.-

e El Gobierno Municipal cuenta dentro de su
estructura con una Unidad de Turismo y
Cultura.

e Lavalorizacion de activos culturales, implica la
posibilidad de la generacién de ingresos y
empleo, situacién que es favorablemente
asimilada por los pobladores , especificamente
del area rural.

e Enforma incipiente, existen algunos
emprendimientos privados para la puesta en
valor de los activos culturales del Municipio,
como el Albergue Eco Turistico el Paraiso del
Tordo, que entre sus actividades ofrece los
servicios de venta de artesanias tipicas de la
zona y ofrece a sus clientes una noche festiva
de la costumbre y tradicién chaquefia.

e La autoridades Municipales, son concientes del
potencial existente en el Municipio, impulsan
algunos proyectos de apoyo y fortalecimiento al
sector del Turismo Comunitario. Se construyen
albergues en las Comunidades de Canaletas,
Las Lomas, Salinas y Tentapiau. Se pretende
consolidar el Proyecto eco turistico de San
Nicolas.

e Existen posibilidades reales de una articulacion
entre los activos culturales y los activos
naturales existentes en la zona, ya que existe
una relacion directa entre ambos.

Restricciones.-
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Insuficientes recursos econémicos para la pre
inversion e inversién en el area cultural o
escaso conocimiento o valorizacion del tema.
e Dispersion de las comunidades.

e Restricciones por el posible abandono de la
familia, comunidad y acciones productivas, por
dedicarse a actividades de tipo cultural.

e Pérdida de la identidad local, departamental o
nacional.

e Migracién temporal y definitiva de la poblacion

e Escasa informacion sobre productos
artesanales con identidad cultural con potencial
de venta.

e Escasa iniciativa para la promocion e inversion
de capitales en la actividad turistica.

e Ausencia de politicas definidas de apoyo.

¢ Injerencia politico partidaria.

1.3. Actores, redes e instituciones existentes, relacionados con la valorizacion de la IC

del territorio (tanto en sentido “

ositivo” como “negativo”/obstaculizantes.

Actores

Organizaciones de Caracter Publico

e Gobierno Municipal

e Sub Prefectura de la Provincia,

e Proyecto de Manejo de Recursos naturales
(PROMARENA).

Organizaciones de Caracter Social

¢ Asamblea del Pueblo Guarani (APG).

e Comunidades Guaranies y Campesinas.

e Organizaciones No Gubernamentales ONGs
CERDET, PROMETA, EAPG, ASOCIO, VIVE,
JAINA, CIAC, ACLO.

Organizaciones de Carécter Privado

e Agrupaciones de productores con
emprendimientos productivos como: Asociacion
de Ganaderos de la Provincia O’Connor
(ASOGAPO), Asociacion de Productores y
Comercializadores de Miel Salinas
(APROCOMIS); Asociacion de Productores
Guaranies de Miel (Ei Miel) (Ei en Guarani =
miel);

e Empresa Privada, representada por Hoteles,
Restaurantes, Transportistas, etc.

Redes

e Secretaria Departamental de Turismo, (agrupa
a: hoteles, transportes, restaurantes y
asociaciones de productores).

e Se tiene constituido el Consejo Provincial de
Desarrollo, que aglutina a todas las
instituciones relacionadas al desarrollo de la
provincia.

e La Asamblea del Pueblo Guarani, integra a 28
capitanias Guaranies, en torno al Programa de
Desarrollo PISET (Produccion, Infraestructura,
Salud, Educacion y Territorio).

Instituciones (normativa existente
formal e informal)

e Proyecto de Manejo de Recursos naturales
(PROMARENA).
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e Equipo de Apoyo al Pueblo Guarani (EAPG),
gue trabaja con el componente de educacion,
sobre todo con el apoyo a la preservacion de la
identidad y cultura guarani, introduccién de la
educacion bilingle.

e .Secretaria Departamental de Turismo y
Secretaria Departamental de Pueblos
Originarios, dependiente de la Sub prefectura
de la Provincia.

e Secretaria departamental de Productividad y
Competitividad, Cadenas Agroalimentarias
priorizadas. Miel, Hortofruticolas no
tradicionales, Jamaén tipo serrano, Queso de
cabra y Turismo.

14. Estrategias existentes para la valorizacion de la IC del territorio

Iniciativas vinculadas a la
valorizacion de productos y servicios
con base en Identidad Cultural que se
comercializan ex situ.

e Artesanias locales en palma, cuero y Piedra.

e Festividad de la Virgen de Guadalupe, esta es
mostrada como un evento religiosos y cultural
gue es ofrecida como paquete turistico por
algunas agencias de viaje a nivel nacional.

Iniciativas vinculadas a la
valorizacion de productos y servicios
con base en Identidad Cultural que se
comercializan in situ.

e Festividad de la Virgen de Guadalupe, Fiesta
en la que se muestran todas las tradiciones
culturales, en términos de costumbres,
vestimenta, masica y feria artesanal.

e Las artesanias de cuero se venden en la

provincia.

e Las artesanias de palma se venden en la
provincia.

e Muebles y artesanias de madera se venden en
el municipio.

1.5. Activos Naturales

Recursos forestales, Hidricos,
Minerales, Hidrocarburiferos,
Vegetales y Animales.

Vegetacién nativay Recursos
Hidricos (Rio Pilcomayo)

Recursos Forestales.- Conforman las diversas
especies vegetales que se citan en el ANEXO 1, su
distribucién en el territorio municipal se concentra de
acuerdo a las unidades fisiogréficas y las
correspondientes formaciones vegetales. Ver anexo 2.

(Fuente: PDM, 2001)

Recursos Hidricos.- La Provincia O’Connor forma
parte del gran sistema hidrografico de la cuenca del rio
de La Plata, diferencidndose dos sistemas hidricos
importantes: rios que fluyen en sentido norte a la
cuenca del rio Pilcomayo con un é&rea de cuenca
aproximada de  3.324 Km2, representando
aproximadamente el 62 % del total de la superficie de la
Provincia y los rios que fluyen en sentido sur a la
cuenca del rio Bermejo con un area de 2.056 Km2,
constituyendo el 38 %.

Recursos Minerales.- Actualmente se conoce la
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Pozo petrolero de Margarita
[——

existencia de importantes yacimientos de yeso y sal que
son explotados por pequefios empresarios tanto
privados como comunitarios en los distritos, existen
versiones no confirmadas sobre la existencia de
yacimientos de oro y cobre.

Recursos Hidro-carburiferos.- En la Provincia se han
descubierto importantes volimenes de hidrocarburos
principalmente gas natural (Distrito 6) y actualmente
diversas empresas petroleras operan en la zona en la
extraccion de gas natural, el Pozo Margarita es uno de
los que sobresale por sus volimenes de produccién, en
la actualidad se siguen realizando trabajos de
prospeccion y exploracién geoldgica.

Recursos vegetales (flora).- Aproximadamente el 80%
del territorio Provincial estd cubierto por bosques de
diferente  tipologia y  potencialidad ubicados
integramente en paisajes de serrania y colinas. El 20%
restante tiene cobertura de matorrales, pastizales y
cultivos agricolas; gran parte de esta superficie coincide
con los diferentes valles secos y humedos.

Recursos animales (fauna).- En la jurisdiccion
territorial boscosa del Municipio de Entre Rios existe
una gran diversidad de especies de animales silvestres
entre mamiferos, aves, reptiles y peces, algunas de
ellas estan dentro del Libro Rojo de los Vertebrados de
Bolivia.

En fase de valorizacién (qué se ha
hecho para valorizar dicho patrimonio
local natural?)

¢ Mediante la intervencion del PROSAT, se ha
apoyado negocios con pequefios productores
en los rubros artesanales de madera, palma,
cuero, lana de oveja, ceramicas, bambu y otros.

e PROMARENA, apoya intervenciones en la
recuperacion, manejo y puesta en valor de
activos naturales.

¢ El Municipio de Entre Rios, promueve
proyectos de desarrollo turistico mediante la
construccion de albergues en las comunidades
de Canaletas, Las Lomas, Salinas, Tentapiau.

e Reserva de Flora y Fauna Tariquia, esta es
administrada por el SERNAP y no ha tenido
una difusion importante sobre su potencialidad.

e Se esta elaborando el estudio de la Reserva
Eco turistica de San Nicolas.

Activos Naturales potenciales de ser
valorizados

e Potencial turistico de dimensiones invalorables,
montafias, bosques y apreciable biodiversidad
de especies de flora, fauna y clima.

e Existencia de excelentes balnearios naturales
en sus diversos rios, lagunas y hermosas
cascadas.

e Aproximadamente el 50% del territorio de los
cantones de Chiquiaca y Salinas se encuentran
dentro de la Reserva Nacional de Flora y Fauna
Tariquia.

e Diversidad de paisajes fisiograficos en el
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Laguna de San Nicolas y caida de
agua en Narvaez

X

territorio  municipal, con vegetacion vy
temperatura variada, varias cuencas y micro-
cuencas.

El 80% del territorio municipal cubierto por
bosques de diferente tipologia con una rica
diversidad de especies vegetales de valor.
Existencia de un &rea protegida dentro de la
Provincia.

Gran diversidad de especies de animales
silvestres entre mamiferos, aves, reptiles y
peces.

Yacimientos, hidrocarburiferos, sal, yeso vy
canteras de piedra.

Maderas preciosas.

Facilidades y restricciones para la
valorizacion de activos naturales

Facilidades.-

Se ha identificado un notable potencial tangible
natural en el Municipio, que es reconocido por
los pobladores locales y las autoridades.

El Gobierno Municipal cuenta dentro de su
estructura con una Unidad de Turismo y de
Medio Ambiente.

La valorizacion de activos naturales, implica la
posibilidad de la generacion de ingresos y
empleo, situacién que es favorablemente
asimilada por los diferentes actores.

Los recursos naturales existentes estan
asociados a los segmentos mas pobres de la
poblaciéon de Entre Rios, como el Pueblo
Originario Guarani y los campesinos.

En forma incipiente, existen algunos
emprendimientos privados para la puesta en
valor de los activos naturales del Municipio,
como el Albergue Eco Turistico el Paraiso del
Tordo.

En el sur del Municipio, existe un area de
reserva protegida de Biodiversidad como es la
Reserva de Flora y Fauna de Tariquia.

El Municipio en el mediano plazo, contara con
una red de carreteras de primer nivel, que
actualmente se encuentran en proceso de
construccion. La vinculacién con el oriente y el
occidente de Bolivia y con los paises vecinos
de la Argentina y del Paraguay posibilitara el
acceso de importantes flujos de turistas, mismo
que puede permitir la valorizaciéon de los activos
naturales.

La autoridades Municipales, son concientes del
potencial en recursos naturales existente en el
Municipio, impulsan algunos proyectos de
apoyo Yy fortalecimiento al sector del Turismo
Comunitario. Se construyen albergues en las
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Comunidades de Canaletas, Las Lomas,
Salinas y Tentapiau. Se pretende consolidar el
Proyecto eco turistico de San Nicolas.

Existen posibilidades reales de una articulacion
entre los activos culturales y los activos
naturales existentes.

Restricciones.-

Insuficientes recursos econémicos para la pre
inversion e inversion.

Dispersién de las comunidades.

Pendientes muy pronunciadas que limitan la
produccién agropecuaria y forestal
Desconocimiento y falta de capacitacién sobre
sistemas de manejo agrosilvopastoril

Falta de conciencia sobre la importancia de la
conservacion de especies silvestres
Abandono de la familia, comunidad y
actividades productivas

Pérdida de la identidad local, departamental o
nacional

Migracién temporal y definitiva de la poblacion
Escasa informacion sobre lugares turisticos
potencialmente explotables.

Escasa iniciativa para la promocion e inversién
de capitales en la actividad turistica.
Ausencia de politicas claras y definidas de
apoyo al manejo sostenible de los Recursos
Naturales.

Injerencia politico partidaria.

Ausencia de mecanismos de relacionamiento,
entre el Gobierno Departamental y Municipal.

1.6. Actores, redes e instituciones existentes, relacionados con la valorizaciéon de los
activos naturales del territorio (tanto en sentido “positivo” como

“negativo”/obstaculizantes.

Actores

Organizaciones de Caracter Publico

Gobierno Municipal

Sub Prefectura de la Provincia,

Proyecto de Manejo de Recursos naturales
(PROMARENA).

Organizaciones de Carécter Social

Asamblea del Pueblo Guarani (APG).
Comunidades Guaranies y Campesinas.
Agrupaciones de productores con
emprendimientos productivos y/o Turisticos.
Organizaciones No Gubernamentales ONGs
CERDET, PROMETA, EAPG, ASOCIO, VIVE,
JAINAy CIAC

Organizaciones de Caracter Privado

Agrupaciones de productores con
emprendimientos productivos como: Asociacion
de Ganaderos de la Provincia O’Connor
(ASOGAPOQ), Asociacion de Productores y
Comercializadores de Miel Salinas
(APROCOMIS); Asociacion de Productores
Guaranies de Miel (Ei Miel) (Ei en Guarani =
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miel).

e Empresa Privada, representada por Hoteles,
Restaurantes, Transportistas, etc.

e Programa de Competitividad de las Cadenas
Agroalimentarias priorizadas. Miel,
Hortofruticolas no tradicionales, Jamén tipo
serrano, Queso de cabra y Turismo.

Redes

e Consejo Provincial de Desarrollo, que aglutina
a todas las instituciones relacionadas al
desarrollo de la provincia y que ven las
acciones relacionadas a los activos naturales.

e La Asamblea del Pueblo Guarani, integra a 28
capitanias Guaranies, en torno al Programa de
Desarrollo PISET (Produccion, Infraestructura,
Salud, Educacion y Territorio).

Instituciones (normativa existente
formal e informal)

Instituciones y Acciones de Intervencion
Fuente.- Plan de Desarrollo Municipal PDM 2001

PROMETA: Capacitacion en produccion, ecoturismo,
Educacion ambiental.

VIVE: Educacion Ambiental; Agroforesteria y Apoyo a la
Produccién.

CIAC: Seguridad alimentaria, desarrollo rural.,
agropecuaria, Medio ambiente, saneamiento basico y
asistencia juridica al campesinado.

FAO-Poscosecha: Asistencia técnica para el
almacenamiento y conservacion de granos.
PROMARENA: Puesta en valor de Recursos Naturales

1.7. Estrategias existentes para la valorizacién de los activos naturales

Iniciativas vinculadas ala
valorizacion de productos y
servicios con base en activos
naturales que se comercializan ex
situ.

e Artesanias guaranies de palma, se exportan al
exterior del pais.

e Lamparas de sal, se exportan al Japén.

e Elyeso se vende en el interior del departamento.

¢ Muebles de madera se comercializan en el resto
del departamento.

e Artesanias de piedra se comercializan en La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

e Lamiel de abeja se vende en La Paz y Santa
Cruz.

e Sal en bloques se exportan al Japén.

Iniciativas vinculadas ala
valorizacién de productos y
servicios con base en activos
naturales que se comercializan in
situ.

e Las artesanias de cuero se venden en la

provincia.

e Las artesanias de palma se venden en la
provincia.

e Muebles y artesanias de madera se venden en el
municipio.

1.8. Aspectos operativos

potencialidades y limitaciones
operativas para realizar el trabajo

Potencialidades:
e Acceso vial a futuro (ruta Internacional).
e Equipo Técnico de la HAM Entre Rios, con
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mucha capacidad técnica y muy motivado.

e Servicios de comunicacion, existe cobertura de 2
operadoras de telefonia Movil, ENTEL y Tigo.

e Informacion primaria.

e Condiciones de la zona, La zona tiene un
potencial paisajistico y climatico.

¢ Conocimiento del area.

e Conocimiento de los actores.

e Coincidentemente el area incorpora en una sola
variable, Provincia, Municipio y se incorpora
dentro de ella el Territorio Comunitario de Origen
Guarani (TCO), el ltikaguasu.

Limitaciones:

e Area con conflictos con otras provincias vecinas
por el tema de los Hidrocarburos.

e Area vial internacional en Construccion, horarios
restringidos de ingreso y salida desde Entre Rios
Y Tarija.

e Servicios de comunicacion, Internet de muy
deficiente calidad, en el momento de la visita al
Municipio, se comprobd que no existia el servicio
desde hace unos meses.

Valoracion del equipo

Por sus condiciones de tener un buen potencial a
trabajar y los que ya existen operando, nos da una idea
clara de la potencialidad total del municipio; Los aspectos
a estudiarse, ldentidad cultural y Recursos Naturales,
bien pueden coincidir en una muy buen sinergia en la
Zonha, ya que existen estos potenciales en cantidad y
posibilidad de destacarse.

Asimismo, la primera impresion de la voluntad del
Gobierno Municipal es muy importante anotar y destacar
en la presente ficha.

1.9. Balance final

Evaluacion del territorio (se
selecciona o no?)

Elementos que identifican al
territorio, como un territorio con
identidad.

Criterios de delimitacion del
territorio.

Se selecciona el terreno, porque existen potencialidades
tanto de recursos naturales como por las potencialidades
en el tema de activos culturales, que pueden ser
valorizados.

El area de estudio, tomara en cuenta a toda la provincia
que también coincidentemente corresponde a la
delimitacién politica de Municipio, otro elemento para la
delimitacién del area es la existencia de la Capitania
Guarani del Itikaguasu y por ultimo es coincidente con el
area elaborada por el proyecto de Biocultura, Area
Chaco Serrano Tarijefio N° 13.

1.10. Fuentes secundarias consultadas

Potencialidades y limitaciones
operativas para realizar el trabajo

Buen ambiente en la gente entrevistada, se presume un
buen ambiente para el trabajo, existe informacién
secundaria importante, como son el PDM del Municipio,
material de las PGIT, mapas, clasificacion de suelos,
estudios sobre las dinamicas.

TODAS LAS FOTOS DE ESTA FICHAS HAN SIDO PROPORCIONADAS POR LUIS RESSINI.
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Calendario festivo y ritual Provincia O'Connor

ANEXO 1

ANEXO 5.2. Ficha Entre Rios

Festividad Calendario E;Irr;((::ltz?::;cas
JIAIS

IAfio Nuevo En toda la Provincia

Reyes En toda la Provincia

Carnaval En toda la Provincia

Dia del padre En toda la Provincia

Semana Santa

En toda la Provincia

Aniversario de Tarija

En las escuelas de toda
la Provincia

Dia de la madre

%

En toda la Provincia

Dia del trabajo

En la capital Entre Rios

Fiesta de la cruz

En toda la Provincia

San Juan

En toda la Provincia

Fiesta de Tarupayo

El 13 de julio en
Tarupayo

Dia del maestro

En las escuelas de toda
la Provincia

Efeméride nacional

En las escuelas y la
capital Entre Rios

Efeméride Provincial

En la capital Entre Rios

Dia del estudiante

En las escuelas de toda
la Provincia

Fiesta de Guadalupe

En la capital Entre Rios

Todos los santos

En toda la Provincia

Navidad

En toda la Provincia

Ferias agropecuarias

En Narvaez feria del

durazno

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO 5.2. Ficha Entre Rios

ANEXO 2

Vegetacién nativa

FORESTALES

NOMBRE VULGAR
Tarco

Roble

Cedro

Quina

Algarrobo

Tipa

Lapacho

Laurel

Cebil

Palo zapallo

Lanza verdadera
Quebracho colorado
Soto

Toboroche

Barroso

Chari

Pino del cerro

NOMBRE CIENTIFICO
Jacaranda mimosifolia
Amburuma cearensis
Cederela balansae
Myroxilon periuforum
Prosopis alba

Tipuana tipu

Tabebuia ipe

Phoebe porphyria griseb
Anadenanthera colubrina
Pisona sp.

Patagulnula americana
Schinopsis lorentzii
Shinopsis haenkeana
Chorisia insignis
Slaicifolius O. B.
Piptadenia sp.
Podocarpus parlatorei

Fuente: Encuesta socioeconémica Entre Rios, abril/01
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ACLO
CERDET
CIAC
COSUDE
DTR
DTR-IC
EAPG
FIDA

IC

JAINA
MDRAYMA
ONGs
PROSAT
PROMARENA
PDM

POA
PRADERA
PROCASUR
PROMETA
RIMISP
SENAC
VIVE

ANEXO 5.2. Ficha Entre Rios

ANEXO 3
Abreviaciones

Accién Cultural Loyola

Centro de Estudios Regionales de Desarrollo Tarija

Centro de Investigacion Agropecuario Campesino
Cooperacién Suiza para el Desarrollo

Desarrollo territorial rural

Desarrollo Territorial Rural con Identidad Cultural

Equipo de Apoyo al Pueblo Guarani

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Identidad Cultural

Faena

Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
Organizaciones No Gubernamentales

Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para pequefios Productores
Proyecto de Manejo de Recursos Naturales

Plan de Desarrollo Municipal

Plan Operativo Anual

Programa de Agroecologia y Desarrollo Rural Autosostenido
Corporacién Regional Programa de Capacitacion en Desarrollo Rural
Programa Medio Ambiente Tarija

Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural

Servicio Nacional de Caminos

Vida Verde
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ANEXO 6

LISTADO INICIAL DE INFORMACION SECUNDARIA CONSULTADA

RECOPILACION EQUIPO DE COORDINACION

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
1992 Convenio Sobre Diversidad Bioldgica

Programa BIOCULTURA-Consultora SUR
2008 Informe de Seleccion de las Areas de Estudio para la identificacion del
marco institucional y territorial del programa BIOCULTURA

SINSAAT, PMA, PASA, Comision Europea, MDS UPE, FAO, MACIA,

2003 Mapa de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria Por Organizacién
Comunitaria, Listado de Municipios y Organizaciones Comunitarias Segun
Grado de Vulnerabilidad.

RECOPILACION ASOCIACION FUNDEPRO

Béakula, C.,
2000 Tres definiciones en torno al patrimonio”. Revista Turismo y Patrimonio, No.
1, Universidad San Martin de Porres.

Brown Alejandro Diego y Grau Héctor Ricardo.

1993 La Naturaleza y el Hombre en las Selvas de Montafia, Coleccién Nuestros
Ecosistemas; Universidad nacional de Cérdova.

De Zutter, Pierre.

2004 Diez Claves de Exito para el Desarrollo Rural, Basadas en las Experiencias
de los Proyectos, FEAS, MARENASS; CORREDOR y SIERRA SUR.

Diez Astete Alvaro y Murillo David

1998 Pueblos Indigenas de Tierras Bajas; Caracteristicas Principales.
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion., Programa
Indigena — PNUD.

Ediciones Brufio
2001 Atlas Universal y de Bolivia; 3era. Re edicion.

Etcheverry, F., (2006).
2006 “Diferenciacion de productos y denominacion de origen”. Disponible en:
www.econlink.com.ar/articulos/diferenciacién

Fonte, M. y C. Ranaboldo (editoras)
2007 Territorios con identidad cultural. Perspectivas desde América Latina
y la Unién Europea. OPERA n.7. RIMISP-Universita di Napoli-
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Universidad Externado de Colombia
http://www.uexternado.edu.co/finanzas gob/cipe/opera/2007.html

Fossatti, M., (2005).

2005 Produccion rural familiar y formulacion de politicas diferenciadas.
Disponible en: http://www.iica.int/prensa/Comuniica/ 2006/n7-
esp/Pdfs/n3.pdf

Gobierno Municipal de Entre Rios.
1999 Plan de Desarrollo Municipal de Entre Rios. Prefectura del Departamento
de Tarija. Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales, Tarija - Bolivia.

Gobierno Municipal de Entre Rios.
2007 Plan Operativo Anual de Entre Rios. Prefectura del departamento de Tarija.
Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales. Tarija - Bolivia.

Gobierno Municipal de Monteagudo.
2007 Plan de Desarrollo Municipal de Monteagudo. Prefectura del Departamento
de Chuquisaca, Chuquisaca - Bolivia.

MARENASS, Proyecto de Manejo de Recursos Naturales Sierra Sur

2003 Fruto de la tierra: EI Conocimiento; Investigaciones Campesinas basadas
en la Propia Practica (Apurimac, Ayacucho, Cusco).

Molano, Olga Lucia.

2004 Identificacion y Valorizacion de los Activos de los Pobres Rurales, Estudio
Piloto de investigacion en las Comunidades de la Sierra Sur del Peru -
“Esta casa es con plata de Cuyes”.

Pefaranda, Carlos Marin.
1993 La Realidad No Oficial del Turismo en Bolivia — Municipios y Excelencia.

Ramirez, E. y Berdegué, J., (2003).

2003 “Acciodn colectiva y mejora en las condiciones de vida de poblaciones
rurales”. Fondo Mink’a de Chorlavi-Rimisp, Santiago de Chile. Disponible
en: http://www.rimisp.org/getdoc

Ranaboldo, C.

2006 Bases conceptuales y metodoldgicas para la realizacion de estudios de
caso de territorios con identidad cultural
http://www.rimisp.org/FCKeditor/UserFiles/File/documentos/docs/pdf/0
553-
005364-basesconceptualesymetodoloacutegicasestudiosdecasofinal.pdf

Rey, G., (2002).
2002 “Cultura y desarrollo humano: unas relaciones que se trasladan”. Disponible
en: http://www.campus-oei.org

Rodriguez Alba, Jaime
1999 Aspectos y problemas de la identidad cultural; Filésofo e integrante de Alter
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Mundo, (Publicado en la Revista "Notas Sociolégicas", n° 3. Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de San Juan); Universidad de
Oviedo. Espafa

Schejtman, A. y J. Berdegué

2004 Desarrollo territorial rural. Serie Debates y Temas Rurales n.1.
RIMISP. Santiago-Chile.
http://www.rimisp.org/FCKeditor/UserFiles/File/documentos/docs/pdf/dt
i
desarrolloterritorialrural.pdf

Sen, A., (1998).

1998 “La cultura como base del desarrollo contemporaneo”, Conferencia
intergubernamental sobre politicas culturales para el desarrollo, Estocolmo.
Disponible en: http://www.unesco.org/culture/laws

Servicio de Asistencia Juridica a Pueblos Indigenas y Originarios (SAJPIO).

2000 Compendio de Legislacion Indigena — Ministerio de Asuntos Campesinos
Pueblos Indigenas y Originarios.

Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)
2001 Sistema nacional de Areas Protegidas de Bolivia - Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacion.

UDAPSO, INE, UDAPE y UPP
1995 Mapa de Pobreza, Una Guia para la Accion Social, Segunda Edicion.

UIf Ola Torkel Karlin, Catalan Leonor Ana y Coirini Rubén.

1994 La Naturaleza y el Hombre en el Chaco Seco, Coleccién Nuestros
Ecosistemas; Universidad nacional de Cérdova.

Varios Autores
2008 Revista Opera, Territorios con ldentidad Cultural 2007 y 2008

Wadsworth, Jonathan

1992 Planificacion, Preparacion y presentacion de Charlas, Informe Técnico No.
7 Centro de Investigacion Agricola tropical (CIAT).

RECOPILACION PRADERA

Gobierno Municipal de Curahuara de Carangas. (2007).
2007  Plan de Desarrollo Municipal Originario. SERNAP (Proyecto MAPZA-GTZ),
CECI Canada, CEDEFOA, APEMIN Il y PADEM. Oruro-Bolivia.

Gobierno Municipal de Palos Blancos.

1999 Plan de Desarrollo Municipal de Palos Blancos. Prefectura del
departamento de La Paz. Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales
La Paz-Bolivia.
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Gobierno Municipal de Palos Blancos.
1999 Plan Operativo Anual de Palos Blancos. Prefectura del departamento de La

Paz. Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales. La Paz- Bolivia.

Instituto Nacional de Estadisticas
2001  Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. La Paz — Bolivia.

Pérez M., Benavides J., Salvatierra F. (2008).
2008 Notas de entrevistas. Documento de Trabajo. Julio. La Paz-Bolivia



ANEXO 7. Guia para las entrevistas semi-estructuradas

ANEXO 7

GUIA PARA LAS ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADAS

Eje de analisis 1: INFORMACION DE CONTEXTO

Objetivo del Eje: Se trata de obtener informacion relevante para contextualizar las dinamicas de los territorios, en torno a las iniciativas de valorizacion de
activos relacionados con la IC y la biodiversidad, existentes y/o potenciales.

VARIABLES

PREGUNTAS

Cobertura geogréfica del territorio
(delimitacion  aproximada, del
territorio)

1. ¢Cuales son y donde se ubican geograficamente las comunidades mas lejanas que se identifican con algin activo
con identidad cultural o de biodiversidad del territorio?,

(Se debe tomar en cuenta informacion, inclusive, referida a comunidades que estén fuera del territorio municipal).

2. ¢Hasta dénde llegan geograficamente las relaciones econdmicas de los actores del territorio que tienen alguna
actividad o iniciativa de valorizacion de algun activo cultural y/o de biodiversidad?,

(Se requieren descripciones y ubicaciones geograficas. Se debe tomar en cuenta inclusive lugares o actores que estén
fuera de los limites del territorio municipal).

3. ¢Cuantas y cuales son las ferias que se realizan dentro y en el entorno del territorio?

(Se requiere informacion sobre las ferias que estén relacionadas con la valorizacién de algun activo cultural y/o de
biodiversidad del territorio; también seran necesarias descripciones, ubicaciones geogréaficas y la frecuencia de cada

una de las ferias).

Ubicacion geografica en el
territorio del/os municipio/s,
provincia/as y  departamento
respectivo.

1. ¢Cual es el territorio configurado a partir de las relaciones sociales y econémicas originadas en actividades o
iniciativas de valorizacion de los activos culturales y/o de biodiversidad?

(Se trata de delimitar un territorio con base en las respuestas de las preguntas de la variable 1 y de otros elementos
que puedan ser obtenidos para ese proposito. Entonces, es muy importante establecer hitos fisicos —nombres de
lugares— del territorio configurado, y su ubicacién geografica exacta, considerando municipios, provincias y el
departamento respectivo. Si fuera posible, ubique graficamente el territorio configurado en un mapa).

Extension territorial de cada zona
agroecologica.

1. ¢ Cuales son las zonas agroecolégicas en el territorio?

2. ¢ Cual es la extension aproximada de cada una de ellas?

(En ambas preguntas no se trata de citar textualmente informaciéon de fuentes secundarias, sino de seleccionar y
priorizar la informacién pertinente y Util para el proyecto).

Caracterizacion agroecoldgica de
la zona o zonas.

1. ¢ Cuales son las principales caracteristicas de las zonas agroecologicas, en términos de recursos de biodiversidad?
(Recuerde que no se trata de citar textualmente informacion de fuentes secundarias, sino de seleccionar y priorizar la

informacion pertinente y til para el proyecto).

2. ¢ Cudl es el estado de esos recursos en cada zona?

(Se requiere informacién en términos de su posible valorizacién en alguna iniciativa o incluso estrategia de desarrollo
territorial).
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Importancia econdmica de las | 1. ¢Cudles son las principales actividades econdmicas de cada zona agroecoldgica?

zonas agroecoldgicas. (Se trata de establecer las especialidades econdmicas de cada zona, describiéndolas y analizandolas en orden de
importancia).
2. ¢ Cual es la importancia de esas actividades econdmicas en términos monetarios para la zona y para el territorio, y
en términos de beneficio para la poblacion?
(Se trata de establecer la dimensién o tamafio de cada una de las principales actividades econdémicas, considerando el
movimiento que genera).

Cantidad y calidad de las | 1.¢Cuales son las vias de comunicacion terrestre de las principales ciudades del pais con el territorio?,

conexiones internas del territorio
y externas con las ciudades mas
importantes; tipo de estas
conexiones, tiempos de viajes,
ubicacidn geogréfica, etc.

(Describalas diferenciando tipos de vias —asfaltada, ripio, etc.—, extensiones, conexiones, etc. y ubiquelas en un mapa
del territorio).

2. ¢ Cuales son las vias de ingreso/salida del territorio mas utilizadas?, ¢porqué?

(Se requiere informacién que permita establecer la importancia de las vias de ingreso/salida).

3. ¢Cudl es la calidad y la frecuencia del transporte publico de ingreso/salida del territorio?

(Se busca informacién que permita tener una idea de los flujos del transporte puablico, incluyendo una valoracién de su
calidad)

4, ¢ Cuales son las vias de comunicacion terrestre dentro del territorio?

(Describalas y ubiquelas en un mapa del territorio, diferenciando tipos de vias, su calidad, su condicién temporal o
permanente, tiempos de viaje, identificando las poblaciones unidas).

Magnitud de los flujos de
personas y productos y su
articulacion en funcion de las
actividades econdémicas, con

énfasis en la IC/biodiversidad.

1. ¢ Cudles vias estan relacionadas con iniciativas/actividades de valorizacién de activos culturales y de biodiversidad?
(Sobre la base de la informacion obtenida de la anterior variable, se busca identificar las vias que estan vinculadas
directamente a alguna iniciativa/actividad de valorizacién de activos culturales y/o de biodiversidad que se estuviera
realizando en el territorio)

2. ¢Cuantas personas aproximadamente ingresan al territorio por cada una de estas vias en funcién de las
actividades/iniciativas de valorizacion de activos culturales y/o de biodiversidad?

(Se deben diferenciar vias y establecer frecuencias, es decir, cantidad estimada de personas por periodo de tiempo)
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Eje de analisis 2:

Identificacion de los activos culturales y de biodiversidad del territorio

Objetivo del Eje: Se trata de obtener un inventario ordenado y completo de los activos culturales y de biodiversidad del territorio, En este sentido, se
aplicarda para los primeros, la clasificacion adoptada en el documento de bases conceptuales y metodoldgicas' del Proyecto DTR-IC
(materiales/inmateriales, méviles/inmoviles, etc.); y para los segundos, la clasificacién que se deriva del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

VARIABLES

PREGUNTAS

Magnitud (importancia y
significado) de cada uno de los
activos identificados.

1. ¢ Cudles son los activos culturales y de biodiversidad que existen en el territorio?,

(Se requiere la suficiente informaciéon como para obtener un inventario de esos activos y realizar una clara clasificacion
de su naturaleza).

2. ¢, Cudles de estos activos son considerados simbdlicos del territorio por los actores?, ¢ porqué?

(Se trata de completar el inventario de activos del territorio con esta informacién referida al reconocimiento de los
mismos como simbolo, para determinar su importancia en términos de identidad cultural)

3. ¢ Cudl es la importancia de cada uno de estos activos en términos de su cantidad y/o extension?

(Esta informacién también contribuye a la obtencidn de un inventario relativamente completo de las caracteristicas de

los activos existentes en el territorio).

Estado de conservacion de los

activos.

1. ¢ Cudl es el estado actual de conservaciéon de cada uno de los activos identificados?
(Se requiere informacion sobre el estado fisico de los activos. Se puede utilizar términos como “excelente”, “

etc., pero con una breve explicacién de su significado).

2. ¢ Cudles son las causas de ese estado de conservacion de cada uno de los activos identificados?

(Se busca establecer causas concretas, como por ejemplo: “nadie se ocupa de su conservacién”, o “la comunidad
local realiza los cuidados correspondientes”, asociandolas con el respectivo estado de conservacion. Con la
informacién de las preguntas de ésta y de la anterior variable, se debe seleccionar a los activos mas relevantes,
relacionandolos con su estado de conservacion, su cantidad y/o extension).

regular”,

Ubicacion geogréfica.

1. ¢ Cual es la ubicacion geografica exacta de cada uno de los activos mas relevantes?
(A partir de esta pregunta, el equipo territorial debe referirse solo a los activos considerados relevantes)

Acceso fisico a cada activo
relevante (caminos, transporte
actual, etc.).

1. ¢;Cudles son las condiciones de acceso fisico a cada uno de los activos mas relevantes?,
(Se requiere una descripcion y valoracién de los caminos de acceso, y la frecuencia y calidad del transporte).

! Bases conceptuales y metodoldgicas para el disefio y la realizacién de estudios de caso de territorios con identidad cultural. Version final.
Claudia Ranaboldo. La Paz, Bolivia, 21 de julio de 2006.




ANEXO 7. Guia para las entrevistas semi-estructuradas

Eje de analisis 3:

Identificacion exhaustiva de actores vinculados ala IC y la biodiversidad en el territorio

Objetivo del Eje: Se trata de identificar a todos los actores relacionados, en forma directa e indirecta, con la IC y la biodiversidad en el territorio, incluyendo
a aquellos que se oponen, o representan un obstaculo para las iniciativas de valorizacién.

VARIABLES PREGUNTAS
Actores a nivel local vy | 1.¢Cudles son los actores que estan relacionados con la identidad cultural y la biodiversidad en el territorio?,
departamental: Estatales y | (Este Eje no se refiere, exclusivamente, a los actores que estuvieran ejecutando en forma directa alguna

privados vinculados a la IC y la
biodiversidad, incluyendo a
aquellos que se oponen o
representan un obstaculo para las
iniciativas de valorizacion
(razones de su posicion).

actividad/iniciativa de valorizacién, sino también a aquellos que tienen que ver con la gestién, el control, la politica, etc.
relacionadas con la identidad cultural y la biodiversidad del territorio).

2. ¢ Cuales son los actores que se oponen a cualquier iniciativa (actual o futura) de valorizacion de IC y biodiversidad?,
éporqué?

(Se trata de establecer la importancia de este tipo de actores, su grado de influencia en el territorio y las razones de su
posicidn; por tanto, es muy importante registrar sus argumentos).

Roles y/o actividades concretas
de estos actores con relacion a la
IC y la biodiversidad.

1. ¢Cual es el vinculo especifico de cada uno de estos actores con la identidad cultural y/o la biodiversidad del
territorio?

(Se trata de establecer la actividad o la funcién concreta que vincula a cada actor con la identidad cultural y/o la
biodiversidad del territorio)

2. ¢Qué nivel de importancia tiene ese vinculo de cada actor con la identidad cultural y/o la biodiversidad del
territorio?,

(Se trata de establecer el poder que tiene el respectivo actor, a través del tipo de actividad o funcion que desempenia,
en la identidad cultural y/o la biodiversidad del territorio,. Se puede utilizar las calificaciones de “marginal”, “moderado”
0 “alto”, pero explicando su significado en cada caso).

Participacion de mujeres vy
jovenes  en las  acciones
impulsadas por estos actores.

1. ¢ Cual es la posicion y la practica de cada uno de estos actores en términos del involucramiento de las mujeres y los
jovenes en sus actividades/iniciativas de valorizacién de activos culturales y/o de biodiversidad?
(Se trata de conocer lo que piensan los actores colectivos e individuales respecto a la participaciéon de las mujeres y
los jovenes en el tipo de iniciativas que ejecutan, y lo que hacen efectivamente a este respecto)

Identificacion de la importancia en
el territorio (4rea de cobertura,
capacidad de influencia, etc.) de
todos los actores.

1. ¢Cudles son los actores que tienen mas influencia en las decisiones publicas que afectan o tienen que ver con el
territorio?, ¢ porqué?

(Se busca establecer o configurar un mapa de poder del territorio, identificando a los actores mas poderosos y las
bases de ese poder)

2. ¢Cémo se expresa la mayor influencia que tienen algunos actores en las decisiones publicas del territorio, en las
iniciativas/actividades de valorizacion de la identidad cultural y/o la biodiversidad?

(Se trata de establecer la importancia de este tipo de actores en el mapa de poder configurado mediante la respuesta
anterior)

Relaciones entre los actores

1. ¢ Entre qué actores se presentan relaciones de coordinacion y/o de colaboracion respecto a IC y biodiversidad?
2. ¢ Entre qué actores se presentan relaciones de confrontacion respecto a IC y/o biodiversidad?, ¢ por qué?
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(Para ambas preguntas se busca obtener informacion que permita establecer el tipo de relaciones que existen entre
los diversos actores del territorio respecto a la IC y/o la biodiversidad, pero no sélo se trata de establecer si son
relaciones de coordinacion o de confrontacion, sino de identificar las causas de uno u otro tipo de relaciones).

Existencia
institucionales

de

redes

1. ¢ Existen redes institucionales activas en el territorio?, ¢ cuales son y cual es la naturaleza de cada una?

(No sélo se trata de establecer la cantidad de redes existentes, sino de realizar un pequefio inventario, identificando su
naturaleza y otros aspectos que puedan ser relevantes para un mayor conocimiento de ellas)

2. ¢Cuales de estas redes estan involucradas directamente con actividades/iniciativas de valorizacion de activos
culturales y/o de biodiversidad?,

(Partiendo de la informacion obtenida mediante las respuestas de la pregunta anterior, se busca identificar a aquellas
redes que estuvieran involucradas directamente con actividades/iniciativas de valorizacién de IC y/o de biodiversidad)
3. ¢ Qué nivel de involucramiento con esas actividades/iniciativas tienen?

(Se trata de establecer si ese involucramiento es “marginal”, “moderado” o “alto”, explicando el significado de cada
calificacién)
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Eje de analisis 4:

Andlisis de las iniciativas/actividades de valorizacién, de activos culturales y recursos de biodiversidad, que

estan siendo implementadas en el territorio

Objetivo del Eje: Se trata de obtener informacion precisa y exhaustiva acerca de las iniciativas de valorizacion de activos culturales y recursos de
biodiversidad que estan siendo implementadas en el territorio, y de los actores que estan impulsando dichas iniciativas.

VARIABLES

PREGUNTAS

Tipo de actividades que se estan
realizando en torno a los activos
culturales y biodiversidad.

1. ¢ Qué actividades/iniciativas se estan realizando actualmente en torno a los activos culturales y de biodiversidad?
(Se requiere suficiente informacion como para tener un inventario exhaustivo de estas iniciativas/actividades en el

territorio)

2. ¢ Cudles de estas actividades deben ser consideradas realmente iniciativas de valorizacion de la identidad cultural
y/o biodiversidad?, ¢ por qué?

(Aqui se trata de que el equipo territorial seleccione y priorice a aquellas actividades que deben ser consideradas
realmente iniciativas de valorizacion, sefialando el por qué.

En las siguientes preguntas so6lo se debera considerar estas iniciativas.

Tiempo de consolidacion del | 1. ¢ Cuando se iniciaron estas iniciativas de valorizacion?,
proceso. (Se busca determinar la permanencia de la accién y la continuidad de su funcionamiento)
2. ¢, Se trata de procesos maduros, en fase de fortalecimiento, o incipientes?,
(Se busca determinar si se trata de iniciativas consolidadas o en proceso).
Actores involucrados en las | 1. ¢Estas iniciativas son solo publicas? ¢Solo privadas?, ¢privadas articuladas a lo publico?, ¢se expresan en los
actividades,  composicion  de | planes/programas de inversion ptblica del municipio, de la Prefectura o de otra instancia pablica?
genero. (En dltima instancia se busca determinar el origen de las inversiones presentes en las iniciativas)

2. ¢ Cémo participan y se benefician de estas iniciativas de valorizacion las mujeres y los jévenes?

Importancia de los beneficios.

1. ¢En qué lugar de la importancia econdmica de las actividades dinamizadoras del territorio pueden ser ubicadas
cada una de las iniciativas de valorizacion identificadas?
(Se busca establecer la importancia econdmica de cada una de las iniciativas de valorizacion seleccionadas en el

conjunto de las actividades econdmicas del territorio).

2. ¢ Qué tipos de beneficios generan, mayormente, cada una de las iniciativas identificadas?, econémicos (ingresos),
sociales (acceso y distribucion de beneficios), ambientales (conservacion), etc.

(Se trata de ver en cuéles de esas dimensiones es mas importante la iniciativa de valorizacion. Si fuera posible, se
debe respaldar con algunos datos).

Distribucion de los beneficios.

1. ¢, Como se distribuyen los beneficios que generan las iniciativas de valorizacion identificadas?,

(Si bien no se requieren datos precisos, se debe hacer esfuerzos para presentar al menos porcentajes. La calificacion
de la distribucibn de los ingresos se hara segun las nociones de progresiva/de base ancha, o
regresiva/concentradora).
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2. ¢Es posible pensar en un cambio si esas iniciativas son esencialmente regresivas/concentradoras?, ¢qué se
requeriria para ello?

(Se busca establecer la rigidez o la flexibilidad de las iniciativas de valorizacion en términos de distribucién de los
beneficios. No debe perderse de vista que uno de los propositos del enfoque territorial es la equidad en la distribucién
de los beneficios).

Cobertura de su arraigo (local,
zonal o territorial).

1. ¢ Existe identificacion de la poblacidn local con la respectiva iniciativa identificada?, ¢cémo se expresa?
(Se trata de ver si la poblacion mas préxima a la iniciativa de valorizacion la hace “suya”, la defiende, o no)

2. ¢ Existe una identificacibn mas amplia que el nivel local con la respectiva iniciativa identificada?
(Se busca establecer la influencia o los alcances geogréficos de las relaciones econémicas de la respectiva iniciativa
de valorizacién, mas alla de lo local, por ello es necesario mencionar lugares y actores que identifiquen esos alcances)

Facilidades y restricciones para la
valorizacion.

1. ¢Cudles son las facilidades de tipo fisico, social, politico e institucional para la valorizacion de las actuales
iniciativas?

(Se busca informacién que permita determinar los factores que facilitan las iniciativas de valorizacion; es posible que
en este surjan los mismos temas referidos al establecimiento de su potencialidad, pero debe tenerse en cuenta que en
este caso no sélo corresponde, por ejemplo, determinar la existencia de un camino de vinculacién, sino explicitar si
ese camino es mas corto, de mejor calidad, que se conecta con las principales ciudades, etc.).

2. ¢ Cuales son las restricciones de tipo fisico, social, politico e institucional de las iniciativas de valorizacion?

(Se deben considerar las mismas recomendaciones de la pregunta 1, pero en términos de dificultades)
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Eje de analisis 5:
valorizados en el territorio

Andlisis de las iniciativas de valorizacion de activos culturales y recursos de biodiversidad potenciales de ser

Objetivo del Eje: Se trata de identificar las iniciativas de valorizacion de activos culturales y recursos de biodiversidad, potenciales en el territorio, a partir de
las potencialidades de los activos y actores y de otros aspectos de viabilidad, relacionados con las iniciativas publicas y/o privadas.

PREGUNTAS

VARIABLES

Activos culturales y de
biodiversidad, potenciales de ser
valorizados.

1. ¢ Cuales son los activos culturales y/o de biodiversidad del territorio potencialmente valorizables?
(Sobre la base de la informacién obtenida mediante las respuestas de las preguntas del Eje 2, se requiere elaborar un

inventario de los activos culturales y/o de biodiversidad que tengan un potencial de valorizacion)

2. ¢ Dbénde estan ubicados en el territorio?

(Sobre la base de las respuestas obtenidas mediante el Eje 2, se deben ubicar en un mapa con todas las referencias
necesarias para identificar su ubicacion).

Factores que explican esa
potencialidad (arraigo, mercados,
acceso, cantidad y calidad,
financiamiento factible etc.).

1. ¢ Existen mercados para la valorizacién de cada uno de estos activos?, ¢dénde y cuan amplios serian?

(Esta informacion no necesariamente debe ser obtenida en el territorio, sino que puede también acudirse a
informacién secundaria).

2. ¢ Cudles son las condiciones de acceso fisico a cada uno de estos activos?

(Sobre la base de la informacién obtenida mediante el Eje 2 se busca determinar la calidad del acceso fisico a estos
activos, en funcion del establecimiento de su potencialidad).

3. ¢Cuan significativo es cada uno de estos activos, en términos de su cantidad y/o extension, y estado de
conservacion?

(Sobre la base de la informacion obtenida mediante el Eje 2 se busca determinar cantidad, calidad y estado de
conservacion de cada uno de esos activos, en funcion de la determinacion de su potencialidad).

4. ¢ Cuan factible es el financiamiento para su valorizacion?

(Se trata de ver si las necesidades de financiamiento son posibles de ser satisfechas, en funcién de su magnitud y de
su naturaleza, basicamente).

5. ¢ Existe disponibilidad de la poblacién local para la valorizacion del respectivo activo?, ¢ porqué?,

(Se deberd complementar la respuesta afirmativa o negativa con una pequefia explicacion).

6. ¢, Como se expresa esa disponibilidad diferenciando hombres y mujeres, jévenes y adultos?.

(Se requiere una valoracion de esa disponibilidad en funcién de esas categorias de género y generacion).

Factores que han limitado el
desarrollo de las potencialidades.

1. ¢ Por qué no se han concretado hasta el momento actividades/iniciativas de valorizacién de estos Activos?
(Se deben identificar las causas que en lo posible estén relacionadas con los factores que a su vez explican su
potencialidad; por ejemplo: precariedad o inexistencia de caminos; falta de financiamiento, etc.).

Cobertura de su arraigo (local,
zonal o territorial).

1. ¢ Existe identificacion de la poblacién local con el respectivo activo potencial?, ¢,cémo se expresa?
(Por poblacion local se entiende aquella que se siente con derecho sobre el respectivo Activo, y se requiere saber si lo

toma como signo de identidad, pero no simplemente a través de una pregunta que obtenga como respuesta un “si” o
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un “no”, sino explicando la forma en que ello se expresa).

2. ¢Existe una identificacion mas amplia que el nivel local con el respectivo activo identificado?, mencione lugares y
actores.

(Se trata de ver si el valor identitario del respectivo activo va mas alla de la poblacién local y se presenta o se extiende
incluso mas alla del territorio; por eso es necesario mencionar los lugares y los actores hasta donde llega ese valor
identitario).

Facilidades y restricciones para la
valorizacion.

1. ¢ Cudles son las facilidades de tipo fisico, social, politico e institucional para la valorizacién de esos activos?
(Se busca informacién que permita determinar los factores que facilitarian la valorizacion de los activos potenciales; es

posible que en este surjan los mismos temas referidos al establecimiento de su potencialidad, pero debe tenerse en
cuenta que en este caso no sélo corresponde, por ejemplo, determinar la existencia de un camino de vinculacién, sino
explicitar si ese camino es mas corto, de mejor calidad, que se conecta con las principales ciudades, etc.).

2. ¢, Cuales son las restricciones de tipo fisico, social, politico e institucional para la valorizacién de esos Activos?

(Se deben considerar las mismas recomendaciones planteadas para la pregunta 1, pero en términos de dificultades)

Actores potenciales para la
valorizacion en las diferentes
iniciativas

1. ;Cudles son los actores que tienen potencial para emprender o participar en actividades/iniciativas de valorizacion
de activos culturales y/o de biodiversidad?,

(Se trata de identificar a los actores que puedan ser los potenciales emprendedores de las actividades/iniciativas
potenciales de valorizacién que hubieran sido identificadas mediante las variables anteriores de este mismo Eje, o de
actividades/iniciativas en curso. Se deben considerar también actores no tradicionales como los profesores, nifios,
etc.).

2. ¢Existe disponibilidad/predisposicion de cada uno de estos actores a su involucramiento en las
actividades/iniciativas de valorizacién de activos culturales y/o de biodiversidad?

(En la misma linea de la pregunta anterior, se trata de ver esa disponibilidad en alguna valorizacion potencial o en
alguna en curso)

3. ¢Cual seria el rol que podrian desempefiar las mujeres y los jovenes en ese proceso de involucramiento de estos
actores?

(Se trata de ver la calidad de la participacion de los mujeres y los jévenes en el posible involucramiento de actores a
procesos de valorizacion potenciales o en curso, ya sea como personas y grupos o ya sea como parte de algun actor
colectivo).
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ANEXO 8

LOS MAPAS PARLANTES “UN INSTRUMENTO EFICAZ DE DIAGNOSTICO, PLANIFICACION
Y AUTOEVALUACION COMUNAL”

Tedfilo Zamalloa Challco
Especialista Ambiental
Proyecto MARENASS

(FIDA y Gobierno del Pert)*

En la experiencia MARENASS, los mapas parlantes son un instrumento técnico metodolégico
de comunicacion y creacién de visiones; sirve para la identificacion de problemas, planificacién
de acciones y evaluaciébn de avances y cambios. En esta experiencia, MARENASS sélo ha
impulsado su utilizacién de manera correcta del instrumento, dando su valor real y en coherencia
con el entendimiento de sus cddigos de comunicacién y cultura de los campesinos. Después de 6
afios de acompafiamiento del proceso de desarrollo de esta herramienta, concluimos que tiene
mas bondades en los sistemas de planificacion, seguimiento y evaluacion, en el mundo rural.

Una recomendacion que sugeria la evaluacién ex ante del proyecto era que, para iniciar las
acciones comunales de manejo de recursos naturales debe propiciarse el levantamiento de un
diagnéstico participativo y cuya herramienta a utilizar serian las maquetas, Pero en el proceso de
implementacion encontramos que las maquetas tenian algunas limitaciones, no representaban la
integralidad y en detalle el territorio comunal (formas, sectores y colindancias), resultaban unas
masas pesadas de madera o cartones muy rigidas que no permitian manipular y su proceso de
construccion requeria asesoramiento de una persona especializada y evidentemente los costos
fueron mas altos; también se corria el riesgo de fracturarse, era dificil su traslado desde las
comunidades alejadas para su presentacion en encuentros intercomunales. Por ello, no insistimos
en continuar con esta opcién para representar las propuestas comunales y tomamos como
alternativa los mapas parlantes que relativamente ofrecian mas ventajas.

Por estas razones, los campesinos optaron por el uso de los mapas, que les permitia equivocarse,
borrar y corregir, enrollar, calcar del plano catastral de la Comunidad y definir los linderos, llevar a
los puntos de observacion para contrastar los sectores o zonas de tratamiento, pintar y colorear
con pinturas naturales o acuarela, sobre un papel craft o cartulina, o sobre un cuero curtido de sus
propios animales y finalmente les permitia representar los problemas y sus aspiraciones de cambio
pegando figuras reales recortadas de periédicos o revistas. Sin embargo no se ha negado el uso
de las maquetas que mejor representaban a los predios familiares.

La elaboracion de los 3 mapas toma un tiempo aproximado de un mes, en estos mapas grafican
los problemas, limitaciones y potencialidades del uso de sus recursos naturales y
proyectan el desarrollo integral de la comunidad (desarrollo rural). Un mapa del pasado
(tiempo retrospectivo de 30 afios) el presente o la situacion actual y un futuro con proyeccién de
30 afios). Estos mapas por la formalidad del concurso son expuestos y sustentados en reuniones
publicas por los propios dirigentes y lideres asesorados por quienes han prestado apoyado en su
elaboracion.

Cdémo interpretar:

En el mapa del pasado mayormente grafican y explican durante su presentacién, que los recursos
naturales productivos hace 30 afios estaba en mejor situacion de conservacién, con mayor
capacidad de produccion y equilibrio (no era notorio la desertificacién); los pastizales o praderas no
sobre pastoreaban ni provocaban incendios, no habia mucha poblacion, la comunidad era una

! Este documento, juntamente con el CD respectivo, ha sido gentilmente enviado por el Sr. Cesar
Sotomayor a la Coordinadora del Proyecto DTR-IC (julio 2008). Se reconoce la autoria del Sr.
Teofilo Zamalloa, uno de los principales impulsores de estos mapas en el Pera.
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hacienda, no habia carreteras, no habia escuelas, entre otros aspectos y hasta cierto punto, son
emisiones de gratos recuerdos y en espacial para las personas mas ancianas.

En el mapa del presente, mayormente identifican problemas actuales, indican que todo es escaso,
hay agudo conflicto social, los recursos naturales sin mucho valor productivo y econémico, las
personas han olvidado lo que antes sabian y ahora conocen poco, con autoestima muy baja, se
autocalifican como que son pobres y no pueden hacer nada (esta emocion expresa la etapa de
dependencia total y la desvaloracién humana, tal vez sea producto del excesivo asistencialismo de
las instituciones).

Cuando abordan el tiempo futuro ya piensan en positivo en un inicio con dificultad, aparecen ideas
de progreso y esperanza de mejorar su situacién actual de vida y la preocupacion por las
generaciones futuras, crean visiones o suefios realizables y alcanzables en corto y mediano plazo
(para ellos mediano plazo es 5 afios), comprometen su esfuerzo y sus recursos y sobre todo su
voluntad de cambio. Entonces los compromisos institucionales se orientan a apoyar estas
iniciativas.

La forma como lo presentan:

El resultado de sus trabajos (diagnéstico y proyectos), los presentan en concurso de sana
competencia. Cinco comunidades de una sub zona o microcuenca primero aprueban las bases y
acuerdan los criterios a evaluar, sobre esta base cada quien en su turno expone y fundamenta los
resultados de identificacion de los problemas principales y sus propuestas de cambio ante un
publico urbano rural y sobre todo cuenta con presencia de sus autoridades locales y
representantes de instituciones publicas y privadas; para ello visten sus trajes tipicos y exponen
bajo una estricta observacién y calificacion de un equipo de jurados imparciales.

Para estos casos especiales, los dirigentes comunales en reunién intercomunal eligen a las
autoridades locales: el Alcalde o regidor de recursos naturales, un funcionario publico del Ministerio
de Agricultura, un representante de un proyecto de desarrollo rural, el Sub prefecto o su alterno el
Teniente Gobernador y los operadores del proyecto somos observadores en este acto publico y
apoyamos al cumplimiento de recompensar las creatividades y propuestas a dos o tres mejores
propuestas con los premios econémicos y que son fondos publicos transferidos por el proyecto. Es
un dia de fiesta en el cual se sella el compromiso de partes, Estado y sociedad, para una
gestion responsable de desarrollo rural.

Los escenarios para estos actos mayormente son los salones auditorios de las municipalidades
locales o centros educativos, por la comodidad que les permite ordenar sus mapas y recibir al
publico. Para el dia especial de la presentacién de los trabajos los delegados se preparan, ensayan
una y otra vez, se trata de resaltar el orgullo comunal y ganar un concurso. La Comunidad por su
parte se organizada para acompafar a sus representantes y se movilizan en camiones o cuanto
medio de transporte existe, con sus danzantes y musica autoctona. La seriedad de toda esta
preparacion y el acto de presentacion de sus trabajos le otorgan una importancia sin precedentes,
frente a un compromiso de esperanzas y propuestas para erradicar su pobreza econémica y
recuperar su identidad y el valor de sus recursos.

Son tres mapas de inicio, y sobre todo el mapa del presente se convierte en Linea Base
Comunal, y sobre ella van comparando sus avances fisicos y las innovaciones cada afio
(seguimiento) y van actualizando con sus planes anuales. Observando la validez de esta
herramienta practica, las familias comuneras y participantes de los concursos construyen sus
propias mapas parlantes en los tres tiempos donde claramente distingue el manejo predial y
perspectiva econémica.

En la medida que se iba reafirmando su utilidad de los mapas, su evolucién de mensajes también
mejoraba, de un mapa de inicio o Linea Base pas6 a otra mapa de auto valuacién de cambios
reforzado con fotografias de las mejoras y con evidente rostro de satisfaccion y denominan "fotos
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parlantes”. A la finalizacién del Convenio elaboran un Tercer mapa que refleja nuevas propuestas
de desarrollo comunal y familiar ya sin presencia MARENASS y que incide en aspectos de
desarrollo econémico.

Nuestra reflexion:

iCémo entender la utilidad de esta herramienta préactica!, tan simple como material gréfico,
barato en su costo y fundamental en su mensaje y comprension, basada en simbolos o
figuras comparativas y luego trasladado a un plan de accién colectiva y familiar. En
principio el mapa si es “parlante”, los simbolos, las figuras y la representaciones de por si
solas nos dan idea de lo que quieren expresar; por ejemplo un campo sin arboles con otra
mostrando poblaciones de especies vegetales, una vaca flaca de una gorda con caracteristicas
mejoradas, los suelos en andenes frente a otras en erosion y con carcavas, mas areas regadas,
presencia de animales silvestres (recuperacion de la biodiversidad) .. en fin toda la gama de
posibilidades de cambio de manejo de recursos naturales y proyectos generadoras de ingresos y
de desarrollo integral su plaza, sus carretera, su electrificacion, agua y desagie, su escuela. Pero
para comprender el mensaje en su profundidad de los campesinos y campesinas, es bueno
presenciar y escuchar con la mente abierta, comprender sus emociones, su lenguaje y que se
esfuerzan tratando de hacernos comprender en forma sencilla lo que son, lo tienen, lo que
quieren y lo que pueden hacer, a todos los externos que estamos acostumbrados a los
voluminosos libros, muchas veces incomprensibles, tedricos con mensajes abstractos,
desconectados con la realidad y hechos en gabinete. Su interpretacién se articula dentro de un
sistema complejo de interrelaciéon e interdependencia de factores, elementos, intereses y su
cosmovision frente a la naturaleza.

Finalmente, la Comunidad en estos mapas proyectan el ordenamiento de todo el area
comunal, como expresion del dominio de su territorio, enfatizando en los recursos de uso y
administracion colectiva, el agua, los bosques, la poblacién, sus caminos. Las familias lo
hacen de su predio, incluido su vivienda como parte de su sistema de produccién y
organizacion social.

Estos mapas también han servido a muchas comunidades para definir y resolver sus conflictos de
limites territoriales que son pasivos generacionales, el hecho de hacer publico sus iniciativas de
proyectos con uso de mapas parlantes, ha generado inmediatamente las reacciones de las partes
en conflicto y posteriormente sin participacion de abogados, optaron de manera pacifica y practica
resolver, replanteando la demarcacion de los hitos de acuerdo a sus costumbres solidarias, con
fiesta de reencuentro de hermandad comunal

La Mision de Evaluacion Preterminal del FIDA, también ha resaltado la utilidad de este instrumento,
indicando “a falta de la Linea Base Institucional, los mapas parlantes tiene una importancia para las
evaluaciones de impactos”. Pero debemos reconocer que nuestra limitacién esta en acompafar e
interpretar correctamente los mensajes y emociones para lograr mayor valor agregado. En las
proximas experiencias seria bueno tener muy en cuenta estos aspectos y prever su
acompafiamiento con personas especialistas en ciencias sociales y antropoldgicas.
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ANEXO 9

PRESENTACION DEL PROYECTO PILOTO EN EL TERRITORIO

D
RIMISP Moz
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural & E TﬁKK ITORloj

Con Identidad Cultural

Proyecto piloto Territorios con identidad cultural y biodiversidad

Linea Estratégica: Desarrollo de Identidad Territorial-cultural COSUDE

1. Introduccién

Durante el segundo semestre de 2008, se estd llevando a cabo el Proyecto piloto de Territorios con
Identidad Cultural y Biodiversidad en Bolivia, en las regiones de Entre Rios, en el Chaco Tarijefio; y en
la Provincia Sajama del Departamento de Oruro, en el marco de un convenio establecido entre el
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP) y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacién (COSUDE).

2. Objetivo

Identificar con los actores del territorio informacion sobre la existencia, disponibilidad y acceso de
recursos culturales y naturales y elaborar una agenda de estrategias de desarrollo Territorial Rural,
basada en la Identidad Cultural y la Biodiversidad.

3. Periodo
El trabajo, que se inici6 el mes de julio, concluird en diciembre de 2008.
4. Quienes trabajaran

La experiencia piloto serd ejecutada por RIMISP (www.rimisp.org) que es uno de los centros
latinoamericanos con mayor experiencia en la conceptualizacion y acompafiamiento a estrategias y
programas de desarrollo territorial rural (DTR), en coordinacion con la Organizacion no Gubenamental:
Programa de Agroecologia y Desarrollo Rural Autosostenido (PRADERA), en el caso de la Provincia
Sajama, del Departamento de Oruro, y la Asociacion de Funcionarios del PROSAT (FUNDEPRO) para
el caso del Municipio de Entre Rios en el Departamento de Tarija.

Confédération suisse y la Cooperacion COSUDE
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

9 Schweizerische Eidgenossenschaft Agencia Suiza para el Desarrollo



El equipo de trabajo estara compuesto por:
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Claudia Ranaboldo Investigadora principal y
coordinadora del Proyecto DTR-IC/RIMISP.

Coordinadora general, que
principalmente, en la ciudad de La Paz.

trabajara,

Mamerto Pérez (Consultor RIMISP)

Juana Benavides (Coordinadora del equipo de
trabajo)

Fernando Salvatierra (técnico)

Monica Guevara (técnica)

Equipo de trabajo de la ONG PRADERA que
trabajara en la Zona de Sajama.

Marcelo Uribe (Investigador RIMISP)

Jorge Arciénega (Coordinador del equipo de
trabajo),

Luis Ressini (técnico)

Enrique Callejas (técnico)

Equipo de trabajo de la Asociacion de
Funcionarios del PROSAT (FUNDEPRO), que
trabajara en la Zona de Entre Rios.

5. Resultados esperados

Se espera a través del trabajo impulsar en el territorio el compromiso y el trabajo conjunto de los

principales actores del mismo para desarrollar:

v" Una Agenda Estratégica consensuada entre los actores publicos y privados del territorio, de
estrategias de Desarrollo Territorial Rural basada en la Identidad Cultural y la biodiversidad.
v" Un plan de implementacion de la Agenda Estratégica.

6. Actividades

Las principales actividades que realizaran los equipos son:

a) Entrevistas a los principales informantes publicos y privados del territorio
b) Elaboracién de mapas parlantes con las comunidades

c) Realizacion de grupos focales con diferentes actores del territorio

d) Visitas de verificacion in situ a los principales activos identificados

e) Realizacion de reuniones comunales

a) Realizacion de talleres con los principales actores del territorio.
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ANEXO 10

ACUERDO - TIPO CON LAS AUTORIDADES

En la localidad de ......... Provincia ....... del Departamento de ....... , el dia... de
septiembre de 2008, se reunieron el Gobierno Municipal de ......... representado por el
] ,. Honorable Alcalde Municipal, los sefores .............cccoovevvevinnns

......................... , Y los representantes del Programa de Agroecologia y Desarrollo Rural
Autosostenido (PRADERA), que se encuentra ejecutando el Proyecto piloto de Desarrollo
de ldentidad Territorial-Cultural, en el componente que concierne al area de Curahauara
de Carangas y Turco, en el marco del Convenio entre el Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural (RIMISP), y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE) En este marco, ambas partes se comprometen a participar activamente en la
ejecucion del Proyecto.

El Gobierno Municipal:

a) Establecera todos los contactos y relaciones necesarias con los actores locales
gue tengan alguna relacion con la valorizacion del territorio en base a sus
recursos naturales y culturales;

b) Proporcionara la informacion solicitada.

c) Participara activamente en la formulaciéon de una agenda consensuada y un
plan de implementacién para la puesta en valor del territorio en base a sus
recursos naturales y culturales.

d) Apoyara el equipo de PRADERA en otros aspectos del Proyecto de acuerdo a
los requerimientos del mismo.

PRADERA seré responsable de:

a) Aplicar todos los instrumentos metodolégicos establecidos para la ejecuciéon del
Proyecto.

b) Organizar las condiciones aptas a fin que los actores, las instituciones y las
organizaciones representativas presentes en el territorio definan una agenda
consensuada y un plan de implantacion para la puesta en valor del territorio.

¢) Una vez concluido el trabajo, entregar una copia de los resultados del trabajo al
Gobierno Municipal de....................... YA o

Firma Gobierno Municipal Firma PRADERA
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Entre Rios

1. Poblacion

Entre Rios esta catalogado como un municipio de categoria C, lo que significa que tiene
entre 15.000 y 49.999 habitantes. Existen 89 municipios en esta categoria. Por el tamafio
de su poblacién se considera que es un municipio urbano, de hecho es la quinta ciudad del
departamento de Tarija. Por su importancia, el departamento de Tarija ha planteado en su
Plan Departamental de Reordenamiento Territorial (PDOT), fortalecer al municipio para
convertirlo en un nodo esencial para la articulacidn funcional y la integracién econémica a
los principales mercados nacionales e internacionales.

En el primer grafico se observa que el municipio tiene una tasa de crecimiento poblacional
mucho menor a la del departamento al que pertenece (Tarija) y al pais, fendmeno que no
sorprende ya que normalmente las ciudades capitales tienen una tasa de crecimiento
poblacional mayor. A la vez se observa que la tasa de crecimiento tiene la misma
tendencia que la del departamento y el pais (decreciente a tasas constantes). La densidad
en el censo del afio 2001 fue de 2.06 h/Km2, mientras que la densidad en el
departamento de Tarija (una de las mas altas del pais) es de 10.4 h/km2 y del pais es de
7.5 h/km?2.

Se concluye que la poblacion de Entre Rios crece a tasas constantes pero se espera que los
proximos afnos crezca mas debido a la posible disminucién de la migracion producto de la

entrada de divisas al municipio.

Grafico 1
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2. Migracidén

Los niveles de migracién en el municipio son de los mas altos del departamento, lo cual se debe,
sobre todo, a los altos niveles de pobreza y a la estacionalidad de la principal ocupacién del
municipio, la actividad agropecuaria.

La migracion temporal es la mdas importante del municipio. Ademas se observa que dentro de la
misma Provincia, existen flujos migratorios temporales hacia el pueblo de Entre Rios que dura de
tres a cinco dias. Los inmigrantes se dedican a trabajar como peones en las faenas agricolas.

La migracion definitiva, aunque menor que la temporal, tiene también un peso importante en el
municipio. A continuacién se presentan dos cuadros resumen con las caracteristicas de ambos
tipos de migracién:

Cuadro 1: Caracteristicas de la migracion temporal
16-30 afios (hombres)
15-21 (mujeres)
Tiempo 6-8 meses.
Lugar Argentina, Santa Cruz, Tarija, Villamontes y Yacuiba.
Hombres: Jornaleros (Agricultura)
Alquiler de terrenos para trabajar la tierra (Argentina)
Actividades Estudio
Albaiiil, chofer, etc.
Mujeres: Empleadas domésticas y estudio.
Hombres entre 450 a 1800 Bs./Mes
Mujeres entre 200 a 1000 Bs./Mes

Edad promedio

Ingresos Econémicos

Fuente: Datos de PDM 2007-2011 de Entre Rios

Cuadro 2: Caracteristicas de la migracion definitiva

17-27 afios (hombres)
14-21 (mujeres)

Edad promedio

Lugar Argentina, Santa Cruz, Tarija y Yacuiba
Hombres: Jornaleros, quinteros y agricultor (principalmente
Argentina)
Actividades Albafiil y chofer (principalmente Yacuiba y Tarija)

Estudios (Tarija)

Mujeres: Empleadas domésticas y estudio.

La migracion femenina es muy baja, debido posiblemente a las
caracteristicas culturales.

Caracteristicas Los que consolidan su situacidn financiera y familiar retornan muy
poco al municipio y su aporte econémico a la economia del mismo
no es significativo.

Fuente: Datos de PDM 2007-2011 de Entre Rios




ANEXO 12.1. Informacién Socio-Econdmica de Entre Rios

3. Educacion

El 24.5% de la poblacidn del municipio es analfabeta segin datos del censo 2001, de este
porcentaje mas de 60% son mujeres. Como muestra el cuadro 3, a lo largo de los afios la
tasa de analfabetismo del municipio se ha reducido cada vez de manera mas rdpida. Segun
los resultados del Programa Nacional de Analfabetizacidon (PNA) que ejecutd el Ministerio
de Educacién en 2007-2008, el analfabetismo del municipio es ahora menor a 3%, lo que
implica una disminucion de 21.5% desde 2001.

Cuadro 3: Analfabetismo en Entre Rios

Disminucion

~ Porcentaje de Tasa de N° de afios
Afio . o ; . respecto al
analfabetismo crecimiento de diferencia .
dato anterior

1976 34.8

1992 29.4 -15.52 16 5.4
2001 245 -16.67 9 4.9
2008 3 -87.76 7 21.5

Fuente: Datos de Censos de Poblacién 1976, 1992, 2001 - INE y del Programa Nacional de
Analfabetizacién (PNA)

En el grafico 2 se observa que la cantidad de alumnos ha aumentado a lo largo de los afos
(1997-2006) y que hubo un incremento en la tasa de crecimiento de la poblacién escolar
especialmente en el afio 20022 donde la tasa de crecimiento respecto al afio anterior fue
de 5.14%. Posteriormente la tasa de crecimiento siguid creciendo a tasas constantes. En la
proyeccién se mantiene un crecimiento constante pero relativamente alto (tasa de
crecimiento 1.02 %) porque se esperaria que en los afios venideros se observen los
efectos de mayores ingresos en el municipio en los indicadores de desarrollo como la
educacion.

' EI 30 de noviembre del 2008 el municipio de Entre Rios fue declarado libre de analfabetismo (lo que quiere
decir un nivel menor a 3%), siendo asi el 318 de 327 municipios en lograr la meta.

? EI 2002 se incrementd los ingresos de Entre Rios en 52% aproximadamente debido a mayores ingresos del
HIPIC.
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Grafico 2

Proyeccion del nimero de alumnos de Entre Rios
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El grafico 3 muestra las diferencias en las tasa de crecimiento de los alumnos en Entre Rios
segun el nivel que cursen (primaria o secundaria). En secundaria la tasa de crecimiento es
significativamente mayor a la de primaria. Se observa que a lo largo de 10 afios (1997-
2007) la tasa de crecimiento de secundaria tuvo varias fluctuaciones con algunos picos
importantes (el afno 2000 se incrementd mas de 35%), sin embargo, en general no se
observa una tendencia de crecimiento en la tasa. En cambio, en el caso de la primaria y el
total de alumnos efectivos, se observa una tendencia a la baja en la tasa de crecimiento.
De hecho, en el periodo 2004-2006 la tasa de crecimiento de los alumnos de primaria fue
negativa, lo que sorprende ya que estos afios los recursos publicos se incrementaron
como nunca en la historia del municipio. Probablemente la baja se deba entonces a una
disminucién en los precios de bienes agricola, actividad importante en la economia de los
habitantes lo que generd a su vez un incremento en la migracién con la consecuente
disminucién de alumnos.

Grafico 3
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El siguiente grafico compara el comportamiento de la desercion de alumnos del municipio
con los del departamento de Tarija y el pais a lo largo de 8 afios. De manera preocupante,
se observa que la tasa de crecimiento de la desercidn escolar tiene una tendencia positiva,
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tanto en el pais, el departamento, y el municipio (aunque se aprecia una disminucién
significativa en el afio 2006). El comportamiento de la tasa de crecimiento de desercidn en
Entre Rios era la misma a la del pais y del departamento hasta el afio 2001. Desde el afio
2002 se observa un comportamiento casi opuesto a las otras dos series. Probablemente se
deba a dos motivos: 1) Los municipios tienen un natural retraso en sentir los efectos de la
coyuntura econdémica del pais y del mundo en los indicadores de desarrollo (como
educacién) y 2) El comportamiento se ve influido por el ingresos de nuevas fuentes de
recursos al municipio.

Grafico 4
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El siguiente cuadro muestra la cobertura de educaciéon en el municipio de Entre Rios, el
departamento de Tarija y en el pais. Se observa que los indicadores del municipio estdn
por encima de los del pais, lo que se debe, entre otras cosas, a que Entre Rios es un
municipio principalmente urbano, por tanto, la cobertura es mayor. Respecto a Tarija la
cobertura es menor, aunque posiblemente no vale la pena compararlos ya que los
indicadores del departamento de Tarija en los ultimos afios han tenido un crecimiento
sostenible muy importante.

Lugar Cuadro 4: Cobertura neta de educacion?®
1998 1999 2000 2001 2002
TARIJA 68.1% 65.5% 67.2% 71.3% 81.1%
ENTRE
RIOS 59.7% 60.0% 61.3% 66.5% 76.1%
BOLIVIA 66.2% 64.4% 64.8% 65.0% 73.9%

En general se observa una mejora en los indicadores educativos en el municipio
(analfabetismo, desercién escolar, alumnos efectivos y cobertura). Ademas se aprecia que
los afios en que se incrementaron los ingresos municipales de manera relevante por la

* Datos obtenidos de la Direccién de Analisis del Ministerio de Educacion.
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entrada de nuevas fuentes de recursos® (2001 y 2005) no muestran efectos importantes
en los indicadores de educacién; lo que confirma que mayores ingresos no significan
mayor desarrollo. Por ultimo, es importante mencionar que preocupa la disminucién
permanente de la tasa de crecimiento de los alumnos del nivel de primaria. Se esperaria
gue en los préximos afos, fruto de los efectos de mayores ingresos y de un mayor
dinamismo de la economia del municipio, mejoren los indicadores.

4. Indicadores de Pobreza

Entre Rios ha disminuido su indice de pobreza en 3 % aproximadamente desde 1992 a
2001, es decir en 9 afios. Es una disminucidon considerable pero todavia pequefia en
comparacion con la del departamento y el pais. Si ademas se toma en cuenta que desde
1994, con la Ley de Participacion Popular, los ingresos del municipio se incrementaron de
manera radical y que en el afo 2001 se incrementaron nuevamente por la entrada del
HIPIC, llama la atencion que los niveles de pobreza hayan disminuido de manera tan
conservadora. Probablemente se debid, en parte, a que dichos ingresos han sido
destinados en su mayoria a infraestructura que no ha logrado incidir todavia en las
variables determinantes del IDH y de los indicadores de pobreza.

Segun los datos del indice de Desarrollo Humano (IDH), Entre Rios es un municipio con un
nivel de desarrollo medio (05-08) y segtn el indice Municipal de Desarrollo de la Infancia,
Nifiez y Adolescencia (IDINA) tiene un nivel de desarrollo medio bajo (0.3-0.44).

Respecto al IDH, el municipio se encuentra en el puesto 125 de 314 municipios a nivel
nacional. El 90.6% de la poblacidn tiene las necesidades basicas insatisfechas, ocupando
el puesto 155 de los 314 municipios. Por otro lado, se observa que el municipio se
encuentra a 30 puestos mas abajo que en el ranking del IDH respecto al de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), lo cual se debe principalmente a que el municipio tiene
condiciones relativamente buenas en educacién y salud.

Cuadro 5: Situacién de la pobreza, 2001

Ranking Ranking Diferencia
L Valor del IDH 2001 ¢/  Pobreza por - entre
municipal Lugar desigualdad NBI Municipal del ranking del
nacional NBI IDH y NBI
8 Tarija 0.684 31.3 7 1
125 Entre Rios 0.559 90.6 155 30
Bolivia 0.612 58.6

Fuente: PNUD

*HIPIC e IDH
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En el cuadro 6 se observan los indicadores del indice de Desarrollo de la Infancia Nifiez y
Adolescencia (IDINA). Este indice permite apreciar que el municipio de Entre Rios tiene
niveles aceptables de desarrollo en educacidon y salud (medio alto). En capacidades
econdémicas y habitabilidad se observa que el territorio tiene mucho rezago. Asi mismo se
observa que de 314 municipios se encuentra en el puesto 132, es decir entre el 50% mejor
rankeado.

Cuadro 6: IDINA® de ENTRE RIOS, 2005

. RANKING RANKING
SECCION MUNICIPAL INDICE NIVEL NACIONAL DEPARTAMENTAL
IDINA 0.424 Medio bajo 132 10
SALUD 0.512 Medio alto 125 9
EDUCACION 0.595 Medio alto 196 8
HABITABILIDAD 0.269 Bajo 132 10
CAPACIDAD ECONOMICA | 0.320 Bajo 127 8

Fuente: Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE)

En resumen, Entre Rios es un municipio con bajos niveles de ingresos, posiblemente
debido a que se dedica a la agricultura de subsistencia principalmente. Sin embargo, tiene
niveles aceptables de educacién y salud, por lo que se vive con mayor calidad de vida que
otros municipios con menores niveles de pobreza. Se esperaria que disminuya la pobreza
del municipio en los préximos afos, especialmente por la entrada de ingresos por
hidrocarburos®, aunque existen proyecciones mundiales que indican que los precios de los
hidrocarburos serdan menores en los préximos afios, lo que afectaria a los ingresos del
municipio.

5. Produccion

Los habitantes del municipio de Entre Rios se dedican a las siguientes actividades:
agricultura, ganaderia, comercio informal, artesania, transformacion de madera y de
cereales y, recientemente, al turismo. De estas actividades el comercio informal, la
agricultura y la ganaderia son las mas importantes.

5.1. Agricultura

La produccion agropecuaria es una de las actividades mas importantes para el municipio.
Se utiliza 17.7% de la superficie de tierra para la produccion, el 75% de la tierra es monte y
bosque, el 13% es tierra cultivadas, el 9% pasto natural y solamente el 3% es tierra en
descanso. Asi mismo la provincia a la que pertenece el municipio posee una importante
superficie protegida con una extension de 56.710 hectareas.

5 . . . . .

Para determinar estos valores, el IDINA toma en cuenta el cumplimiento de los derechos en los ambitos de
educacidn, salud, capacidad econdmica y habitabilidad.
6 , « e .

Entre Rios es un municipio productor de hidrocarburos.
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El siguiente grafico muestra una estimacion de los principales productos del municipio. Se
observa que los productos con mayor produccién son: maiz, papay mani.

Grafico 5
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Desarrollo Rural DGDR-VMDR-MDRA y MA

El siguiente cuadro muestra el rendimiento de los diferentes productos agricolas asi como
el porcentaje que representa para el departamento de Tarija. Se puede apreciar que
practicamente todo el camote producido por el departamento proviene de Entre Rios.
También el mani y el maiz tienen una presencia importante. Al observar la participacién
de la produccién municipal en el departamento se puede ver que Entre Rios no tiene
mucha presencia a nivel departamental.

Cuadro 7: Estimacion de productos agricolas relevantes del municipio de Entre Rios,
2008

Porcentaje de la

PRODUCTO Rendimiento Entre Rios produccion de Entre Rios
en el departamento de
Tarija

ALFA 4.60 13.77

ARVEJA 1.30 11.28

CAMOTE 6.09 98

CANA DE AZUCAR 36.80 0.74

CEBADA (BERZA) 1.30 12.58

CEBADA (GRANO) 0.69 12.79

CEBOLLA 4.77 11.45

CITRICOS 4.50 5.81

MAIZ (GRANO) 1.84 25.02

MANI 1.10 31.70

PAPA 8.29 6.87

10
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SOYA 1.60 0.34
TOMATE 8.00 12.19
YUCA 7.30 16.05

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos la Unidad de Informacion, Estudios y Politicas de Desarrollo
Rural DGDR-VMDR-MDRA y MA

5.2. Comercio

Una de las actividades mas importantes del municipio en el area urbana, es el comercio informal.
Debido a que la mayoria del comercio no paga impuestos no existe informacién cuantitativa. Los
productos mas comunes son: ropa, discos, productos importados en general y articulos para la
actividad agricola.

5.3. Ingresos de las familias

El cuadro 8 muestra los ingresos promedios de las familias por fuente de ingresos segln estrato
econdmico. Se observan los siguientes aspectos importantes:

a)

b)

c)

d)

Las actividades mas lucrativas son la ganaderia y la agricultura. En general, la mayor
cantidad de ingresos en promedio es generado por el sector pecuario (43%), le sigue el
sector agricola (30%), la migracion (19%) y las artesanias (8%).

En cada actividad hay diferencias de ingresos muy grandes segun el estrato econdémico, lo
que refleja una enorme disparidad en la distribucién de la riqueza.

La estructura de cada estrato difiere en cuanto al origen de sus ingresos. Por ejemplo, las
familias no pobres obtienen el 61% de sus ingresos de la produccidn pecuaria; las familias
marginales obtienen sus ingresos de forma proporcional de los 4 sectores (agricola,
pecuario, artesanias y migracion), lo que implica que mientras menos ingresos se perciben
mas diversidad de actividades econdmicas se realizan.

Por ultimo se observa que 40% de los ingresos son ingresos monetarios y 60% son ingresos
no monetarios.

Cuadro 8: Estimacion de los ingresos por estrato econdmico y sector de la produccion en ddlares en

Entre Rios, 2007

Ingresos por Sector
Estrato Familias € d Total Ing;lt?so x
Agricola Pecuario Artesanias Migracion 1a

NO POBRES 361.67 648.88 43.13 10.06 1.063.738
9 n relacién al 251 4.238,00
% co elacion a 34,00% 61,00% 4,05% 0,95% 100,00%
total
MODERADA- 141.96 383.70 62.22 156.27 744.15
MENTE POBRES 902 825 00
S = )
t/(c)) t:?n relacién al 19,08% 51,56% 8,36% 21,00% 100,00%
INDIGENTES 365.31 246.61 100.11 361.05 1.073.088
9 i6 2484 432,00
t/;))tZ?n relacidn al 34,04% 22,98% 9,33% 33,65% 100,00%
MARGINALES 408 28.97 12.79 37.54 42.55 121.85 299.00
% con relacion al 23,77% 10,50% 30,81% 34,92% 100,00% ’

11
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total

Totales 4.045 897.91 1.291.981 243.00 569.94 3.002.830 742,35
% con relacion al

fotal 29,90% 43,02% 8,09% 18,99% 100,00%

Fuente: Extraido del PDM 2007 Entre Rios que realizé una encuesta para obtener estos datos.

5.4. Gastos de las familias

El cuadro 9 muestra los gastos por estrato econdmico de cada familia. Se observa que mientras
menos ingresos econdmicos tienen la familia, mayor porcentaje se destina a alimentacion. Las
familias no pobres tienen destinado 10% de sus ingresos a ahorro’, mientras que las indigentes y
marginales no tienen ahorro.

Cuadro 9: Distribucién de gastos por estrato en délares
Estrato Ingreso | Alimentacion | Educacion Salud Vestido Mejqrgmmnto Pag(? Ahorro Otros
Vivienda Servicios

No Pobres 4.238 2.200,00 500,00 300,00 320,00 150,00 300,00 400,00 68,00
100,00% 51,91% 11,80% 7,08% 7,55% 3,54% 7,08% 9,44% 1,60%

Moderadamente 825 500,00 70,00 40,00 50,00 20,00 40,00 60,00 45,00
Pobres 100,00% 60,60% 8,49% 4,86% 6,06% 2,42% 4,85% 7,27% 5,45%

Indigentes 432 400,00 10,00 10,00 10,00 2,00 0,00 0,00 0,00
100,00% 92,59% 2,31% 2,31% 2,31% 0,48% 0,00% 0,00% 0,00%

Marginales 299 299,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
100,00 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Totales 5.794 3.399,00 580,00 350,00 380,00 172,00 340,00 460,00 113,00
100,00% 58,66% 10,01% 6,04% 6,56% 2,97% 5,87% 7,94% 1,95%

Fuente: Extraido del PDM 2007 Entre Rios. Se elabord en base a una encuesta

5.5. Expectativas

Las fuentes de ingresos de las familias de Entre Rios provienen fundamentalmente de la
ganaderia y la agricultura. Existe una brecha importante en el rango de ingresos de los
habitantes (de 4238 a 299 ddlares por familia), lo que muestra un territorio con
diferencias econdmicas relevantes que repercutirdan en las costumbres y dinamica de su
poblacidon. La mayoria de los habitantes no logra cubrir sus necesidades basicas, se dedica
a la produccion de autoconsumo, migra temporalmente para aumentar sus ingresos y no
tiene capacidad de ahorro. Respecto a la produccién agropecuaria, aunque existen ciertos
avances en la produccion de ciertos productos todavia hace falta apoyo en Ia
comercializacién y generacion de valor agregado de los mismos.

Entre Rios es un municipio con mucho potencial para generar mayores ingresos, tiene
tierras fértiles, vias de acceso para comercio, ciudades importantes cercanas y un gran
nimero de mano de obra. Sin embargo, hasta ahora no ha podido generar el empuje
necesario para convertirse en un centro productivo dindmico. En los proximos afios se
esperaria que los ingresos de los hidrocarburos se destinen a fomentar la productividad y

7 Este porcentaje es menor al de Curahuara de Carangas (16.2%), municipio mas pequefio y mds pobre.
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la articulacidon de cadenas en el territorio que genere mayores ingresos para todos sus
habitantes.

6. Ingresos y gastos

6.1. Evolucion de los ingresos de Entre Rios

Los municipios en Bolivia obtienen sus ingresos principalmente de la coparticipaciéon
tributaria, el HIPIC, el IDH, los ingresos propios y en menor medida de donaciones. ®

El grafico 5 muestra la evolucién de los ingresos de Entre Rios desde 1994 con proyecciones
hasta 2015. Se observa que en los ultimos 15 afios hubo un crecimiento acelerado de los
ingresos del municipio. La magnitud del crecimiento de los ingresos en tan poco tiempo es
muy significativa. Por ejemplo, en el 2009 los ingresos son casi 20 veces mas que hace 15
afos. Si se compara el incremento en los ingresos del ano 2006 respecto al afio 2000, se
observa que los ingresos aumentaron en 6 afos en 336.23%. Este acelerado crecimiento,
especialmente en los Ultimos 8 anos, se debe a la entrada de dos nuevas fuentes de ingresos;
el HIPIC y el IDH.

El grafico muestra también que en el afio 2003 hubo una ligera caida de los ingresos fruto de
una reduccidn significativa de los recursos del HIPIC a todos los municipios (60%
aproximadamente). El 2004 se incrementan nuevamente los ingresos, pero esta vez a tasas
crecientes, debido principalmente a la entrada de un nuevo ingreso, el IDH. Sin embargo, no
es hasta 2006 que los ingresos municipales se disparan a tasas de rendimientos crecientes,
incrementando los ingresos respecto a 2005 en 86.24%. El 2007 y 2008 los ingresos siguen
creciendo pero a tasas menores.

Grafico 5
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Fuente: Ministerio de Hacienda

® Las fuentes de ingreso municipales estan detalladas en el apartado de Curahuara de Carangas.
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Los graficos siguientes muestran la evolucion de los ingresos de las distintas fuentes. En el
primer cuadro se observa los siguientes aspectos relevantes:

1. Los ingresos del IDH son mucho mayores a los del HIPIC. De hecho el IDH es desde
el 2006 la mayor fuente de ingresos del municipio.
2. Ademas de nuevas fuentes de ingresos a los gobiernos municipales (HIPIC e IDH),
los ingresos de coparticipacion tributaria se incrementaron notoriamente a lo largo

de los afios.

3. Los ingresos propios se han incrementado en 163 % (aprox.) el afno 2006. Sin
embargo, en general los ingresos propios presentan una tendencia hacia abajo, lo

gue significa que el municipio capta cada vez menos recursos por si mismo.

Grafico 6
Proyecciéon de ingresos de Ente Rios por fuente
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Grafico 7
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6.2. Distribucion del ingreso

Fuente: Ministerio de Hacienda

Los siguientes graficos indican la evolucidn de la proporcidn de ingresos de cada fuente. Se
observa que la proporcidon de ingresos proveniente de la coparticipacion tributaria se
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redujo de 92% en 1997 a 38% en el 2007. También se observa una reduccién importante
de la proporcién del HIPIC. En el 2002 representaba el 54% de los ingresos, siendo
entonces la mayor fuente de recursos del municipio, mientras que en el 2007
representaba apenas el 10%. Aunque la proporcién de ingresos se redujo, los ingresos
netos de todas las fuentes aumentaron, por lo que se esperaria que hubiera mejoras en el
crecimiento y desarrollo econdmico del municipio.

Grafico 8

Ingresos Entre Rios 1997
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Grafico 9

Ingresos Entre Rios 2002

Fuente: Ministerio de Hacienda

Grafico 10

Ingresos Entre Rios 2007

10%

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Grafico 11
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Fuente: Ministerio de Hacienda

6.3. Destino de los ingresos

Los graficos siguientes muestran el destino de los ingresos del HIPIC en salud, educacion e
infraestructura. Se observa una diferencia importante entre los ingresos destinados a
infraestructura y los destinados a educacidn y salud. Probablemente esta es la razén por la
gue a pesar de incrementarse los ingresos municipales, no se observan efectos en los
indicadores de bienestar. También se observa la misma tendencia de los ingresos
destinados a educacién y salud, es decir cuando se gasta mas en educacién también se
gasta mas en salud.

Grafico 12
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Fuente: Ministerio de Hacienda
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Grafico 13
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El siguiente grafico permite comparar la distribucién de gastos de Entre Rios y el
departamento al que pertenece (Tarija). Se observa que en proporcion Entre Rios gasta
mucho mas ingresos en infraestructura respecto a educacién y salud que lo que gasta
Tarija. El departamento de Tarija gasta los ingresos del HIPIC sobre todo en educacién y
posteriormente en salud, los efectos de dicha distribucidn se observan en los niveles de
desarrollo del departamento. Tarija tiene una de las mayores coberturas netas de
educacién (mayor a la de Bolivia), tiene el primer lugar a nivel nacional en el indice de
Desarrollo de la Infancia, Nifiez y Adolescencia (IDINA®) publicado por UDAPE y ocupa el
segundo lugar en el indice de Desarrollo Humano (IDH de 0.652, 2002) lo que muestra que
existe relacion entre los indicadores de desarrollo como educacién, pobreza y salud y la
proporcién de gasto en estos rubros.

9 ; . . T oo .z
Este indice calcula el nivel de cumplimiento de los derechos de los nifios y adolescentes en educacion,
salud, capacidad econdémica y habitabilidad.
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Grafico 14
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6.4. Inversion municipal

En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de ingresos municipales que se gastan en
educacién y salud. Se observa que:

a) Educacion: Entre Rios gasté en este rubro 17.85 % de su presupuesto en 2006,
porcentaje mayor al promedio municipal de gasto que fue de 16.72%. En el 2007 el
promedio nacional aumento a 18.81% pero Entre Rios disminuyo la inversidn en
1.54% y cayo diez posiciones en el ranking de municipios.

b) Salud: En este rubro el municipio aumenté el gasto subiendo de la posicidn 82 en
el 2006 a la 61 en el 2007. A pesar del incremento, el porcentaje sigue estando por
debajo del promedio nacional.

Cuadro 10

Porcentaje de inversion municipal por rubros y ranking10 a nivel municipal - Entre Rios
Rubro Indicador 2006 2007
Porcentaje 17.85 16.31

.. Ranking 33 44
Educacion Promedio nacional 16.72 18.81

Numero de municipios 89 89
Porcentaje 5.11 7.46

Ranking 82 61
Salud Promedio nacional 10.38 10.52

Numero de municipios 89 89

Fuente: Servicio de Informacidn y Analisis de la Gestién Municipal (SIAM).

10 . « e o , . o e
El ranking toma en cuenta solamente los municipios de la misma categoria, es decir municipios que se
encuentran entre ciertos rangos de numero de habitantes.
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6.5 Conclusiones respecto a los ingresos

Se esperaria que el efecto del incremento de los ingresos de manera tan importante se
refleje en indicadores de bienestar como salud y educacién. Sin embargo, no se observa
importantes efectos en las variables, de hecho el afio 2002, en el que se incrementaron los
ingresos del municipio en 52 % (por el HIPIC), la tasa de desercidn escolar aumentd. Adn
asi, a diferencia de Curahuara de Carangas, Entre Rios si muestra una relacidon entre
indicadores escolares e ingresos municipales. Por ejemplo, en el 2002 practicamente se
duplicaron los ingresos del HIPIC y hubo un incremento significativo en la cantidad de
alumnos efectivos, especialmente de secundaria (tuvo una tasa de crecimiento anual de
20%). Asi mismo el afio que entraron recursos del IDH (2006) se incrementaron los
alumnos de secundaria en 26% respecto al afio anterior; sin embargo, este mismo afio los
alumnos de primaria disminuyeron. Asi mismo, al realizar la regresion de alumnos
efectivos e ingresos municipales los coeficientes no son significativos, pero la regresion de
alumnos de secundaria con ingresos municipales si presenta coeficientes significativos
(relacién positiva). Esto ultimo indica que el incremento en los ingresos municipales se
refleja en la educacién secundaria pero no en la primaria.

Por ultimo, se esperaria que los efectos de la recepcion de mayores ingresos durante
tantos afios tengan impacto en las variables de desarrollo durante los préoximos afos.
Ademas segun la Ley de Hidrocarburos, los ingresos del IDH deben ser destinados a los
sectores de educacién, salud y caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a
la generacién de fuentes de trabajo. Dado que la mayor fuente de ingresos es el IDH! se
esperaria que este efecto sea aun mayor.

7. Turismo

En el departamento de Tarija, uno de los sectores menos desarrollados de la economia es
el turismo, lo que se debe a la falta de infraestructura, servicios, transporte, marketing y
desarrollo de capacidades gerenciales del sector. Sin embargo, tiene un importante
potencial por la diversidad natural y sociocultural del departamento. En un intento por
explotar este potencial el 6 de junio de 2007 nace la Cadena de Turismo de Tarija con el
objetivo de contribuir y apoyar a lograr el incremento de flujos turisticos para generar
empleos e ingresos econdmicos. Uno de los principales retos de la cadena es garantizar la
sostenibilidad del turismo y fomentar el turismo en todos los municipios, entre ellos Entre
Rios, donde se buscard fomentar el etnoturismo.

El turismo en Entre Rios es una actividad que crece cada vez mds rapido. Aunque el
municipio tiene mucho potencial en este rubro, le ha faltado apoyo para promocionarse
dentro y fuera del pais. En los ultimos afios el flujo turistico se ha incrementado
notablemente con la promociéon de diversos sitios de recreacién y actividades deportivas

11 . « o e . .
Cabe mencionar que el municipio es productor de hidrocarburos por lo que por ley tiene derecho a un
mayor porcentaje de los ingresos que genere.
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como la pesca asi como el mejoramiento de la infraestructura turistica. También la
celebracidon de fiestas patronales constituye un importante incremento de turistas en
diversas épocas y por escasos periodos de tiempo.

En el siguiente cuadro se presenta el porcentaje de inversion municipal en turismo y
promocién de culturas. Se observa que Entre Rios gasta en turismo menos que el
promedio nacional. Sin embargo, en el afio 2007 el municipio ha incrementado el
porcentaje de inversion turistica en 4.6 veces mas que el afio anterior. Este importante
esfuerzo del gobierno municipal aunado a proyectos de desarrollo turistico en la zona,
plantean un escenario futuro prometedor en este rubro.

Asi mismo se observa que el municipio invertia en 2006 0.63% de su presupuesto en
promocién de culturas (el mismo que el promedio nacional). Dicho porcentaje disminuyo
en 0.12 para 2007. Aun asi el municipio se encuentra entre el 50% de los municipios que
mas gasta en este rubro. Esta inversién puede ser importante para proyectos de DTR con

Cuadro 11: Porcentaje de inversion municipal por rubros y ranking a nivel municipal -
Entre Rios
Rubro Indicador 2006 2007
Porcentaje 0.16 0.73
Turismo Ranking 27 16
Promedio nacional 0.45 0.76
Numero de municipios 64 68
Porcentaje 0.63 0.51
Ranking 26 31
Promocion de Culturas Promedio nacional 0.63 0.6
Numero de municipios 84 83
Fuente: Servicio de Informacidn y Andlisis de la Gestion Municipal (SIAM).

identidad cultural.

8. Conclusiones
El contexto de Entre Rios se puede resumir de la siguiente manera:

a) Es un municipio cuya poblacién crece a tasas decrecientes. Se espera que los
proximos afios crezca mas debido a la posible disminucion de la migracion
producto de la entrada de divisas al municipio por la explotacion hidrocarburiferas.

b) En general se observa una mejora en los indicadores educativos en el municipio
(analfabetismo, desercién escolar, alumnos efectivos y cobertura). En los afios que
se incrementaron los ingresos municipales de manera relevante por la entrada de
nuevas fuentes de recursos, se incrementé también la cantidad de alumnos de
secundaria mostrando asi una relacion directa entre estas variables. Sin embargo,
el total de los alumnos no aumenté de manera importante, lo que se debe a que
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dicho incremento de ingresos fue gastado sobre todo en otros rubros
(infraestructura). También se observa una constante disminucion de la tasa de
crecimiento de los alumnos de primaria.

c) Las actividades econdmicas mds importantes son la ganaderia y agricultura. Los
ingresos que se extraen de las actividades econdmicas son -en general- bajos,
posiblemente debido a que el municipio se dedica a la agricultura de subsistencia
principalmente. La mayoria de los habitantes no logra cubrir todas sus necesidades
basicas con sus ingresos, se dedican a la produccion de autoconsumo, muchos de
ello migran de manera temporal para aumentar sus ingresos y no tienen capacidad
de ahorro. Respecto a la produccion agropecuaria, aunque existen ciertos avances
en la produccion de ciertos productos, todavia hace falta apoyo en la
comercializacion y generacién de valor agregado de los mismos. Sin embargo,
tiene niveles aceptables de educacién y salud, por lo que se vive con mayor calidad
de vida que otros municipios con mayores niveles de pobreza. Se observan
importantes diferencias de ingresos en los habitantes del municipio (de 4.238 a
299 SHus por familia), lo que muestra un territorio con diferencias econémicas
relevantes que repercutiran en las costumbres y dindmica de su poblacidn.

d) Respecto a los ingresos municipales existe un incremento muy importante en los
ultimos afos debido a la entrada de nuevas fuentes de recursos, lo que permitid
que el municipio incrementara sus ingresos de 2000 a 2006 en 336%
aproximadamente. Aunque este incremento ha mostrado algunos efectos positivos
en algunos indicadores (educacion secundaria), todavia no se observan cambios
importantes en los indicadores de salud, educacién, pobreza o ingresos por familia.

e) Respecto al turismo se aprecia un aumento en la inversion municipal en este
rubro. Ademas existe una estrategia departamental para fomentar el turismo en la
zona y hay cada vez mds proyectos de organismos internacionales y ONGs en el
municipio que buscan el impulso de este sector.

8.1. Expectativas

Al igual que Curahuara de Carangas, Entre Rios se verd afectada por los efectos de la crisis
econémica mundial, la baja en los precios de productos agricolas, la posible baja en los
precios de los hidrocarburos y el riesgo de politizacion de las acciones del gobierno
municipal, departamental y nacional. Sin embargo, existen algunos aspectos que permiten
esperar mejorias en la economia del municipio en los préoximos afios:

a) Es muy posible que los efectos del incremento de los ingresos municipales de los
ultimos 8 afios puedan observarse recién en los préximos afios. La mayoria de este
incremento fue destinado a infraestructura. Los efectos de las obras de
infraestructura en el desarrollo y crecimiento econdémico de un territorio se
observan después de cierto periodo de tiempo, por lo que es posible pensar que
los efectos en otras variables se apreciaran en el futuro.
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b) Se espera un incremento en los indicadores de desarrollo como educacion y salud
debido a los ingresos de los hidrocarburos, ya que segun la Ley de Hidrocarburos,
los ingresos del IDH deben ser destinados a los sectores de educacidn, salud,
caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes
de trabajo. Dado que la mayor fuente de ingresos del municipio es el IDH'? se
esperaria que este efecto sea aun mayor.

c) Asi mismo la experiencia y la formacién de institucionalidad que han tenido los
municipios en Bolivia desde hace algunos afios™, podria generar mejoras en
distintas variables econdmicas y sociales de Entre Rios.

d) En el caso de organismos internacionales y ONGs, se observa que el municipio
cuenta con varios proyectos de desarrollo de diferentes areas, principalmente
forestales y turisticos.

e) En el caso de la Prefectura del Departamento de Tarija, los planes departamentales
incluyen acciones que buscan incrementar el dinamismo de la economia de Entre
Rios por considerarla esencial para la integracion econémica del departamento con
los mercados nacionales e internacionales. Para este propdsito en el Plan de
Ordenamiento Territorial 2006-2025 se plantea constituir a Entre Rios como la
quinta ciudad del departamento convirtiéndola en centro forestal del
departamento, centro agrocomercial de la Unidad Territorial Subandino Norte y
centro técnico educativo forestal y turistico. Para estos objetivos se planteé la
posibilidad de generar planes turisticos para poblaciones guaranies, buscar valorar
los servicios ambientales que generan las dreas protegidas (como Tariquia, cercana
a Entre Rios), mejorar la infraestructura del municipio, etc.

12 Cabe mencionar que le municipio es productor de hidrocarburos por lo que por ley tiene derecho a un
mayor porcentaje de los ingresos que genere.
 Desde la Ley de Participacién Popular.
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1. Poblacidon

Los datos proyectados se basan en datos censales de poblaciéon y en la tasa de
crecimiento poblacional de dreas rurales que presenta el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Asi mismo se presentan los datos obtenidos por el INE de algunos
afios (1992, 2001 y 2007).

A partir de los cuadros se observa que la poblacién de Curahuara de Carangas es
relativamente pequefia para el tamafio del territorio. Ademds el crecimiento
poblacional es relativamente constante a tasas decrecientes cada vez mayores. Es
decir, la poblacidn crece cada vez en menor proporcién. La densidad es baja, en el
censo de 2001 la densidad fue de 1.87 h/Km2, mientras que la densidad en el
departamento de Oruro (una de las mas bajas del pais) es de 4.8 h/km2 y del pais es de
7.5 h/km2. También se observa que casi la mitad de los habitantes del municipio son
nifios y jovenes entre 0 y 19 afios (47.77 % aproximadamente), de los cuales solo el
21% aproximadamente se encuentra en edad de trabajar (de 15 a 19 afos).

Al comparar los cuadros siguientes (1 y 2) se podria asumir que la poblacién ha crecido
y crecera menos de lo proyectado debido, en parte, a la creciente migracion en los
ultimos afios (desde 1999 aproximadamente) producto de la pobreza en la que se
encuentra el municipio.

Se concluye entonces que la poblacidn de Curahuara de Carangas crece a tasas
decrecientes con una densidad baja y una poblacién muy joven.
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Cuadro 1: Poblacion de Curahuara de
Carangas

Ao

Numero de habitantes

Tasa de crecimiento

Densidad

Fuente: Datos del INE

Cuadro 2: Poblacion proyectada
de Curahuara de Carangas 1992-
2015
ANO POBLACION DENSIDAD
1992 4,566 1.64
1993 4,703 1.69
1992 2001 2007 1994 4,843 1.74
4566 5218 5937| (1995 4,988 179
1996 5,137 1.84
1.58 2291|1997 5,291 1.90
1998 5,449 1.96
1.64 1.87 2.13 1999 5612 o1
2000 5,505 1.98
2001 5,618 2.02
2002 5,726 2.06
2003 5,837 2.10
2004 5,943 2.13
2005 6,048 2.17
2006 6,146 2.21
2007 6,239 2.24
2008 6,336 2.27
2009 6,426 2.31
2010 6,514 2.34
2011 6,603 2.37
2012 6,694 2.40
2014 6,785 2.44
2015 6,878 2.47
Grafico 1
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2. Migracidn

La migracién en el municipio es cada vez mayor debido principalmente al alto nivel de
pobreza de la regidn, el cual estd ligado al deterioro de los precios de los productos
agropecuarios, a la falta de servicios basicos y a los efectos de los cambios
ambientales.

Asimismo, contribuye a la migracidn la cercania del municipio con Chile y el
departamento de La Paz, lo que ademas tiene como efecto migraciones temporales
(que se han dado siempre a lo largo de los afios) cada vez mayores. En general, la
migracién temporal laboral es mayor que la definitiva. El 25 % de la poblaciéon emigra
temporalmente para trabajar en departamentos cercanos. Normalmente los
habitantes del municipio eligen migrar después de las cosechas y en las vacaciones
escolares. Respecto a la migracién definitiva se tiene que cada afio sale del municipio 1
% de la poblaciéon. A continuacidon se muestra un cuadro resumen respecto a la
migracién temporal:

Cuadro 3: Caracteristicas de la migracion temporal laboral

Epoca Abril- Julio y Diciembre-Enero
Tiempo 2 - 4 meses
Lugar Arica, Iquique (Chile), La Paz, El Alto y Oruro.

Hombres: Pedn en la agricultura (Valles Chile)
Actividades (70%), albafiil en La Paz 'y Oruro (20%) y

comercio informal (10%).

Mujeres: Empleadas domésticas (90%)
Ingresos Hombres entre 850 a 1250 Bs./Mes

Econémicos Mujeres entre 550 a 1100 Bs./Mes
Fuente: PDM 2007-2011 de Curahuara de Carangas

3. Educacion

El 22% de la poblacién del municipio es analfabeta segin datos del 2007, la gran
mayoria son mujeres (36% de la poblacion femenina). Sin embargo, el Programa
Nacional de Alfabetizacidon (PNA) que realizé el gobierno nacional en el periodo 2007-
2008, tuvo como resultado que el 23 de febrero de 2008 el municipio alcance un nivel
de analfabetos menor al 3%, siendo el municipio nimero 116 en lograr este objetivo.

El 17 % de la poblacion en edad escolar no asiste a la escuela. Respecto a la poblacion
escolar se observa que la cantidad de alumnos aumentd a lo largo de los afios (1992-
2002). El incremento en la tasa de crecimiento de la poblacién escolar se presenta
especialmente en 1999, 2002 y 2004", después de este afio se mantuvo la tasa de

1 ~ . . . e .

Afio en el que se incrementaron sustancialmente los ingresos del municipio provenientes de la
Coparticipacion Tributaria = Ingresos obtenidos por la implementacion de la Ley de Participaciéon
Popular.
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crecimiento. Asi mismo se observa una mayor disminucion en la tasa de desercion
escolar en 1999 y posteriormente en 2002 y 2004.

El incremento en el nimero de alumnos es mayor en el nivel secundario que en el
primario, pero también el porcentaje de desercién escolar es mayor en la secundaria
gue en la primaria. La explicacién podria ser que aunque hay mas jovenes que entran a
la secundaria, muchos de ellos no pueden terminarla por razones econémicas y por
tanto mayor proporcion de ellos debe desertar.

Comparando los datos de educacién del municipio con el pais y con el departamento al
gue pertenece (Oruro), se observa que el porcentaje de desercion escolar es mayor en
el municipio. Asi mismo el porcentaje de cobertura neta de educaciéon es menor que
en el departamento y en el resto del pais. Sin embargo, ambas variables mantienen la
misma tendencia.

También se observa que el periodo 1997-2006 presenta caidas en el nimero de
alumnos efectivos del municipio, es decir existen afios en los que la poblacién escolar
disminuye. Este aspecto es preocupante porque muestra que el municipio no tiene un
crecimiento sostenido de su economia capaz de asegurar el incremento en la
poblacion escolar (aunque sea a tasas de crecimiento pequeias). Sin embargo, dicho
fendmeno se puede deber en parte a la migracion a las ciudades.

Se estima que en los proximos afios, si se destinan mayores recursos municipales a
educacion, podria aumentar de manera sustancial y relativamente rapida la tasa de
crecimiento de la poblacién escolar. “Diversos estudios han demostrado que en
Bolivia, como acontece en general en América Latina, la pobreza rural, se explica, entre
otros factores por el factor educativo, es decir que el nimero de afios de escolaridad

de los jefes de hogar explica el mayor grado de pobreza”?.

Graficos 2y 3
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2 Napoledn Pacheco, Politicas de Crecimiento en Democracia, Fundacion Milenio, 2008
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Fuente: Ministerio de Educacidn

Proyeccién del nimero de alumnos efectivos por
nivel de educacion- Curahuara de Carangas

2 W —+—Primaria
: 800 -

—=— Secundaria

400 Total

Fuente: Ministerio de Educacién

Grafico 4

Cuadro 4: Cobertura neta de educacién

Proyeccion de la poblacién escolar Curahuara de
- CURAHUARA DE Carangas
Afio ORURO CARANGAS BOLIVIA
1,400
_ 1,200 y DS —oo 000
1998 75.1% 64.1% 74.3% 5 1000 | eeg et
S 800 A
1999 77.7% 72.8% 75.4% E 600 |
2000 76.5% 76.3% 76.5% S 400
2002 97.3% 65.7% 86.1% - T S N SV S
- 3 - Q Q Q Q Q
R M M M M
Fuente: SIE, INE Afio

Nota: Para calcular la cobertura se utiliz6 las proyecciones de poblacion del INE
para cada rango de edad y afio correspondiente

4. Indicadores de Pobreza

En el cuadro 5 se observa que Curahuara de Carangas ha disminuido su indice de
pobreza en un 1.8 % desde 1992 a 2001, es decir en 9 afios. Es una disminucién muy
pequefia si se toma en cuenta que en el mismo periodo el pais redujo su indice de
pobreza en 12.3 % y el departamento de Oruro en 2.4 %. Si ademas se toma en cuenta
que desde 1994, con la Ley de Participacion Popular, los ingresos del municipio se
incrementaron de manera radical y que en el afio 2001 se incrementaron nuevamente
en 40.3% por la entrada del HIPIC, llama la atencién que los niveles de pobreza hayan
disminuido de manera tan conservadora. Probablemente se debid, en parte, a que
dichos ingresos han sido destinados en su mayoria a infraestructura que no logrado
incidir en las variables determinantes del IDH y de los indicadores de pobreza. Aunado
a este fendmeno también se observa que los indices de pobreza en el pais han
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aumentado en los Ultimos afos debido en gran parte a la disminucién del ingreso per
capita’.

Segun los datos del indice de Desarrollo Humano® (IDH), Curahuara de Carangas es un
municipio con un nivel de desarrollo medio (05-08) y segun el indice Municipal de
Desarrollo de la Infancia, Nifiez y Adolescencia (IDINA®) tiene un nivel de desarrollo
medio bajo (0.3-0.44).

Respecto al IDH, el municipio se encuentra en el puesto 121 de 314 municipios a nivel
nacional. El 93.1% de la poblacidon tiene las necesidades bdsicas insatisfechas,
ocupando el puesto 179 de los 314 municipios. También se observa que el municipio
se encuentra a 58 puestos mas abajo en el IDH que en el ranking de pobreza, lo cual se
debe principalmente a que el IDH incluye entre sus variables a los ingresos (indice de
consumo per capita) que en Curahuara de Carangas es muy bajo.

Cuadro 5: Situacioén de la pobreza

Diferencia entre

Ranking municipal A Valor del IDH 2001 Ranking Municipal ;
nacional Municipio ¢/ desigualdad Pobreza por NBI del NBI Rankln?\lgfl IDHy
14 Oruro 0.673 50.8 23 -9
Curahuara de
121 Carangas 0.554 93.7 179 -58
Bolivia 0.612 58.6

Fuente: PNUD

* En el 4rea rural la pobreza disminuyd de 1992 a 2001 (9 afios) en 4.2 % solamente. Desde 2002 el
indicador de pobreza extrema en el pais aumentd, colocdndose inclusive por encima del registrado en
1989. Asi mismo la poblacién por debajo de la linea de la pobreza se incrementd desde 1999 a 2004 en
5.1%., Napoledn Pacheco, Politicas de Crecimiento en Democracia, Fundacion Milenio, 2008.

* Cuadro 5. Este indice calcula el nivel de cumplimiento de los derechos de los nifios y adolescentes en
educacion, salud, capacidad econdmica y habitabilidad.

> Cuadro 6.
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Cuadro 6: INDICE MUNICIPAL DE DESARROLLO DE LA INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA: 2005
| Grupos de edad | Ambientes
. INDICE DE )
Posicion | .| INDICEDE INDICE DE DINA- | IDINA-
Moo IDINA | departa- :2;:2:; DESARROLLO DE ';ESS\RWELZO DESARROLLO DE LA 'gm . d'l?mon Pr;?e":i}én Habita- | Capacidad
mental LAINFANCIA-IDIf ™" ™" | ADOLESCENCIA - DA bilidad | econdmica
Oruro 0.611 0.563 0.616 0.652 0.602 0.733 0711 | 0479 | 0527
Curahuara de
Carangas | 0.428 22 218 0.376 0447 0.462 0.463 0.617 0719 | 0.116 | 0227
Bolivia | 0.622 0591 0.629 0.646 0,628 0.728 0672 | 0534 | 0550
FUENTE: Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE)

Se esperaria que disminuya la pobreza del municipio en los préximos afios,
especialmente por la entrada de ingresos de hidrocarburos y por mayor madurez
institucional del gobierno municipal debido a que han pasado 15 afos de la
participacién popular, proceso de descentralizacién que empoderé a los gobiernos
municipales a través de ingresos y una mejor estructura institucional. Sin embargo, la
disminucion de los precios de los productos agropecuarios, asi como la falta de
actividades que dinamicen su economia podrian resultar en una disminucion menor de
la pobreza.

5. Produccion

Curahuara de Carangas tiene una dindmica productiva muy lenta. En general se dedica
a la ganaderia, especialmente a la cria de camélidos, la agricultura, (sobre todo de
autoconsumo) y al turismo.

5.1. Ganaderia

En términos generales Curahuara de Carangas se dedica a la cria de los siguientes
animales:

Cuadro 7: Produccién ganadera 2006 - Curahuara de Carangas

Porcentaje de - Ingreso para
. Porcentaje de valor Ingresos de
Animal cabezas de AR ; - consumo
economico animales .
ganado* familiar**
Llama 42 % 55 % 17.9% 35%
Alpaca 31 % 28 % 16.40 % 19%
Ovino 26 % 8 % 29.70 % 52%
Vacuno 1% 9 % 0.00 % 0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unidad de Informacion, Estudios y Politicas de
Desarrollo Rural y del PDM 2007-2011 de Curahuara de Carangas. Datos obtenidos por encuesta.

* Datos obtenidos del Censo Ganadero 2001
** Datos obtenidos del diagnostico complementario 2006 del PDM de Curahuara de Carangas 2007-2011

En el cuadro 7 se aprecia que la llama es el animal que mayores ingresos genera en la
poblacidn, es también el que representa mayor porcentaje en la poblacion de ganado.
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Aunque el porcentaje de cabezas de ganado vacuno sea solamente 1%, representa 9 %
del valor econédmico del ganado.

Cuadro 8: Estratificacion de los productores por cantidad de ganado,
costos y precio de camélidos, 2006

Cantidad de ganado e 00D
<50 cabezas cabezas cabezas >200 Total
Namero de 190 158 173 101 622
ganaderos
Porcentaje 30.5 25.4 27.8 16.2 100.0
Costo promedio de la
produccion camélida 350-400 280-320 250-200 150-100
(Bs. /cabeza)
Rango promedio del
precio de venta (Bs. / 300-500
camélido)

Fuente: Diagndstico complementario 2006 para el PDM 2007-2011

En el cuadro 8 se presenta una estratificacion de los productores por cantidad de
ganado. El 30.5 % de los productores tiene menos de 50 cabezas de ganado, lo que
implica que tienen un costo de produccion mayor por cada cabeza (350-400
Bolivianos) que aquellos que tienen mas cantidad de ganado (debido a las economias
de escala), lo cual les permite obtener ingresos muy bajos. De hecho los productores
con menos de 100 cabezas no obtienen ingresos suficientes para cubrir sus
necesidades basicas, lo que representa casi el 60 % de los productores. El 27.8% tiene
entre 100 y 200 cabezas, lo que implica que tienen suficientes ingresos para cubrir sus
necesidades basicas y solamente el 16.2 % tiene ingresos que le permite tener cierta
capacidad de ahorro.

Siendo la ganaderia, la actividad econémica mas importante de los habitantes del
municipio, los datos presentados muestran el significativo nivel de pobreza del mismo.
La teoria macroecondmica explica que para reducir la pobreza en un territorio, es
necesario crear capacidad de ahorro. En Curahuara de Carangas solamente 16.2 % de
los habitantes dedicados a la ganaderia logran este objetivo.

5.1.1. Valor Agregado

El cuadro 9 presenta una estimacion del porcentaje de ganado que es transformado
para la venta. Los productores de ganados en el municipio obtienen sus ingresos sobre
todo de vender sus animales sin ninguna transformacién o bien venderlos como fibra
bruta. El cuadro siguiente indica que en el municipio hay todavia muy pocos procesos
de generacion de valor agregado en el ganado, el 71 % de los productores de llama
vende su animal sin ninguna transformacion y solamente el 28 % del ganado total se
vende preparado para el consumo.

10
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Cuadro 9: Estimacion del porcentaje de ganado destinado
ala venta transformado para el consumo

% Ganado % Ganado  Transformacion Venta de Transformacion

Animal en pie faenado* en charque fibra bruta en tejidos
artesanales
Alpaca 47.0 16.0 0.0 72.0 4.0
Llama 71.0 12.0 6.0 12.0 0.0
Ovino 31.0 0.0 25 0.0

*Ganado faenado = Ganado preparado para el consumo.
Fuente: Obtenido de una encuesta a 51 productores. PDM Curahuara de Carangas 2007-2011.

5.1.2. Vicuias

A través de distintas instituciones gubernamentales (SERNAP®) y organismos de
cooperacién (MAPZA’-GTZ), aproximadamente hace seis afios se comenzé a organizar
y capacitar a la poblacion para que aprovecharan de forma sostenible las
potencialidades econdmicas de la fibra de la vicuiia, muy valorada en los mercados
internacionales. En la zona se organizaron entonces seis Comunidades Manejadoras de
Vicufias. En los ultimos afios se ha observado algunos efectos positivos del proyecto
como el aumento de la poblacién de vicuiias en la zona. Lastimosamente durante
muchos afios los productores no pudieron comercializar la fibra de vicuiia porque
estaba prohibido por Ley. Recién en el afo 2006 se puso en vigencia un Decreto
Supremo que permitia, bajo ciertas condiciones, la comercializacién del animal. Los
efectos econdmicos de la venta y manejo de vicuiias en los uUltimos afios todavia no ha
sido medido, pero en el Diagnéstico Complementario realizado para el Plan Maestro
Ganadero 2008 del municipio, se plantea la necesidad de mayor acompafamiento en
el proceso de comercializacion y distribucién equitativa de los beneficios, caso
contrario, la vicuiia seguird siendo visto como un problema, antes que un potencial.

5.2. Agricultura

Evidentemente la produccion agricola no es significativa para el municipio. Es una
produccién muy pequefa y la mayor parte estad destinada al autoconsumo, lo cual se
debe especialmente a la frecuencia de dias con heladas. Las técnicas de cultivo que se
utilizan son en su mayoria manuales, aunque también se cuenta con tres tractores del
Gobierno Municipal para la preparacion de suelos. A continuacién se presenta una tabla
resumen de los datos con los que se cuenta:

® SERNAP =Servicio Nacional de Areas Protegidas.
"MAPZA= Proyecto Manejo de Areas Protegidas y Zonas de Amortiguacion.
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Cuadro 10: Resumen de la produccién agricola de Curahuara de Carangas

Promedio de .
. - Promedio de
Varieda- | rendimientos en rendimientos en el Productos
Producto des cultival el Municipio de ) o Autoconsumo Venta transfor-
Altiplano orurefio
das Curahuara de (qa/ha) mados
Carangas (qg/ha) a4
Papa Luki, Yariy 40 a 60 7 X Papa Xa” Y Chufio
Huaycha chufio
. Sajama,
Quinua Pandela, 6a9 11 X -
Cebada (heno) Criolla 8al4 | = - X -
Zanahoria Chantenay 15a25 | = - X Muy poco a -
la venta
Cebolla Rosada 30a40 70 X Muy poco a -
la venta
Un poco de
Alfalfa (heno) Ranger 40 a 60 78 X heno de -
alfalfa
Haba seca Criolla 15a20 35 X Muy poco a -
la venta
Fuente: Diagndstico complementario (2006); Estadisticas Agricolas: campafias agricolas 2003/04 y 2004/05

Debido a la poca practica de los productores y a las dificultades climatoldgicas, el
rendimiento de los cultivos es significativamente menor al resto del Altiplano. Asi
mismo todos los productos destinados a la venta no sufren ninguna transformacién
antes de comercializarlos, exceptuando la papa que se la transforma en chufio.

5.3. Expectativas

Las fuentes de ingresos de las familias de Curahuara de Carangas provienen
fundamentalmente de la ganaderia, el turismo, migracion temporal y, en menor
medida, la produccién agricola. Como se ha observado en este apartado, la gran parte
de los productores de ganado no generan los suficientes ingresos para cubrir sus
necesidades basicas y solo un porcentaje muy pequeio (16%) logra generar ahorro. La
poca captacion de recursos se debe en parte a que practicamente no hay generacion
de valor agregado en los productos y la comercializacién es lenta y dificil por la falta de
experiencia en este proceso de los propios productores.

Desde hace algunos afios se ha buscado generar un mayor dinamismo a la produccién
ganadera de camélidos, lo cual se ha traducido en proyectos destinados a mejorar la
comercializacion, los planes de manejo y generar valor agregado al ganado, entre ellos
la vicufia. En los préximos afios se esperaria un mayor dinamismo en el sector como
efecto de los proyectos mencionados, la reciente comercializacion de la vicuia y la
mejora en los precios y demanda de los camélidos.

6. Ingresos y gastos

6.1 Fuentes de ingresos municipales

Los municipios en Bolivia obtienen sus ingresos principalmente de las siguientes
fuentes:

a) Ingresos propios: Ingresos generados por los propios municipios.

12
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b) Coparticipacion tributaria: Transferencias de recursos provenientes de los
ingresos nacionales para el cumplimiento de la Participacién Popular. El 20 %
de los ingresos nacionales esta destinado a los gobiernos municipales y se
distribuyen en funcién del nimero de habitantes de cada jurisdiccidn
municipal. Los ingresos se reparten en los municipios desde 1994.

c) HIPIC®: Ingresos provenientes del Programa de Alivio de la Deuda Externa
ejecutado por el Fondo Monetario Internacional destinado a reducir la pobreza
en paises pobres altamente endeudados. Segun la ley®, los ingresos del HIPIC
deberan distribuirse desde el 2001 de la siguiente manera: 70% para proyectos
de infraestructura, 20% para mejorar la calidad de los servicios de educacién y
10% para mejorar los servicios de salud.

d) Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH): El 26.5% de los ingresos del IDH se
destina a los municipios. En términos departamentales, Oruro obtiene 117.4
ddlares por habitante (y 173.1 délares por habitante pobre), siendo el cuarto
departamento que menos ingresos recibe del pais™.

e) Programa “Evo Cumple”: Ingresos obtenidos de donaciones del Gobierno de
Venezuela. El 2007 4% de los ingresos municipales provenian de este programa.

f) Otras Donaciones

6.2. Evolucion de los ingresos de Curahuara de Carangas

El siguiente cuadro muestra la evolucién de los ingresos de Curahuara de Carangas
desde 1994 con proyecciones hasta 2015. Primeramente se observa que los ingresos
han tenido un incremento notorio el 2001 y especialmente el 2002 que muestra un
aumento importante en la tasa de crecimiento debido, fundamentalmente, a la
entrada de una nueva fuente de ingresos, el HIPIC. Este ingreso incrementd los
recursos municipales de Curahuara de Carangas en 38 % en el 2001. El 2002 fue el aio
gue mas ingresos se recaudd por el HIPIC, nunca antes o después ingresaron al
municipio ingresos cercanos a los que se recibieron este afio."* Posteriormente en el
2003 se observa una ligera caida de los ingresos debido a una reduccién significativa
de los recursos del HIPIC (60 % aproximadamente). El 2004 comienzan a elevarse los
ingresos nuevamente debido a una ligera recuperacion de los recursos del HIPIC. El
2005 nuevamente hay un incremento de los recursos por la entrada de un nuevo
ingreso, el IDH. Sin embargo, no es hasta 2006 que los ingresos municipales se
disparan a tasas de rendimientos crecientes incrementando los ingresos respecto a
2005 en 79 %. En los afios 2007 y 2008 los ingresos siguen creciendo pero a tasas
menores.

8 HIPIC=Heavily Indebted Poor Countries (Paises pobres altamente endeudados).

? Ley del Dialogo Nacional (Ley 2235).

) uis carlos Gemio, Qué tan equitativo es la distribucion del IDH?, Institute for Advanced
Development Studies, La Paz, Bolivia, 2007.

"1 En 2002 se incrementaron los ingresos por el HIPIC en 74%.
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Grafico 5
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Los graficos siguientes muestran la evolucién de los ingresos de las distintas fuentes.
En el grafico 6 y 7 se observa los siguientes aspectos relevantes:

1. Los ingresos del IDH son mucho mayores a los del HIPIC. De hecho el IDH es, en
el 2006, la mayor fuente de ingresos del municipio y en el 2007 es la segunda
fuente de ingresos después de la Coparticipacion Tributaria (con una diferencia
de solo 61.800 bolivianos).

2. Ademas de la entrada de dos nuevas fuentes de ingresos a los gobiernos
municipales (HIPIC e IDH), los ingresos de coparticipacion tributaria se han
incrementado notoriamente a lo largo de los afios. (gréfico 7)

3. Los ingresos propios se han reducido o mantenido a lo largo de los afios, lo que
significa que el municipio capta cada vez menos recursos por si mismo. Este
fendmeno llama la atencién puesto que se esperaria que con la mayor
institucionalizaciéon de los gobiernos locales, gracias al proceso de
descentralizaciéon a través de la Participacion Popular, los gobiernos
municipales tendrian las capacidades de generar mayor ingresos propios. Sin
embargo, al hacer una regresién entre los ingresos propios y los ingresos por
coparticipacidon si se observa una relacién positiva con un coeficiente de 0.14.
Es decir, por cada boliviano en que aumenta los ingresos de coparticipacion,
aumenta 14 centavos los de ingresos propios.
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Grafico 6
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Grafico 7
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6.3. Distribucion del ingreso

Los siguientes graficos indican la evolucién de la proporcién de ingresos de cada
fuente. Se observa que la proporcidn de ingresos proveniente de la coparticipacion
tributaria se redujo de 92 % en 1997 a 44 % en el 2007. Aunque la proporcién de
ingresos se redujo, los ingresos netos de todas las fuentes aumentaron, por lo que se
esperaria que hubiera mejoras en el crecimiento y desarrollo econdmico del municipio.

Grafico 8

Ingresos de Curahuara de Carangas 1997

ING

COPART
92%

Fuente: Ministerio de Hacienda
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Grafico 9

Ingresos Curahuara de Carangas 2002
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Grafico 10

Ingresos Curahuara de Carangas 2007

ING

9%
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6.4. Destino de los ingresos

Los graficos siguientes muestran el destino de los ingresos del HIPIC en salud,
educacion e infraestructura. Se observa que hay una diferencia importante entre los
ingresos destinados a infraestructura y aquellos destinados a educacién y salud. Asi
mismo se observa que en proporcion Curahuara de Carangas gasta mas ingresos en
infraestructura respecto a educacién y salud que lo que gasta Oruro. Probablemente
esta es la razén por la que a pesar de incrementarse los ingresos municipales, no se
observan efectos en los indicadores de bienestar.
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Grafico 11
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Grafico 12
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Grafico 13
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Respecto a las inversiones totales del municipio se tiene que:

a) Educacion: Curahuara de Carangas gastdo en este rubro 19.43 % de su
presupuesto en el afio 2006, siendo que el promedio municipal de gasto fue de
19.57%. EI 2007 disminuyd su gasto llegando al 10.46% siendo el promedio
16.21%.

b) Salud: El municipio gastd 5.8 % en 2006, siendo el promedio municipal de ese
afio 10.71% y en el afio 2007 incrementd sustancialmente su inversion
gastando 30.20% de su presupuesto siendo el promedio municipal 10.50%,
logrando asi ser el segundo de 135 municipios con mayor inversién en salud en
su categoria®®.

Al correr una regresion entre los ingresos vy la cantidad de alumnos efectivos en el
municipio, se observa que practicamente no hay relacién (coeficiente de 0.0004), es
decir los ingreso municipales no influyen en la tasa de crecimiento del nimero de
alumnos que asisten a la escuela.

6.5 Conclusiones respecto a los ingresos
De la estructura de ingresos del municipio se obtienen las siguientes conclusiones:

a) Los ingresos del municipio se han incrementado de manera muy importante los
ultimos 15 anos debido sobre todo a la creacion de nuevas fuentes de recursos
(IDH y HIPIC).

b) La mayoria de estos ingresos han sido destinados a infraestructura. Hay que
destacar que en el afio 2007 se aumentd de manera relevante la inversién en
salud.

2 0s municipios se dividen en distintas categorias segln el tamafio de su poblacién. Curahuara de
Carangas se encuentra en la categoria B: de 5001 a 14999 habitantes.
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c) Aquellos afios en los que se incrementaron sus recursos no muestran un
significativo cambio en las variables de bienestar como educacién y pobreza.
De hecho se observa que los aumentos en ingresos no han influido
significativamente en estas variables.

d) Por ultimo se esperaria que los efectos de la recepcién de mayores ingresos
durante tantos anos llegue a tener impacto en las variables de desarrollo
durante los préximos afnos. Asi mismo se espera que los ingresos municipales
totales sigan aumentando (aunque no al mismo ritmo que los ultimos 3 anos).
De hecho este afio (2009) la ejecucidn de la inversidn publica municipal cerrara
en 950 millones de ddlares lo que es un nuevo récord en inversién local en la
dltima década.”

7. Turismo

El turismo en Curahuara de Carangas es una de las actividades mas importantes y con
mayor potencial para su economia. Por ejemplo, en el sector de Sajama el 80% de la
poblacién se dedica al turismo, esta actividad es compatible con la ganaderia y la
agricultura.

El grafico 14 muestra el flujo de turistas* a lo largo de diez afios. Se observa que en
términos generales los turistas se han incrementado a tasas crecientes desde 1996,
afio en el que se inaugurd la carretera internacional Patacamaya — Tambo Quemado.
Desde el afio 2003 el numero de turistas ha comenzado a caer por la disminucién de
turistas nacionales. Por otro lado el flujo de turistas internacionales a lo largo de estos
afios ha crecido a ritmos constantes, teniendo hoy en dia mayor participacion que los
turistas nacionales.

Grafico 14

Flujo de turistas a Curahaura de Carangas
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Fuente: PDM Curahuara de Carangas 2007-2011

3 Dato del Servicio de Informacién y Andlisis de la Gestién Municipal, 2009.
! Datos obtenidos del Plan Maestro de Turismo 2007-2011 del Gobierno Municipal de Curahuara de
Carangas.

19



ANEXO 12.2.
Informacion Socio-Econdmica de Curahuara de Carangas

En 2006 el municipio gastd 1.8% de su presupuesto en inversion destinada al turismo,
siendo el doceavo de 100 municipios que mayores ingresos gastaron en este rubro. El
promedio nacional de ese afio fue de 1.07%. En 2007 el municipio solamente gasto
0.20 % en turismo, siendo que la media nacional fue de 0.74 %. Sin embargo, ese
mismo afio el municipio presentd el Plan Maestro de Turismo 2007-2011.

El Plan Maestro de Turismo 2007-2011 contiene un conjunto de politicas municipales,
estrategias y acciones que buscan incitar la creacién de emprendimientos en el rubro.
En términos generales busca mejorar la infraestructura turistica, otorgar capacitacion,
conservar y proteger el patrimonio histérico cultural y natural del municipio, involucrar
a la poblacion en la actividad turistica y generar mecanismo para valorizar la identidad
arquitecténica y cultural del municipio. Para lograr estos objetivos el Gobierno
Municipal destinarda 20 % de las inversiones del Plan Operativo Anual (POA). Las
acciones mencionadas seran apoyadas a la vez por proyectos de ONGs, organismos de
cooperacion y proyectos departamentales y nacionales.

8. Conclusiones

Se puede resumir el contexto y las dindmicas econémicas y sociales del municipio de
Curahuara de Carangas en los siguientes puntos:

a) La poblacidn de Curahuara de Carangas crece a tasas decrecientes, presenta
una densidad baja y una poblacidn muy joven. La migracién en el municipio
es cada vez mayor, 25% de la poblacidon migra temporalmente por motivos
laborales y 1% lo hace definitivamente.

b) Las fuentes de ingresos de las familias de Curahuara de Carangas provienen
fundamentalmente de la ganaderia, el turismo, migraciéon temporal y, en
menor medida, de la produccién agricola. La crianza de ganado no genera
suficientes ingresos para cubrir las necesidades basicas y solo 16% de la
poblacién dedicada a esta actividad puede ahorrar. La poca captacién de
recursos se debe en parte a que no generan valor agregado en los
productos y que la comercializacion es lenta y dificil por la falta de
experiencia de los criadores de ganado.

c) El notable incremento de los ingresos del municipio en los ultimos 15 afios

se debe a la creacion de nuevas fuentes de recursos (IDH y HIPIC). La
mayoria de estos ingresos se destinaron a infraestructura. Aunque en 2007
se aumentd de manera relevante la inversion en salud.
Los afios en los que se incrementaron sus recursos no muestran un
significativo cambio en las variables de bienestar como educacién y
pobreza. El aumento en el ingreso municipal no ha influido
significativamente en estas variables.

d) En el periodo 1992-2001 (9 afios), el indice de pobreza de Curahuara de
Carangas disminuyé en 1.8%, bajo porcentaje si se compara que en el
mismo periodo el pais redujo su indice de pobreza en 12.3 % aunque el
departamento de Oruro bajé en 2.4 %. Desde 1994, con la Ley de
Participacién Popular, los ingresos municipales se incrementaron
notablemente; en el 2001, el HIPIC incrementd los ingresos en 40.3%. No

20



ANEXO 12.2.
Informacion Socio-Econdmica de Curahuara de Carangas

puede dejar de llamar la atencidn que el nivel de pobreza haya disminuido
tan poco. Probablemente fue porque dichos ingresos se destinaron
mayormente a infraestructura lo que no ha incidido en las variables que
determinan el IDH y otros indicadores de pobreza. Debe anotarse que los
indices de pobreza en el pais han aumentado desde 1999 debido, en gran
parte, a la disminucidn del ingreso per capita.

e) El turismo en Curahuara de Carangas es una actividad importante y con un
alto potencial para su economia. El flujo de turistas se incrementd
sostenidamente los ultimos diez afios aunque, desde 2003, el nimero de
turistas decayé por la disminucién de turistas nacionales.

8.1. Expectativas

En los préximos afios se espera que los efectos de la crisis econdmica mundial, aunada
a la baja en los precios de los hidrocarburos, contraigan la economia boliviana.
Normalmente en las crisis aquellos que sienten los efectos de manera mas intensa son
los mas pobres. En este sentido se esperaria que Curahuara de Carangas disminuya sus
ingresos y que sus indicadores de bienestar se reduzcan o mantengan. Sin embargo,
existen algunos factores que permiten una mirada mas optimista:

El gobierno municipal ha decidido impulsar dos actividades claves para el desarrollo
del municipio: a) El Plan Maestro de Turismo 2007-2011, destinado a dinamizar este
rubro, para lo cual utilizard el 20% de los ingresos del POA y b) El Plan Maestro de
Camélidos 2007-2011, que busca mejorar el manejo de camélidos, fomentar la
comercializacién y la generacion de valor agregado, etc. Este es un plan integral que
toma en cuenta las lecciones aprendidas por los distintos proyectos ejecutados en la
zona y que cuenta con el apoyo de distintos proyectos de organismos de cooperacion y
ONGs.

Ademas desde hace algunos afios se busca generar mayor dinamismo a la produccién
ganadera de camélidos que se ha traducido en proyectos destinados a mejorar la
comercializacién, los planes de manejo y generar valor agregado al ganado, entre ellos
la vicufia. Por tanto, en los proximos afios se esperaria un mayor dinamismo en el
sector como efecto de los aspectos mencionados, la reciente comercializacién de la
vicufia y la mejora en los precios y demanda de los camélidos.

Otro aspecto positivo es que se han generado politicas y leyes nacionales que
fomentan la valoracidn, restauracién y puesta en valor de la identidad cultural de los
pueblos originarios, lo cual puede implicar apoyos gubernamentales a proyectos
locales.

Por otro lado, si se toma en cuenta que la mayoria de los ingresos obtenidos por el
municipio han sido gastados en infraestructura, se podria esperar que los efectos en
las variables de desarrollo del incremento de los ingresos, especialmente el IDH,
puedan ser visibles recién en los afios venideros.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

SECTORES/CPE

MEDIO AMBIENTE

CONSTITUCION
APROBADA

a) La proteccion del medio ambiente, recursos naturales y biodiversidad es un deber del Estado y sus ciudadanos. b) El Estado
desarrollard y promovera la investigacion relativa al manejo, conservacidon y aprovechamiento de los recursos naturales y la
biodiversidad. c) Se reconoce la prioridad en el aprovechamiento sustentable de recursos hidricos, biodiversidad, areas protegidas,
Amazonia y recursos forestales d) Promueve la generacién de valor agregado a sus productos y la rehabilitacion y reforestacién de
areas degradadas. e) La educacién se orientard a la conservacion y proteccion del medio ambiente, la biodiversidad y el territorio
para vivir bien. f) El Estado desarrollard y promoverd la investigaciéon y el uso de nuevas formas de produccidon de energias
alternativas, compatibles con la conservacion del ambiente y garantizara la generacion de energia para consumo interno; la
exportacién de excedentes de energia debe preveer reservas necesarias para el pais.

CONSTITUCION
ANTERIOR

- Sélo 9 articulos que se refieren a temas del medio ambiente y recursos naturales.
- No existe ningun aspecto en la CPE anterior que no esté reflejado y ampliado en la nueva Constitucion.

RECURSOS NATURALES

CONSTITUCION
APROBADA

Delitos ambientales: Se declara que los delitos contra el medio ambiente son imprescriptibles’, cualquier persona esta facultada
para ejercer acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente. Habrd sancién civil, penal y administrativa por
incumplimiento de las normas de proteccion del medio ambiente. Tribunal Agroambiental: Se crea el Tribunal Agroambiental,
especializado en jurisdiccion agroambiental. Este tribunal debe resolver recursos y demandas respecto a acciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de aguas, derechos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, hidricos, forestales y
de la biodiversidad. Asimismo se encargara de otorgar derechos de aprovechamiento de los recursos naturales renovables y a
organizar los juzgados agroambientales. Explotacion e industrializacion de recursos naturales: a) Los recursos naturales,
hidrocarburos y minerales son de propiedad del pueblo boliviano, su control y direccién sobre la exploracién, explotacion,
industrializacién, transporte comercializacion y administracion corresponderd al Estado mediante entidades publicas y cooperativas
comunitarias y debera ser en funcién del interés colectivo. Las empresas privadas, bolivianas o extranjeras, pagaran impuestos y
regalias cuando intervengan en la explotacidon de recursos naturales, y los cobros a que den lugar no seran reembolsables. b) La
explotacion de recursos naturales en determinado territorio se sujetarda a un proceso de consulta a la poblacidon afectada,
convocada por el Estado. c) El pueblo boliviano tendra acceso equitativo a los beneficios provenientes del aprovechamiento de
todos los recursos naturales. Se asignard participacion prioritaria a los territorios donde se encuentren estos recursos. d) La
industrializacidon de los recursos naturales es prioridad en las politicas econdmicas para superar la pobreza e incrementar el
desarrollo econémico.

! Igualmente se declara al genocidio, a la traicién a la patria y a los crimenes de guerra.
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RECURSOS NATURALES

CONSTITUCION
ANTERIOR

- Sélo 9 articulos que se refieren a temas del medio ambiente y recursos naturales.
- No existe ningun aspecto en la CPE anterior que no esté reflejado y ampliado en la nueva Constitucion

OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS TEMAS

CONSTITUCION
APROBADA

Pueblos indigenas a) La medicina tradicional incorporara el registro de medicamentos naturales y de sus principios activos, asi como
la proteccién de su conocimiento como propiedad intelectual, histérica, cultural, y como patrimonio de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. b) Se asignara una participacién prioritaria de los beneficios del aprovechamiento de recursos
naturales a los pueblos indigena originario campesinos. ¢) Reconoce, protege y respeta los usos y costumbres de las comunidades
sobre el derecho, manejo y uso sustentable del agua y recursos forestales. d) Donde exista sobreposicién de areas protegidas y
territorios indigena originario campesinos, la gestion compartida se realizard con sujecion a las normas y procedimientos propios de
las naciones y pueblos indigena originaria campesinos, respetando el objeto de creacién de estas areas. e) Las comunidades
indigena originario campesinas situadas dentro de dreas forestales seran titulares del derecho exclusivo de su aprovechamiento y de
su gestion, de acuerdo con la ley. Asimismo se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el
derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las condiciones determinadas por la
ley; a la consulta previa e informada y a la participacidén en los beneficios por la explotacidn de los recursos naturales no renovables
gue se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de representacion
y la definicion de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia armdnica con la naturaleza.

CONSTITUCION
APROBADA

Competencias: a) De los distintos niveles de gobierno (central, departamental, municipal, autonomia indigena originario) contribuir
a la proteccion del medio ambiente, control de la contaminacidon ambiental, conservacién de suelos, recursos forestales, bosques y
recursos hidricos. b) Del nivel central del Estado: los recursos naturales estratégicos que comprenden las fuentes de agua, el
régimen general de recursos hidricos y sus servicios y de biodiversidad y medio ambiente, la politica forestal y régimen general de
suelos, recursos forestales y bosques vy las areas protegidas. c) De los gobiernos departamentales auténomos: Proyectos de fuentes
alternativas y renovables de energia de alcance departamental preservando la seguridad alimentaria, promocién y conservacién del
patrimonio natural departamental. d) De los gobiernos municipales autonomos: La conservacidn de areas protegidas, proyectos de
fuentes alternativas y renovables de energia, promocién y conservacién del patrimonio natural municipal. e) De las autonomias
indigena originario campesinas: la gestion y administracién de los recursos naturales renovables, dreas protegidas en su jurisdiccion
y preservacién del habitat y el paisaje, conforme a sus principios, normas y practicas culturales, tecnoldgicas, espaciales e histéricas.
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TURISMO

CONSTITUCION
APROBADA

- Los articulos referidos al turismo en la nueva Constitucidn, casi siempre van acompafiados de un enfoque o aspectos ambientales
y/o culturales.

- Define que el turismo es una actividad estratégica que debera desarrollarse de manera sustentable tomando en cuenta la riqueza
de las culturas y el respeto al medio ambiente.?

- Declara que el Estado promoverd y protegera el turismo comunitario.

- Promover y formular politicas de turismo es competencia de todos los niveles de gobierno (central, departamental, municipal y
autonomias indigena originario campesinas).

CONSTITUCION
ANTERIOR

No hay practicamente ninguna referencia.

PATRIMONIO CULTURAL

CONSTITUCION
APROBADA

Incluye la declaraciéon del patrimonio de los pueblos indigenas y su conservacién.

Incluye una definicién mas amplia y precisa del patrimonio cultural y define una fuente de recursos para su conservacion (ingresos
gue el mismo patrimonio genere).

Declara la proteccion de propiedad intelectual

Incluye el término identidad cultural como caracteristica y derecho de los bolivianos, especialmente de los pueblos indigenas.

El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural. La revalorizacidn, produccidn, comercializacion e
industrializacién se regira mediante la ley.

CONSTITUCION
ANTERIOR

Solamente declara la proteccion al patrimonio nacional de la nacidn y areas protegidas.

2 Articulo 337.
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Il. LEYES GENERALES

SECTORES/LEYES Y
NORMAS

LEY DE MUNICIPALIDADES

MEDIO AMBIENTE

El Gobierno Municipal debe promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible, equitativo y participativo del Municipio, a
través de la formulacién y ejecucion de politicas, planes (PDM?), programas y proyectos concordantes con la planificacién del

RECURSOS desarrollo departamental y nacional
NATURALES P Y '
TURISMO Los gobiernos municipales deberan promover e incentivar el turismo en el marco de las politicas y estrategias nacionales y
departamentales.
Los municipios deben preservar y resguardar el patrimonio de la nacidn existente en el municipio. Se clasifican dentro de la Ley
PATRIMONIO como bienes municipales de dominio publico a aquellos destinados al uso irrestricto por parte de la comunidad. Entre ellos estan
CULTURAL las areas verdes y espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacion del patrimonio cultural.
SECTORES/LEYES Y .
NORMAS LEY DE PARTICIPACION POPULAR

MEDIO AMBIENTE

Declara que las Organizaciones Territoriales de Base (OTBs), tienen derecho a participar y promover acciones relacionadas a la
gestion y preservacion del medio ambiente, equilibrio ecoldgico y desarrollo sostenible. Amplia la competencia municipal
declarando que los gobiernos municipales deben ademas promover el desarrollo rural mediante utilizacion de tecnologias propias

RECURSOS i > ) i -
NATURALES y otras aplicadas, obras de microriego y caminos vecinales.
Las OTBs tienen el deber de coadyuvar al mantenimiento, resguardo y proteccién de los bienes publicos, municipales y
comunitarios.
PATRIMONIO Se amplia la competencia municipal declarando que los gobiernos municipales deben ademas conservar y restaurar el patrimonio
CULTURAL cultural e histérico y promover la cultura en todas sus expresiones.

El Poder Ejecutivo es responsable de normar y definir las politicas nacionales para los sectores de cultura. Todo personal
responsable de ejecutar dicha politica queda bajo la dependencia del Gobierno Nacional.

* PDM Plan de Desarrollo Municipal
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SECTORES/LEYES Y
NORMAS

LEY DE HIDROCARBUROS

MEDIO AMBIENTE
Y
RECURSOS NATURALES

El Estado determinara las politicas de Hidrocarburos en todos sus dmbitos.

Se transferird el cincuenta por ciento del valor de los ingresos por hidrocarburos a los Municipios en cuyas circunscripciones se
encuentran las concesiones petroleras que generan el pago de aquellas con destino Unicamente a programas y proyectos de
inversion publica y/o gestidon ambiental. El restante cincuenta por ciento sera utilizado por el Ministerio de Desarrollo Sostenible
para programas y proyectos de inversion publica y gestion ambiental en los departamentos productores de hidrocarburos. El
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), sera coparticipado de la siguiente manera: a) Cuatro por ciento (4%) para cada uno
de los departamentos productores de hidrocarburos de su correspondiente produccidon departamental fiscalizada. (Tarija por
ejemplo) b) Dos por ciento (2%) para cada Departamento no productor. (Oruro)

Todas las operaciones de la cadena productiva de hidrocarburos deberdn utilizar la mejor tecnologia que disminuyan los riesgos
de Impacto Ambiental negativos. Los gobiernos municipales, estaran facultados a proponer y aplicar reglamentos ambientales
especificos, para preservar su patrimonio ambiental en relacidn a la actividad hidrocarburiferas. Se crea el Comité de Monitoreo
Socio-Ambiental Nacional que evaluard y dictaminard los impactos socio-econémicos en poblaciones indigenas producidos por las
Actividades Petroleras. .

No podran licitarse, otorgarse, autorizarse, ni concesionarse las actividades, obras o proyectos hidrocarburiferos en areas
protegidas, sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos, asi como en los lugares sagrados para las comunidades y pueblos campesinos,

PATRIMONIO indigenas y originarios, que tengan valor espiritual como patrimonio de valor histérico, u otras dreas reconocidas por su
CULTURAL biodiversidad, establecidas por autoridad competente. Se permitiran excepcionalmente actividades hidrocarburiferas en areas
protegidas, cuando el Estudio de Evaluacidn de Impacto Ambiental Estratégico (EEIAE) establezca la viabilidad de la actividad en
el marco de un Desarrollo Integral Nacional Sustentable.
SECTORES/LEYES Y a
NORMAS LEY DE DESCENTRALIZACION

MEDIO AMBIENTE

RECURSOS NATURALES

TURISMO

PATRIMONIO CULTURAL

Declara que el gobierno departamental debe formular y ejecutar planes departamentales de desarrollo econdmico y social, en
coordinacién con los Gobiernos Municipales del Departamento y el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, en el
marco del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica.
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lll. LEYES Y NORMAS SECTORIALES

LEYES Y
NORMAS/SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Establece la obligaciéon del Estado (central, departamental y municipal) y sus ciudadanos de proteger, conservar, restaurar y
LEY DE MEDIO promover el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entendidos para los fines de esta Ley, como recursos biéticos,
AMBIENTE flora y fauna, y los abiéticos como el agua, aire y suelo con una dinamica propia que les permite renovarse en el tiempo sin afectar

el desarrollo que requiere el pais.

LEY FORESTAL

Determina los objetivos del desarrollo forestal sostenible y sus normas. Declara entonces los siguientes objetivos: 1) Promover el
establecimiento de actividades forestales sostenibles y eficientes que contribuyan al cumplimiento de las metas de desarrollo
socioecondmico de la nacién. 2) lograr rendimientos sostenibles y mejorados de los recursos forestales y garantizar la
conservacién de la biodiversidad, ecosistema y medio ambiente. 3) Proteger y rehabilitar las cuencas hidrograficas, 4) Facilitar a la
poblacidn el acceso a recursos forestales y sus beneficios y 5) Promover la investigacion forestal y agroforestal asi como su
difusion.

REGLAMENTO DE
AREAS PROTEGIDAS

La gestién y administracién de las Areas Protegidas tiene como objetivos aportar a la conservacién del patrimonio natural y
biodiversidad del pais con el establecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, garantizando la participacién efectiva y
responsable de la poblacidn regional y local, mejorando la calidad de vida de la poblacién local y desarrollando capacidades
locales.

LEYES Y
NORMAS/SECTOR

TURISMO

Ley de Promocion y
Desarrollo del Turismo
en Bolivia

La Ley de promocién y desarrollo de la actividad turistica en Bolivia dispone en el articulo 2 que el turismo es una actividad
econdmicamente estratégica para el desarrollo integral del pais.

TURISMO EN AREAS

El articulo 104 establece que el turismo podra desarrollarse en las APs que cuenten con un Plan de Manejo y un Programa de
Turismo. Ademas la calidad de los servicios prestados que afectan la experiencia recreativa de los visitantes en el drea sera

PROTEGIDAS evaluada permanentemente mediante encuestas y registros de opinidn de los visitantes que tendran valor oficial para el drea. Sus
resultados se utilizardn como un factor de correccién de los criterios de planificacion de las visitas.
LEYES/SECTOR PATRIMONIO CULTURAL
Declaracion de las fiestas de la Virgen de Guadalupe de las localidades de Entre Rios y de Carapari de Tarija, como Patrimonio
Nacional, Histdrico, Religioso y Cultural. Esto implica que los gobiernos municipales, en coordinaciéon con la prefectura y el
Ley 2078 gobierno nacional, deben restaurar y conservar los bienes relacionados con las fiestas. Se crea un Museo Nacional Etnico Cultural

Rafael Romac en Entre Rios. Los recursos seran gestionados por los diferentes niveles de gobierno de la cooperacion
internacional.




ANEXO 13. Sintesis de la normativa sobre cultura y medio ambiente

Declaracidon del Parque Nacional Sajama como Patrimonio Nacional, Cultural y Natural de la Nacidn. La normativa estd

Ley 2208 determinada en el Reglamento de Areas Protegidas.
IV. POLITICAS DE DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO
MUNICIPALES
o NACIONAL DEPARTAMENTALES | Curahuara de Carangas, | Entre Rios
Oruro Tarija
Oruro: a) Conservacion de la
Conservacion de la biodiversidad (principalmente Areas
Biodiversidad. Protegidas). b) Recuperacion de la
biodiversidad alto-andina. ¢) Gestion y Implementar el
Adaptacién a los Cambios control de la calidad ambiental | Programa de Desarrollo Apoyar enla
MEDIO AMBIENTE Ambientales Globales. (PAADO). Productivo y Medio preservacion de Areas
Tarija: a) Conservar y proteger el Ambiente Protegidas.

Proteccién a la Capa de
Ozono y Contaminantes
Organicos Persistentes.

medio ambiente rural y urbano para
contar con un departamento con
calidad ambiental. b) Proteger las
Areas Protegidas.

RECURSOS
NATURALES

Transformacion Productiva
del Sector Forestal.

Aprovechamiento
Sostenible de los recursos
naturales (hidrocarburos
especialmente).

Oruro: a) Aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales
(especialmente en Areas Protegidas).
b) Aplicacién del Plan departamental
de aprovechamiento, recuperacion y
manejo de suelos y del Plan departa-
mental de Ordenamiento Territorial.
Tarija: a) Uso y aprovechamiento
intensivo e integral de los recursos
hidrocarburiferos. b) Desarrollar el
potencial forestal de Tarija.

Mejorar el manejoy
aprovechamiento
sostenible de los

Recursos Naturales No
Renovables.

a) Convertir a Entre
Rios en Centro Fo-
restal del Departa-
mento.

b) Fomentar el es-
tablecimiento de un
area industrial forestal.
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MUNICIPALES
A Ehly NACIONAL DEPARTAMENTALES Entre Ri
ntre Rios
POLITICAS Curahuara de Carangas, Oruro ..
Tarija
Fomentar y promover el Potenciar y desa-
turismo competitivo culturaly | rrollar el sector
Promocién y desarrollo de natural con gestién turismo:a) Realizar
la actividad turistica Oruro: Fomentar el turismo com- comunitaria a nivel interno y estudios detalla-
comunitaria. petitivo cultural y natural con externo, con implementacion dos y de capacidad
gestién comunitaria. de infraestructura basica y de de carga de areas
TURISMO Promocidn de la imagen servicios: a) Fortalecimiento definidas como de
turistica de Bolivia. Tarija: a) Establecer un plan turistico | institucional. b) Formacion de | muy alto potencial
para las poblaciones guaranies. b) recursos humanos locales en turistico. b) Promo-
Fortalecimiento y am- Desarrollar la infraestructura y las comunidades. ¢) Desarrollo | ver dotacién de
pliaciéon de los destinos servicios necesarios para el turismo. | de infraestructuras y equipa- infraestructuray
turisticos del pais. mientos turisticos comu- servicios para dreas
nitarios. d) Mejoramiento de definidas “de muy
servicios basicos. alto potencial”.
. . a) Conservacion patrimonial
Fortalecer la identidad al ) P ¥
. . rescate cultural b)
interior de las culturas . . . L o
S e Oruro: Conservacion Patrimonial, Institucionalizacién sustentada
originarias y la difusién de . o S
. rescate cultural y preservacion de la | en la Organizacién Originaria, la
sus valores y bienes diversidad cultural identidad cultural y la gestién
PATRIMONIO culturales. ' sostenible del éweay rogte ida
CULTURAL protesica.

El patrimonio cultural debe
generar identidad y
desarrollo social,
econdémico y espiritual.

Tarija: Desarrollo de capacidades de
las comunidades prioritariamente
indigenas y originarias.

¢) Generar mayor dialogo
intercultural e in formacidn so-
bre los beneficios de la
medicina convencional y
tradicional.
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V. CATALOGO COMPETENCIAL POR NIVELES DE GOBIERNO

SECTORES

NACIONALES DEPARTAMENTALES MUNICIPALES
NORMAS
e Normas, politicas y programas e Normas municipales
. departamentales. e Politicas municipales
e Normas nacionales . i - , )
Y . En especial: a) Politicas | e Programas municipales de medio ambiente vy
e Politicas nacionales . .
departamentales de medio ambiente recursos naturales.
e Planesy proyectos o ) . _
nacionales en coordinacién con los gobiernos | En especial: a) Promover, formular y ejecutar planes de
municipales del departamento y el | ordenamiento urbano y crear los mecanismos necesarios
. Ministerio de Desarrollo Sostenible y | que permitan el acceso de la poblacién a zonas en
En especial: : ; - . .
. o Medio Ambiente, en el marco del Plan | condiciones urbanizables, dando preferencia a los
- Formular y dirigir la politica L . L .
) ) General de Desarrollo Econémico y | sectores de bajos ingresos econémicos. b) Sancionar a
nacional del Medio . . S . . .
. Social de la Republica. b) Aplicacién de | quienes destruyan, lesionen, degraden o afecten areas
Ambiente. . . N . , .
e la Ficha Ambiental c) Aplicacion de la | verdes, de forestacidn, agricolas, parques nacionales,
- Planificacion, y . . , o . .
" e, Evaluacién de impacto ambiental (EIA). | cauces de rio, o modificara el uso o destino establecido
administracién, fiscalizacion y . . ) . o
. . d) Priorizar y aprobar los planes, | en dichas dreasy a quienes generen dafios a la salud
manejo de las Areas . - . . 4 .
MEDIO Protesidas programas y proyectos de cardcter | pablicay medio ambiente®. ¢) Hacer cumplir las normas
AMBIENTE g ambiental. e) Aprobar normas y regla- | especiales nacionales y municipales de uso de suelo, sub-

Tribunal Agroambiental:
Debe resolver recursos y
demandas respecto a
acciones reales agrarias,
forestales, ambientales, de
aguas, derechos de uso y
aprovechamiento de los
recursos naturales
renovables, hidricos,
forestales y de la
biodiversidad.

mentos de dambito departamental
relacionados con el medio ambiente. f)
Planificar, administrar y ejercer control
del manejo de las Areas Protegidas de
caracter departamental y gestionar vy
canalizar recursos  financieros
necesarios para la adecuada gestion de
las mismas de las mismas. g)
Promocién y  conservacion  del
patrimonio natural departamental.

suelo, agua y recursos naturales. d) Normas de uso de
fuentes de agua. e) Utilizacion de tecnologias propias y
otras aplicadas. f) Obras de micro riego y caminos
vecinales. g) Regular, fiscalizar y administrar
directamente los servicios de aseo, manejo y tratamiento
de residuos sélidos.h) Proyectos municipales. i)
Conservacion de areas protegidas, proyectos de fuentes
alternativas y renovables de energia, promociény
conservacion del patrimonio natural municipal. j) Los go-
biernos municipales estaran facultados a proponery
aplicar Reglamentos Ambientales Especificos, para
preservar su patrimonio ambiental en relacién a la
actividad hidrocarburiferas.

* Debe sancionarse de conformidad a la Ley de Medio Ambiente
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VI. MARCO LEGAL, POLITICAS Y PROGRAMAS EN CURAHUARA DE CARANGAS Y ENTRE RIOS

SECTORES/NORMAS, POLITICAS Y
PROGRAMAS

LEYES Y NORMAS

POLITICAS Y PLANES

PROGRAMAS

TODOS LOS SECTORES

Constitucion Politica del Estado

Ley de municipalidades
Ley de Descentralizacién
Ley de Participacién Popular

- Plan Nacional de Desarrollo
(PND)

- Plan Departamental de
Desarrollo Econémico y
Social de Oruro

- Plan Departamental de
Desarrollo Econémico y
Social de Tarija

- Planes de Reordenamiento
Territorial (PDOT) de Tarijay
Oruro.

- Planes Operativos Anuales.

- Planes de Desarrollo
Municipal.

MEDIO AMBIENTE Y

RECURSOS NATURALES

Ley de Medio Ambiente

Ley Forestal

Ley de Conservacion a la
biodiversidad

Ley de Aguas

Ley de Energia

Ley de Tierras

Ley de Hidrocarburos

Ley SIRESE

Cédigo Minero

Reglamento de Areas
Protegidas

Ordenanza Municipal sobre la
proteccién ambiental al drea
de explotacién de
hidrocarburos (Entre Rios).

- Plan Departamental de
Aprovechamiento
Recuperacion y Manejo de
Suelos de Oruro.

- Plan Departamental de
Ordenamiento Territorial de
Oruro.

- Plan de Accién Ambiental de
Tarija.

- Sistema Departamental de
Areas Protegidas.

a) Programa de Desarrollo Forestal vy
Manejo Integral de Bosques. b) Programa
de Desarrollo del Sistema de Proteccién
de la Diversidad Bioldgica y Cultural. ¢)
Programa de Desarrollo de Servicios
Ambientales en Areas Protegidas. d)
Proyecto de Manejo de Recursos
Naturales en el Chaco y Valles Altos
(PROMARENA) e) Programa de Desarrollo
Productivo y Medio Ambiente (Curahuara
de Carangas) f) Programa Manejo Integral
de Cuencas (Entre Rios) g) Programa
Suelo y Recursos Forestales (Entre Rios)
h) Programa Diversidad Bioldgica (Entre
Rios).
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SECTORES/NORMAS, POLITICAS Y

PROGRAMAS LEYES Y NORMAS POLITICAS Y PLANES PROGRAMAS
a)Programa de Ecoturismo y Turismo
- Ley de Promocion y Desarrollo Socio  Comunitario. b)  Pro-grama
de la actividad Turistica en Encuentro de la diversidad cultural, en el
Bolivia. marco de la intraculturalidad. ¢)
TURISMO - Plan Maestro de Turismo Programa la Identidad cultural de Bolivia

Reglamento de Areas

en el mundo. d) Programa de Apoyo y Fo-
mento al Turismo(Entre Rios) e) Pro-

PATRIMONIO CULTURAL

Protegidas.
gramas en el Plan Maestro de Turismo de
Curahuara de Carangas
- Ley 2078
- Ley 2208
- Reglamento de Areas a)Programa integral de Restauracion:
Protegidas - Planes de gestion Capillas, chulpares. Pucaras, otros

Ordenanza Municipal que
aprueba la preservacién de los
sitios arqueoldgicos del
municipio de Curahuara de
Carangas.

comunitaria del Patrimonio
Cultural.

(Curahuara de Carangas) b)Programas de
fortalecimiento de la organizacidn
originaria (Curahuara de Carangas)
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