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Prioridades de la politica de reconstruccion en la regién Caribe colombiana.

Antonio Hernandez Gamarra®

El propdsito de este trabajo es mostrar que la politica publica y los programas gubernamentales en la
region Caribe colombiana, y en particular la reconstruccidn y reactivacion de las areas afectadas por la
ola invernal de 2010 — 2011, deben tener una concepcidén que considere, de manera armdnica y en pie
de igualdad, la busqueda de mejores condiciones de vida de los habitantes de la regién y un desarrollo
productivo que signifique incrementos en el ingreso de los pequefios productores y, en general, en la
remuneracion de todos los trabajadores.

Este ultimo punto esta referido especialmente al desarrollo productivo en la sociedad rural del Caribe,
en donde son mas notorias las carencias de servicios publicos y en donde el ingreso per capita es mas
precario.

Para esos propdsito el documento, ademds de esta introduccidn, consta de tres secciones; en la primera
se analiza el ritmo de crecimiento de la regidn Caribe en los ultimos afios, los principales cambios en su
estructura productiva y se sefialan las condiciones sociales predominantes en la regidn; en la segunda se
sintetizan los impactos de la ola invernal 2010 — 2011; y, en la ultima se argumenta que la eficaz
superacién de los impactos que ese fendmeno tuvo en la region requieren de una visidn y tratamiento
integrales, si se desea superar los problemas de pobreza y desigualdad que han caracterizado de tiempo
atrds al Caribe y que se agudizaron en razén del aludido fendmeno climatico.

1. Crecimiento econdmico y condiciones sociales en el Caribe colombiano

1.1 Ritmo y cambios en la estructura productiva

El Caribe colombiano, a que aqui nos referimos, esta integrado por los departamentos de Atlantico,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre. El territorio de esos departamentos
constituye el 11.6% de la superficie del pais, alberga el 21.4 % de la poblacidn nacional y produce el 14%
del PIB.

Entre 1990 y el afio 2005 el ritmo de crecimiento de la produccidn de la regién Caribe, asi definida,
superd en casi todos los afios el crecimiento de la economia colombiana como conjunto. Fenédmeno que

! Este trabajo se ha realizado por iniciativa de Santiago Perry, Secretario Técnico del Grupo Dialogo Rural Colombia
y Director Ejecutivo de la Corporacién PBA, y es resultado de actividades realizadas por el Grupo Didlogo Rural
Caribe en el marco del Programa Conocimientos a favor del cambio: procesos normativos para mejorar el impacto
en la pobreza de Rimisp-Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Dicho programa es financiando por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Santa Marta, Junio 25 de 2012.
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invertido en los ultimos cinco afios, para los cuales se cuenta con informacién, segln se aprecia en la
siguiente grafica:
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Grafica 1l
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El mejor crecimiento relativo de la regién fue particularmente notable entre 1991 y 1996, cuando
superé en 1.2 puntos porcentuales el crecimiento del PIB per capita del resto de las regiones del pais, y
también en el quinquenio 1997 — 2001, cuando el impacto de la recesion de 1998 se sintio relativamente
menos en el Caribe que en el resto del pais. Sin embargo, a partir del afio 2002 esas ganancias relativas
en la produccién per capita se detuvieron ya que entre ese ultimo afio y el 2006 el avance del PIB per
capita regional sobre el resto de las regiones fue de solo medio punto porcentual y en el periodo 2007 —
2010 el PIB per capita regional crecié menos que el nacional en 1.3 puntos porcentuales, segin se
deduce de las cifras del siguiente cuadro:
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Cuadro 1

Crecimiento Promedio del PIB Percapita Total, PIB Percapita sin
Region Caribe y PIB Percapita de la Regién Caribe

PIB Percapita PIB Percapita PIB Percapita

Total Sin Regidn Caribe Regidn Caribe
1991- 1996 2.6% -2.4% } 3.4%
1997 - 2001 -0.9% -1.0% -0.3%
2002 - 2006 3.4% 3.3% 3.8%
2007-2010 2.8% 3.0% 1.7%

Fuente: DANE, Calculos del autor

Esa dindmica de la produccion estd asociada al cambio en la estructura productiva de la regién que se
manifiesta en tres grandes hechos: 1) la relativa mayor especializacion en la explotacién de minas y
canteras, producto del auge minero en general y del carbdn en particular, 2) el excesivo uso de tierras
dedicadas a la ganaderia y 3) la escasa significacion de la producciéon de alimentos en la region.

Sobre lo primero se debe decir que mientras en la nacién el PIB minero representé en 2010 el 7.2 %
del PIB total, y ha fluctuado en los ultimos afios alrededor de una cifra similar (cuadro 1 del anexo), en
la region Caribe esa participacion se elevd en ese afio al 12% y ha venido aumentando (cuadro 2 del
anexo). Un fenédmeno especialmente notorio en el caso de La Guajira, en donde la explotacién de minas
y canteras representd en promedio mas del 55% de su PIB total entre los aiflos 2000 y 2010 (cuadro 3 del
anexo), y en el Cesar en donde esa produccidon constituye hoy en dia mds de un tercio del PIB
departamental (cuadro 4 del anexo), cuando en el afio 2000 solo alcanzaba el 23.2% y era de solo el 4%
en 1990. Aun cuando de menor significacién cuantitativa, ese fendmeno también se presenta en
Cérdoba, donde hoy en dia casi una sexta parte de la produccidn tiene su origen en la explotacion de
minas y canteras (cuadro 5 del anexo), en razén de la produccion del niquel en Cerro Matoso.

Especializacién que se caracteriza por los muy escasos encadenamientos que tiene la produccién minera
con los sectores productores de bienes en la regidn y por los pocos enlaces que establece con aquellos
gue suministran servicios necesarios para su operacion.

A este respecto, para poner unos pocos ejemplos, basta sefialar lo que encontré la firma Aradjo Ibarra
(2009), en un estudio para la Secretaria de Minas del departamento del Cesar. Que el equipo de capital
necesario para la explotacion minera se adquiera por fuera de las fronteras de la economia nacional y
regional, es un hecho predecible. Lo que si resulta notorio, a la luz del estudio mencionado, es que la
mayoria de las firmas proveedoras de servicios para la industria minera en el Cesar se localizan por fuera
del departamento.

Ese es el caso de Mastering SAS, una empresa que suministra equipos, repuestos y servicios para las
compafiias mineras y que opera en Barranquilla, en donde sub-contrata muchos de los servicios que
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De igual manera, Industrias Indivor, otra compafiia representante de varias marcas de equipos, entre
otros Komatsu, también opera en Barranquilla donde subcontrata servicios eléctricos, mecdnicos y de
latoneria. Otro tanto sucede con Gecolsa, distribuidor de Caterpillar, cuyas bodegas para la provisidén de
equipos y repuestos estan situadas en la zona franca de Cartagena y tiene talleres de mantenimiento en
Barranquilla y Bogotd. Caso similar es el de Neumaticos del Caribe y el de la Empresa SKI, que tienen
sede y su personal contratado en Barranquilla, el cual se desplaza a las zonas mineras cuando se
requieren los servicios de mantenimiento’.

El segundo hecho notable sobre la estructura econdmica del Caribe es que el 85% de las tierras
productivas de la regién estan dedicadas a la ganaderia®, que utiliza poco capital, es escasa en gerencia,
genera un empleo de baja calidad y es muy poco productiva. A esa menor productividad de la ganaderia
colombiana en general, y de la del Caribe en particular, contribuyen la baja carga de animales por
hectdrea, una baja natalidad, una alta mortalidad, la poca produccion de leche por vaca ordeiada, el
escaso incremento diario de peso por animal, el amplio periodo entre partos y la existencia de canales
de comercializacidon que muestra precariedad en su organizacion. A lo cual habria que afiadir el escaso
cultivo de pasturas para la alimentacién especializada y que, si bien el sector genera un volumen
significativo de los empleos que se ofrecen en la economia regional, esa ocupacién corresponde a una
mano de obra con muy poca competencia laboral ya que tiene una muy baja escolaridad vy
consecuentemente recibe bajas remuneraciones.

Esa ganaderia poco productiva tiene una mayor significacion en el PIB de los departamentos del Caribe
como se muestra en la grafica 2*. Como alli se aprecia, cuatro de los seis departamentos mas ganaderos
de Colombia (Sucre, Cérdoba, Magdalena y Cesar) pertenecen a la regién Caribe’.

? Los datos del trabajo de Araujo Ibarra (2009) son tomados de una propuesta de investigacién del Observatorio
del Caribe colombiano.

* Caribe sin hambre (2011)

* En la cual “otros departamentos” agrupan a Amazonas, Arauca, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada,
Caquetd y San Andrés

> En el estudio de Hernandez (2009) se clasificaron como departamentos de alta ganaderizacién a aquellos en que
la ganaderia representaba mas del 8% del PIB departamental, de mediana ganaderizacién a aquellos en que esa
actividad era cercana al 4% del PIB departamental, y de baja ganaderizacién donde esa participacidn era inferior al
2%.
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Participacion del PIB bovino respecto al PIB total por departamento (2005)
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Fuente: Hernandez 2009.

Cuando se indaga por la calidad del empleo que genera esa ganaderia se concluye que el mismo es muy
precario. Precariedad que se pone de manifiesto especialmente cuando se examina el monto de la

remuneraciéon de los obreros permanentes vinculados a las distintas actividades productivas en las

diferentes regiones del pais, segun las cifras consignadas en el Cuadro 2, el cual muestra, en términos de

salarios minimos, el porcentaje de obreros permanentes que recibe cada tipo de remuneraciéon en

cuatro de las principales regiones productoras del pais.

Cuadro 2

Estructura de la remuneracion al trabajo

Obreros permanentes
Porcentajes de Obreros segiin Remuneracion en SMMLV
., Cria, levante y ceba Doble propésito
Region 1] 1] 1 I,z 12| o 1 1 = 11,2 1| W
Caribe 74 17 5 4 100 71 19 5 5 100
Huila-Caqueta 43 19 22 16 100 43 17 21 19 100
Llanos Orientales 68 20 9 3 100 72 15 9 4 100
Magdalena Medio 8 62 26 4 100 8 62 26 4 100

Fuente: Hernandez 20009.

Como puede verse, en la regidn Caribe, tanto en la ganaderia de cria, levante y ceba como en la de

doble propdsito, mas de las dos terceras partes de las remuneraciones no cumplen el mandato legal

sobre salario minimo; en sdlo cerca de una quinta parte de los casos se paga ese salario; y, en cerca del

10% de ellos los obreros permanentes devengan salarios por encima del minimo.
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de las causas mas notables de la baja remuneracién que se observa en la ganaderia, es el nivel de
formacion educativa de quienes en ella laboran. Segun la informacion disponible el 75% de los
trabajadores en ella empleados solamente tienen estudios primarios o menos nivel de educacidn, segin
las cifras del siguiente cuadro:

Cuadro 3
Nivel de educacion en el sector ganadero (2003)
Sin estudios 15%
Estudios de primaria incompletos 33%
Primaria completa 27%
Estudios de secundaria 15%
Secundaria completa 7%
Nivel avanzado 3%

Fuente: Encuesta de empleo ganadero-Fedegan.

El tercer factor notable, acerca de la estructura productiva del Caribe colombiano, es que, segun el
informe Caribe sin Hambre, cada hectarea dedicada a la agricultura genera en promedio 13.4 veces mas
valor que una hectarea especializada en actividades pecuarias. Lo anterior contribuye a que la sobre
utilizacién de la tierra en ganaderia haga que en la regién Caribe solo se produzca el 12% del volumen de
la produccién agricola del pais y que el 60% de los alimentos basicos que consume la regidn, con
excepcion de la carne, la leche y los tubérculos, provengan de otras regiones del pais o del exterior
(Caribe Sin Hambre, pag. 58).

Dada esa estructura productiva, no es de extraiar el bajo nivel competitivo de las ciudades del Caribe
como se pone de presente en la grafica 3:
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Ranking de competitividad las ciudades colombianas (2010)
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Fuente: Observatorio del Caribe Colombiano

Sobre este particular lo notable es que en 2010 Riohacha, Sincelejo, Valledupar, San Andrés y Monteria
ocuparon los cinco ultimos lugares en el ranking de competitividad entre las 22 ciudades capitales para
las cuales el Observatorio del Caribe calculé dicho indice; Santa Marta ocupa el puesto 15, Cartagena el
12, mientras que Barranquilla, que tiene el mejor ranking dentro de la regidn, es sexta (superada por
Medellin, Bogotd, Bucaramanga, Cali y Manizales).

1.2 Condiciones sociales de la regién Caribe

La alta significacion del sector minero y su condicién de enclave, junto con las caracteristicas de la
produccidn pecuaria, son factores que ayudan a explicar por qué la regidn Caribe tiene unas condiciones
sociales inferiores a las que en promedio se observan en el pais y en especial a las que existen en la
capital de la Republica, como se describe a continuacién:

e Elindice de desarrollo humano de la region para el aifio 2010, elaborado por el PNUD, es inferior
en la regién Caribe como muestra el siguiente cuadro:

RIMISP
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Cuadro 4
indice de Desarrollo Humano (2010)
' PUESTO DEPARTAMENTO . IDH |
1 | Bogota | 0.904
9 Atlantico _ 0.835
10 SanAndrés . 0.834
13 Bolivar . 0.823
15 | Cesar . 0.810|
19 | Cordoba . 0.798|
21 Magdalena 0.785
23 Sucre 0.775
28  Choco 0.731
29 La Guajira 0.691

Fuente: PNUD 2011

e Condicién que se corrobora al saber que en términos de la pobreza multidimensional®, la regién
Caribe “presenta en todos los afios los mas altos porcentajes de personas
multidimensionalmente pobres. En 2008, por ejemplo, la incidencia en esta region fue de 53%,
18 puntos por encima del resultado a nivel nacional”’.

e El porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza medida por ingresos es del 54.3%
cuando asciende al 37.1% para el pais en su conjunto. Destacadndose que ese indicador es mayor
al promedio nacional en todos los departamentos de la regidn, pues Atlantico que tiene el mejor
indice a este respecto muestra 43.8% de su poblacidon por debajo del indice de pobreza,
mientras que ese porcentaje afecta a cerca de las dos terceras partes de la poblacién de La
Guajira (cuadro 6 del anexo). Asi mismo, la region tiene indices mds altos que el promedio
nacional en la desnutricion global y en la tasa de mortalidad en menores de 5 afios; en
analfabetismo en jévenes entre 15 y 24 aiios; la cobertura en educacidn media es menor vy la
calidad de los colegios es muy inferior (cuadros 6 y 7 del anexo). Uno de los pocos indicadores
en que la regidon Caribe estd mejor que el promedio nacional es en la cobertura de la educacion
basica, aun cuando es de anotar que dicho indicador de cobertura es superior al 100%, lo cual
indica un problema de extra edad en los educandos, con todo lo que ello significa para la mejor
utilizacién de su tiempo y para su desempefio productivo.

En sintesis, se puede decir que la poblacidn de la regién Caribe es mas pobre en términos de su ingreso
per capita, tiene peores condiciones de salud y la calidad de la educacion que en ella se recibe es inferior
a la del resto del pais.

® El indice de Pobreza Multidimensional —IPM, lo calcula el DNP teniendo en cuenta quince variables agrupadas en
cinco dimensiones: las condiciones educativas del hogar; las condiciones de la nifiez y la juventud; las condiciones
del trabajo; las condiciones de salud; y, los servicios publicos y las condiciones de vivienda.

’ Departamento Nacional de Planeacién. 2011. indice de Pobreza Multidimensional (IPM-Colombia) 1997-2008 y
meta del PND para 2014. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Prosperidad para todos. 4 de febrero
de 2011Citado en el informe Caribe Sin Hambre (PNUD, 2011).
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2. Impacto de la ola invernal 2010 — 2011 en la regidn Caribe

Segun el documento “Valoracion de dafios y pérdidas por la ola invernal 2010 — 2011 (“La nifia”) en
Colombia”, preparado por la Cepal y el BID, que sirve de base a esta seccion del presente trabajo, la
estacion invernal 2010 — 2011 en Colombia se presentd con precipitaciones® e inundaciones muy
superiores a las observadas historicamente y afectd gran parte del pais.

El IGAC, a partir de la interpretacion del 66.3% del territorio continental de la nacién, encontré
“inundadas 3,5 millones de hectéreas, de las cuales 19% son cuerpos de agua (rios, lagunas, pantanos,
etcétera), 34,4% que se inundan de manera periddica, y un exceso de inundacién de 46,6% (1.642.108
hectareas)” (Cepal — BID, pag.16).

Del drea con exceso de inundacidn el 42.2% correspondié a pastos, el 25.4% a areas agricolas
heterogéneas, el 7.9% a dreas con vegetacion herbacea arbustiva, el 4.2% a bosques, el 2.8% a cultivos
transitorios, y el restante 17,5% a otros usos. A la afectacién del territorio de manera extensa se sumo la
duracién de la inundacién lo cual produjo efectos acumulativos sobre la poblacién, el territorio y las
actividades productivas.

Desde un punto de vista geografico las inundaciones fueron particularmente severas en la region Caribe,
mientras que otros efectos como los deslizamientos y movimientos de masa fueron mas severos en
Caldas, Norte de Santander, Chocd y Santander. Como consecuencia del fendmeno, cerca de tres
millones doscientas mil personas sufrieron calamidades, de las cuales 2.350.207 (el 73%) se clasificaron
como damnificados’ y 869.032 (el 27%) como afectados en sentido estricto'’. Las personas que sufrieron
calamidades corresponden a 874.464 hogares, que habitaban en 568.438 viviendas, segln el registro
Unico de damnificados. La regidn Caribe concentré el 50.7% de las personas afectadas', el 50.4% de los
hogares y el 54.2% de las viviendas, seglin se muestra en el siguiente cuadro:

¢ Las precipitaciones por encima de los niveles histéricos e presentaron especialmente en julio, noviembre y
diciembre de 2010 y marzo y mayo de 2011.

° Segun el estudio, se consideran damnificadas las personas que hayan tenido: (a) pérdidas, totales o parciales de
bienes inmuebles; (b) pérdidas de actividades agropecuarias; o (c) la desaparicion, lesiéon o muerte de miembros
del hogar (Cepal — BID, pag. 23 —24)

1% |as personas y hogares registrados que no se consideran damnificados pero que sufren efectos indirectos o
secundarios del desastre, como deficiencias en la prestacidn de servicios publicos, en el comercio, o en el trabajo,
o aislamiento (Cepal — BID, pag. 24)

" De aqui en adelante por personas afectadas se entiende las que sufrieron algun tipo de calamidad y no las
afectadas en sentido estricto como se define en el documento Cepal — BID.
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Cuadro 5
Registro de afectados por departamento (porcentajes)
Departamentos Personas Hogares Viviendas
Bolivar 12.6 12.8 14.2
Magdalena 10.9 10.7 10.4
Cérdoba 7.6 7.5 6.4
Atlantico 5.9 5.6 7.4
La Guajira 5.1 5.1 6.5
Cesar 4.4 4.3 4.1
Sucre 4.2 4.4 5.2
San Andrés - - -
Subtotal region Caribe 50.7 50.4 54.2
Otros departamentos 49.3 49.6 45.8
Poblacion Afectada
Poblacién afectada region Caribe* 1.632.154
Poblacién total regidn Caribe* 9.700.00
Porcentaje poblacidn afectada region Caribe 16.8
Poblacién Afectada otras regiones* 1.587.085

*Numero de habitantes

Como porcentaje de su poblacion total las personas afectadas corresponden al 16.8% de la poblacidon
total de la regién Caribe, cuando dicho impacto fue de sélo el 4.4% de la poblacién en el resto del pais.
Esa afectacién en la poblacidn del Caribe fue particularmente intensa en el Magdalena (mds del 25% de
su poblacidn), en Bolivar y La Guajira (cerca del 20%), y en Sucre, Cérdoba y Cesar (mas del 15%).

De las personas afectadas en la regién Caribe mas del 50% residia en areas rurales en todos los
departamentos, con excepcion del Atlantico donde el 50,6% de la poblacién reside en Barranquilla que
no fue afectada gravemente por la ola invernal. Sin embargo, también en este caso los efectos sobre la
poblacién rural del sur del departamento fueron muy intensos como se describe en Sanchez (2011).

Esa generalidad del fendmeno climatico agravé las condiciones de pobreza existentes, de tiempo atras,
pues la mayoria de los afectados residia en zonas donde el indice de pobreza es muy elevado. En efecto,
intra regionalmente la afectaciéon fue mas intensa ya que el 58.8% de la poblacién de los municipios de
la Depresion Momposina se vio afectada, lo mismo que el 48.1% de los habitantes de la Mojana y el
42.8% de los del Canal del Dique. Siendo, desde este punto de vista, menos severo el efecto en el Sinu
(18.8% de la poblacion fue afectada) y en los municipios del litoral y la zona bananera (7.1% de la
poblacién fue afectada)™. Zonas todas ellas en donde el problema se agrava por los altos indices de
pobreza alli existentes y la menor presencia del Estado™.

! La Depresién Momposina agrupa los municipios en el curso del rio Magdalena desde Pelaya y Tamalameque
(Cesar) hasta Tenerife (Magdalena); La Mojana relne cinco municipios de Sucre y de Pinilla (Bolivar) a Nechi
(Antioquia); el Canal del Dique, agrupa municipios en el curso del canal o los afectados debido a la destruccion de
la barrera de Santa Lucia, incluye municipios de los departamentos de Magdalena, Bolivar y Atlantico; el Litoral
Caribe y zona bananera comprende municipios del litoral desde el Golfo de Morrosquillo hasta Manaure (La
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el citado estudio de la Cepal y el BID, el impacto econédmico del fenédmeno climatico debe distinguir
entre los dafios™ y las pérdidas™.

El valor estimado de los danos en la nacién ascendié a 11.2 billones de pesos, de los cuales el 43.7%
afectd el habitat (ambiente, vivienda y agua y saneamiento), el 11.1% a los servicios sociales y la
administracién publica (educacion, salud, bienestar familiar, cultura, instalaciones deportivas, fuerza
publica y entidades judiciales), el 38% a la infraestructura (transporte y energia) y el 7.2% a bienes
productivos, agropecuarios y no agropecuarios (cuadro 8 del anexo).

En el renglon de habitat el componente mas afectado fue la vivienda (el 38.3% del total); en
infraestructura el transporte (30.2% del total), en servicios publicos la infraestructura educativa (6.9%
del total), y en los bienes dedicados a la produccién los agropecuarios (6.8% del total). Estadisticas que
muestran el impacto del fendmeno sobre el capital de la nacion.

Regionalmente clasificados el 43.1% de los dafios se presentd en la regidn Caribe que absorbio el 55.8%
en habitat, el 53.5% en infraestructura, el 19.9% en servicios publicos y el 73.1% de los ocasionados a los
bienes productivos (cuadro 8 del anexo).

Al interior de la regidn el orden de la importancia de los dafos fue asi: Bolivar (24%), Atlantico (18.8%),
Magdalena (16%), Sucre (12.5%), Cérdoba (10.4%) y La Guajira (9.7%), segun se puede deducir de las
cifras del cuadro 8 del anexo. En términos del tamafio de sus economias el departamento mas afectado
fue Sucre en donde los dafios representaron el 15.2% del PIB departamental, seguido por Magdalena
(10.6%), La Guajira (7.4%), Bolivar (5.4%), Cordoba (5.1%), Atlantico (4%) y San Andrés (0.3%) (cuadro 8
del anexo). Impactos todos ellos de mucha significacidon especialmente cuando se sabe que el total de
los dafios en el pais fueron el 2% del PIB nacional.

En lo referente a las pérdidas, entendidas como la disminucidon en los ingresos netos esperados, la Cepal
estimd que ellas fueron de 2.1 billones de pesos de los cuales el 36.8% correspondidé al sector
agropecuario; el 37% a la mineria, industria y turismo; el 21.2% a la infraestructura; vy, el 5.1% a los
servicios sociales (vivienda, electricidad, gas, agua, y otros sectores sociales). De las pérdidas

Guajira), incluyendo la zona oriental de la Ciénaga Grande de Santa Marta; el Sinid comprende municipios de
Cordoba afectados por el desbordamiento del rio Sind entre Tierralta y Golfo de Morrosquillo (Cepal — BID, pag.
58)

BEnla Depresién Momposina, el Canal del Dique y La Mojana, la cobertura de la Red Unidos sélo alcanza el 50%
de la poblacién (Cepal — BID, pag. 61)

' El concepto de dafios engloba los efectos que tiene el desastre sobre activos fisicos de la sociedad y su acervo de
capital econémico y especificamente “(...) son aquellos que sufren los activos inmovilizados, destruidos o dafiados,
y los infligidos a las existencias (bienes finales y en proceso, materias primas, materiales y repuestos) (...). Se trata
de los perjuicios que sufrieron los acervos durante el siniestro. Entre los principales rubros de esta categoria se
cuentan la destruccidn total o parcial de infraestructura fisica, edificios, instalaciones, maquinaria, equipos, medios
de transporte y almacenaje, mobiliario; perjuicios en las tierras de cultivo, en obras de riego, embalses, etcétera”
(Cepal — BID, pag. 219).

™ El concepto de pérdidas es mas complejo que el de dafios ya que se refiere a los flujos afectados como
consecuencia del fendmeno natural. No es un recuento de cosas evidentes (puentes destruidos, casas destruidas o
averiadas, etcétera). Es una medida de dinamica (Cepal — BID, pag. 223)
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agropecuarias el 31.9% se localizaron en la regién Caribe; y de las de infraestructura el 21.7%
corresponden a la regidon. En tanto en que no fue posible departamentalizar las de la mineria, ni las de

los sectores sociales (cuadro 9 del anexo).

De las sintesis aqui presentadas se puede concluir:

e Que el impacto del fendmeno climatico fue relativamente mas intenso en la region Caribe que
en otras zonas del pais.

e Que esa afectacion fue particularmente significativa en las pérdidas de habitat, infraestructura y
bienes productivos, y que causé dafios significativos en el flujo esperado de la produccidn
agropecuaria de la region.

e Que el mayor porcentaje de la poblacidn afectada residia en dreas en donde la pobreza presenta
indices muy superiores a los nacionales y tiene condiciones de manifiesta persistencia.

3. La politica publica para el Caribe

Con el fin de conjurar las calamidades que implicé la ola invernal 2010 — 2011, e impedir la propagacion
de sus efectos, el gobierno nacional en diciembre de 2010, mediante el decreto 4580, decretd el estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional y cred, mediante el decreto
4819 de 2010, el Fondo de Adaptacién el cual tiene por objeto la recuperacidén, construccidén y
reconstruccion de las zonas afectadas, cuenta con personaria juridica, tiene autonomia presupuestal y
financiera y estd adscrito al Ministerio de Hacienda.

El Plan de Accién del Fondo definid que el mismo se desarrollaria en las fases de recuperacién,
construcciéon y reconstruccion y que deberia coordinarse con las acciones de atencidon humanitaria y
rehabilitacion, previstas en el decreto 4702 de 2010.

Las acciones humanitarias tienen como finalidad poner a salvo a la poblacidn, evitar la extensién de los
dafios, velar por la seguridad publica y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia. La
rehabilitacion se concibe como “el restablecimiento en el corto plazo de las lineas vitales y actividades
necesarias para la normalizacién de las condiciones de vida de las comunidades afectadas” (Fondo de
Adaptacién, 2011).

A su vez, la recuperacion se define como el restablecimiento de las condiciones socioecondmicas y
ambientales de las zonas afectadas; la construccién implica el desarrollo de nueva infraestructura que
reduzca las condiciones de riesgo; y, la reconstruccion el restablecimiento definitivo de Ia
infraestructura, la vivienda, los servicios y equipamiento en busca de soluciones definitivas de mediano
y largo plazo que permitan la reduccién del riesgo.

No siendo el propdsito de este documento evaluar el impacto que las decisiones adoptadas en esas

distintas bases han tenido sobre el bienestar de la poblacidn, sino precisar el alcance que deberia tener
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reconstruccion, a continuacidn se sefialan los lineamientos que deberia tener esa politica en la regidn
Caribe.

la

Como quedod establecido, la regidn tenia unas precarias condiciones sociales antes de la ola invernal
2010 -2011 y las mismas se agudizaron a raiz de ese fendmeno climatico. Por lo tanto, no es suficiente
que la politica publica trate de restablecer las condiciones entonces existentes, sino que es necesario
qgue la misma se encamine a aliviar la pobreza y desigualdad estructurales de suerte que el Plan de
Reconstruccion posibilite a los habitantes de las zonas afectadas mejores condiciones de vida.

Como en alguna ocasidn seiiald, en un contexto mas amplio, José Antonio Ocampo, ese nuevo Caribe
requiere “(a) una politica social de largo plazo, destinada a incrementar la equidad y garantizar la
inclusion; (b) un crecimiento econémico estable que genere un volumen adecuado de empleos de
calidad y un ambiente favorable para el progreso de las pequefias empresas; y (c) una reduccién del
dualismo(...) de los sectores productivos, que reduzca las brechas productivas entre distintas actividades
econdmicas y entre distintos agentes productivos” (Ocampo, pag. 25). Condiciones a las cuales en
nuestro caso habria que agregar la construccién de una nueva institucionalidad.

La busqueda por la equidad supone priorizar las acciones de politicas y de gasto publico,
principalmente, en cuatro dreas:

1. Lucha contra el hambre y mejoras en las condiciones de salud de la poblacién;

2. Eliminacion del analfabetismo;

3. Universalizaciéon de la educacién en los niveles basico, medio y principalmente en el preescolar,
alcanzando mejoras sustanciales en calidad; v,

4. Restablecimiento de las condiciones de las viviendas, las cuales todas deberian tener plena
cobertura del servicio de acueducto y alcantarillado.

Politicas cuyo propdsito ultimo es que la poblacidon del Caribe — y en especial la afectada por la ola
invernal — sea mas sana y mejor educada, lo que requiere hacer especial énfasis en el cuidado que se
debe tener en materia de nutricion y educacién de la infancia, ya que su bienestar debe ser un bien
meritorio por razones humanitarias, econdmicas y politicas.

El segundo elemento de la politica de reconstruccion deberia ser la creacidon de un volumen creciente de
empleos formales, lo cual supone acelerar las tasas de crecimiento econémico de la regién para que se
retome la senda que se traia hasta el inicio del siglo XXI, que conducia a cerrar la brecha entre el PIB
regional y el PIB nacional.

Aun cuando la aceleracion del crecimiento econdmico no basta, porque ademas es necesario que la
produccion y el ingreso regional dejen de transitar por caminos divergentes, teniendo en cuenta el
escaso empleo que generan tres de los principales renglones productivos de la region. Porque, como se
ha sefialado, el telon de fondo del patrén de crecimiento econdmico del Caribe esta marcado por la falta
de enlaces entre la explotacion minera y las otras ramas de la actividad econdmica regional, por una
ganaderia extensiva en el uso de la tierra y por una agricultura que no provee los bienes que requiere la
alimentacién de sus habitantes.

15
RIMISP

Centro Labnpamericand para & Desanodo Rural l



o -
Modificar ese patréon de crecimiento econdmico pasa por hacer un uso mas intensivo del factor trabajo,
lo cual requiere generar encadenamientos entre los sectores productivos de la regidon para ampliar su

base econdmica e iniciar la expansién de un circulo virtuoso de mejoras en la productividad y la
competitividad.

Ello implica que el carbdn en particular, y la mineria en general, se inserten en la economia regional, lo
cual no se lograra si ese propdsito se deja al libre juego de las fuerzas del mercado. Ello es asi porque, en
su legitima busqueda de la minimizacidn de costo, las compafias mineras estan poco interesadas en el
origen geografico de los bienes y servicios que necesitan para su optimizar su proceso productivo.

Por lo tanto es necesario contar con una institucionalidad regional que: 1) genere conocimientos sobre
la matriz insumo — producto de las distintas actividades mineras; 2) identifique cuales de esos
eslabonamientos tienen mayor probabilidad de ser desarrollados competitivamente en la regién; 3)
promueva la difusion de ese conocimiento y el intercambio de informacidn y tecnologia; y, 4) establezca
rondas de emprendimiento empresarial, para ir acercando a los actores locales a esas posibilidades de
negocios, de tal suerte que algunos de los bienes y servicios que necesita la mineria puedan ser
ofrecidos competitivamente por empresas que se localicen en el Caribe. De esa manera, en las zonas
mineras existiria una mayor demanda por mano de obra local que mejoraria las condiciones del empleo
rural no agropecuario y al final repercutiria favorablemente sobre la remuneraciéon de quienes se
dediquen a estas tareas en dichas zonas.

Por lo que hace a la ganaderia, una vez los cultivos de ciclo corto empezaron a dejar de ser competitivos
como consecuencia de la serie de factores que los golpearon a principios de la década de los 90 del siglo
pasado®, las tierras antes utilizadas para esas labores se convirtieron en potreros que, en su mayoria,
volvieron a albergar ganado bovino con las caracteristicas ancestrales de esta actividad.

Esas caracteristicas, como se sefialé en la seccion 1, estan asociadas al uso extensivo de la tierra para
mantener el ganado, lo que hace innecesario la adopcién de tecnologias intensivas en capital y escasos
los requerimientos de trabajo para el manejo de las ganaderias de ese tipo.

Por todas estas razones, la ganaderia del Caribe contribuye poco a la cohesidn social y en la vision del
futuro de la regidn es referente obligado que en ella tenga que introducirse la difusidn de innovaciones
tecnolégicas; la capacitacion del recurso humano tanto en lo gerencial como en lo operativo; la
capacidad emprendedora de las empresas y la bisqueda de una institucionalidad gremial que apoye
decididamente el cambio de paradigma econédmico y socio cultural en el manejo de la ganaderia.

Ese paradigma supone que la ganaderia deje de hacer un uso extensivo de la tierra, sustentandose en
pasturas de escaso cuidado agronémico y en trabajo de baja calificacidn, para pasar a ser mads intensiva
en el uso del agua y en la produccidon de alimentos para los ganados. De lo que se trata es que

16 . . . . . . . .
En ese entonces se conjugaron la baja de los precios internacionales, la apertura comercial, la rebaja arancelaria,

la revaluacion del peso y factores climaticos adversos que disminuyeron la rentabilidad y afectaron la

sostenibilidad econdmica de los cultivos de ciclo corto que habian estado protegidos de tiempo atras.
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progresivamente la ganaderia deje de depender del régimen de lluvias y pase a depender mas del
cultivo de los pastos, con lo cual se convertiria en una actividad agricola.

Solamente asi, el crecimiento del sector ganadero incorporaria la innovacion tecnolégica y un trabajo
mas calificado. Debe subrayarse que en este caso el aumento de la relacidn capital — trabajo no atenta
contra el empleo, sino contra el uso extensivo de las tierras para pastoreo.

Una ganaderia mas intensiva en agua, y en pastos cultivados expresamente para la alimentacién del
ganado, liberaria tierras para otros usos, en especial para la reforestacion protectora en las cuencas de
los rios y para el establecimiento de actividades silvopastoriles que bien podrian inscribirse en el
contexto de una ambiciosa politica ambiental.

En efecto, el cambio climatico provocado por la concentracién de los gases de efecto invernadero, en
especial el didxido de carbono, ha llevado a la comunidad mundial a la formulacién de politicas
encaminadas a la captura de emisiones mediante “practicas de manejo forestal, del manejo de la
regeneracion natural, de la revegetacion y restauracién de areas degradadas y de la puesta en marcha
de sistemas agro forestales y silvopastoriles” (Del Valle et al., pag. 4). Como a algunos paises les resulta
mas barato reducir sus emisiones de didxido de carbono que a otros, y como algunas compaiiias
industriales estan sobrepasando sus cuotas maximas de emisién de diéxido de carbono mientras que
otras estan por debajo de esos limites, han surgido los Certificados de Emisiones Reducidas (CERs) que
se ponen en circulacién, bajo condiciones muy rigurosas, cuando se siembran bosques para capturar el
carbono y “vender” esas capturas.

Al liberar para otros usos, con el apoyo de los CERs, tierras hoy dedicadas a la ganaderia se produciria,
por las fuerzas del mercado, una tendencia hacia la desconcentracion de la propiedad rural, con efectos
positivos desde el punto de vista de la diversificacién de la produccién agropecuaria y también de la
distribucién de la propiedad.

Ademas del estimulo al riego y a la innovacién tecnoldgica se establecerian programas que apoyen el
buen manejo de la salud animal y propendan por el fortalecimiento de la gerencia de las empresas
ganaderas.

Una ganaderia mas intensiva en el uso de capital demandara empleos mas calificados para las labores
propias de la manutencién de los ganados y el manejo de los hatos, y también bienes, servicios e
insumos con lo cual se fortalecerian los encadenamientos hacia atrds de la actividad (transporte,
comercializacion, almacenamiento, etc.) y se mejoraria el empleo rural no agropecuario.

En sintesis, ese tipo de ganaderia dejaria de ser un sector basicamente primario para convertirse en “un
sistema pecuario” con hondos efectos en su competitividad y la calidad del empleo no solo en los hatos
ganaderos sino también en todo el dmbito rural.

Las ganancias en eficiencia y competitividad a nivel de finca, y en general las que provoquen la mejor
gerencia ganadera antes propuesta, deberian complementarse con el fortalecimiento de las cadenas
lacteas y cérnicas.
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tercer elemento del cambio productivo en la regidon Caribe deberia enfocarse a la produccién de los
alimentos que sus grandes ciudades demandan, al igual que al fortalecimiento de la agroindustria
exportadora. A este respecto es de sefialar que de los 13.2 millones de hectdreas de su area total, 9.8
corresponden a usos agropecuarios o forestales y 3.4 a otros usos. De las dedicadas a los usos
agropecuarios sélo 620.000 (o sea el 6% de ellas) se dedica a los cultivos agricolas, a pesar de que 4.4
millones de ellas tienen vocacién agricola; 8.46 millones se emplean en labores pecuarias, de los cuales
6 corresponden a pastos y 2.5 a malezas y rastrojos; 400.000 estan en bosques comerciales (naturales o
plantados); y en otros usos agropecuarios existen 380.000 hectareas (Caribe Sin Hambre, pag. 145 y
siguientes).

Esa estructura del uso de la tierra “contrasta fuertemente con el enorme potencial que existe para hacer
un uso mas adecuado de este recurso, y convertir a la regién Caribe en una zona de alta produccion del
sector agropecuario para atender sus necesidades alimentaria y generar ingresos para las poblaciones
mas pobres” (Caribe Sin Hambre, pag. 146). Ese contraste subraya que se requieren politicas publicas
que entiendan la necesidad de dedicar mas tierras a la agricultura intensiva®’, lo cual disminuiria el uso
para fines pecuarios, aumentaria la oferta de alimentos y repercutiria mas favorablemente sobre la
generacioén de ingreso de los pobladores del campo.

Es esa transformacién en el uso del suelo lo que haria que la regién Caribe se convierta en un gran
oferente de alimentos para sus centros urbanos, para los del resto del pais y para los mercados
externos, lo cual en principio se veria favorecido por la reciente suscripcion de los tratados de libre
comercio. En concreto, en el Plan Caribe sin Hambre se propone
e “Incremento de la superficie destinada a productos de la canasta basica en 200.000 hectareas
e Aumento de la superficie plantada en especies forestales comerciales en 150.000 hectareas.
e Impulso a la tecnificacion de, cuando menos, el 5% del area destinada a la produccién ganadera,
es decir 430.000 hectdreas, a fin de contribuir a una ganaderia mas moderna, intensiva y
competitiva.

e Impulso a una estrategia regional para incrementar el area de cultivos de exportacidon en
100.000 hectareas.

e Recuperacidon y ampliacién de la superficie irrigada y con obras de drenaje y control de
inundaciones”. (Caribe sin Hambre, pag. 149)

Estrategia de uso del suelo que supone estimular la formacidn y fortalecimiento de cadenas productivas
alimentarias, mediante la creacién de vinculos econédmicos entre las dreas metropolitanas y las areas de
produccion rural. Lo cual es condicién necesaria para que la regién Caribe atienda simultdneamente sus
requerimientos de alimentos y genere excedentes para la exportacién.

Para ese fin se ha previsto la necesidad de ruralizar los procesos de transformacion de la produccion de
alimentos, con miras a la reduccidon de costos de transporte e intermediacién, con benéficos impactos
ambientales, pero fundamentalmente con saludables efectos sobre el empleo rural no agropecuario.
Esas politicas podrian llevarse a cabo, segun la propuesta del Plan Caribe Sin Hambre, en cuatro grandes

Y En el Plan Caribe sin Hambre se estimé que es posible, desde un punto de vista técnico, multiplicar por 5 las
tierras dedicadas a la agricultura.
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de la regidén: 1) la circundante a Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, la cual se especializaria en

Zonas

frutales, hortalizas, pastos y especies forestales; 2) la circundante al eje vial Bosconia — Valledupar —
Riohacha®®, la cual tiene vocacidon para la produccién de productos agroindustriales, frutales y de
pancoger; 3) la del eje Valle del Sini — Monteria — Sincelejo™, que tiene vocacién para los cultivos
agroindustriales, como algoddn y maiz, para una ganaderia intensiva en capital y para los productos que
constituyen la canasta basica de alimentos de la regién; y, 4) la del sur del departamento del Cesar®®, en
donde se prevén desarrollos en productos forestales, la ganaderia tecnificada, la palma de aceite, el
maiz tecnificado, frutales y especies forestales. Esta, al igual que otras propuestas de zonificacién de las
areas con potencial agricola que se han formulado para la regidén, contiene elementos valiosos que
pueden a ayudar definir las politicas publicas para que el Caribe aumente de manera sustancial su
produccidén de alimentos.

Esas propuestas de zonificacion de la produccién agricola tienen como requerimiento apuestas
empresariales que repercutirian favorablemente sobre el empleo rural (agropecuario y no
agropecuario). Pero ademas de ello es necesario incentivar la economia campesina, productora de
bienes alimenticios, la cual se asienta en cerca de 1.3 millones de hectareas y emplea mano de obra que
genera ingresos precarios, sufre problemas de desnutricién y pobreza generalizada que se agravaron por
efectos de la ola invernal. Economia campesina que constituye base importante de la economia de los
municipios mas afectados como fue el caso de la Depresién Momposina, la Mojana, el Sur del Atlantico,
el Sind y la zona bananera, segln se sefialé en la seccién segunda de este documento.

Politica que supone el disefio de mecanismos para que los campesinos tengan acceso a los factores
productivos® y a los servicios sociales basicos, de suerte que sea posible adelantar procesos de
innovacion tecnoldgica y establecer alianzas estratégicas con sectores empresariales agropecuarios,
incentivar procesos de desarrollo comunitario y potenciar su participacién en la vida local. De este
resumen de estrategias y politicas en los sectores minero, ganadero y agricola del Caribe®’, queda claro
que la reconstruccidn del Caribe es mucho mas que la vuelta al pasado, pues su propdsito deberia ser
hacer realidad el slogan publicitario que en los dias mds agudos de la ola invernal rezaba que después de
ella nada deberia ser igual, pues todo tendria que ser mejor.

'8 “E| nucleo se localiza en el costado sur-occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta en los municipios de
Valledupar y San Juan del Cesar, al este. Al oeste, los municipios de San Juan del Cesar, La Jagua del Pilar,
Villanueva, Urumita San Diego y la Paz en las planicies bafiadas por los drenajes provenientes de la Serrania del
Perija, que es la estribacidon mas septentrional de la Cordillera Oriental, al sur los municipios de Bosconia, El Copey,
El Paso, Chiriguana, y Agustin Codazzi” (Caribe sin Hambre, pag. 162).

¥ Que “comprende parte de los municipios de Planeta Rica, Monteria, Cereté, San Pelayo, San Carlos, Ciénaga de
Oro, Chima, Momil, Purisima, Palmito, Told, Toluviejo, Sincelejo, San Juan de Betulia, Sincé y San Pedro” (Caribe sin
Hambre, pag. 165).

2% “Est3 integrada por los municipios de San Alberto, Aguachica, San Martin, Gamarra y La Gloria que forman parte
de lo que se conoce como la regiéon del Magdalena Medio, asi como por los municipios de Pelaya y Rio de Oro.”
(Caribe sin Hambre, pag. 168).

*! Tierra, agua, tecnologia, canales apropiados de comercializacién y créditos.

> Que deberia complementarse con la dinamizacién del sector turismo y su entronque con servicios que son
intensivos en el uso de la mano de obra que emplean las pequefias y medianas empresas.
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cuando una proporcién significativa de la actual producciéon material del Caribe tiene —y tendrd en el
futuro— su asiento en areas situadas por fuera de los centros mas poblados de la region, no cabe duda
de que, para la transformacion productiva y social que aqui se propone, se requiere un desarrollo
urbano mucho mds ordenado del que hasta ahora hemos tenido. Ello supone el disefio de planes
maestros, que deberian incluir reglamentaciones sobre: el uso del suelo y su disponibilidad para
satisfacer el déficit de vivienda hoy existente; el transporte masivo y su reglamentacion; la cobertura de
los servicios publicos; los gravamenes a las ganancias que se originan en la valorizacidon de la tierra
urbana; y, la disminucién de la contaminacion ambiental en las ciudades.

Pero ademas de procurar un mejor ambiente urbano, una politica de desarrollo sostenible como la que
aqui se propone debe tener como pilares la detencién de la continua pérdida de la capa vegetal; la
disminucion de la erosion costera, la sedimentacidon de los rios, la tala indiscriminada de bosques, el
vertimiento masivo de aguas residuales al mar, los rios, arroyos y cafiadas; el aniquilamiento de las
especies faunisticas, piscicolas y forestales; y las emisiones a la atmédsfera

Ni el mayor gasto social, ni el mejor crecimiento econdmico (en términos de buen empleo), ni el uso
cuidadoso de los recursos ambientales, que procuraria la politica de reconstruccién, conducirian por si
solos a la creacidn de una mejor sociedad Caribe, especialmente en sus areas rurales. Ademas de todas
esas condiciones, es necesario un profundo cambio institucional — es decir, el establecimiento y
aceptacion de nuevas reglas, incentivos y normas de conducta — que tenga como sus pilares la probidad
y una mejor gerencia publica. Solo de esta manera se aseguraria que los recursos publicos que se
destinen a la reconstruccién no terminen en acciones ineficaces o innecesarias, o peor aun que se
desvien hacia manos privadas.
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ANEXO CUANTITATIVO
Cuadro 1
Participacion de las Ramas de Agricultura y Mineria
dentro del PIB de Total Nacional
Afios PIB Agricu‘ItL‘Ira, Ganaderia, I_Explotacién de
$mm Caza, Silviculturay Pesca Minas y Canteras
2000 284,760 7.9% 7.9%
2001 289,536 8.0% 7.2%
2002 296,789 8.1% 6.9%
2003 308,418 8.0% 6.7%
2004 324,866 7.9% 6.3%
2005 340,156 7.7% 6.3%
2006 362,938 7.4% 6.0%
2007 387,983 7.2% 5.7%
2008 401,744 6.9% 6.1%
2009 408,379 6.8% 6.6%
2010 424,719 6.6% 7.2%
Fuente: DANE
Cuadro 2

Participacion de los Ramos de Agricultura y Mineria dentro del PIB de la Regi6én Caribe

PIB Agricultura, Ganaderia, Explotacion de
Regién Caribe Caza, Silviculturay Pesca Minas y Canteras
$mm $ miles Participacion $ miles Participacion
de millones Porcentual de millones Porcentual
2000 42,024 4,479 11% 4,006 10%
2001 43,037 4,618 11% 4,516 10%
2002 43,376 4,665 11% 4,287 10%
2003 46,936 4,747 10% 5,240 11%
2004 49,967 5,075 10% 5,903 12%
2005 52,286 4,826 9% 6,373 12%
2006 55,557 5,045 9% 6,799 12%
2007 59,552 5,253 9% 7,016 12%
2008 60,615 5,180 9% 7,182 12%
2009 61,754 5,238 8% 7,499 12%
2010 62,761 4,934 8% 7,558 12%
Fuente: DANE
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Cuadro 3

Participacién de las Ramas de Agricultura y Mineria
dentro del PIB de La Guajira
Afios PIB Agricqltt_;ra, Ganaderia, Explotacién de
$mm Caza, Silviculturay Pesca Minas y Canteras
2000 3,286 6.5% 59.9%
2001 3,638 6.3% 58.1%
2002 3,079 7.9% 52.8%
2003 3,513 5.8% 55.0%
2004 3,691 6.9% 56.0%
2005 4,047 7.1% 57.1%
2006 4,336 6.8% 56.8%
2007 4,530 6.7% 56.9%
2008 4,748 5.5% 58.2%
2009 4,821 4.9% 57.6%
2010 4,863 4.9% 56.0%
Fuente: DANE
Cuadro 4

Participaciéon de las Ramas de Agricultura y Mineria
dentro del PIB de Cesar
Afios PIB Agricgltgra, Ganaderia, I_Explotacio’n de
$mm Caza, Silviculturay Pesca Minas y Canteras
2000 4,286 17.4% 23.2%
2001 4,543 15.0% 28.0%
2002 4,880 15.4% 28.2%
2003 5,415 13.5% 31.8%
2004 5,938 14.8% 34.4%
2005 6,316 14.0% 35.8%
2006 6,827 13.5% 37.2%
2007 7,245 12.5% 37.8%
2008 7,467 11.6% 37.6%
2009 7,835 11.1% 36.7%
2010 8,033 9.8% 38.0%
Fuente: DANE
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Cuadro 5
Participacion de las Ramas de Agricultura y Mineria
dentro del PIB de Cérdoba
Afios PIB Agricqltgra, Ganaderia, I;xplotacién de
$mm Caza, Silviculturay Pesca Minas y Canteras
2000 5,637 25.6% 12.7%
2001 5,696 23.8% 14.4%
2002 5,833 21.4% 16.0%
2003 6,378 21.8% 18.9%
2004 6,953 19.8% 19.8%
2005 7,208 16.1% 19.0%
2006 7,382 17.5% 17.8%
2007 7,878 19.4% 15.3%
2008 7,501 18.5% 14.0%
2009 7,744 17.6% 16.5%
2010 7,909 17.0% 14.9%
Fuente: DANE
Cuadro 6
INDICADOR NACIONAL REGION CARIBE MEJOR CARIBE PEOR CARIBE
Porcentaje de personas por debajo de la 37,20% 54,32% Atlantico La Guajira
linea de pobreza (2010, Fuente: MESEP) (43,84%) (64,33%)
Desnutricidon Global en menores de 5 3,40% 4,90% San Andrés La Guajira
afios (2010, Fuente: ENDS Profamilia) (1,10%) (11,10%)
Tasa de Mortalidad en menores de 1 12,80 14,12 Sucre (8,45) San Andrés
afio por 1000 N.V. (2010, Fuente: (21,84)
Estadisticas Vitales del DANE)
Tasa de Mortalidad en menores de 5 15,74 17,03 Sucre (9,93) San Andrés
afio por 1000 N.V. (2010, Fuente: (24,27)
Estadisticas Vitales del DANE)
Cuadro 7
INDICADOR NACIONAL REGION CARIBE MEJOR CARIBE PEOR CARIBE
Tasa de analfabetismo en jévenes entre 4,30% 6,70% San Andrés La Guajira
15y 24 afios (2005, Fuente: Censo del (1,10%) (26,70%)
DANE)
Tasa de cobertura bruta en educacién 108,88% 117,51% Sucre (130,09%) San Andrés
basica (2010, Fuente: Mineducacién) (75,50%)
Tasa de cobertura bruta en educacién 78,66% 77,93% Sucre (87,63%) La Guajira
media (2010, Fuente: Mineducacion) (59,06%)
Calidad de los colegios (2011, Fuente: 44,00% 25,80% Atlantico Magdalena
ICFES) (38,50%) (15,80%)
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Cuadro 8
Darios en el Caribe y total nacional (millones de pesos y porcentajes)

Departmento Habitat Servicios Infraestructura | Productivos | Total Participacidon | Porcentaje de
socialesy (%) PIB
administracion departamental
publica

Atlantico 650.769 98.802 141.566 15.945 907.082 8,1 4,0

Bolivar 631.088 223.399 120.287 203.530 1.178.304 10,5 5,4

Cesar 197.108 6.279 135.051 43.333 381.771 34 3,7

Cérdoba 256.234 71.376 94.512 82.891 505.013 4,5 51

La Guajira 377.759 3.770 75.592 19.611 476.732 4,2 7,4

Magdalena 392.176 128.424 152.479 110.612 783.691 7,0 10,6

San Andrés 3 0 2.550 0 2.553 0,0 0,3

Sucre 232.117 137.155 129.011 113.655 611.938 54 15,2

Subtotal 2.737.254 669.205 851.048 589.577 | 4.847.084 43,1

Caribe

Total nacional | 4.907.531 1.251.103 4.267.804 806.695 | 11.233.133 100,0

Participacion 43,7 11,1 38,0 7,2 100,0

dentro del

total nacional

Participacion 56,5 13,8 17,6 12,2 100,0

dentro del

total Caribe

Participacion 55,8 53,5 19,9 73,1 43,1

del Caribe en

el total

Fuente: con base en Cepal — BID pégs. 223 — 223

Cuadro 9
Pérdidas en el Caribe (millones de pesos y porcentajes)
Departamento Agropecuarias Infraestructura Mineria, Sociales Total Participacién
Industria y (%)
Turismo

Atlantico 5.957 31.174 882 4.241 42.254 2,0

Bolivar 59.033 9.651 2.404 71.088 3,4

Cesar 17.903 11.810 1.496 119 31.328 1,5

Cordoba 69.673 4.610 281 74.564 3,6

La Guajira 8.480 5.765 152 14.397 0,7

Magdalena 17.050 15.324 3.996 2.608 38.978 1,9

Sucre 65.108 16.814 710 82.632 4,0

Subtotal regién 243.204 95.148 6.374 10.515 355.241

Caribe

Otras regiones* 519.890 344.201 760.428 94.387 1.718.906 39,9

Total 763.094 439.349 766.802 104.902 2.074.147 99,8

Participacién en 36,8 21,2 37,0 51 100,0

el total

Participacién de 31,9 21,7 0,8 10,0 17,1

la regién Caribe

*0 no clasificado regionalmente. Fuente: con base en Cepal — BID pags. 228
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